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   ملخص

لخطابا مستوى على الفاعلون يتداوله عما بعيدا ليس الديمقراطي الانتقال مع علاقتها في العمومية السياسات مجال إن  أنه كما السياسي، 

مقراطيالدي الانتقال ومسار العمومية السياسات بين العلاقة نوع أن باعتبار المدني، المجتمع مكونات كل شؤون من شأن  تتحكم التي هي 

حصري بشكل تؤكد الحال وبطبيعة تجلياتها، كل في التنمية مستوى من وترفع المتقدمة، للجهوية السليم التنزيل في  في للشك مجالا يدع لا 

اتإشكالي عن أيضا بعيدا ليس وهذا الديمقراطي، الانتقال مستوى على مباشر تأثير له  العمومية السياسات مجال أن  الإداري بين  التوتر 

يموظف جميعا ليسوا فإنهم الديمقراطي، الانتقال مهندسو أنفسهم هم العمومية السياسات فاعلي أن فرغم والسياسي؛  الجهاز أن إلا إدارة، 

  .16السياسات هذه صياغة في للمساهمة الرئيسي الإطار يظل الإداري

  

ساأسا تكمن البحث أهمية إن لشأنا لتدبير الحكومة آليات من آلية باعتبارها فقط ليس العمومية، السياسات أهمية في   وإنما الوطني، 

ةالتشاركي المقاربة على تنبني واقتصادية، وسياسية اجتماعية لقضايا حلول تقديم إلى تسعى جوهرية مسألة بوصفها  وصياغة إعداد في 

  .العمومية السياسات

   :البحث إشكالية

نإ  العمومية السياسات بين العلاقة طبيعة هي ما :هو مركزي سؤال من تنطلق تلامسها أن الدراسة هذه تحاول التي المركزية الإشكالية 

سياسي؟ال الخطاب خلال من ذلك بلورة يتم وكيف المجال في الفاعلين مختلف تمظهرات تتجلى وأين الديمقراطي؟ والانتقال  حد أي والى 

 الديمقراطي؟ الانتقال دعائم ترسيخ في العمومية السياسات  تساهم أن يمكن

Public policies and democratic transition in political discourse in Morocco 

 

Analytical and critical study 

 

The field of public policies in their relationship with the democratic transition is not far from what is 

being discussed by actors at the level of political speech, and it is also an issue among all components 

of civil society, given that the type of relationship between public policies and the path of the 

democratic transition is what controls the proper implementation of advanced regionalism and raises 

the level of The level of development in all its manifestations, and of course it explicitly confirms and 

leaves no room for doubt that the field of public policies has a direct impact on the level of 

democratic transition, and this is also not far from the problems of tension between the 

administrative and political; Although public policy actors are themselves the architects of the 

democratic transition, they are not all administrative employees, but the administrative apparatus 

remains the main framework for contributing to the formulation of these policies16. 

 

 

The importance of the research lies mainly in the importance of public policies, not only as a 

government mechanism for managing national affairs, but as a fundamental issue that seeks to 

provide solutions to social, political and economic issues, based on the participatory approach in 

preparing and formulating public policies. 

Research problem: 
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The central problem that this study attempts to address stems from a central question: What is the 

nature of the relationship between public policies and democratic transition? Where are the 

manifestations of the various actors in the field manifested, and how is this crystallized through 

political discourse? To what extent can public policies contribute to consolidating the foundations of 

the democratic transition? 
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 مقدمــــــــــة:
لفبلا فصوظتاامفجانفاظهاح اموف ه اا فف-ما فتئتاافصورا الفصوئاامفا المم فصواامغابفصوالملاحاابفومامهتاينف صوامئااين

.فتا والم ف1غيمف صضحبفصواع وو،فجمىفصومغوفمنفمم افسظ صتفجلياللفجماىفهرا لفصواعمىفجماىفصسائ موم فصوهح سامف-جاممو
صوح ومفيعطمفصلانطب عفجلفأنهفبملفاحكااهفوا صنين،ف ديالي و اح فتامف اا افصوئعلىيابف صلانلئا قفجماىفح  تا تف هدا اصتفمئعالىلفف

ءصاموف مشا الاموفصولغمةابف صوهح ساحب،ف أيدا فصلاائما ىفصواهائامفومظخاسفصوهح ساحبف مخئملب،ف لالدالف اا ىفتا جمينفاخئماتفصنئاا 
صوئاامفاظئااامف وااىفصواع اضاابفصوحهاا اةب،فتاامفهباا فاراا اصتفجليااللفامماامف وااىفبظاا ءفى واابفهلي اابف جراامةبفا اا  فجمااىفم سهاا تف

ف.2مئايزل
يبف صائا عحاااب،فبااالف صولمةاااسفأذف اااورفصورااا الفواااوفائليااامفجماااىفصوااامغوفمااانفأذفصوعمااالفاعااام ف واااىف ااازصتفصوئرااا ى

اااوفضاابطفص ااا اصتفصولساائ اةبففهياا  سح ساابفهقحقحااب.فأماا فجمااىفصواهاائ يفصوا سهاا ام،فت االفاح  ااافصوعلياالفماانفص ن اا  صت،ف
 .3 صو  ن نحبفبشكلفيدانفسيمصفج ىي فوما سه تفصواظئخببف ص ىصاصتف صوميت تفصواهئ مب
مصطفصو اااا جمف صوااا صجمفتااامفاااالبيمفصوشااا ذفتعااامفيئحاااالفصوا ئاااا فصوهح سااامف صوا ئاااا فصوعماااامفمهااا  وحبفصلانخااا

 حح اابف.لأذفصوعمواابفبااينفصوا ئاعااينفصوهح ساامف صوعمااامفماانفصوالاام  فأذفاغاا ذف4صلاائااا جمفبمةةاابف ساائمصاح حبفبعيااللفصوااالي
فمخئمتفصوئ ام تف صوئر اصتفصوائ  ابب،صوئمفام  فب لأس سفخلمبفصوا ئا ف صوعالفجمىفىم مائه.فف بمص 

صوااويفي عاالفصواماا فصومصهاالفصوحهاانفصو اا نمفتاامف هااليفخطبااهفصوشااميملفي  االفجمااىفأذف وعاالفص ههاا سفصوراا ى ف
صوالم فجمىف ش فصوهكئبفصو معحبفأجطىفصولويلفجمىفأذفصوالم فيعمففالييمصفهقحقحا ،فهيا فاغليظا فص شا الف واىفاغمحا ف عاحوف

ذفهك مابفاظاا   ،ف ت احابفجماالفسح سامفيها ايفيظئااامف واىفصواع اضااب،فباماابفاا وح ف اة ساابفهك مابفأاةاالفوما فأ امفأذفاغاا ف
يرااحمفماانفخموماا فف.ف ااوصفياالتعظ ف وااىفصوئلغياامفصوعايااقفتاامفصوطمة اابفصوئاامفيعظاامفبماا فم ئااا فمعااينفتداا ءرفصوهح ساامف 5الياال

                                                 

 .5، ص:2001محمد الطوزي:'' الملكية والإسلام السياسي في المغرب''، مطبعة النجاح الجديدة، مارس  -1

الحفاظ  في الموضوع:'' كانت سياسة المخزن ، بها حبس Jhon Waterburyيقول الباحث الأمريكي جون واتربيري  -2

تلك  كثر منأعلى حضور سلطة السلطان على الأقل في بلاد المخزن . ولم يحصل إلا نادرا أن كانت للسلاطين طموحات 

كثر أن يحققوا لاد بأالتي كان يحددها هوس المخزن، كما أن أغلبية المغاربة لم يكونوا ينتظرون ممن يقومون على أمور الب

العقدة  عد من هذهتخلص بتة ، فالمؤسسة الملكية الحالية بنفس قدر المغاربة الحاليين، لم مما هم قادرين على فعله ، والحقيق

 التاريخية...''

 

 

 ألمانيا -برلين–إصدارات المركز العربي الديمقراطي 

 

 .6:صمحمد الطوزي: مرجع سابق،  -3

، منشورات الزمن، 37، سلسلة شرفات سعيد يقطين: '' المغرب مستقبل بلا سياسة؟ في الثقافة والسياسة والمجتمع'' -4

 .8، ص.2013مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، 

 .6محمد الطوزي، نفس المرجع،ص: -5
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جمو ااهفب وهامطب،ف اا فااا حمفبشاكلف عيامفجماىفاراا ارفومظلسابف هال ىفصوح الفصوهح ساام،ف جماىفاعحعابفصوئحالي تف صواا اساا تف
ف.6صوهح سحبفتمفهم يئم 

 ذف االف ااورفصوماا صاقف صوئ  اباا تف ااالصخلفصلاخئر  اا تف صواراا وي،ف صوحاامصشفصوااويفيعمتااهفصواشااملفصوهح ساامف
صوااا اظمف مط واااسفصوشااامصةيفصلاائا عحاااب،ف أيدااا فالااا جمتفمك نااا تفصوا ئاااا فصواااالنم،فتااامفملااام فويااالفصوئحااا لفتااامفمخئماااتف

ينفصوئحا لاتفصوهح ساحبف صولسائ اةبفصوئامفيشامل  فصوا  لات،فا عمظ فن ز فأذف ظا شفه اابفممحابف واىفبحا فاشا بك تفصوعموابفبا
صوالم ،ف ىخ لفا سفصوليا مصاحبف صوحلصحب،ف صوهيمفولم فنح فصنئ  لفىيا مصامفمظش ى،فتامفصاابا طف حياقفب واها اصتفصوائعم ابف

ف.7بمظلسبف  ح غبف اظليوف ا يحوففصوهح س تفصوعا محب
 فا سااح فصوماا لفبااينفصولاا جمينفصوهح ساايينف لااا ومفلأذفصوخحاا لفصوهح ساامفصوعمااامفصوااويفنهااعىفخملااهف ظاا فوااحقف اا

تاامفصوا ئااا ففهراايمبفصائا عحاابفي عمماا فص نهاا ذف وااىصوائاالخمينفتاامفصوهح ساا ت، تمفمهمهاالفصلانئ اا لفصوااليا مصام،بلفصوئ  االف
فمنفخملفصوحم لفصوا لمبفودا ذفصوعحشفصوغمةو.،ف8بكلفهمةب

 م ضاااا عفصواط واااسفصلاائا عحاااابف،فولسااائ اةبياكاااانفصوخماااطفبااااينفوداااحبفص  ااامه تفصوهح سااااحبف صفكاااا فأناااهفلا
صواهاائع مبف صوئاامفائطمااسفاىصفمهاائع مف صساائ  ببفت اةاابفواط وااسفأ ساا فتتاا تفصوشااعسفصوالملام.كاا وحقفتاامفصوشااللف صورااحبف

 صوحااقفتاامفصواهاا  صلفبااينف،ف صوحااقفتاامفصوا صاظاابفصوغ ممااب،ف صوحااقفتاامفصوهااموف صوعاالل،ف صوحااقفتاامفصوعااحشفصوغاامةو،ف صوهاكنف صوئعمااحو
 صوحقفتامفصوالت عفجانفصوا انف  هلااهف  اح نبف، صوحقفتامفصوححا ل،صوهامامف صوحقفتمفصوئععيمف صوئ ا ف صوئت  م،ف صوامألفصومالف

ف.9..ح  تئهفصوائظ جب.
واااا فصوئحاااا لف صلانلئاااا قفصوهح ساااامفتاااامفص أماااا  ف ااااوصفأااااالفنلهاااامفم عاااامصفجمااااىفااااامقفبعاااا فصوئهاااا ةلاتفهاااا لف فف

و امااا فب لانئ ااا لفصواااليا مصام،فصنطموااا فمااانفا ااالفماااليف  فصوئهااايحقفص  ااامه تفصولسااائ اةبفجماااىفمهااائ يفصوهح سااا تفتااامفجم
،ف10نازعفصوطا ب فصوئ ظا ومصامفجانف اورفصوهح سا تفصوائزصيل  فومهح س تفصوعا محبفجنفامةقفصو و ففجظلفصتئامص فاح اقفمهمهال

مقفماليفصنعكا سفس صءفجعمفصوئه ةلفجنفمليفا سح فم  لفصلا ئا  فوغالفصولا جمينف لاا ومفصوائالخمينفتيما ،فأ فجانفامةاقفاا
صورااامهح تفصو لياااللفصوااظ هااابفوغااالفمااانفصوعمواااا ذف صوحك مااابف صلأهااازص فصوهح ساااحبفجماااىف جااا ىلفاهااايحقفصوهح سااا تفصوعا محاااب،ف
 اح ةمماااا ف وااااىفأهاااالفا  ناااا تفصوححاااا لفصوهح سااااحب،ف اعمماااا ف هااااليفصواااالج م تفصلأس سااااحبفصوئاااامفيظعظاااامفجميماااا فمهمهاااالفصلانئ اااا لف

فصوليا مصام.

                                                 

6-O-spengler, le déclir de l’occident, t.II, Paris, Gallimard, 1948.P :340. 

ياسات العمومية''، المجلة المغربية للإدارة ، أورهان '' تسييس'' الس2011حسن طارق :'' في الأثر المهيكل لدستور  -7

 .69، ص:2014، 105المحلية والتنمية، سلسلة '' مؤلفات وأعمال جامعية''، عدد 

 .31الصفحة. ،2017، أكتوبر 453عمار علي حسن: '' الخيال السياسي '' ، عالم المعرفة، العدد  -8

 

، 2013اطية ''، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء،المصطفى لمريزيق: '' في الطريق ...إلى ربيع الديمقر -9

 .20الصفحة.

 .69حسن طارق : '' مرجع سابق''،ص: -10
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واااىفوئحمياااالفصوهح ساااا تفصوعا محااابفجمااااىفصوعمواااابفصو اياااللفبااااينفصوهح ساااا تفصوعا محاااابفو ااالفا اااازتفصلأىبحاااا تفصلأ ف
،ف ممااا ف اا ذفمهااائ يف ااورفصوهح ساا ت،فتاااذفبظااا ءفاراا ا  ف اظليااو  فياائوفجااانفامةااقفم ا جاابفماانفصوائااالخمينف11 صوليا مصاحااب

محبفصوعمح ،ف صووينفيدع ذفنراسفك وحك مبف صول جمينفصوهح سيينف صلأهزص ف صوا ئا فصوالنمف ص ىصاةينفصواكملينفبام  فصوار
فأجيظموفص سم  فبطمة بفجماحبفمع مظبفتمفامسحخفىج ةوفصلانئ  لفصوليا مصام.

 ذفىيظ محابف اح غبفصوهح سا تفصوعا محابفملئ هاابفجماىفصوعليالفمانفأشااك لفصواشا ا بفصوا امابف ىما  فاععياامصتف
ىااا تف ممصهالفاعم ا ا ،فاب اىفخ ضاعبفوئالصت فسح سامفصوار ويفصلاائا عحبفصواخئملب،فنتمصفلأذفصوهح س تفصوعا محبفتمف لف

يحاا  لف ىماا  فصلانئتاا اصتفصوائظ وداابفىصخاالف اايم الفا االيوفصو اا ص فوماشاا كلفصوع مااب،فجمااىفأذف ااورفصوخط ااابفاخئمااتفابعاا ف
ف،ف ذفأذفصوهح ساا تفصوعا محاابفاعاالفماالخمفاةحهااح فولمااو12ههااسفصلأ مظاابف صواال لف لااا وظتمف ااوو ف وااىفاعحعاابفصلأنتااابفصوهح سااحب

ف  صوليا مصاحبفتمفه وبفتعل  .
 ذفصوعمواابفبااينفصوهح ساا تفصوعا محاابف صلانئ اا لفصوااليا مصامف اشااك وحب،ف  نااافم ضاا ج فملمةاا ف م اا لافخرااب ف
خ  بفتمفصوا  لفصوهح سمف صلاائا جم،ف ذفن لفأذفظ ص مفصوعيم ومصاحاب،ف ج منحابفصول واب،ف صوئ ظ ومصاحاب،فوالفغالتف شاك وحبف

ف.13وفصلاائا عفصوهح سمكمسحكحبفب وظهببفوعم
 لاش فأذفج ىلفصوظ  شفه لف ورفص شك وحبفيئزصمنف وو فم فا صامفصوحلي فجنف  نم يبفصوهح سب  ف جنفصوع زف

(،ف هحاظااابفصو  صناااسفصوا وحااابفصوع واحااابفجماااىفصلاوئرااا ىي ت،ف مااانفحاااوفجماااىفصو ااامصافl’impuissance publiqueصوعاااا ممف 
صاحابفصواهائلظحبفجانفصوهح سااب،فمانفخاملفنازعفصوراالبفصوهح ساحبفجانفصوئهاييمفاحااافصوهح سامفتامفجرامفاها ىرفصوخعااملفصوئ ظ ومف

ا حيمفهكوفصلاوئر ى،فبحي فيئحلثفبع فصوالغمةنفجنفصنبع ثف  فصوعما ةب  فصوها ب بفتامفوبا سفنزجابف  فا ظ ومصاحاب  فمع  املف
ف.ف15ر ىيبفصوامحبف صوئ ص ل،فهئىفأ بيفميلصذفصوهح سبفمكئهح فمنفامففخط  فصوخعيمف صوئ ظحبف صوح ا تفصلاوئ14

 ذفم اا لفصوهح ساا تفصوعا محاابفتاامفجموئماا فماا فصلانئ اا لفصوااليا مصامفوااحقفبعياالصفجااا فيئلص وااهفصولاا جم ذفجمااىف
مهائ يفصوخطا  فصوهح ساام،ف اا فأناهفشاا ذفمانفشا  ذف االفمك نا تفصوا ئاا فصوااالنم،فب جئبا افأذفنا عفصوعمواابفباينفصوهح ساا تف

امف مفصوئمفائحكوفتمفصوئظزةلفصوهمحوفوم م ةبفصوائ لمب،ف امت فمنفمهائ يفصوئظاحابفتامف الفصوعا محبف مه افصلانئ  لفصوليا مص

                                                 

 .70حسن طراق : مرجع سابق،ص: -11

12 -Olevier GIRAND et Philippe Worin (2008) :  « les politiques publiques : une pragmatique 

de la démocratie »  

 

 

13 -R.G.SCH Wartezenber (1998) : «  sociologie politique », E Montchrestien, 5ème édition, 

P :293. 

 .72حسن طارق: '' مرجع سابق'' ، ص: -14

، فبراير 56روبير رديكور: '' من السلطة إلى العنف أفول السياسة''، ترجمة فؤاد مخوخ، مجلة فكر ونقد، الرباط، عدد  -15

2004. 
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ا مح ام ،ف لاطعحعبفصوحا لفا  الفبشاكلف امةيفلافيالعفم ا لافومشا فتامفأذفم ا لفصوهح سا تفصوعا محابففواهفاا حيمفمب شامفجماىف
ينفص ىصايف صوهح سام فتامغوفأذفتا جممفصوهح سا تفمهئ يفصلانئ  لفصوليا مصام،ف  وصفوحقفبعيلصفأيد فجنف شك وح تفصوئ امففب

صوعا محاابف ااوفأنلهااموفممظلساا فصلانئ اا لفصوااليا مصام،فتااانموفوحهاا صفااحعاا فماا ظلمف ىصال،ف لافأذفصو ماا  فص ىصايفيتاالفص ااا اف
ف.16صومةحهمفوماه  ابفتمف ح غبف ورفصوهح س ت

ف
ف

 :تحديد المفاهيم
صوالاا هحوفصوائلصخماابفجعاامفخااحطفناا ظوفياكاانفصو ااا فف ذفم ضاا عف ااورفصلأام هاابفنهاا افخي اااهفم ا جاابفماان

فبيظم فمنفأالف جط ءف  الفأ ضيفه لفاعحعبفصوعموبفبينف ورفصوغما تفصوال احي ف
صلأام هاابفاهاايمفتاامفصا اا رفصوئلغحاا ف صوئحمياالفصوعمااامففوا ا جاابفماانفف ذفصومظلساابفصوال هحاحاابفواخئمااتفممصهاال

فبهحطبفأ فمم بب،فاخئزذفتمفحظ ي   فم ا جبفمنفصوال هحوفصولمعحب.فصوال هحوفم ض عف ورفصولاصسبف  مفمل هحوفمم زةب
م  ف صوال هحوفصوام زةبف م:فصوهح س تفصوعا محب،فصلانئ  لفصوليا مصام،فصوخط  فصوهح سم،ف هئىفنئاكنفمنف ت

ا خااورف ااورفصو راالفصواعمتاامفصوااويفنمااا رفماانف ااورفصولاصسااب،ف ذواا ف  صواابف االفغااا  فأ فواابقفهاا لفصواعظااىفأ فصلاا اا رفصوااويف
صوارااطمح تفأ فصوالاا هحوفصواخئاا الفبماالففصوااملاطفبااينفمخئمااتفىاااا تفمهاائ ة تفصوئحمياالف الغحاا فصوعمواا ت،ف صساائ مءف االف
صوئمصبط تفصوااكظب،ف صوغشتفجنفمرل ت تفصوام افصوائ هابفن جيئما ف  حاح اما ،فساعيظ فأذفنعام فبشاكلفما ازفواعا نمف اورف

مهاا اصام ف ااام فصساائعا وم ،ف ساايم اصام ف أيداا فال جماماا فخااملفمخئمااتفممصهاالفصوالاا هحوفجمااىفواالافيهااايفب ساائحع  ف ائباا ف
فأوه  ف تر لف تم عف ورفصلأام هب.

 السياسات العمومية: 
  اوصفاصاا فف واىفابا ينف اما تفصوظتامف،فلافي الفصال  فه لفاعمةا ف صهالف محالىفوالما  فصوهح سا تفصوعا محاب

أ فصوم ااا ةزفصوئاامفيظطم ااا ذفمظماا فوغظظااا فسااظح  لفأذفنهااا  فبعاا فصوئعااا اة فوااليفصواعظياااينفماانفجماااا ءفصوهح ساابفهااا لفصوظ اا طف
فصوائعم بفب وهح س تفصوعا محبفتمفممهمبفأ وىف مظم :

                                                 

16 - Pierre Muller (1990) : « les politiques publiques », que sais – je ?, PUF, 8ème édition, 

P :38. 
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صوهح سا تفصوعا محاابف اامفجااالفبمناا مقف اا ىففيعقبااهفأىصءفتاامىيفأ فاااا جمفتاامفصوئرااليفواشااكمبفأ فم صاماابف
  اوصفيعظامفأذفصوهح سا تف،فهئ عمحبفبحي فيكا ذفوما فمعماصاما أ ف مفصا  رفصوعالفومحك مبفولئملف مظحبفم.ف17م ض عفودحبفأ 

ف.ف18صو مميفوا صاىفصول وبف أىصلفذو فصوئ احهفصوحك مبفصوعا محبف مفاععيمفجنفصوئ احهفصوهمط يفأ 
ت وهح س تفصوعا محبف مفسمهمبفا ةمبفمنفصوظش ا تفصوائمصبطبفصوئمفاعظمفأك مفمنفم امىففآخم منفمظت اف

وحهافت طفجامحبفمئرمبفمنفصو مصاصتف صوظش ا تفبلفأيد فجامحبفمهئ عمحبفائوفتمف اا افاظتحاامفمحالىف لا وئ ومفتممف،فومصا
ف.19وهف لبفىسئ اةبف و ن نحب

 ةاكاانفاعمةلماا فجمااىفأنماا فم ا جاابفماانفصو  صجاالف صوعاامصمقفصوحك محاابفصوئاامفاشااكلفواامصاصتفأ فمخمااا تفصوظتاا  فف
لف اا اف أشااك لفمظماا فصو اا صنينف صوماا صةيف صو اامصاصتفص ىصاةاابف صلأهكاا  فصوهح ساامفبراالىفم اا لفمعااينف ةاائوفصوئععياامفجظماا فتاامفجاال

ف.20صو د ةحب
ياكاانفصو اا لفباا ذفصوهح ساا تفصوعا محاابفصوئاامفياائوف ضااعم ف اظليااو  فبا  باابف  هراايمبفجااالفصول وااب  ف وااحقفت ااطف

منفوعالفوطا عف  صايفصوحك مب،ف صوئمفائ هلفتمف حلبفمخطط تفاظا ةبف لامصمقف مش اة فممابطبفبم ،فس صءفااافبمم ئم ف
 صهااالفأ فجاااللفوط جااا تفهك محااابفأ فماااانفخاااملفصوا سهااا تف صوا ااا  لاتفصوعا محااااب فت وهح سااا تفصوراااححبفأ فصوئعمحاحااابفماااا مف
كهح س تفجا محبفائلصخلفتيما فم ا لاتفجاالفم ا جابفمانفصو ط جا تفصوحك محابفصواكملابفب وراحبف صوئعماحوف صوعيتابف صوئ ميازف

تبف وىفم ا جبفمنفصوائلخمينفجمىفاأسموفصو ا ج تفصوئمصبحبف صوامصكزفصلاسئشل ةحب،ف صوامصكازف صلأشل لفصوعا محبف صلأسملف ض 
صوئملا ةاابف لااا ومفصوا سهاا تفصوعا محاابفصواعظحااب،ف لافياكاانفصجئب ا اا فبمن م اا فمحاالىصفتاامفسااظبف صهااللفأ فممابطاا فت ااطفب وايزصنحاابف

ف.21صوهظ ةب
ظشااا ا تفصوائمصبطااابف صوائعم ااابفبا ااا لفمحااالىفيعااا وقفاعئعااامفصوهح سااا تفصوعا محااابفبا  بااابفسمهااامبفا ةمااابفمااانفصو

ص شك لاتفصوئظا ةبفأ فيملففوئطا ةمف ا  يالفصوا ا لفصلاوئرا ىيفأ فصلاائاا جم،فتمامفأك امفمانفم امىفوامصافسح سامفمامابطف
وئظليوفصب وهح سبفصوع مب،فتعامحبف ظ فصوهح س تفصوعا محبفالخلفتيم فجللفم  لاتفامابطفبم ،ف اط لفممصهمم فصلأس سحبفائب ف

ف ا يحوفآح ا  ف احميلفاغملئم فصوا وحب.

                                                 

عزيزة ضميري: '' الفواعل السياسية ودورها في صنع السياسة العامة في الجزائر''، مذكرة مقدمة لنيل شهادة  -17

ائر، حقوق الجزلية الحاج لخضر، باتنة ، كالماجستير في العلوم السياسية، تخصص التنظيمات السياسية والإدارية، جامعة ال

 .16،ص.2008-2007الموسم الجامعي 

جبريل ألموند، وآخرون: '' الساسة المقارنة: إطار نظري ''، ترجمة محمد زاهي بشير المغيربي، منشورات جامعة  -18

 .273-272،ص.ص.1996قاريونس، بنغازي، ليبيا، 

مدخل جديد للتخطيط في الأنظمة الحكومية ''، ، مطابع البيان التجارية،  أحمد مصطفى الحسين: '' تحليل السياسات: -19

 .21، ص.1994الطبعة الأولى، دبي، 

فهمي خليفة الفهدوي: '' السياسة العامة: منظور كلي في البنية والتحليل ''، مطبعة دار المسيرة الطبعة الأولى، عمان  -20

 .      37،ص.2001الأردن، 

 .31تقييم السياسات العمومية، الصادر عن مجلس النواب، المملكة المغربية، ص:الإطار المرجعي ل-21
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 ةعلفصوبعلفصوهح سمفأهلفمك ن تفصوهح س تفصوعا محبفب جئب ا  فنئ  فومصاف داصىلفسح سيين،ف  ا فما فيائوفاظلياورف
واابفأ ف ااح غبفسح ساا اهفصو ط عحاابفضااانفصوعمناا مقفصوحكاا ممفأ فتاامفصوعمناا مقفصوئظااا يفصوعاا  فومل واابفتاامفهاالفذصاماا ،فأيفتاامفه 

جعاامفوط ج اماا فصوحك محاابف أامزاماا فص ىصاةااب.ف جمااىف ااوصفصلأساا س،فاعاال فصوئمصاعحاابفصولساائ اةبففهوهااك ذ،فباالفوااا فالعمااهف ا اا  فبااص
ضم الفممحبف مظطقحب،فخ  بففحا فيئعمقفبرح نبفصوئ ام تفص سئمصاح حبفوهح سبفصول وبفصوئمفاعئعمفأس سف جلصىفصوهح سا تف

ف.22ب ىفمنفصخئر صفصوهمطبفصوئظليويبصوعا محبف صوهح س تفصو ط عحبفصوئمفا
 الانتقال الديمقراطي: 

يعاامففبعاا فصوباا ه ينفصلانئ اا لفصوااليا مصامفب نااهف  مهمهاالفياائوففحااهفصوععاا افماانفنتاا  فسح ساامفملمااق،فم راا اف
ذفجمىفصوظخسفصوح كابف لافيهايفب واش ا بفصوهح سحبفأ في يل  ،ف واىفنتا  فسح سامفملئا قفيئاحيفصواشا ا بفوماا صاظينفتامفصاخا 

 .23صو مصاف ةهايفبئلص لفصوهمطبف لافسحا فجعمفصلاجئمصففب وح   ف ضا ذفما اسئم فتمفصو صو   
(فوااالفميااازفباااينفحمحااابفأناااا طفاةحهاااحبفومنئ ااا لفS.hungtington تااامفصوا  بااالفن ااالفأذف ااا م ةلف ااا نئ ئ ذف 

،فطفصوشا ة فتامفى لفصوالام فصوعملااامصواليا مصامف  ام:ناطفصوئحا لف ا اا ىرفصوظخبابفصوح كاابفتامفصوظتاا  فصوئهامطمف  اوصف ا فصوااظا
 ناطفص هملفصوئح ومف ةئوف وصفصوظاطفجنفامةقفهل ثفا صتقفجمىفصوئلييامف،ف ناطفص هملف المضهفنل ذفصو  يفصواع اضب

ف.24 ةعئعمفصوظاط ذفصلأخيمصذفأك مفو بمحبفوئ سحقفنت  فىيا مصام،فبينفصوحك مبف صواع اضب
يهاااعىف واااىفاح ياااقفف ذفيب اااىفألأمااالفمع ااا ىفجماااىفأذفصوالااام فبمااال أمااا  ف اااورفصلأناااا طفصوئااامف ااا غم ف ااا نئ ئ

 ى وبفصوا سه ت. وغنفصوه صلفصواطم ق:ف لفجامحبفصلانئ  لفصوليا مصامفي سفأذف،فصوليا مصاحبفتمف ا افى وبفصوحقف صو  ن ذف
د ء،فىسائ افجراميفاامفتمف ا افىيا مصام؟فأيفبآوح تفىيا مصاحبف متبفصنئخ ب تفنزةمب،فترلفا  فومهمط،فصسئ موحبفصو 

ف.25يلئيفم  لافهقحقح فواا اسبفصوحكو فم ئا فملنمفنشحط،ف ام فصوحمة ت...
و   لفص  فف    ذفصلانئ  لفنح فصوليا مصاحب  فيعظىفأذفجامحبفصلانئ  لفلافاهئلجمفالقح  ف عيمصفم فىصمافغ يئم

فب؟ وىفصوليا مصاحب؟فتملفياكنفلأس ويسفغيمفىيا مصاحبفأذفا  مظ فومليا مصاح

                                                 

 .32الإطار المرجعي لتقييم السياسات العمومية، مرجع سابق، ص: -22

، مطبعة الهداية، 2العدد  1997عبد العزيز النويضي: '' شروط الانتقال الديمقراطي بالمغرب''، دفاتر الشمال، ربيع  -23

 .33تطوان ، ص:

 

 

عائشة عباش: '' إشكالية التنمية السياسية والديمقراطية في دول المغرب العربي ''، رسالة لنيل شهادة الماستر، قسم  -24

جامعي وسم الالعلوم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص رسم السياسات العامة، جامعة الجزائر بنيسوف بنخدة، الم

 .7، ص.2007-2008

، 2011، الطبعة الأولى، فبراير 2010عادل بن حمزة :'' الانتقال الديمقراطي''، مخاض الحقيقة والوهم مع الناس  -25

 .58ص:
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ف ذفصوعلياالفماانفصوئ اا ا فتاامفصوعاا ووفوااوفا اال فأا لااابف  فحااب،فباعظااىفأنااهفوحهاااف ظاا شفامة اابفأ فأساام  ف هياالفأ ف
 نا ذفبمصىفيلو/فأيفنا ذ ف اش ىيفوم   لف واىفاح ياقفصوليا مصاحاب،ف ةكلامفصوئ مالفتامفا ا ا ف الفمانف ساب نح ف صوعمالا لف صوي

فه ااوفصوئدااحح تفأماا  فصوهاامطبف صوئهاامطفتاامفسااعيلفصو  اا لفومليا مصاحاابف أيداا فا اا ا فى لفأممةكاا فصومايظحااب،فوياالاشفصو احاا 
فصواظش ىل،ف لا وئ ومففوحهاف ظ شف  لبفسحمةبفياكنف اب جم فوئح يقفصوامصى.

شامصةيف منف ظ فياكنفصو  لفب ذفصلانئ  لفصوليا مصامفيب ىفا ينفامصضمف ا صتقفصول جمينفصوهح سيينفصواا مينفو
جاااالفصلأس سااااحبفومليا مصاحااااب،ف جمااااىفصوحاااالفصلأىنااااىفماااانفصو  صجاااالفصوامابطاااابفباااا وئظتحوفصلاوئراااا ىيفصائا عحاااابف صسااااعب،فجمااااىفصو  صف

ف صلاائا جمف صو   تم.
يئايااازفصلانئ ااا لفصواااليا مصامفبك ناااهفاااا ةم،ف لاطيتااا ،ف اااالاة ح ،ف ذوااا فجكاااقفصلان ااام فصوعهاااكميفمااا مفصواااويف

ف.26يا مصامفسماح ،ف ذفولفيك ذف وو فب و  ليكئهمفا بع فت  ةح ،ف ا فأنهفوحقفب ودم ايفأذفيك ذفصلانئ  لفصول
ن لفاةئشا اىفا  ةا فوالفهالىفجالىصفمانفناا ذ فصلانئ ا لفصواليا مصامفتامفبعا فبمالصذف تمةقحا ف واىفهال ىفبلصيابف
صوئهاعيظح تف صوئامفماانفبيظما :فنااا ذ فصواا اامفصوا اظمف ازةااملفما اةقفتاامفصواحاحطفصومظالي(،ف صوليا مصاحاابفصوا امابف مراام(،ف

مىف صوئلا ف م وم(،ف صوعرح ذفصواهاميفخاملفصلانئخ با تف اظا  ف تمةقحا (،فحاوفصوئحا لاتفصواشام ابف صو زصةام،ف د مه تفصوئا
ف.27ا نق...(

 مانفا ملاابفلأخاميف لاففأذف،ف اعالىفناا ذ فصلانئ ا لفصواليا مصامفمانفبمالف خام،فتمغوفاعلىفصوالا هحوف صخئمتما 
لفاعمةاا فصلانئ اا لفصوااليا مصام،ف  اا فماا فأتدااىف وااىفا اا ا فم ص اال تفهاا ففن صلأكاا ىياييف ظاا شففصالاا  فشاابهفااا  فبااينفصوباا ه ين

ف.28صوامهمبفصول  مبفبينفنت  فصسئعلصىي،ف نت  فىيا مصامفوليف  لاء
 الخطاب السياسي:

يهاائحيلفصوئ اال فتاامفصوعااحشفباامفسح ساابفتاامفم ئاع اظاا فصوح وحااب،فتماامفصوط واابفصوهااحمةبفصوئاامفا اا ىفص نهاا ذف وااىف
 فجنفأههنفصوهعلف صوحم لفباح ف اصىاه،ف التعهف وىفصوئحمشفخط صتفمهئاملفنح فص ما ل،ف تاقفصوئامىفجمىف صوعه،ف صوبح

 يلي و ايئهفصوخ  ب،ف   فيهعىفبمف ملف لافمملف وىفبم غفآت  فاليللف خ  فمل ممصتفلافاظ ط فتمفسعيلفاحهاينفشام طف
ف.29صوحح ل،ف   فتمفصو صو فعب الفجنف ج ىلفاسوفخمةطبفصوخح لفصوهح سم

                                                 

26 -Alain Roqnié : «  changement politique et transformation des refîmes », P :626. 

، لسنة 2د جديد للحرية''، مقال مترجم عن المجلة الأمريكية للعلوم السياسية، المجلد ريتشارد جوزيف: '' إفريقيا: ميلا -27

1992. 

 

سعيد خمري: '' روح الدستور، الإصلاح، السلطة والشرعية بالمغرب''، منشورات دفاتر سياسية، سلسلة نقذ السياسة،  -28

 .28، ص:2012ح الجديدة، الطبعة الأولى مطبعة النجا

إسماعيل نوري الربيعي : '' العالم وتحولاته: التاريخ والهوية والعولمة''، الدوحة ، المجلس الوطني للثقافة والفنون  -29

 .2006والتراث ، 
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بيفصوي  ففصوغلفيئحلثفجنفصوهح سبف ة ظلم ف ح فيش ء،فهئىفبلصفوم احا فأنما فساممبف لاليمحاب،فوغانفجظالفأ 
م  الائم فيلل فصلأممفأشلفاع يلصفب جئب افصوهح سبفوحهافم ض ج ف صضاح فبا ا فصواعا ووفياكانف  اله،فتمامفمانفامابفسام ش،ف

ح سابفخالصعف صوهح سابفتانفصوااكانف صوهح سابف اصىلفوا ل،ف منفامبفأخميف لب،ف ا فياكظم فأذفائح لف وىفااللفسح سامف فت وه
،ف ذفصوهح سبف مفجامحبفاغ ةنفائدانفقحا ف مب ىئفائعماقفبئرامت تفمهائ عمحبفأيف30وغظم فلافاخعمن فأيفشمءفجنفم  يئم 

هح سابف ناا فت و،فأذفصوهح سبفتمفا  م  فلافازةلفجنفم مىفصخئح افيشمقف ةعماف ةمشلفأ فيحلىفارمت فمعيظ فو ةا فأ فمحئام
ي اسفأذفنحالىفأ لاف،ف.ف اوصفجانفصوهح سابفأما ف ذصفأاىنا فأذفنها  فاعمةلا فومخطا  فصوهح سام31احلىف ا اصفيمئاز فباهفمئخاوفصو امصا
و الفهاحانفملما  فصوخطا  فجماىفصوعليالفمانفصلأبحا ثفصوهح ساحبف صومل ةابف صوئ ص امحبفأ صخامف،فملم  فصوخطا  ف وا فبشاكلف اياز

خر  ا فبعالفظما افصوالاسابفصولمنهاحبفوظتمةابفاحميالفصوخط  .هيا فأ ابيفصوخطا  فمئعالىف،فصوهئيظح تفمنفصو مذفصوا ضام
فوه نحب.-   يمفصوئلص لفتمفصلأىبح تفصوهح سحبف صلاائا عحبف صومه نحبف صلأبح ثفصوه سي ،فصوللالات

ف ةاامصىففأيداا فنت ماا فماانفصوا صوااتفصوئااامف ااا فياامصىففملماا  فصواملاا  ،،ف صوخطاا  ف اا فماامصىففوالماا  فصوغاام 
ف.32اهايفبانئ  فم ا جبفغيمفمحلىلفمنفصلأه ىي فائحكوفتيم ف ضعحبفصائا عحبفأ ف يلي و احب

"أذفصوخطاا  فصوهح ساامف اا ف االفخطاا  ف اا ىافجاانفاااالفصو اا ل:أماا فجمااىفمهاائ يفصوخطاا  فصوهح ساامففحاكظظاا ف
صو اال ف صوااو  فصوهح سااب،فصوااويفيائماا ف االبفسح سااحب،فتاامفأيفم ضاا عفو باالفومئهاايحق،فتحئااىفهاالي فاااالفصوهح ساابفجاانف ااملف

 صوا ساااح ىف اااا ففهااالي فصوهح سااااب  .فف اغاااوفذواااا فلافياكظظااا فأذفناياااازفباااينفصوخطاااا  فصوهح سااامفصوااااويفي ااا ىرفصوهح ساااام،ف لاااااينف
فصوخط ب تفصلأخميفصوئمفم ض جم فصوهح سب.

 ةعمففجلىفمنفصوب ه ينفصوخط  فصوهح سمفبك نهفبظحبفأ فنت ما فأ فمظت مابفمانفصلأتغا افائشاكلفجعامفاامصكوف
 ةئاحا افم ضا جهفها لفأنها  ف،ف فمانفصسائ مصافوم صوا فبكالفمك ن ااهفصو   فحابف صلاائا عحابف صوهح ساحبف صلاوئرا ىيبمعمتمفن ب

م سهاا تفسح سااحبفهزلاحاابفأ فف نئ اااه ةكاا ذفماانف اصءف،فأيلي و احاابفمهاائاللفماانفنتاا  فسح ساامفمظع ااقفماانف صواا فسح ساامفمعااين
يشكلفم ض عفه  لفمئعالىلفمانفبيظما ففوغ نهفصلأخميفخط ب تفهك محبفأ فنت محب.ووو فيئايزفصوخط  فصوهح سمفجنفب ومفصو

ف.33صولغمفصوهح سمف صوعم  فصوهح سحبف جموفصلاائا عفصوهح سم
وغنفم فيعظيظ فتمف ورفصلأام هبف  فصوخطا  فصوهح سامفصو صضايفصواويفلافيطامقفأىناىف شاك لفتامفصنئا ةاهف واىف

ح سايينفما م:فصومةسا ءف صو ا ىلف صوزجاا ءفصوهح سايينف صلأمظا ءفصوش ذفصوهح سمفهرامة ،فنعظامفباوو فاحليالصفخطا  فصولا جمينفصوه
صوعااا مينفواهااازص فصوهح ساااحبفسااا صءفتااامفصوحك مااابفأ فصواع اضاااب،ف أيدااا فخط بااا تفصوا  لاااينفصوهح سااايينف صوبااا ه ينفتااامفصوشااا ذف

                                                 

، دار كنوز 5201محمد صالح البوعمراني: '' الاستعارات التصورية وتحليل الخطاب السياسي''، الطبعة الأولى  -30

 .42الأردن،ص: -المعرفة، عمان

 .33، ص.2000 حسن أبشير: '' الدولة العصرية، دولة مؤسسات ''، دار الثقافة للنشر، القاهرة، -31

ميلود بالقاضي: '' الخطاب السياسي بين خطاب السلطة وسلطة الخطاب ''، الطبعة الأولى، مكتبة دار السلام، الرباط،  -32

 .11-10، ص.ص.2011

 

 .27،ص.1987م:فوكو: '' حفريات المعرفة''، ترجمة سالم يفوت، الطبعة الثانية، المركز الثقافي العربي، بيروت  -33
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،ف صوخطاا  فصوهح سامف صوراحليينفصواخئرااينفتامفصوا ا لفصوهح ساامفما فىص فصوح الفصوهح ساامفيائالفوحشاالفه اا لاف م ا لاتفجالل
ف.34صوهح سمفيائ  فبخر ةصفجللفمظم فص وظ ع،ف صوبه ابف صلاسئللالف صخئح افصوقحوف صوح قفصواظطقحب

 أهمية وأهداف البحث: 
أ احاابفصوبحاا فاغااانفأس ساا فتاامفأ احاابفصوهح ساا تفصوعا محااب،وحقفت ااطفب جئب ا اا فآوحاابفماانفآوحاا تفصوحك ماابفف ذ

 معمتابف،ف  مةابفاهاعىف واىفا اليوفهما لفو دا ي فصائا عحابف سح ساحبف صوئرا ىيب دنا فب  لم فمه وبفا،فوئلبيمفصوش ذفصو اظم
 دسم مموفبشاكلفاا صت مفيظعظامفجماىفصوا  الاابفصوئشا ا حبف،فاعحعبفصول جمينفتيم ،ف ولااموفجمىفبم الفم صوتفا  رفود ي فمخئملب

اظاا عففصوخط باا تف ه ااوفصلاخااائمففتاامف جاالصىف  ااح غبفصوهح ساا تفصوعا محاااب، ذفصوليا مصاحاابفصوحقحقحاابف اامفصوئاامفا عااالفماانف
تا  الابفم ض عف،ف صوئعلىفصوويفيطب فصواشملفصوهح سمفصوالملامفاصتلصفمما فتمفاعظمفسح س تفجا محبفن اعب،فجمىف وصفصوظح 

بماااورفصوحاااا لاتفصواخئملااابف صوائب يظااابفمااانفهيااا ف،فصوهح سااا تفصوعا محااابف صلانئ ااا لفصواااليا مصامفتااامفصوخطااا  فصوهح سااامفبااا والم 
بهائا و احبف الام فن جا فمانفصوح تابفص،فوئ ام تفتمفاحميالفصو ضا فصلاائاا جمف صوهح سامف صلاوئرا ىيف صوح ا ومصلأتغ اف ص

خر   ف أذفصوهح س تفصوعا محبفأ بحافصوشللفصوش غلفوالبميف،ف اظ ة فصوالصخلفصوئلهيمةبفولإه ابفصوعماحبفبكلفصوال هحو
 ص ئا م ااهفتامف،فصوالملاامف  امفصوغليمابفبئح ياقفأم واهف اا ه ااهفبالف امفصوحالفصلأنهاسفواط واسفصوشاعس،فصوش ذفصوع  فصو اظم

،فمنفا نسفجموفصوهح سب،ف  مفأيد فصوع صببفصوغعميفوئح يقفصلانئ  لفصوليا مصام.يظبلمفوئح يقف وصفصواهعى،فصوزمنفصواع  م
،فب زةح اماا فصوائظ جااب،فءصتصلانطاام فماانفمعمتاابفصو صواا فصوهح ساام،  ل ءلفصولاا جمينفتاامفصوا  ل، ا االفمخئمااتفصوئاالصبيمف ص ااامص

 صوئلا فجعامفسمهامبفمانفصلأتغا افصوائمصبطابفبعدام فببع ،امصبطا فمظطقح ،وم  ا لف واىف،فبعيلصفجنفصوخح لف صو  و،فم ض عح 
  ذب تفىتعئظ ف وىف يمءفصلأ احبففوئحليلفصوطمة بفصوا مىفئ،ف لف ورفصوئمصكا تف صو35ار افتغميف صضيفه لفم ض عفصوبح 

 هاابفوا  الااابفصوا ضاا عفف صو واا ففجمااىفأ ااوفصوئل  اايلف لااا ومفمك ناا تفصوبحاا فصوائلصخمااب،ف صوئاامفالاام فجميظاا ف صواظم حاابفصوائ
صوئلغيمف صوئ ملفتمفج صملفمئعلىلفمظم :صوع مالفصوبشامي،فأيف الفصوائالخمينف صولا جمينفتامفصو مصاصوهح سام،ف صوع مالفصوا سها امف

محابف صلانئ ا لفصواليا مصام،ف ج مالفح وا فيئ هالفتامفنا عفصوخطا  فأيفى افب ومفم سه تفصول وبفتمف لفمانفصوهح سا تفصوعا ف
فصوامصىفاحميمهف صنئ  ىرف   فصوخط  فصوهح سم.

 ذف اظ فصواعمتمفووفيمايفومطعحعبفصوغاحبف صوظ عحبفوموصفصوبحا ،فبالفائ ماىفصول يابف صودام الفصوامحئاينففأس سا ف
 ى ا ا فتامفصوئظاحابف،فخم، ماليفاط ا ا فجماىفصواهائ يفصوا اظمتمفقحابففصوهح س تفصوعا محبفمانفخاملفالاطما فبهاح وم فصوئ اة

 مشاا ا ئموف،فتامفمخئماتفصواحا ىينفصلاوئرا ىيبف صلاائا عحاابف صوهح ساحب،ف دبامص فمك نابف اعحعابفصولاا جمينف والااموفجماىفصوئلييام

                                                 

 .90،ص:6،2015محمد الولي: '' حول الإقناع في الخطاب السياسي''، مجلة البلاغة وتحليل الخطاب، العدد: -34

 وأنظر أيضا:

La discours politique, les marques du pouvoir- Patrick charaudeau, Paris, Vuibert 2005. 

 

 .293،ص.1977عصام سليمان: '' مدخل إلى علم السياسة ''، ترجمة جورج يونس، منشورات عويدت، بيروت،  -35
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ه ااوفصلاخاائمفف مممهاابف،فتاامف ااظ ف دجاالصىفصوهح ساا تف لام ااماا فتاامف ااا افصنئ اا لفىيا مصااامفيهاا  وفتاامفصوئحاالي ف صوئليياام
 معمتابفأيدا فه اوفاا حيمفذوا فجماىفصوهح سا تفصوعا محابف فمهمهالفصلانئ ا لف،ف صوئظ عفصوويفيطب فصوخطا  فصوهح سامفصوالملاام

صوليا مصام. اااوصفيااالتعظ ف واااىف مك نحااابفاعااااحوفنئ ة اااهفجماااىفمخئماااتفمهااائ ة تف أ اااظ ففمخماااا تفصوظتااا  فصوهح سااامفتااامفبااا ومف
صولاصساابفوحشااالفاعحعاابفصوعمواابفبااينفصوهح ساا تفصوعا محاابف صلانئ اا لفصوااليا مصامف صوئم ياازفصوا اا لات،فومااوصفصاا يظاا فا سااح ف ااا اف

جمىفصول جمينف ى افصوخط  فصوهح سمفتمفبم الفصوئمصه تف هم لفاه  وفتمفاهمة ف حيملفال جلفصوظت  فصوهح سمفما فمحطا تف
فصوهح س تفصوعا محبف ممصهلفصلانئ  لفصوليا مصام.

،فبصفصوا ض عفسئئديفمع وام فجعمفاحليلن فوا لصففصوامصىفاحقح م فمنف ورفصلأام هاوعلفصوقحابفصوعماحبفومو
 صوائا االفتاامفضاام الفىاصساابف احمياالفأبعاا ىف،ف صوئاامفائ اا ا فتاامفم امماا فماا فصواالصت فصلأس ساامفصوااويفو ىناا ف وااىفخاا  فغا ا اا 

دام الف ا فمفصا ا رفصوعظ يابفصوم مابفبماورفصو ىلالاتفصوهح س تفصوعا محبف صااب ام فباهمهلفصلانئ  لفصواليا مصام، م فيالتعظ فتا
فأذفصوبح فصوعمامفبعمىن ،يشك فمنفضعتف امف عيمفتمف وصفصوا  ل، غح  فشبهفاا  فومئ  ايلفواها وبفصوهح سا تفصوعا محاب

فوئر ىيبفصواحمحبف صوخ ااحب،لأساب  فم ضا عحبسح سحبف صلاف-ليفا حم  فب وعظح تفصوه سي مجمىفمهئ يفاط اصام فصوئ اةخحب، ف
 لا وئحلتا تفصوائمساببفتامفصوا جمفصوا ئاعامفصوهح سامفهحا لفصوظئا ةقفصوائمابابفجانفاظزةالفصوهح سا تففذصتف مبفبظالالفصوامصاا ،

محاهفصوعا محب، ولفصنعكهاف ورفصواه وبفب وهمسفجمىفصو مصءلفصوعماحبفومهح سا تفصوعا محاب، ظلفصوئع مالفما فصوا ضا عفالماسفج
فس تفصوع مبف صوهح س تفصوعا محب، لا ومفصوارطمح تف فصوال هحوفصلأخمي.صوئعاحا ت، هئىفصوخمطفبينفمرطميفصوهح 

فذفأ احابف أ الصفف اوصفصوبحا فائ ا ا فتيما فم ا جابفمانفصلانشال لات،فوعالفأ وما فيعال فمظم حا فاعئمةاهفصومغباب 
 واااىفصو صوااا فتاامفمع و ااابفم صضاااح فأك اامفىيظ محااابف جامحااابف اص ظحااب،فاهاااايفب لانلئااا قفجماااىفآوحاا تف  سااا ةلفبح حااابفهلي اابفأوااام ف
..(،فصوئااامف ائظ ساااسف مئطمبااا تفمظت مااابفصوقاااحوفص سااائمصاح حبفصو لياااللف صوئااالبيم،فص ىصال،فصوحك ماااب،فصوع مظاااب،فصوئمشااايل،فصول جمحاااب.

أ اابحافاشاااكلفصوظااا صلفصلأس ساااحبفوئ احاااهفصوهااام شفص نهااا نم،ف ح نيمااا فيعااال فمااانفخاااملفمح  وئظااا فصواهااا  ابفتااامف غظااا ءفصوظ ااا شف
لانئ ا لف ا لفصلأبحا ثفصوئامفلافامائوفت اطفب ولاصسابفصو  ن نحابفومهح سا تفصوعا محابف اعحعابفجموئما فب  صوئ ساحقفومئمصكاا تفتامفم

صوااليا مصامف ا مح اماا فتااامفصوخطاا  فصوهح سااام،ف جمواا تفمياازصذفصو ااا لفبااينفمخئماااتفصولاا جمينفبظاا ءفجماااىفماا ف ااا فمحراالفتااامف
اا اف سامفى ذفصلا ئاا  فباخما ااه،ف صوئل جالفباينفص صولسئ اف لا ومفصو ا صنين.ف جال فا ا   ف اا افصولاصسابفواالخمتفنتا  فسح
فصوا سه امف مخئمتفممصهلفصوريم الفصو مصاةبفومهح س تفصوع مبفومل وب.

ساا ففواانفي ئراامفصوماالففماانف ااوصفصوبحاا فجمااىفصساائخمصفخم اا تف نئاا ةقفذصتفمظطم اا تفتمهاااحبفج ماابف
نئ اا لفصوااليا مصام،ف وغاانفماا فسااظعالفجمااىفاحقح ااهف م اامىلف احاالىصتفلأ احاابفصوهح ساا تفصوعا محاابف ا حيم اا فجمااىفمهاائ يفصلا

ياكانفمح  وابفصلانئ اا لفمانفصوئ ياالفوم  صجالف صلأهكاا  فصوا امىلفوهاامة ذفصوهح سا تفصوعا محاابف اعحعابفصوامهماابفصلانئ  وحابف ا محاا تف
وبااا ومفصوخطاا  فصوهح ساامف صااب ااااهفبااوو ،ف واااىفبحاا ف ىاصساابفهرااايمبفصوعااالفب وئااالويقفصوعمااامفتاامف ااايم الفصلأىصءفصوهح ساامف

صوائالخمينفجماىفنحا فياكظظا فمانفصسائظب طفو صجالفصولع وحابف تائيفآتا  فىاصسابفص مك نا تف اظطم ا تفأس ساحبفواخئماتفصوهح سا تف
ىصخلفنت  فسح سم،فلافائلقففحهفىصةا فصوار ويفصوهح سحبف صلأ لصففص سئمصاح حبفبينفمخئمتفصول جمين،ف  وصفم فسحاكظظ فمنف

هيا فيرابيف،فبفجماىفصوئا حيمفصواب شامف اح ياقفصوئا ص ذفتامفأبعا ىفمع ىوابفصلانئ ا لفصواليا مصاممممهبفولالفصوهح سا تفصوعا محا
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ورلف،فصلاشئل لفجمىفم ض عفصوهح س تفصوعا محبف صلانئ  لفصوليا مصامفيلم فصسئحد اف ورفصواهئ ة تفص شك وحبفم ئاعب
فبم غفصلأ لصففص احب:

مصامفجمااىفمهاائ يفصوئاا اةخف صلا ااطمقف صوئمصكااا تفصوااليا صوئ  اايلفصوعمااامفومهح ساا تفصوعا محاابف صلانئ اا لفف-
فصوظتمةبفصوئمفأتم ام فصوه سي و اح فصوهح سحب 

مانف،فنفا  مفصوهح سا تفصوعا محابفبا والم ف اعحعابفصوعموابفصوئامفا اعما فب لانئ ا لفصواليا مصامجصوغشتفف-
لص لف فصوئم يازفجماىف صوا فصوخطا  فصوهح سامفصوائاما،ف احليلفصوع صمالفصومةحهاحبفصوائحكاابفتيماا ،فخملفائب فمه ا ا فصوئط ايف

ف 2016أيف وىفهل ىفسظبف،فتمف وصفصوش ذفمظوفا ومفهك مبفصوئظ   ف وىفجملفهك مبفبنف يمصذ
باااامص فخراااا ةصفصوئ اااالىف صلاساااائامصاةبفصوئاااامفااياااازفى افصولاااا جمينفصومسااااايينف غياااامفصومسااااايينفتاااامف ااااا اف ف-

ف صوليا مصاحبفصوئش ا حب
 صلاوئرا ىيبفتامف اا اففومظم  فب وخالم تفصلاائا عحاب،فح س تفام ةبف اظا ةبف دىصاةب بمص فأ احبفاعظمفسف-

فىيا مصام 
،فوفهي حاا تف جاالصىف  ااظ جبف ا يااحوفصوهح ساا تفصوعا محاابف ه ااوفصوئاا حيمفجمااىفجامحاابفصلانئ اا لفصوااليا مصامتمااف-

ف ص ت  فصوئمفتئحئم  ،ف صوظئ ةقفصوئمفآواف ويم ،فى  فصوهح سحب  أبع
ودااا ن تفباا و و ففجظاالفص،فنااسفصو اا ن نمف صولساائ ايفومهح ساا تفصوعا محاابف صلانئ اا لفصوااليا مصامتحااصفصو  ف-

فه فم فصوغشتفجمىففم  لف هل ىفالخلفب ومفصول جمينف صوخط  فصوهح سمفصوويفيئعظ ن،فصو  ن نحبف صولسئ اةبفصواظتابفووو 
بفصوئاامفناا ىفمع و ئماا ،فواالفبااالأتفيعاال صفماانفخااملفامهظاا فوا االصفف أ احاابف ااوصفصوبحاا ،فباا ذفخياا طفص شااك وح

فائدي،ف  وصفم فسظح  لفصوغشتفجظهفمنفخملفم فيمم:
 إشكالية البحث: 

 ذفص شااك وحبفصوام زةاابفصوئاامفاحاا  لف ااورفصولاصساابفأذفاممهااام فاظطمااقفماانفساا صلفمم اازيف  :ماا ف اامفاعحعااابف
ما الفئماتفصولا جمينفتامفصوا ا لف  حا فيائوفبصوعموبفبينفصوهح سا تفصوعا محابف صلانئ ا لفصواليا مصام؟ف أيانفائ ماىفااتمامصتفمخ

ف؟ذو فمنفخملفصوخط  فصوهح سم؟ف صوىفأيفهلفياكنفأذفاه  وففصوهح س تفصوعا محبفتمفامسحخفىج ةوفصلانئ  لفصوليا مصام
 ذفصواشاااكلفصواحااا ايفيكاااانفتااامفماااليفاااا حيمفصوهح سااا تفصوعا محااابف ي  بااا فتااامفسااايم الفصلانئ ااا لفصواااليا مصام،ف

فبفبينفصول جمينفصوئمفغ وب فم فاغبيفام ىف مب ىاصتفب ومفصوائلخمينفتمفصوح لفصوهح سم. صوعمو تفصوائلصخم
يئطمسفصو ا ص فجماىف اورفص شاك وحبفصوام زةاب،فوا ضا عفبح ظا ،فالغحكما ف واىفم ا جابفمانفصوئها ةلاتفصولمعحابف

ينف لاا ومفيا مصام،ف دبامص فى افصولا جمص احبف صوئمفارسف مم فتمفاحليلفاعحعبفصوعموبفبينفصوهح سا تفصوعا محابف صلانئ ا لفصوال
فصوائلخمينف صكئش ففمليفأ احبفصوهح س تفصوعا محبفتمف اس ءفىج ةوفصلانئ  لفصوليا مصام.

فم ذصفن رلفب وهح س تفصوعا محب؟ف-1
فظ فصوهح س تفصوعا محبف خر ةرم ؟م ف مفممصهلف ف-2
فوعا محب؟صمنف وفصول جم ذفتمفصوهح س تفف-3
فصوهح س تفصوعا محبفتمفصوخط  فصوهح سم؟فأينفائاتممفا مح ت-4
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ف افومخطسفصوامغحبفتمف ظلسبفصوهح س تفصوعا محب؟أيفىف-5
فينفاغانفصوعموبفبينفصوهح س تفصوعا محبف صلانئ  لفصوليا مصام؟أف-6
فم ف  فملم  فصلانئ  لفصوليا مصام؟ف-7
فح فاه  وفصوهح س تفصو م ةبفتمفىجوفمهمهلفصلانئ  لفصوليا مصام؟ ف-8
فأيفى افومهح س تفصوئظا ةبفتمفجامحبفصلانئ  لفصوليا مصام؟ف-9

فا ذصفصوهح س تفص ىصاةبفىج مبفأس سحبفومنئ  لفصوليا مصام؟وف-10
جمتااافصلاا   اا تفصوهح سااحبفصوئاامفاغحاا فمظطم  اماا فههااسفصو  صجاالفصوئاامفاحاالى  فا  ناا تفصولاا جمينف صخاائمفف

فوبفصوهح س تفصوعا محبفبريم الفصلانئ  لفصوليا مصام.اغ ةظ اموف مي لاامو،فاح لاف عيمصفتمفمع و بفجم
 ،فووفاعلفتع وحبفصوظت  فصوهح سمفو ىالفجمىف ح غبفصوخط ب تفصوهح سحبفصوئمفلافاخم فجنفنطا  فصوظ ا شفصوعا 

ظالفمفبلفتمف مك نيئهفجمىفا ليوفصوحم لف صوعلصةل،ف صلاسئ  ببفوماط وسفصوامحبف صوع ىوابفواخئماتفمك نا تفصوشاعسفصوالملاامفتا
ىفم سه تفو ىالفجمىفصوخمقف صلابئغ اف ا ليوفصلأههن،ف لا وئ ومفصلانئ  لفمنفخط  فسح سمفجليوفصو ل يف لتاهفصو  ا لف وا

فصوهمطبفنح فخط  فسح سمفي ل فصوحم لف ةه جلفجمىفالبيمفصوش ذفصوع  .
موابفباينفوطعامف ذفص ا ببفجمىف ورفص شك وحبفائلصخلفتيم فم ا جابفمانفصوخيا ط،فلافائ واتفجظالفاعحعابفصوع

فصلأام هب،فبلفائ      ف وىفاعحعبفصوائلخمينف صول جمينفب جئب ا وفصوعظ  مففصوامابفصوئمفاهممففجمىفاظزةلف اظليوف
ف
ف

صوهح ساااا تفصوعا محاااابف تااااقفضاااا صبطفىساااائ اةبف و ن نحاااابف اظتحاحاااابفى ذف  ااااا لفصوع صماااالفصلاهئا وحاااابفصلأخااااميف
فم.موم فصوهح س تفصوا حملفبشكلفأ فبآخمفتمفجامحبفصلانئ  لفصوليا مصاك وتم ففصوزم نحبف صواك نحبفصوئمفار غف اعلفخ

 فرضيات البحث: 
 ذفصوعظ  اااامفصوائعاااالىلف صوائلصخماااابفتاااامفبظحاااابفم ضاااا عفصلأام هااااب،فا عمظاااا فم عاااامةنفولإا باااابفجاااانفص شااااك وحبف

م ااا لفصوهح سااا تفف واااىفا ناااسفصلأساااتمبفصولمعحااابفصوئااامفا يم ااا ،فجماااىفاحليااالفأ احااابف ااالفجظرااامف ماااليفالخماااهفتااام،فصواطم هاااب
 ظامفاصوعا محبفصوئمفصجئعمن   فمنفصولج ةوفصلأس سحبفوغالفصنئ ا لفىيا مصاام،ف م ا لفاالخلفصولا جمينفلافيظحرامفت اطففحاا ف ا ف
فأ فمعح ايفبلفيمابطفباخئمتفص امصءصتف صواه امفصوشكمحبف صوا ض عحبفصوئمفا يلفصخئر   تف لفت جلفجنفغيمر.

فاصسبفصلانطم فمنفتمضح تفأ وحبفض بطبفأبم   فام فصو  ةمبف: وصفي عمظ فممزمينفخملف ورفصول
 ذفصوهح س تفصوعا محبف مفنئ  فالخلفم ا جبفمنفصول جمينف أهزص ،فن  ب ت،فهك مب،فبموا ذ،فم ئاا فمالنم...(،اععمفبف-

 و ااابف ااالف مع،فوهح سااا تف ا حيم ااا فجماااىفصواهااائ يفصلاوئرااا ىيف صلاائاااا جمف صوهح سااامصجااانفسح سااابفصوالااام فتااامفاعظااامف اااورف
ااام  فخمااقف،فاشاا ا حهف مظلم ااب،فتاامف ااا اف ساائمصاح حبفشاا ممبف  صضااحب،فصواشاا كلف صو داا ي فصلاائا عحاابف لااا ومفصلاخاائملات

فسح سبفاظا ةبف صائا عحبفتمفظلف  مه تفسح سحبف صوئر ىيب ف
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فتع ويئما ،أاعافنهاعح ف،فلأخيمصوعا محبفصوئمفبلأتفاظم م فصول وبف تقفم  الائم فصو ليللفخملفصوع لفصفنلئم فب ذفصوهح س تف-
 صوااالج م تفصو  ةااابفصوئااامفيماغااازفجميمااا فلانئ ااا لف،فمااانفص وحااا تفصلأس ساااحبفصواشااا كل،ف ااامجماااىفمهااائ يفا اااليوفصوحمااا لفوااابع ف

فصوليا مصامفخ  ب: صوهح س تفصو م ةب،ف صوهح س تفصوئظا ةب،ف صوهح س تفص ىصاةبف...( 
ماا تف وا فم وئا فجماىف شاك وحبفبح ظا ف اوص،فماا في عمظا فأك امفص ئا ما فباخفيعل فمنفخملفصولمضيئينفأنظ فبالأن فنهئشاتفا صبا 

محابف اظلياويم ف هئاىفجماىفمهائ يفا يحايما ،ف صو وا ففجماىفى ا ا فص ي ا بمفتامفجا،فكحاح تفالبيمف جلصىفصوهح سا تف صجئا ى ا 
فصلانئ  لفصوليا مصام.

 
 منهجية البحث: 

محكاا  فباااليفواالالفصو ساا ةطفصواظم حاابفجمااىفن مااه،ف دمك نحاابف ذفم االصافماا فيهاائطح فص نهاا ذفتماااهفماانفصو صواا ،ف
وتا ص مفصصسئحع به،ف لاا فيظه وفم فبظيئم ف أى صام ،فتطعحعبفصواعمتبف مليفوملام فمانفصوح اينف والاام فجماىفصوئععيامفجانفه ا ةقف

ولماوفاح ياقفوالاففمانفصفمئ ولبفجمىفمظمقفصوبح ،ف لاعلفصولمصغفمنفاحليلفصوا  الابفصواظم حبفصور وحبفولاصسبفم ضا عفما فيماز 
لأ وفممميف محلىصتفصو صو فصلاائا جمف صوهح سمفصوويفا الففحهفصوتا ص مفم ضا عفصولاصساب،ف ذوا فهئاىفنهائطح فأذفنح اقف

 فأملم  فصوئغ ت فصواظم م،فصوويفي رلفبهفهر لفولافمنفصوئغ ت ف صوئظ سسفبينفصوتا  ملفم ضا عفصوبحا ف صولاصسابف صوااظمقف
 ى ا فالابفصوت  ملفمانفخموما ،ف هئاىفاغا ذفصلأىصلفصواظم حابفجماىفم ا سفصوتا  مل،فتئهائطح فأذفاعكاقفأبعصوظتمةبفصوئمفيئوفم  

ف ه  ة م فب لا  فتمفصو صو فى ذفصخئزصل.
ف جمىفض ءفذو فياكظظ فم  الابفم ض جظ فب جئا ىفمظ  قفصوبح فصوعمامفصوئ وحب:ف

ــار خي-  اا فتاامفاحمةاا فج ماابفصلانئ اا لفصوااليا مصام،ف ذواا فبلاام ف:فومبحاا فتاامفمهاا اففصوهح ساا تفصوعا محاابف ى افالمــنها الت
  تف اه يلفم فمدىفمنف و ة ف أهلصثفصوا ضمف ىاصسائم ف الهايم  ف احميمما فجماىفأساقفجماحابفمظم حابفىقح اب فب رالف

فصوئ  لف وىفه  ةقف اعاحا تفاه جلن فتمفتموفصوح ضمفجمىفض ءفصوا ضمف صوئظع ف صسئشمصففصواهئ عل.
أى صافصخئمن فصواظمقفصو ظحلمفوم و ففجمىف ظا ةتفصوهح سا تفصوعا محابفتامفجامحابفصلانئ ا لفصواليا مصامف ف:فالمنها الوظيفي-

 ف مليفولااموفجمىفصلاضاطمعفمانفنئا ةقفمح  ابفجظالفاظلياو ،فصلأتمصىف صو ا ج تفتمفمليفا عمموفومورفصوهح س تفبشكلفج  
فبشكلفخ ص.

مف  ااوصفصوئا االفص ي اا بمف صوهاامعف صودااعت،وم االفمكاا منفصو اا لففينظم ااصوافين:فسااظعئالفجمااىف ااووالنقــدي المــنها التحليلــي-
بف ه وفص كمص  تف صوع صةقفومخم  فبخم  تف صسئظئ ا تفاملفف واىفصواها  ابفتامفاح ياقفصوئامصكوفصواعمتامفها لفى افصول وا

   ف الف ا لفصواليا مصامف ا ا م سه ام ف صوحك مبفتمفاظزةلفصوهح س تفصوعا محبف صو لالفجمىفاظلياو  ف أحم ا فجماىفجامحابفصلانئ
فص شك لاتف صوع صةقفمنفصالفاح يقفصواظلعبفصوع مب.
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 صعوبات وإكراهات البحث: 
 ذفصوبحاا فصوعمااامف اا فاحااليفماانفناا عفآخاام،فياالت فصوب هاا ف وااىفا اا   فصورااع  ف ص كمص اا ت،فتعاامف ظاا فجمااىف

فصاا يظا فاظ ةا فمرا ىافصواعطحا تهيا فلفبحا ،ف جمف عيمفب نظ فسظ صاهفم ا جبفمنفصورع  ف صوئمفاعل فبليمحبفب وظهببفوغ
وغااامفص صوااظ صف،فومئلماسفجمااىفص كاامصرفصوائعمااقفبظاالالفصواعم ماا تف صو حاا ةقفصوم مااب،ف ذواا فماانفا نااسفقحائماا فصوعماحاابف صواعمفحااب

بفصورام نالالفصواظشا اصتفذصتف،ف ومبفصوغئ ب تفصوائخرربفتمفصوا  لفجمىفصواهئ يفصوا اظم،ف صوظ جمفتمفصوامصا ف صلأىبح ت
 ف وىفا نسفاب ينفصواعطح تفتمفبع فصلأهح ذفيعئعمفمنفأك مفصوراع لا تفصوئامف ا ىتئظ،فصواب شملف غيمفصواب شملفب وا ض ع

ائباا ف والفصسائ امن فتامفذوا ف ة ااظا فوا ا جابفماانفصواكئبا تفصو اظحاب،ف هدا افنال صتف م صةالفىاصساحبفجماحاب،ف ف،فأحظا ءفصولاصساب
ماا فم ه ينفتمفصوا  لفمنفخملفم ا جبفمنفصوا متف صو مصةل،فاصكاظ فمنفخملفذو ف ا فصوغئ ب تفصواخئملبفومامئاينف صوب

ح سا تفصولغمةابف صو  ن نحابفصوائعم ابفب وهف تمانفصوامصاا ،فسا جلن فتامفاطا ةمف جيظا فصوظتاميفمانفخاملفومصءاظا فواخئماتفص نئ اا
فصوعا محبف ى ا  فتمفاهمة ف حيملفصلانئ  لفصوليا مصام.

 فماانفخمااقفناا عفماانفصوئ ملااابف صوخعااملفتاامف ااوصفصوا اا لفماامصجينفتاامفذواا ف اا ذفصوعامحاابفصوئحميمحاابف  ااوصفماا فمكظظاا
مفجميماا ف صوئلغحكحاابف صوظ لياابفصوئاامفاظئتمناا فتاامفم ضاا عفبح ظاا فاهاائظلفب ولاااابفصلأ وااىف وااىففصوخماحاابفصوعماحاابفصوئاامفي ااسفأذفيئاا ت

فصوا  انااا ت،ف صوئلغياامففحااا فيمهتاااهفصوب هاا ف  اااح غبفصوب هاا فماانفخاااملفصو االالفجمااىف حااا الفصوئهاا ةلاتفهااا لفصوعح ناا ت،ف ج اال
اكانفصولم  .فتئا شح فم فصوملففصوويف ضعظ رف صوائعمقفب وئحميلفصلأك ىيامف صوظ ليفصوم ىففصوعماامف صوظا جمفوحرايمبفما في

فأذفا لمااااهفصوهح سااااا تفصوعا محااااابفمااااانفهمااااا لفصسااااائع  وحبفو داااا ي ف مشااااا كلفاماااااوفصواط واااااسفصلاوئرااااا ىيبف صلاائا عحااااابفوعاااااا  
فأس سا فجمااىفم ا جاابفماانفصوهح س ت،اشاكلفىتعاابفو ةاابفوعامحاابفصوهاامحو،فصواماغاازصوا صاظين، م صكبابفتاامفذواا فصواها افصوئطاا ايف

فصلانئ  لفصوليا مصام.
 خطة البحث:

فصوئمهافا هحوف وصفصوبح فصوويفبينفأيليظ ف وىفوهاينفأس سيين:
،ف ةظ هااوف ااوصفصو هااوفباال ارف وااىفتراامين،فتاامفصو هااوفصلأ ل،فاظ  وااافصوهح ساا تفصوعا محاابفتاامفصوخطاا  فصوهح ساام

،فأماا فتااامفصولرااالفصو اا نمفساااظحلىفصوائااالخمينفاعمةااا فصوهح ساا تفصوعا محااابف احميممااا تلاامفصولرااالفصلأ لفه  واااافصو واا ففجماااىف
ف صول جمينفتمفم  لفصوهح س تفصوعا محبف ا حيمفصوخط  فصوهح سمفتمفذو .ف

رفصوليا مصامفتمفصوخط  فصوهح سم،ف وصفصو هوفبال افف فحا فيخصفصو هوفصو  نم،فسظح  لفصو و ففجمىفصلانئ  ل
 اا ل،فه  وظاا فا هااحاهف وااىفتراامين،فصولراالفصلأ لفساائئوفص شاا الففحااهف وااىفملماا  فصلانئ اا لفصوااليا مصامف لااا ومفصوائاالخمينفتاامفصوا

ف مصام. تمفصولرلفصو  نمفسظ  ا فى افصوهح س تفصو م ةبف صوئظا ةبف ص ىصاةبف ا حيم  فجمىفمهمهلفصلانئ  لفصوليا
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 م الأول:ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالقس

ف

ف

ف

ف

ف

ف

 القسم الأول: السياسات العمومية في الخطاب السياسي

ا اةخح ف وىفأبعلفمنفصوع  ىفصو ميمبفصوا ضحبفبك يم.فت لفبع فأاسط فاما فاو افىاصس تفصوهح س تفصوع مبف

و  فبا  انئم فلاسئخمصفصواب ىئف(.فحوفCity- statesمنفى لفصوالذف منفم ةبفى وبففامميورفوغمفي اع صفىس ايمفأك م

صوهح سحبفصوع مب.ف   ذفمعم ت فوليفتمسلبفص غمةقف صوم م ذفصو لصمىفاايز وفبينفأنتابفصوحكوفابع فوظ عفصوح كوفتمىصف  ذف

مطئمو،فمرمحبفخ  بفأ فمرمحبفج مب،ف ولف  نافأ فنخببف ليملفأ فصول وعحب،ف ابع فوماب ىئفصوئمفيا اس ذفمنفخموم فس

فمفميزتفصوظت  فصوامغمفمنفصوطغح ذ ورفصواب ىئفصوئمفاعئالفجميم فمه اصتفصولعلفصوهح سمف صوهح س تفصوعا محب(ف مفصوئ

فصوا وحك ا مaristocratiqueصلأاسئ مصام  ) oligarchieفصوليا مصام ف ميزت ) démocratie )فصومج عفف فهكو من

ف.36صواهئعل

 تمفصو مذفصوه ىسفجشمفو  فمكح تممفبلم فه لاتفمنفصوئ اةخفصو ليوف صواع  مفوغمفيكشتفجنفصواب ىئف

صوع مبفوهح سبفصو  لف وح ل فواممصءفن ج فمنفصوئ  ح تفصوهح سحبفصوعامحب.ف خررافصو  مع تفصلأوا نحبفتمفصو منينفصو  منف

فاع ف  صوهح س ت   فجمو فتم فمئخررب ف مصسم فجشم ف صوئ س  فص ىصاةبفجشم فصواعمتب فتم فمظم حب فوئط ةم فصو مل م فبول

فصوا صاظين فتمفاط ةمفصوهح س تفصوئمفاح قفمر ويفصوامغح تفصواطم بف ات هحب ف اعئعمف ئ ب تفف37 صوهح سحبف صسئخلصمم  .

(ف خ  بفتمفم  لفشمعحبفصوهمطبف نتمةبفتمفصوعيم ومصاحبفمه  ا تفم حملفتمفه لفMax Weberم كقفتيعمفصلأوا نمف 

                                                 

أحمد مصطفى الحسين،''مدخل إلى تحليل السياسات العامة'' مطبعة الجامعة الأردنية، الطبعة الأولى بتاريخ  -36

 .58ص:،2002
يمر وآخرون، '' السياسات العامة المقارنة: سياسات الخيار الاجتماعي في أمريكا وأوربا هانأرنولد ج، هايد -37

 .27واليابان''.)ترجمة أمال الشرقي(، عمان، الأهلية للنشر والتوزيع، )د.ت(،ص:

 

 السياســــات العموميــــــة فــــــــــــــي

 الخطــــــــــــــــــــاب السيــــــاســـــــــــــــي 
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.ف ةاكنفأذفن لفبع فصو و افصوئ اةخحبفوح لفصوهح س تفصوعا محب،ف خ  بفصلأس سفصولغميفومالاسبف38صوهح س تفصواع  م

فصوع منحب،فتمف ئ ب تفصولغمفص سمممفصواعئزومف خ  بف ئ ب تفصبنفاشلف صبنفسيظ .

فمن ف ذفأذفب ومغو فصوبشميفنلهه، فصوا ئا  فوليابفول  و فلأذفص نه ذفمظوفاو افه لفصوهح س تفصوئ اةخحب

فصوهح سبف فج وو فولج ل فاما  فصوحلي ب ف  ااه فتم فصوح ل فجميم  فو   فصوئم فصوعماحب فصلأسق فتاذ فسح س ت، ف  ن  ف  ذ ظمم

وعما ءفصوئمفهلحافتمفى افصول وبفتمفتئملفم فبعلفصوحم فصوع واحبفصو  نحب،ف ةما فجلىفمنفصف(H.D. Lasswell) ا.ى.لا  ةل

.ف منف39ف19(فتمفصو مذفUtilitarianism(ف تمهلبفصوظلعحبف Benthamيمه ففص ن ميزيفبظ   ف نش لفصوح لف وىف ئ ب تفصول

صوا  لفأذفبلصي تف وصفصوح لفووفاعلأفبلج لفلا  ةل،ف ذو فلأذفبلصيبفصسئعا لفمع اففصوعم  فصلاائا عحبفتمفخلمبفجامحبف

 افصوحك مبفنئح بفوبع فصلأهلصثفصوئ اةخحبف ظ فصوهح س تفصوعا محبفولف  نافنئح بفوبع فصوئط اصتفصوئمفهلحافتمفى

ف فوهظب فصلاوئر ىيب فف1929ك لأ مب فصو  نحب فصوع واحب فصلاوئر ىيف40 صوحم  فمه  اب فنو م فأذ فياكن فص ا ا ف وص ف تم .

فصو اظم،ف مظوف فصلاوئر ى فيظ اىف يظز.ف نتمةئهفتمفاط ةمفأى صتفصوهح سبفصلاوئر ىيبفتمف ىصال ف1970صوعمةط نمفا ذفم 

ف وصففهلثفاط ا ف ةئدان فصوعا محب فىاصس تفصوهح سب فمظت ا فتمفصسئخلص  فيئا ل ف صوهح سحب فصلاائا عحب فصوعم   فتم  عيم

 أسب  ف آح افبلصةلفصوهح س تفصوعا محبفصواخئملبفم فصوئم يزفجمىفصوهح س تفصوئمفاح قففصواظت افصولاصسبفصواظتابفوطعحعب

ف.41أ لصففمحلىل

يزفجمىف ل فواحبفجنفصوئط افصوئ اةخمفم فصوئم لفصو هوفصلأ لفأذفنه  وظ فتمفمهئما لافص ش الف وىفأنظ ف

فملم  ف فجمى فصو و ف فسظح  ل فصلأام هب فم ض ع فمن فصلأ ل فصوشق ف وا  الاب فصوعا محب، فصوهح س ت فوح ل فصوعماحب صو و ا

ف فتم ف احميمم  فصوعا محب فسظصوهح س ت فصو  نم فصولرل ف تم فصلأ ل، فصولرل فم  ل فتم ف صوائلخمين فصول جمين فصوهح س تحلى

 تمف ورفصوهح س ت.فصوهح سمصوعا محبفحوفمليفا حيمفصوخط  ف

 

ف
                                                 

38 -Max, Weber « The protestant Etline and the sprit of capitalism »,london ; allen and 

unwin,1976. 
39 -Allen Schick, : «Beyond Analysis », public Administration review (PAR) voll, 37 

NO.2May-june 1977, p.258.  

أحمد مصطفى الحسين، تحليل السياسات العامة، مدخل جديد للتخطيط في الأنظمة الحكومية، الشارقة، جمعية  -40

 .1994الاجتماعيين،
41 -White , Michael, and louiset, Weschler, : « Book Reviews. » par vol, 40, n°4july- argust, 

1980, p :391. 
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 الفصـــل الأول: تعر ف السياسات العمومية وتحليلها.

ف فصوئمفبلأتف ناافنا ص فصوح  ل فمن فصوهح س تفصوع مب فه ل فصو مذففمدطمىصيعئعم فصوظرتفصو  نمفمن تم

 مذفمنفصوفائا عحبفصلأخمي،فاط اصف  ةمفتمفصوع لينفصلأخيمةنصوعشمةن،ف ولفشملف وصفصوح ل،فش نهفتمفذو فش ذفصوح  لفصلا

فصوا ضم.فبر الفاعمافممه بفصوئط اصتففحهفضملا فمنفصواهئحيل.

فوئطعح مزفصوظ  شفصلأك ىيامف صيام ف يمءفصلأ احبفصوغعميفتمفف ولف  ذفصوهعسفصواب شمفتمفاط اف وصفصوح ل

فصوحك مبف سح سئم فتمفصوا ئا .فيئعمقفبل اففحا فتمفتئملفم فبعلفصوحم فصوع واحبفصو  نحبف

ف فصوئ ووو  فسظح  ل فصوعا محب ف صوهح س ت فصوع مب فصوهح س ت فبين فاعمةل تاييز فا ليو فجمى فصولرل ف وص فتم

فصوامابطب ف صوال هحو فصوهح س تفصوعا محب   ف صضحبفواعظىفصوهح س تفصوعا مفوارطميف   ف ذو فبلم ف جط ءف  ال حب،فبم 

 بفمنف،ف ا في ضيفصولرلفأيد فصوعموبفبينفصوهح س تفصوعا محبف صوهح سبف عامحبفىيظ محكحبفمئحمف جامح ام ،ف خر ةرم 

فخملفا ضحيفصوخط صتفصوامابطبف  فبعامحبف ظ فصوهح س تفصوعا محب  .

س فأممفش ة فتمفصوحح لفصوع مب،ف ولفيهئخل فصوارطميفتمف ا ارفصو ص ذفصوئحلثفجنفصوهح س تفصوعا محبف

ف  وهح سبفص ك وهح سبفصو فأ فيهئخل فتمف ا افضيقفالص فأ فصوهح سبفصوزاصعحب، فأ ف صوهح سبفصلاوئر ىيب( بفوائعم خ ااحب(

ف.خ  بفتمفم سوفصوشئ ءفصو ميلفمنفصوطمو تفتمفتئملفمعيظبفمنفصوهظبفبا صوب

صاظينف ذذفوحهافم امبفولمىفأ فأهلفبوصاهف دنا ف مفا حمفبعاقفتمفناطفصوحح لفوما ففت وهح س تفصوعا محبف

ف.42ج مب

 ف صوويفسظئظ  لففحهفاعمةفسظح  لفصوئلريلفأك مفتمفملم  فصوهح س تفصوعا محبفمنفخملفصوابح فصلأ ل

ظ تفصوويفسصوابح فصو  نم  فف  ف  ظ جئم فمنفخملفجمىفاحميلف ورفصوهح س تصوهح س تفصوعا محبف ىلالاام ف ا فسظ تف

فاحميلف  ظ جبفصوهح س تفصوعا محب.فحهفجمىف

 

 

 

 
                                                 

:'' صنع السياسات العامة''، مطبعة دار المسيرة للنشر والتوزيع الكبيسيجيمس أندرسوت، ترجمة عامر  -42

 .14والطباعة،ص:
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 :لسياسات العموميةل الإطار المفاهيمي والتار خيلمبحث الأول: ا

 فم فتمف جط ءفاعمةف ذفأىبح تفصوعم  فصوهح سحبفمميتبفبئعمةل تفمرطميفصوهح سبفصوعا محب،ف  لفمنفأسمو

 فتمفجميمفزى فمنفغيمرفمانفصنئ ل صفاعمةل اه فوغنفوميمبف مفصوئعمةل تفصوئمفسظظطمقفمظم ،ف نم لابلفأنهفه  لفأذفيك ذفأ

ف. ىلالااهفمعم فأام هئظ ف ور.ف صوويفنبح فجظهف  فاعمة فجمامفياكنفاحليلفخر ةره

في  فتمظ ش فومهح س تفصوعا محب ف لايتئم   اعمة ف صس  فصوحك محب فصو هلل فبين فب نم :صوعموب فصوهعبف43ل ف  ور ،

ي  ل:  أذفصوهح س تفصوعا محبف م:  فف صوشا وحبفا علفأغمسفصوب ه ينفغيمفمئ كلينفمنفهقح بفصواعظى.ف  ظ شفاعمة فآخم

،ف   فاعمة ففحهفبع فصورحبف وغظهفلافيئظ  لفصلاخئمففبينفم فا مارف44ا مةمفأ فصخئح افهك ممفوملعلفأ فجل فصولعل  

صوحك مبف م فالعمهفتعم،فبلف نهفولفيظرمفف وىفأجا لفلافالخلفضانفصوهح س تفصوعا محب.فلأذفصوهح س تفصوعا محبفأ مف

فصتئمص فأ فم امبف فيئوفتعمهف احقح هف وحقفم مى فم  فصوهح س تف  فبم ال فصوع مبف صواطم  فمنف ور  وىفخلمبفصوارمحب

ف فأك م ف وموئمص  فأخور. فياكن فصواطمسففم ئمق فمطمعين، فخمل فمن فذو  فا ل فسظح  ل فصوعا محب فصوهح س ت فملم   من

فصوهح س تفصوعا محبفوعا محبفصوهح س تفصفسظعالففحهفجمىفصوئاييزفبينفصوهح س تفصوع مبف صلأ ل: فملم   منفخملف أيد 

 تمفصواطمسفصو  نم.فاح اةن فصوئح افصوهح سمف صوئح افصولظمف ا فسظح  لفصو و ففجمىفخر ةصف أن صعفصوهح س تفصوعا محب

 المطلب الأول: تعر ف السياسات العمومية:

ف عيمف فصوب ه  ذفتمفم  لفه لفاحميلفصوهح س تفصوعا محبف ع لاب ف ال فتمفاعمة فمرطميفو ل ف هقحقحب ل

 ولفصا م صفتمفف م هلصفا مع فم نع ،لأنهفه لفمئشعسفيئطمسفىاصيبف هظغبفج ويئينفصوهح س تفصوعا محبفاعمةل فجماح فىقح  ،

فصوهح س ت فاحميل فأىبح تفه ل ف ازخم فمظ  قفمخئملب، ف صابع ص فصا    تفجليلل، فصوهح س تففبئعمةل تفذو  فوارطمي ااب

مفيك ذفصوئعمة فمليلصف دامصةح فتانهفي سفأذفي ضيفصوخر ةصف صوامميفصلأس سحبفومهح س تفصوعا محب.فصوعا محب،ف وغنفوغ

تا ض عفصوهح س تفصوعا محبفمئشعسفبر الفارعسفص ه ابفبه،ف سظح  لفصوئطم ف وىفجللفاعمةل تفآممينفأذفنهموفتمف

 وغنفوعلفأذفنخ  فتمفذو في سفصومبقف صولا  فصواع لل،ف اغببفمظ فتمف  صوبفبع ففصوعا محبا ضحيفاعحعبفصوهح س تف

                                                 

43-Robert eyestone, : « The threacts of puplic » :astudy in policy ledership (indianapolis) : 

bobbs-Merrill, 1971),P :8. 
44-Thomas R. Dyes, : « Understanding public policy », (englewood cliff, N, prontice Hall. 2 

nd ed,1975, P :1. 
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فصولمعف ف   فتم فأم  ف   فصلأ ل فصولمع فتمف   فصلاخئمففبيظما  فأ اه فوم ل ف صوهح س تفصوعا محب أذفنايزفبينفصوهح س تفصوع مب

فخملفصوئح افصولظم.وئح افصوهح سمف أيد فمنفصمنفخملففصو  نم  ،فسظح  لفاعمة فصوهح س تفصوعا محبف

 :التمييز بين السياسات العامة والسياسات العمومية:الفرع الأول

ف فأنه فب وو م ف فوم صو ليم فبيظم  فنايز فأذ فأ لا فجميظ  فوزصم  فأ بي لاينفخ  فتمفاعمة فصوهح س تفصوعا محب،

فصوهح س تفصوع مب،ف لا وئ ومفاحليلفصولم ف صلاخئمففبينفصوارطمحين.

فمنفصوحا لات:وىفم ا جبف صوع مبف ا ض عفأ ف ا ئم ،فاشيمففصوهح س ت

و ن نم،فىسئ ايفم ف ضل ءفنتملفاليللفه لفمظ  قف  س ةلف: تتم في إطار تنظيمي محدد للدولة: السياسات العامة أولا

.فت وهح س تفصوع مبفائماوفولالفصوهمط تفصوع مبفجمىفصولعل،فصوئليمفتفصوئمفامحقفتمفبظيئم ف ار اصام الخمم ،ف جمىفصوئليمص

فصوئغح ف ذو فمنفخملف فصول جمينفاو فاعلى فبل ار فيلهمف وص فم  فصوئ يحو، فصوئلويقفحو فصوئظليو، ف، فصلاجئا ى ف، ف ص جلصى صولاصسب

ف.45صوائلخمينفتمفصوهح س تفصوع مبفس صءفجمىفصواهئ يفصوام زيفأ فصوممم زيف

ف.46:فالصخلفم ا جبفمنفصول جمينفتمف ظ فصوهح س تفصوع مبف أهزص ،فن  ب ت،فهك مب،فبموا ذ...(ثانيا

 علفمه اففص جلصىفوحقفب وخطم،فبلف  فمه افمئا  فيلم فصوئع ملفم فصوهح سبفصوع مبف ائليمفما في

ف.47ا ب ف وحقفأ مم

ف صلاوثالثا فصوهح سحب ف صوئليمصت فصوئط اصت فبكل فص ئا   فمن فااكظظ  فتمم فووو  فمهئ عمحب فجامحب فاعئعم فصوهح س ت فئر ىيب:

ف صلاائا عحبف ص نه نحب،فودا ذفصسئامصاةئم .

(:ف مفمئ صوحبفتعلفيحالفا صب فما سه ف(Jean bièrre Niochح س تفصوع مبفههسف  فا ذفبييمفني  ف صوه

،ف كوصفت وهح س تفصوع مبفلافائعمقفت طفبانش ءفصول وب،ف دنا فبا فالعمهفجعمفم سه ام فصولسئ اةبفتمف48و ضعحبفاشكلفمشكمب

ف حمفبا فيمم:،ف  وصفبل ارفيئ49صوا  لاتفصوئشمةعحب،فصوئظليويب،ف صو د ةحب

                                                 

  للاستزادة حول أهمية السياسة العامة كحقل للدراسة، يراجع: -45

Georges l .Ed wadrs III ira sharkansky « les politiques publiques, Elaboration et mise en 

œuvre. Les éditions d’organisation », 1981, Paris.   

أحمد مصطفى الحسين: '' تحليل السياسات، مدخل جديد للتخطيط في الأنظمة الحكومية''، سلسلة الدراسات الاجتماعية  -46

 .1994الاجتماعيين ، الطبعة الأولى  (، تصدر عن جمعية3)

، أبحاث وأعمال جامعية، سلسلة 0022-1984محمد الغالي: '' التدخل البرلماني في مجال السياسات العامة في المغرب  -47

 .15، ص:2006(، طبعة أولى يناير 2الدراسات القانونية ، السياسية، الاجتماعية )
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فأ:صو   تبفصوهح سحبف صوقحوفصوه ةللفىصخلفصول وب 

ف :كحاحبفبظ ءفصوهمطبف ا  ةعم  

ف :فا  ة فصلأى صافبينفمخئمتفصوميت تفصلاائا عحبف صلاوئر ىيب ف

فاة فمئع وحبفومارمحبفصوع مب  ى:ال ىيف جط ءفاع

ف ا:فصوحل  فجمىفامصبطحبفصوا ئا ف اا سكه 

ف فصواظحى فا حم فيلهم فما  فصول وب، فصخئمففى ا فبالي فصوهح س تف ذو  ف ور فائخور فأذ فياكن صول وبف-صووي

ف.50صوشماحب،فصول وبفصوائلخمب،فصول وبفصومت رف...

فصوهحف ف لاين فبيظم  ف صوئاييز فصوع مب فصوهح س ت فا مةسفملم   ف وى فلافمح وب فسئه جلن  فصوئ ا ل ف ور  س تف ذ

ففف صوئش بهفبيظما :صوعا محب،فوغظظ فسظح  لفصو و ففجمىفأ اهفصلاخئم

ف فصوع مب فصوهح سب فبين فصوخمط فيئو فم  فصوع  فPolitique généraleج ىل فصوهح سم فصوئ اه فجن فاععم ف صوئم

ف صوهح س تفصوعا محبف فصو اظمف صوا  ومف صوئمصبم، فالبيمفصوش ذفصوع   ف امو مفاعئعمفصوئفpolitiques Publiquesب ول وبف،

فةب.افصوهح سبفصوع مبفبملففهلفص شك لاتفصلاوئر ىيبف صلاائا عحبف صوئظا فوئظزةلفصوعمن مقفصوحك ممف مح  فم  لاتف

ت وهح سبفصوع مبفاععمفجنفم صوتف لامصمقفسح سحبفيئوفاعظيم فمنفوعلفصوحك مبفأ فصول وب،ف ائوفأامأام ف اظزةمم ف

يموفصول وبفبك ممم فأ ففأت مفجعمفصاخ ذفصو مصاصتفصوهح سحبفصوغعميفأ ف  لصافصو  صنينفأ ف ح غبفنت  فأ فمظت مبفذصتفبعل

ف.51يشالفمظمقفجالفصوحك مبف اع ايم فم فص شك لاتفصو  ةاب

ييمفنتملفصوحك مبفبشكلفج  فوطمة بفاهتممفاععمفجنفصوئر اصتفصوع مبفذصتفصوبعلفصوهح سمف،ف صوئمفامخصف

ف.صول وب،ف ج ىلفم فامابطفب وعمن مقفصوحك مم

                                                                                                                                                         

48-J.L. Quermonne : « Les politiques indtitutionnelles intraité de science politiques tome4, » les 

politiques publiques, publié sous la direction de Madeleine Grawitz et jean leca, PUE, 

ed.1985, P :61. 

49 -Laurence J.R Herson traduit de l’americain par Maroc sporta : « la politiqué publique aux 

Etat-Unis (Théorie et pratique ), ed 1987, PL 15,20. 

50-Yves Meny et Jean-claude Thoenig :  « politique publique « , PUF, 1ère ed 1989, Décembre 

,P 15-22. 

 .32الإطار المرجعي لتقييم السياسات العمومية الصادر عن مجلس النواب، ص: -51
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فاعئعم فصوهح س تفصوعا محب   ف جفتمفهينفأذف   ف ةئو فمنفصوئخطحطفصوئظا يفىصخلفصوعمل، لصى  فمهئ ة تفجمح 

ففلب نه   فم فصوهح سبفصوع مبفصواحلى  صءفسوعمل،فصتمفصوعمن مقفصوحك ممفصوئمفيئوفاظزةمم فوحلفص شك لاتفصوئمفاع نمفمظم 

ض فجامحبف ح غئم فو فك نافضعل فتمفصوئظاحبفأ فصوظا فصلاوئر ىي،فأ ف ش شبفصائا عحب،فأ فضعتفصوئشليل...،ف اهعىف

وئمفصتقحبفصلأ لصففصوعامحبفصواما لفمظم ف صوعمصمقفصوامابطبفبم ،ف ج ىلفم فائدانفص امصءصتف صواخطط تفصو ط عحبفأ فصلأ

ف.ائداظم ف ورفصوعمصمقف

فبينفصوهح سبفصوع مبف  Politiques،ف صوهح س تفصوعا محبفPolitique générale منفأالفصوئاييزفجامح 

Publiquesف:52ن اىفصوا  وينفصوئ ويينفصوامابطينفب وعالفصوحك ممفب والم ،فف

ف:فصوا  لفصلأ ل

ن مقف ةئعمقف وصفصوا  لفب وهح سبفصوع مبفتمفصوا  لفصلاائا جم،فبحي فاااف ح غبفصوئر افصوع  فتمفصوعمف

ف فج مب فوهح سب ف سئمصاح م فار ا فبم ال فمهئ ي ف وى فصوحك مب فارل ف وو محا يبفوفPolitique généraleصوحك مم،

 لصاف صلاائا عحبف لافبعلفسظئينفمنفصشئل وم ف جعمفحمحبفو صنينفوما وحبفاداظافجللفم ئدح تفم وحبف ضمةعحب،ف جعمف

فم ا جبفمنفصو  صنينف صوامصسحوف صوظر صفصوئطعحقحب.

ف ف صضحئين فجا ميئين فسح سئين فصوئا س ف Politiques publiques ح غب فباسئمصاح حب فصلأ وى فائعمق ،

فصلاصلاائا  فومحا يب فجا محب فسح سب ف ح غب فبعلصيب ف صو  نحب فصوهظ ةب  فصوا وحب فو صنين فجعم فاظزةمم  فاو ف صوئم حبفائا عجم،

فجمىفم مقفصواه فو صنينفاااف ه وئم  فجعمفمش اة  ف صوئمفبلأتفب صىافاظزةمم  ،فئش اةنومامظيينف صوحمتيينف صوامنفصوحمل،

فتبف جعمفمشم عفمل نبفصوئع ضل. ائعمقفب وئ  جلف صوحا يبفصلاائا عحبفومورفصول

ف:صوا  لفصو  نم

فب و فتعايمابط فصلاوئر ىي، فصلاوئر ىفظ  ل فوئظاحب فصوغعمي فصواح  ا ف ض  فصووي فصوحك مم فصوعمن مق فجمى  ء

ف فسظب فأ صخم فمظو فصول وب فبلأت فف2013صو اظم، فج مب فسح سب فصوظا ففPolitiques publiquesبرح غب فنا ذ  وامصاعب

Module des croissances ب وئلص لفتمفمشم عفف2014،ف و مافسظبفف2000صوويف  ذفمعئالصفب والم فمظوفسظبفف

،فومئرظح ف اظاحبفصلاسئ ا اصتفبملففات فهربفصو ط عفصورظ جمفتمفصوظ اقفPolitique publique،سح سبفج مبفمئغ ممب

فسظ صت، فخاق فجمى فاائل فوط عحب ف مخطط ت فولإن    ف صضحب فم شمصت ف ض  ف او فصوخ  . ف ورففصولصخمم فمن  ةظئتم

                                                 

 .33ات العمومية الصادر عن مجلس النواب،مرجع سابق، ص:الإطار المرجعي لتقييم السياس-52
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 اشليلفأ ةلفمنفف%20أذفامت فه وفصلاوئر ىفصو اظمفبظهببفال  فف2015صوهح س تفصوعا محبفصوئمفاااف ح غئم فسظبف

،ف صواه  ابفص ي  بحبفتمفصوئرليمف تمفصوايزصذفصوئ  ايف صواب ىلاتفصوخ ااحبفف2020أوتفمنفصويلفصوع ممبفتمفأتقفف500

فومالم .

فصوا   ف وص فا سح  فاو ف ول فوحربي فصائا عفل فخمل ففحه فصوئلص ل ف صوويفاو فصول وب، فوهح سب ف سئمصاح ح  ا ام 

،فخ  بف أنهفأ بيفسح سبفج مبفومل وبف سيئوفبا ابهف جلصىفمشم عفاليلفبا  ببفف2016ي ني فف23صوا مقفصو  صايفبئ اةخف

ف.53 فلأهك  فصولسئ امي   فومسئ ا اصت،ف صوويفسيئوفجمضهفجمىفصوا مقفصو  صايف اشم عفو ن ذف ا افاب 

 ذفصوئاييزفبينفملم  فصوهح سبفصوع مبف صوهح س تفصوعا محب،فيعئعمفمه وبفا  مةبفواظ فصوخمطفبينفجامح تف

فوعالفصوحك مب،ف لاينفجامحبف ح غبفصوهح س تف فبمن م  فج م  فب جئب ا    ظ فصو مصاصتفصوهح سحبف صواعطح تفصوائحكابفتيم 

ئخطحطفصوئظا يفوغظم فاععمفجنفأسم  فمئط افي   فجمىف ض فبمصمقفمظه ابف مئظ س بفصوعا محبفصوئمفا ئم فمنفملم  فصو

ف صوا سه تف فصوهمط ف صخئر ص فالخل فم  ل فاحلى فصوئم فصلأس سحب فوماماعحب ف لا هئمص  فصوعا محب، فصوهح سب فنلق ضان

ف:54صولسئ اةبفجمىف وصفصواهئ ي،فسظعينفذو فمنفخملفصو ل لفصوئ وم

ف

ف

ف

ف

 

 

ف

 

 

ف

                                                 

 .2011من دستور المملكة المغربية لسنة  49للاستزادة المرجو مراجعة الفصل  -53

 .35أنظر الإطار المرجعي لتقييم السياسات العمومية، مرجع سابق. ص: - 54
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 ع الثـــــــاني: تعر ف السياسات العمومية: التيار السياسي والتيار الفنيالفــــــــر 

ف:: التيار السياسيأولا

 مفصوظش ا تفصوئمفا   فبم فصوحك مبف اشالفا ليوفصوخلم تففصوعا محبببه ابفياكنفأذفن  لفأذفصوهح س تف

  فصوع  ف اظتحوفصوظش ا تفصولمىيبف فصو ا عحبفصوع مبف  وئعمحوف صومج يبفصورححبف صوطم ف ص سك ذف ا فاشالفنش ا تفصوظت

فصوهح سحبف فصلأنشطب فتم فصوئحكو ف وى فب  ض تب ف صلأاعاب فصلأى ةب فممصقبب ف ائدان فصوع   ف صلأمن فصوشماب فو صت فامةق جن

مف.ف ذفصوعيسفصلأس س55 صلاائا عحبف ئظتحوفصلأسملف اظتحوفصوهيمف غيم  فمنفصلأنشطبفصوهح سحبف صلاوئر ىيبف صلاائا عحبف

تمف وصفصوئعمة ،فاغوفبه ائهف  ض هه،ف  فأنهفيعطمف  الفح بئبفغيمفهقحقحبف مه وابفوارطميفصوهح س تفصوعا محب،ف

فب ذفجامحبفاسوفصوهح س تفصوعا محبفمه وبفمب شملف لافاظط يفجمىفجامح تفاظ تهحبف  مصج تفسح سحبف أاصءفمخئملبف ة هم

فصوليكئ ا اةبفيظط يفجمىفمش ا بف  يمفمنفصو مصافه لفف صو صو فغيمفذو .ف ذو فلأذفصاخ ذ سح سبفمعيظبفهئىفتمفصوظتو

صو ا ج تفصومساحبف غيمفصومساحبفصوئمفائد ا ف ائظ و فمر وحم فبر الفا علفاسوفسح سبفمعيظبفمما ف  نافبهحطبف

ف.56اظط يفجمىفمش كلف  يمل

فت لأجا ف لفف صضي، فأ ف صو ليمفب وو مف  فأذفصوهح س تفصوعا محبف مفجامحبفوم   لفصوئمفارلافجل ة 

بفجا محب.ف ووو فتمفهلفذصام فسح ساا لفصا    فتمىي فور نعمفصوهح س تفصوعا محب،ف  وله ىف صومش لف صواحه لاحب،فلافاشكلف

(فصوهح س تفصوعا محبفب نم فاشئالفجمىفEloise f. Malone(ف صو ةقفم و ذف Charles cochranزف  شمصذف وجمففش اف

ف فوئظليو فسح سحب فأ لصففصائا عحبومصاصت فبلم فاح يق فج مب فويبهكمف57بمصمق فاعمة فمحش ل فصوئعمة فم  ف وص ف ةئلق .

 Michel Libskyفم فومئع مل فصوارااب فومصاصتفصوحك مب فب نم  فومهح س تفصوعا محب فهي فيك ذف( فصلاائا عحب، فصواش كل  

فصواهئ عمحبو فومصاصام  فجمى فا حيم فصوحك مم فف،ملعل فصلأامصففصواعظحب فجمى فب واشكمبتمحقفت ط فصوعمة ف58مب شمل ف وص فيعين .

ف ورف فأذ فيعظم ف  وص فصوعا محب. فصوهح س ت فومصاصت فتم فصوهح سم فصوبعل فأيد  ف ة ضي فصوعا محب فومهح س ت فصوم ىتب صوطعحعب

فصواعيظب فمرمحبفتمفم ض عفصوهح سب فاغ ذفم  لافومئظ تقفصوهح سمفبينفصو ا ج تفصوئمفوم  فت وحك مبفصو مصاصتفبطبعم  .

                                                 

55- Sharkansky, Tra, (ed), « policy Analysis in political sience, « chicago : Markham publising 

company, 1970, p4. 
 .9أحمد مصطفى الحسين:''مدخل إلى تحليل السياسات العامة'' مرجع سابق،ص: -56

57- Cochran, charles l.and Malone, Elois F., « Public Policy » : perspective and choices, New 

York : Mc Graw-Hill, Ins, 1995,P :1. 
58- Lipsky, Michal, Street- level bureancracy ; « The Di lemmas of the Individual in public 

services, New –york : Russel sage foundation, 1980, P :1. 
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وزة ىلفج ةلصام فأ فوئح يقف مفصوملتينفتمف واف صهل.فت وهح سبفف و ا اشفجمىفسمعبفمعيظبفوئ ميلفصسئممكم فأم مفامت فص

فوئ ليوفهم لفو دحبفمعيظبفامومفص ئا م ففصوعا محب بوو فاعظمفمه افجاممفم ر ىفمنفوعلفصوحك مبفأ فأهلفم سه ام 

فاشمة فصوعاممفتمف  ال فصواه ا ف وص فيئ هل ف ة سفأذ فاظتحاحبفج م . ف و صةي فأنتاب فأ  فارمةح تفج مب فأ  فو ن ذ فأ   

ف.59محلىل

ف  ف يهئ ذ فىيليل فصوهح سب فج وو فجمف فصوئخرحصفDavid Easton ول فأنم  فجمى فصوعا محب، فصوهح س ت )

 Allocationف وغظظ فن لفتمفصو صو فأذفصوحك م تف هل  ف مفصوئمفاهئطح فأذفاا اسف60(فصوهمط يفومقحوفوغلفصوا ئا ف.

فصوهمط يفومقحوفجمىف لفصوا ئا .فصوئخرحص

ف فصولج ل ف   هس فصوهح سب، فج وو فجمف فأخمي فن هحب فصول وحب،ف من فصوعمو ت فم  ل فتم فولاصس ام  صلأ وى

ف  ف  بمذ ف بمص    فصوهح سم ف صوقحوفIbrahim Cablonصوليمه ف فصلأ لصف فمن فبمن مق فب نم  فصوعا محب فصوهح س ت )

(فمم زصفجمىفضم الفأذفاغ ذفومهح س تفأ لصففcarl friedirickالفتمةليمة ف .ف ا فجمتم فج ووفصوهح سبف  61 صواا اس ت

 لاوو فت وهح س تفصوعا محبف مفأجا لفوم فأ لصف،ف  وصفيشيمف وىفأذف ظ شفتم فبينفنش طفهك ممفف62 أغمص فأ فممصمم

ف صوعمن مقفصوش ملفوملففمعين.فمعين

زةبفصوالم  فصوع  ف وىفأازصءفمئظ جبفمك نبفوه،ف  ظ شفملخلفآخمفوئعمة فصوهح س تفصوعا محبفي   فجمىفا 

فصوهح سبفسئ اف فصوئمقفج وو فصوئاييزفبينفم ئمه تفصوهح س تفCharles O. Jonesزف ا نزف وت ل فأذفند فتمفصجئب ان  )

 يقفصواخئملب،فتمظ شفصوهح س تفصوئمفاحلىف س ةلفمعيظبفوئح يقفصلأ لصف،ف  ظ شفصوعمن مقفصوويفي هلفصو س ةلفصوهمط ةبفوئح

نشطبفصواحلىلفصوئمفائخوفوئظليوفصوعمصمق ف  ظ شفص ح ا،ف  مفصوظئ ةقفصو  بمبفومقح سفلأصو مصاصت،ف  مفصام فصلأ لصف،ف  ظ شف

ف.63 صوائح  بفمنفاظليوفصوعمن مق

                                                 

 للمزيد من المعلومات في هذا الموضوع يمكن مطالعة: 59

Gould, David, J :  « Law and the administrative process : analytic Framenork for 

understanding public policy Making, univerily of. 
60- Easton, D, : « The political caysten, « New- York : Knopt, 1953, p :129. 
61- Lasswell, H., And Kaplan, A., Power and society. New Haven : » Yale University press, 

1970, P :71. 
62 - Jones, Charles O., « An in introduction to the stady of public polcy », Boston ; Duxbur 

1977, p :4. 
63- Jones, Charles O, « An Introduction to the stndy of Public policy, » Boston : duxbur, 1977, 

P :4. 
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فصوهح سبف يظزصي لا ف  (فKenneth prewitt(ف  يظ فبمة ةاف Hienz Eulan منفن هحبفأخميفن لفج وا 

(فيائ  فب وئا س فصوهم  مفStanding Decisionىوبفومهح س تفصوعا محبفجمىفأس سفأنم فومصافمهئامف ولم فاعمةل فأك مف

فصوش كمبف ائايزف64 صوئغمصاةبفمنفا نسفأ وت فصووينفيمئزم ذفبه ف وعمهفمنفصو ايلفأذفاغ ذفسح س تفصوحك مبفجمىف ور .

فسح س تفهك محبفا فأذفن ل ف وغظهفمنفصورعسفالص ف ذو فب وئغمصاف صوئا س ، فبئم فصواع ييم، فبهفمئز  فا    فما  لأذف  يمص

أنهفمنفصلأاليف صواليلفأذفنئاه فف(،فtoma-saday فيعئ لفح م فسلصيف وىفصوئا س ف صلاسئامصاةب.ف وموصففصوحك م تفيلئ م

ف.65وهفأحمف عيمفجمىفصوا ئا  فب وئعمة فصوويفي  لفأذفصوهح س تفصوعا محبف مفم فاخئ افصوحك مبفأذفا   فبهف

ف:التيار الفني :انياث

فصوئعمة  ف وص ففيهعى فصوهح س تف وى فمرطمي فم  فاب ىوحب فبر ال فاهئخل  فصوئم فبع فصوارطمح ت ا ليو

ف  فصوخطب فبيظم  ف من ف Planصوعا محب، ف صوعمن مق )Program ف ف صواشم ع ،)Projet ف ف صوظش ط )Activity)ف  ورفف ،

 ىاصسبفصوهح س تفصوعا محب،ف س ففأه  لفا ليوفاعمةل تفمب شملفاهئخل فغ وب فتمف ا افصوئح افصولظمفوا  الابففصوارطمح تف

ومورفصوارطمح ت،فلأذفوم فملو لاتفتظحبفمحلىلفامابطفج ىلفب وئح اصتفصوامظحبف صولظحبفصوئمفاماغزفجمىفصوئخطحطفصوع منمف

ف.66تمفاراحوفصوهح س ت

 : الخطـــةأ

فصوهح س تفصوعا محبفم  منفصوهح س تفتمف  الفخططفففجليللأن صعففيئع ملفص ىصاة ذفتمفمهئ ة تفاظليو

ففتاذفام ف،جا م  فصواليف، ف فخططفا ةمب فصواليف، فجمىفأس سف مظمف خططفوريمل لأذف ظ شفصوخططفياكنفا هحام 

فيايز ذفبينفصوخططفص فأس سصوئخطحطفجمىففآخم ذفيرظل ذف ف  فصسئمف مظمفأيد  فصوخططفف(stratégie plan)اح حب  ،

ف فف(opération plan)صوئشليمحب فصواهئامل فصوخطط فصوخطط،ف(standing plan)، ةئحلثفآخم ذفجن ذصتفصلاسئخلص فف 

                                                 

64- Heinz Eulan, and Kenneth Prwitt, : « Labyrinth of Democracy », Indianapotis : bobbs-

Merrill, 1973, p :465.  
 .12أحمد مصطفى الحسين:''مدخل إلى تحليل السياسات العامة''، مرجع سابق،ص: -65

66- See for example : 

-Sadoulets, Elisabeth and Alain Defantry, quantitice, Développement policy analysis : 

Instructors Manual, Washington : John Hopkins University press,1944.   
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،ف فبرمففصوظتمفجنفصوئرظح فصواهئخل ،فتاذفف لف ورفصوئرظحل تفاععمفجنفا نسفأ فآخمفمنفف)single use(67صو صهل

فتمفمهئ يفمعينفمنفمهئ ة تفصوهح س تفصوعا محبف.فالخلفس تف صوخطبف،ف ف مم فسح

فصو حح بفصوئمفائدانفم ا جبفمنفيئدانفمل فأنم  م  فصوخطبفصوعليلفمنفصواع نمفصوائب يظبف،ف فجمىفاأسم 

صوهح س تفصوعا محبفس صءف  ذفذو فتمفصوا  لفصلاوئر ىيفأ فصلاائا جمفأ فصوئعمحامفأ فصورحمف...ف فصولم فبينفصوخطبف

  فتم فتمفىاابفصلأ احبف فوحقفتمفف–سئ افم مفصولف– فصوهح سبفصوعا محبفهيظا فاغ ذفصلأخيملفتمف  الفا ام تفج مبف

صوظ عفت وهح س تفصوعا محبفتمفذو فصواعظىفأك مفشا وحبف فأك مفجا محبفمنفصوخطبف،فصوئمفاعئعمفأك مفاحليلصفتمفن عحبف

،فبيظا ففصوعمصمقفصواعئاللفوئظليوف ورفصوهح س تفصوع مبف.فتئ اهفصول وبفنح فاحمةمفصلاوئر ىفيعئعمفسح سبفأ فا ام تفج مب

اعئعمفخططفخرخربفصو ط عفصوع  فم مفأك مفاحليلصفتمفاح يقف فاحليلفمعظىفصوئحمةمفصلاوئر ىيف.ف فجمىف لفه لف

فيهئخل  فصوخطب فمرطمي فجا محبفتاذ فسح سب ف وى فولإش ال ف  يمص ف، فسح س تفجا محب فم ا جب فأ  فأ فف سئمصاح حب،   نا

ف.68اشليمحب

 :: البرناما ب

مقفصسئعا لاتفمئعلىلف.ف فصوعمن وم فظىفسح س تفجا محبفتمفم  لاتف  يملف،ف فاهئعالف مابفبمن مقفباع

.ف فصوعا محب  فعب الفجنفنش ا تفمئ  نهبفاملففتمفم ا جم فاح يقفأ لصففمحلىلف فاىتفتمفصوخطبفأ فتمفصوهح سبف

هئ يفمذو فلأنهفأوم ف وىفصواعظىفت وعمن مقفيا لفازءفمنفجظ  مفصوخطبف فيطمقفجمحهفأهح ن فصوخطبفصوئشليمحبف ففبموص

بفعطمفم ا جصوعمن مقف خطبفأه ىيبفصلاسئخلص فاأذف.ف فيعئعمفصوب ه  ذفتمفص ىصالفص سئمصاح حبصوئظليوفمنفصوخطبفصوع مبف

فكعيملفمنفصوظش ا تف فيماغزفجمىفم ا جبفمنفصوخط صتف:

ف صوخط صتفصومةحهحبفصواطم لابفوئح يقفصوملفف-

ف جنفاظليوف لفخط لصو هللفصوئظتحاحبفصواه  وبفف-

ف.69امايسف فا وياف لفخط لفف-

                                                 

67-Schermerhorn, Jr., John R, : «   Management, (5th ed), New York : John Wilay and 

sons.Inc., 1996,P :142. 
68-Scermerhon, op cit., P :138. 
69-Stoner, James, A.f. and Freeman, R. Edward, Management, (5Th ed) New Delhi : 

« Prentice Hall of India », 1992, p :228. 
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فمئطعيقو ا فياكنفصجئب افصوعمن مقفخطبفائغ ذفمنفجللفبمصمقفازةحب.ف فصوعمن مقفبموصفصواعظىفيعئعمفأوم فف

فصوعاممفلأهلفجظ  مفصوهح س تفصوعا محبف فمععمصفجنفازءفمنفأ لصتم ف فمنفصوئ ام تفصوع مبفومل وبف.

 :: المشروع  ج

  فازءف ليمفمنفصوعمن مقف فيئايزفب وا  انبفم فصوخطبفباحل ىيبفصوظط  ،ف فيئدانفمظت مبففصواشم ع

،فأ فسح سبفاهمحيفصولت عفصو  يفتاذففصلأمحب.فتاذصف  ذفصوعمن مقفسح سبفمح فف70صوئ ايم تفصوئمفاحلىفصو صاب تف فصوئ ويا

ةم ف.ف فاشالفصواشم ج تف امصءصتفبفصوط ةمصتفصوامصىفشمصصواشم عف  فصخئح افأس اولفومئلاةقفتمفصوعمن مقف،فأ فصخئح افن عح

فاشالفصوم صةيفصوئمفاا لف ف ا  ف. فمظئتاب فبر ال فصوئمفائو فصوظش ا تفصوئظتحاحب فومئع ملفم  احئ يفجمىف اش ىصتفملرمب

ف71خطط فمهئاملفالرلفتمفن عحبفصلأنشطبفصوئمفي سفصوقح  فبم فتمفم وتفمعينف.

ف

 :النشاط :د

منفم ا جبف عيملفمنفصواشم ج ت،فتاذففا لفتمفم ا جبفمنفصوعمصمقف فائغ ذفصوعمصمق ذصف  نافصوخطبفائ

صلأنشطبفاا لفمك ن تفصواشم ج تف صوعمصمق.ف صوظش طفبموصفصواعظىفيا لفصوعظرمفصلأ ومفومعمن مقفأ فصواشم عف ةئايزفب نهفلاف

 ا افسح سبفجا محبفوئط ةمفصو  يفصوبشمةب،فأ فولففياكنفا زةئهف وىفأازصءفأخمي.فت لفيك ذفصوظش طفم مفبمن م  فالاةعح فتم

فجمىف فجا محب فسح س ت فاا ل فصواعظى فبموص ف صلأنشطب فصلأسمل. فوئظتحو فبمن مق فأ  فخطب ف ا ا فتم فا قحاح  فبمن م   يك ذ

ف.72ك مم،ف لاوو فتم فيا لفص ئا  فاا لفص ىصالفصوع مبف صوئظليويينفتمفصو م  فصوحصواهئ ة تفصوئظليويبفتمفصوئلبيمفصوحك مم

 :: التطور التار خي للسياسات العموميةالمطلب الثاني

يماغزف وصفصواطمسفجمىفمئ بعبفممصهلفصوئط افصوئ اةخمفومهح س تفصوعا محبف صو و ففجمىفصلأسب  فصوعامحبف

فصوئط افسظح  لفمظ وشبف ض فه لفصوهح س تفصوعا محبفتمفخ اابفصوعم   فصوئمفأىتف وىفظم ا  ،ف لاسئ مءفهقح بف وص

فصوهح س تفصوعا محبفه ل عحبفبرلبفج مبفاوفا ضحيفجموبفصلاائا عحبف ذو فمنفخملفصسئ مصءفمهيملفاط افصوعم  فصلاائا

ف صوعم  فصلاائا عحبفصلأخميفبرلبفخ  ب،ف ووو فسظظ وشفتمففب، فص ىصالفصوع مف،ب وعم  فصوهح سحب فصولمعفصلأ لف   ه لفف  

                                                 

 .137،ص:2000ة، ''إدارة الأعمال: الأصول والمبادئ''، إربد: مطبعة الشعب، دي زيامفريد فه -70
71 -Stoner, op.cit., P :230. 
72-Polit, C.M.,  « Public Policy Theory and Practice », London : Hodder and Stonghton 

,1979,P :11. 
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  ففبيظا فسظئظ  لفب وئحميلفصوئط افصوئ اةخمفومهح س تفصوعا محبفب والم فتمف،ئا عحبصوهح س تفصوعا محبف اط افصوعم  فصلاا

ف.صولمعفصو  نمف  

ف

 : حقل السياسات العمومية وتطور العلوم الاجتماعية الفرع الأول

ب ومغوفمنفأذفصلاجئمصففبح لفصوهح س تفصوعا محبف ح لفتمجم،فتمفصوعم  فصوهح سحبف ص ىصالفصوع مب،فهلثف

ف وىفوم ذفمدا.ففوعل فأ  وم  فاع ى فصوعا محب فومحلي فجنفصوهح سب فصوطم ف صو س ةلفصودم اةب فتاذفىاصسب فوميمب، ج  ى

ت وهح س تفصوعا محبفارظ فتمفصوح ضمفمعئاللفتمفذو فجمىفصوا ضمفبلم فاحهينفمهئ يفمعحشبف ات هحبفصوا ئا فتمف

ف،ف73صواهئ عل

ف  ف  احب فمظم ح ت فصوهح س ت فه ل ف normative ةهئخل  ف جماحب )scientificفتح لف فذو . فوئح يق )

عا بفكلفصوع مبفيكانفتمفا ليوفأتغ افمغم فىاصسبفصواش ف(ف ذو فلأذaction orientedصوهح س تفصوعا محبفه لفجاممف 

ف.ف74ه لفجللفسح س تف خح اصتفاه جلفتمفاح يقفولافمنفصوئحكوفتمفصواهئ عل

فت ف،كح ل فصوعا محب فصوهح س ت فاحميل فه ل فظمم فج لفو ل ف،تم فصوع مب ف، ص ىصال فصوهح سحب فصوعم   فتم مجم

فبعلفصوحم فصوع واحبفصو  نحبف، ن لافف وغنفوغمفصوهئيظ تفلأسب  فائعمقفب وئليمصتفصلأس سحبفتمفأى صافصوحك مبفتمفتئملفم 

تانظ فتمفه ابفبلفمنفأذفنلموف ضعهفتمف ا افصوعم  فصوهح سحبف ص ىصالفصوع مبفجمىف ىاصشفذو ف صسئحع بهفبشكلفاليل،فلا

منفصواعم  ففأذفصوعم  فصوطعحعحبف ص نه نحبفجا م فاع ىفتمففا اةخح ف و فبر الفم ئدببف.تانهفم سبف وىفائب فمهيملفصوعم  

أ  وم فصو ليابف وىفجموفصولمهلبف.ت لف  ذفجما ءفص غمةقفصو لم ءف أيد فتمسلبفصواهماينفتمفجملفصول وبفصوعب سحبفجمىف

ف.75 ذفم فصوعليلفمنفصو د ي ف صوا صضح فصوئمفاشالفصولمهلبف صوطسف صوليزة ءف صولم ف صولينف غيم   اهفصوخر صفيئع مم

فيعمفف فص نه نمف اط اتف وىفم  فصلأ وىفجمىفصو ا ى فصولمهلبفصلأخمقحبفتمف ا    ام   ولفا زتفخ  ب

ف social world، ةا لفصوع ووفصلاائا جمف فبعموفص نه نح تف، صوئمفاشالفم  لاتففصلأى ف صولظ ذف صوئ اةخف صوملبف صولمهلب

فص نه نحبف.ف ةعكقفبر الفف( فص نه نحبف،م ض عفصولاصسبف صوئم يزفتمفصوعم   أ فبللالاتفأخميفصوتم فف صلأه صلف صوقحو

                                                 

جون كنيت جالبيرث ،)ترجمة أحمد فؤاد بلبع ،"تاريخ الفكر الاقتصادي :الماضي صورة الحاضر ،"الكويت :عالم  -73

 .245،الفصل السابع عشر،ص 2000المعرفة ،سبتمبر/أيلول 
74-cochran, charles l.and eloise F. Malone, « Public Policy : perspectives and choices, « New 

York : Mcgraw-Hill, INC., 1995.P.24. 
 24الإغريق راجع:جالبريت. مرجح سابق،ص: ءلمناقشة دور علما -75



31 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

فصوع ووفصلاائا جم ورف تمفصو صو فتاذف فصوطعحعبفصوبشمةبفصوئمف  ذفوم فى افمب شمفتمف ح غبفذو فصوع ووف.ف فأك مفا مح 

فصوبشمةبفصو حح بفبينوبفصوعم ف.فصوطعحعب فصوغ ملف صوئحكوفتمفذو فصوع وو فصلاائا جمف مفصوئمفااظ فصولمو  Aucune صوع وو

.entrée d'index n'a été trouvée76.ف

فصوطعحعحب فصوعم   ف  ال فتم فصوطعحعحب فصولمهلب فاط ات فت ل فأخمي فن هحب  physical)فصواع  ملف من

sciences)صوئمفادوفم ا جبفمنفصوعم  ف عموفصولم ف صلأهح ءف صوغحاح ءف صو ي و اح ف صوليزة ءف.ف لاا فأذفم ض عفىاصسبفف،ف 

ف ذفاغ ذفي عمظ فن منفمنفأام فصوعم  فيم زفجمىفصوع ووفصوا ىيفصوويفياكنفممهتئهف قح سهفبر الفم ض عحبفتاذف وص

،ف لافأذفتمفصلأممفن عفمنفصولمصببفبحكوفأذف77(ف ذو فجمىفجكقفصولاصس تفص نه نحبeeValue frمظحلالفمنفقحوفصوب ه ف 

صوع ووفصوا ىيفصوويفووفيش اشفصوبشمفبر الفمب شملفتمف ح غئه،ف  فأك مفو بمحبفوملموفصوبشميفمنفصوع ووفصلاائا جمفصوويف

فصوبشمف ف صكئش ففةباش اش ف صوئ رم فصوبح  فخمل فتان فمب شمل، فبر ال ف ح غئه فصوغ ذففتم ف ادبط فاظتو فصوئم صو  صنين

صوا ىي،فتاذفصوبشمفيهئطحع ذفصوظتمف وىفصوا ضمف صوئع ملفم فصواهئ عل،فباهئ يف عيمفمنفصولوبف صوا ض عحبف منفخملف

.ف منفن هحبفأخمي،فت لفاط اتفهلي  فمظت مبف78 ورفص وحبفياكظموفصوهحطملف صوئ حيمفتمفو يفصوطعحعبفهينفيمغع ذفتمفذو 

(ف  مفا  فبينفص نه نح تف صوعم  فصوطعحعحب،ف اشالفام ف Social sciences فاعمففب سوفصوعم  فصلاائا عحبف منفصوعم ف

فصلاائا عحبف فصوعم   فصلأممفتاذفمظت مب ف تمفهقح ب فصوظلق، فصلاائا عف جمو ف جمو فصوهح سب ف جم   فصلاوئر ى صواظت مبفجم  

ف ف وىفأ لفي ا فتمف ا اف صهلي سفنلهم  ف ةعئعمففجموف: اا جم  فصوظلقفصلاائا جمف غيم  ، ف جمو ف صلاوئر ى صوهح سب

صلاوئر ىفصوهح سمف ويلصفشمعح فوملمهلبفصلأخمقحب،فهي ف  ذفيم زفجمىفص نئ  فصلاوئر ىيف ظش طفصائا جمفيئ حمفبك يمف

فمنفصوقحوفصوهح سحبف صلاائا عحب.

ف فصلاوئر ىيين فصوالغمةن فصوهعسفجمو فوموص فصوهح سم فصلاوئر ى ف  ذ فصوظمدبف ول فتمفجرم ف خ  ب صوعت  

شمفجصلأ الاحب.فتغئ ب تف  الفم ا قف آى فساي ،فاا لفمه  ا تفأس سحبفتمفصلاوئر ىفصوهح سم.فوغنفتمفصو مذفصوئ س ف

ئ مبفبلأفيتممفم فيهاىفب وئخرص،فهي فظممتفصوعم  فصوهح سحبف صوعم  فصلاوئر ىيبف جموفصلاائا عف ح  لفأك ىياحبفمه

فجنفبعدم فصوبع فتمفصو  مع تف صواع  ل.الاسفبر الفمظعزوبف

                                                 

76.Cochran., op.cit.,P.25 - 
 .54أحمد مصطفى الحسين:'' مدخل إلى تحليل السياسات العامة''، مرجع سابق،ص: -77

78- Fridman, lees., « Micro-economic policy analyses », New york Mcgraw-Hill.1994.p.125. 
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فصوئ اةخحبف ظم ففصوا ئا فصوبشمي،ف  مفتمفنلقفصو واف فصو   فحب و لفا اتفصوعم  فصلاائا عحبفمنفصوقحو

اهئعيمفأس ويسف مظم ح تفصوعم  فصوطعحعحب،ف ةعئ لفصوغ يم ذفأذفه لفصوعم  فصوهح سحبفصوئمفاا لفىاصسبفصوهح س تفصوعا محبف

ف.79،فبلفأ بحافصوعم  فصوهح سحبفاهئخل فأس ويسفصوبح فصوعمامفصوئمفاظئشمفتمفصوا  لاتفصوعماحبفصواخئملبفه لفتمجمففحه

فص  فصلأسم   فأذ فن ل فم م ف  وموص فم  لفstatistical methodsهر ةم فتم ف صسعب فبكحاحب فيهئخل  )

سسفم فس ويسفص هر ةحبفوئئظ منفصلأ،ف فو لفااافجامحبفاغيح ف  يمفصوهح س تفصوعا محب،ف ا فيهئخل فصواظمقفصوئ اةخم

ف فيئع مل فصوئم فصوعح ن ت فن عحب ف ا ابم  فتم فصوئ اةخم فصواظمق فصسئخلص  فتاذ ف لا وا  بل فصوعا محب، فصوهح س ت ه لففخعمصء

فىويقف فتمو ف ا ا فتم فصوح ضم فصوهح س تفيلاس ذ فت صضعم فصوا اخين. فصسئخلص  فمن فم  فيخئمتفن ج  صوهح س تفصوعا محب

فصواهئ عل.فصوح ضمف صسئشمصففما ضمفبلم فا احهو

ف فص نه نحب فميمصث فمن فازء في ال فلا فص ا ا ف وص فص ئا ممو تم فنط   فخ ا  في   فبع ف صوحد ال فأذ . لا

صوب ه ينفأكل صفجمىف ا ىفجموبفبينفصوملبف جموفصلاائا عف لا جئب ا  فنئ  فومحح لفصلاائا عحبفصوئمفاا لفم ض عفىاصسبفام ف

وبفبر الفامحبفتم اة ذف  وا سفتمف ئ بهفصلاوئر ىف صوملبفب جئب افأذفجموفصلاوئر ىفيبح فجنفصوعم  ،ف ولفأبم ف ورفصوعم

 لاا فأذف لفصومل تفاهئخل فصسئخلصم فم ظل فوئح يقفغ يبف،ف80م شمصتفم مىفمنفن هحبفصوغل ءلفومعموبفبينفصو س ةلف صول ي ت

ام فصول ي تف لا وئ ومفيربيفمنفصوااكنف خد جم فو س ةلففمعيظبف ووو ففحاكنفأذفاقحوفصوملبفب وظتمف وىفولاام فتمف ن   

صلاار ل،فأيفصوبح فجنفف فموئر ىي تو(فNormativeصوئحميلفصلاوئر ىيفمنفصوظ عفصوويفيظئامف وىفصولمعفصواعح ايف 

ف،81أنتابفصلاار لفصلأك مفمظ سببفباظت مبفقحوفمعيظب

فا فاو فس ذابفمنفمرلاف صهل، فبلأتفبر ال فاعلىيفاخررمفأت ى  ف ةمهظفأذفصوعم   ط اتفتمفصا  ر

ك يمصفتمفاط ةمفمظ   م ف أس ويعم .ف وغنفصوئ اةخفيعيلفنلههفمملفأخميفتمف  الفصا  رفام فصوعم  فنح فا هيلفنلهم فمملف

أخميف.ف  ا في  و ذفتاذفصوئ اةخفيعيلفنلههفبر الفاشبهفصور الفصلأ وىف لافاشعمم .ف ةا لفه لفاحميلفصوهح س تفصوعا محبف

                                                 

 أنظر مثلا: - 79

-Fry,5.Bruno ; « Arts and economics :analysa and cultural policy, »New york : springer 

verlag,2000. 

- Nagel, stuart, « Policy analysis méthods », N.Y :Nova sience Publishers, INC.,1999. 

، 0200وض(، '' اللغة والاقتصاد ''، الكويت: عالم المعرفة، نوفمبر/تشرين الثاني، فلوريان كولماس،) ترجمة أحمد ع -80

 .58ص:

 .27مرجع سابق،ص:ريتشارد هيجوت، )ترجمة حمدي عبد الرحمان(، '' نظرية التنمية السياسية''،  -81
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فومعم  فصلاائا عحبفتمفصو واف فمنفام فصواح  لاتفوئ هيلفمعطح تفصوعم  فصلاائا عحب.ف   فبوو فيا لفا ام فج م   صهلل

ف  فصوئعلىي فب والخل فيعمف فم  فخمل فمن فذو  ف ةتمم ف Multi-discriplinaryصوح ضم فصوئ هيلي ف صوالخل ،)Inter-

discriplinary)82فصوئ هيلفبهعسف صكئش ففصوع ممينفتمفم  لاتفصوعم  فصلاائا عحب،فأذفصوت  ملف.ف و لفنش تفصوح ابفوموص

فصوئر ىي  صلاائا عحبف،ف  مفم ض عفىاصسبفام فصوعم  ،فلافياكنفا زةئم ف ف   فسح سم   ف وىف   فصائا جمف  ،فى ذفف   ف  

ف.83ي  مفبم فخعمصءفام فصوعم  فتمفصو صو فصوعاممففصافجامحبفتمفاطعيقفصوهح س تفصوئمهل ثفأضمف

ذفبهحطبف  مظوفخمقفجمىف اهفصوص ش الف وىفأذفاو افصوهح س تفصوئ اةخحبفوليابفول فص نه ذف ذو فلأذف وصفصلأخيمف ا لاف

فسح س ت.ف  ن 

 :الفرع الثاني:ظهور السياسات العمومية بالمغرب مرتبط بالسياسات الاجتماعية

ف:أولا: السياسات العمومية وعلم السياسة

ف فوفم ض عي يم فصوئ اةخم ف ا صوئط ا فتم فاظلا  فصوئم فصوئه ةلات فمن فب والم فصوعليل افمهح س تفصوعا محب

ف ظ  فوعيلف ل فمن فبم  فصوامابطب ف صواظم حب فصواعمفحب ف صوح  ل فصوال هحو فه ل ف صلأبع ى، فصوز صي   تفشفسح س شك وح تفمئعلىل

فجا محبفب والم ؟ف  لفياكنف ىاص فصوهح س تفصوعا محبفتمفجموفصوهح سب؟

فصوعا مح فت وهح س ت فصو مذ فمن فصلأخيمل فصوع  ى فظممتفخمل فصوئم فصلأس سحب فصواب ه  فمن فجموف20ب فتم ،

فمح  وبف ف  فصائا عحب ف مش كل فامب تف ود ي  فمنف ا ى فصنطمو  ف مه اصاه، فصو مصا فصاخ ذ ف ابح فيعظىفباهمهل صوهح سب

فمنفومصاصتفسح س فائخور ف ا ب تفجظم  فمنفخملفم  .ف84حبف صائا عحبف صوئر ىيبفصول جمينفصوهح سيينف ي  ىفهم لف ا ليو

فا ليوفبلصةلف هم لف وىفم ا جبفمنفصواط وسفصلاائا عحب. ف

 ذفم ض عفصوهح س تفصوعا محب،فمنفأ وفصواب ه فصلأس سحبفتمفه لفجموفصوهح سحب،فهي فأنهفمبح فيمئوف

 عحبفصوئمفاععمفجنفم وتفباه اف مهمهلفصاخ ذفصو مصا فمنفخملفصواش كلفص امصةحبفصلأس سحبف صواط وسف صوح ا تفصلاائا

                                                 

ي العلمي للدراسات ريتشارد هيجوت، )ترجمة حمدي عبد الرحمان(، '' نظرية التنمية السياسية''، عمان:المركز -82

 .26،ص:2001السياسية، 

83- Stevens, johnM., andlee, Robert D., « Patterns of  policy analysisuse forstate 

Gouvernments : acontingency and demand perspective ».par, novembre december, 

1981,p :636. 

، 2015ياسات العمومية المحلية، دراسة في القرار المحلي ''، الطبعة الأولى الفاعلون المحليون والس عبد الله شنفار : '' -84

 .10مطبوعات المعرفة، مراكش،ص:
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فوماط وسف ف صلاسئ  بب فصواشكل فوحل فظمففمعين فتم فومصا فلااخ ذ فصوهح سم فصول جل ف احمش فصومض ، فبعل  فشع ا فه وب أ 

صوائظ جبف صوائعلىلفوما صاظين فمنفخملفخططف لامصمقف لالصةلفاملفف وىفاح يقفمظلعبفمعيظبفائوفبم اام فمنفخملفم فيطمقف

فصوعا مح فب وهح س ت ف دوىفجمحه فصو اظم، فصوع   ف صو مصا فصو اظحب فصوعا محب ف صوهح س ت فصو اظم فب وئلبيم ف فنمئو فتحيظا  ب،

فصوئح لاتف فوامهتب فمئايزص فم  لا فيعئعم فصو اظم فصواهئ ي فجمى فصوحك مب فيل فجمى فصول وب فاظم م  فصوئم فصوئظاحب  سئمصاح حب

ف فصو اظم فصواهئ ي فجمى فصوعا محب فصوهح سب فتم فمنف85صوط اةب فيتمم ف م  فصوعف. ف أه صل فصوظ س، فأه صل فجمى يتبفاح لات

ففحه فصاخو فصووي ف صوا  ل فصوعحشففصوا ئاعحب ف س ةل ف ضا ذ ف صوا ئا  فصولمى فوئظاحب فخلمب ف صوئظليو، فصوئخطحط فهي  من

.ف منف وصفصواظطمق فلافاغ ذفومئظاحبفشمعحبفوليفصوا صان،ف لاف ذصف  ذفيهئليلفمظم فبشكلف مم،فسمة ف86صواهئلصمبفومظ س

أيد ،ف  ورف مفصوحل ىفصوئ اةخحبفوحم بفصوئحمةمفصو اظمفوما صانفصوالملامفوعلفصوئدحح تفمنفأالفصولخ لفتمفف مب شم

ممهمبفصوئحلي ف اح يقفاظاحبف اظحبفيهئليلفمظم فب وشكلفصوويف  ذفيطايف وحه.ف  ظ فياكنفص ش الف وىفجموبفصوهح س تف

 فم  لافمئعلىف مئظ عفصلأبع ىف صوهح و ت،فأ فيربيف وصفصواحممف ا اصفصوعا محبفصوام زةبفب وهح س تفصوعا محبفصواحمحب،فهي

ياكنفاحليلفمعظ رفب وما عف وىفصوام ز فجمىفصجئب افأنهفص ا افصواماعم.فف منفخملف ورفصومةةبفياكنفصجئب افصواحممف

 س تفصوعا محبفصواحمحبفاربيفم مىف ا افاظتحامفوئظليوفصوهح س تفصوعا محبفصوئمفيئوفاسام فجمىفصواهئ يفصوام زي.فت وهح

،ف لااعظىفأ ضيفتاذفصوهح س تفصوعا محبفصواحمحبفلافاعل فأذف87صو اظحبفجمىفمهئ يفصول وب.فصوعا محبم مىفاظليوفومهح س تف

صوشا وحبفصو اظحبف،ف ظ فنهئظئقف،ف منفخملفصسئحد افصوعليلفمنفصوعظ  مفصوئمففصوعا محباغ ذفم مىفاطعح  تفومهح س تف

                                                 

85- « le local y est considéré commeune terrain d’observation privilégie pour comprendre les 

transformation de l’action publiques » 

Richard balme, Alain Faure Albert rabileau : les nouvelles politiques locales dynamiques de 

l’action publique ». 

، حركية العلائقي بين الجماعات المحلية والدولة...المحلي أصبح إحدى الحقول العلمية لتفكيك الارتباط '' تحليل النظام  -86

تدبير ية، ال: الحكامة المحلية السياسات العامة المحلالمحلي الذي أصبح يؤثر بشكل كبير في تحديد مفاهيم جديدة

 اللامركزي....''.

الإطار النظري والمنهجي لمادة السياسات العامة المحلية ''، تأطير، وحدة التكوين والبحث في علم الحسين أعبوشي: ''   87

السنة  مراكش،بدية والاجتماعية السياسة والقانون الدستوري، جامعة القاضي عياض، كلية العلوم القانونية والاقتصا

 .2005-2004الجامعية:
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فمنفصوئ  ا فصوئمففيئلصخلفتيم  فب وعليل فصوامابطب فصوئ اةخحب صو  نسفصوهح سمف صو   تمف صلاائا جمف صلاوئر ىيف صوريم ال

ف.88تمفصوالم فصوئ ميليفأ فملم فصو ميف فصوع صىيفس صءفصسئ لفتيم فصواحممفبئلبيمفش  نهفصوع مبفصواحمحب ف

فصسئخلصمم  فآوح ت فصواهئ يففن ل فصوع فجمى فش  نه فالبيم فتم ف أجمصتم صواحمم فو صنيظم  فاسو فخمل فمن ،فمب

حبف.ف منفصواحمف اظليو  ف ممصوعئم ف ائبعم ف ا يحام ف دىخ لف  مه تفم صكببفجميم فومسئ  ببفواط وبهف مش كمم فصلاائا عحب

تممفف،همط ذذو فن لفجملفصوئلبيمفتمف ا افم فأامقفجمحهفبمىف  فصوهيببف  ف،ف صوئمف ذفووفاغنفاعئمففب وهمطبفصوممزةبفوم

فب.فصول وفاعئمففوهفب وهمطبفصوليظحبفتمفذو فصوعمل،ف لافأنم فشكمافن صلفومئلبيمفصواحممفبشكلفىيا مصامف مهئ لفجنفالخل

 :تطور السياسات العمومية رهين بتطور السياسات الاجتماعية:ثانيا

فصوائعفاحيل فصلاائا جم فصوا  ل فتم فصوعا ميين فصول جمين فالخل ف وى فصلاائا عحب ف صوهح س ت فصواح  ا فلى

فصوئغ ةن،فصوئشليل،فصوحا يب،فصورحب،فص ىم  ...(

فصوهح س فبعلصي ت فممابط ف   فب والم ، فصوعا محب فصوهح س ت فبلصي ت فجن فت وحلي  ف لاوو  صلاائا عحبفف ت

فصوليظحبف فصواماعحب فذصت فصوئ ميليب فصوئد من فشبك ت فخموم  فاعل فوو فصوئم فصومحتب فام  فب ودم ال فيعكق ف  وص ب والم ،

ئا عحبف صوع ةمحبف صوامظحب...،فو ىالفجمىفالبيمفم  لفصائا جمفأ بيفيعل فأك مفاع يلصف  ع لابف منفصو صضيف ظ فأذف صلاا

صورلمبفصلاسئعا اةبفشكمافص ا افصوويفصنطم افمعهف ورفصوهح س تفخ  بفم فصوعلصي تفصو ظيظحبفوا فياكنفاهايئهفأنتابف

ف.89صففصوه كظبفصلأ الاحبفب لأس سفويئوفا سحعم ففحا فبعلجرمةبفومحا يبفصلاائا عحب،ف امافبلءصفلاسئمل

وظ مفأيد فبئ صض فصوعاقفصوئ اةخمفوئ  ويلفصوهح س تفصلاائا عحبفب والم ،ف لاغح  فصو ط ة فصوغعيملفىصخلف وصف

-1841 فصوئ اةخف ا ف  فصلأممفم مفب وظهببفوئ اةخفصوهح سبفصلاائا عحبفبلمنه فهي فصلانئ  لفمنفممهمبفصول وبفصوح محب

(فاوف وىفممهمبفم فبعلف1973-1945(،ف وىفممهمبفصول وبفصومصعحبف 1945-1890(،ف وىفممهمبفصول وبفصوا مظبف 1890

،فهي فأ مبفصول وبفصلاائا عحبفأ فأ مبفصوشمخفبينفصلاوئر ىيف صلاائا جم،ف ا لافص ش الف،ف وىفأذفصوظ  شفه لفف1973

جكقفم في  فتمفصوالم ،فلافيحالفتغملف  فصوحقببفصواماعحب  ف،ف ا ف  فصوح لفا اةخفصوهح س تفصلاائا عحبفب والم ،فجمىف
                                                 

88-Alain clisse :  « quelle décentralisation pour quel développement au Maroc et en 

France »REMALD, no 22, janvier – mars 1998. 

ة العلوم الاقتصادية والقانونية حسن طارق: '' تريخ السياسات الاجتماعية بالمغرب: محاولة في التحقيب ''، فكر مجل -89

 .125،ص:2014، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، 3والسياسية، العدد

Marie,thérese join- lambert ; « les politiques sociales », presse de la fondation nationale des 

sciences politiques Dollor-1994. 



36 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

ب وظهببفوحقببفصول وبفصلاائا عحبف ى وبفصومج يبفصوا ا ىلفب  لفتمفجاقفصوظ  شفصوعا ممفب والم .ف لافأذفح لف ورفصوحقببف

ومج يبف لاينفىفبينفصوائاهكينفبم قفى وبفصصواماعحبفيب ىفه ضمص،فتمغوفأذفصوئ  اسفصوح ومفبرلىفصو د ي فصلاائا عحبفم ا ف

.ف لا واما سفتاذفم فا  مظ ف وحهفمنفخملفصوبح فتمفصوالم ،فووف90 فمه وبفصائا عحبفاليللففصوالصتعينفجمىفنا ذ فاليل

فصوهح س تفصلاائا عحب،ف ا فأذفضعتفصوظ  شف صوهح سبفه لففصوعا ممنعئمفابع فجمىفهقببفولفاعئعمفمماع فتمفالبيم  

ف.91يلم فنا ذ فنتمةبفمئ  ابب.ف وعلف لف وصفم فيع لفمنفممابفمح  وبفاح يسفا اةخفصوهح س تفصوعا محبفلافا عحبفصلاائ

قفصوئظاحبفيفبعلفهر لفصوالم فجمىفصسئ موهفأ بيفمنفصورعسفصولرلفبينفصوهح س تفصلاائا عحبف اح ف

،فصومحكمم فتمفصنئت افم فيهلمفجمحهفصوئ  ةوفصوا ومفصلاوئر ىيب،فاوفأيد ف  ذفجمىفصواه وبفصلاائا عحبفأذفا علفصوئدححبف

يمف عحبفغصوويفأوماهفصول وب،ف هئىفجظلم فىخلفصوالم فتمفممهمبفصلانلئ قفصوهح سمفبلصف ا فو ففأذفالفص شك لاتفصلاائا

فب ودم الفباهمهلفصوئح لفصوليا مصام.فبممابط

 

 (1982-1956:ارتباط السياسات الاجتماعية بالنمو الاقتصادي )أ

فصوح فصوئمفقاا ماف ور فت طف وىفصوخط اب فصوامهمب،فلافيع ى ببفتمف  ذفصوئ ل فصلاائا جمفصوويفجمتئهف ور

فصوهح سبف ف وو ف وىفاعحعب فيع ى فبل فوموئر ى، فصواطم ب فجمىفصلأ و ةب فاص ظ ص فصوعا ميينفجظلم  هكاافار اصتفصوا ماةن

.فوئتلفجمىفصوعا  ف92أههنفصوح لاتف وىف حلبفنا فى ذفاظاحبفصلاوئر ىيبفصوائبعب،ف  مفصوهح سبفصوئمفأ  مافبمىن فتمف

فومئ مب تف فص خم ف   فأسيم فتمهم فب ط ع فصوامامن فصو اظم فصلاوئر ى ف ش شب فأم   فمحر ال فصلاائا جم فصوئ ل   مك نح ت

فصولمه فغيم فصولصخمم فصوخ   فضعتفصوظ اق فنئح ب فضعتفبظي ي فيعحشفه وب فصلاوئر ىي فصوظا  فاعل فم  ف    مفصواظ خحب،

ف ف صوظ ليب فصودمةعحب فصوهح س ت ف ضعتفن  جب فصلاوئر ى فاظ تهحب ف محل ىيب ف صوعا محب فصوخ  ب ،ف93 ضعتفصلاسئ ا اصت

وىفس  ف عيمف ذو فتمف ا افصوئظ تهحبف صو و  ف  اب ىفصوهح س تفصلاائا عحبفا يظبفبامى ىيبفصوهح س تفصلاوئر ىيبفصوائبعبف

                                                 

90- Pierre rosanvallon « la nouvelle question social : repenser l’état providence », éditions de 

seuil-1995.  

 .126حسن طارق؛ '' تاريخ السياسات الاجتماعية بالمغرب: محاولة في التحقيب '' مرجع سابق،ص: - 91

صادي والتنمية البشرية''، نور الدين العوفي، احمد حرزني، محمد بنسعيد، '' التقرير المضووعاتي حول: النمو الاقت - 92

 .17،ص:2005المعد والمنشور في إطار الذكرى الخمسينية لاستقلال المملكة المغربية، 

المغرب الممكن: '' إسهام في النقاش العام من أجل طموح مشترك'' تقرير الخمسينية دار النشر المغربية، الدار  - 93

 .14،ص:2006البيضاء، 
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فصواهئ عمح تفصوام فيهاحهفج وو فم  فلأذفصوهح ىلف مظلمقفأ  فص ىم  فصلاوئر ىيفتمفمظت م تف عمي، فهئاحب ف   ليفصواظ مل

صو اظحبفائطمسفهلصفأىنىفمنفص ىم  فصلاوئر ىي،فتعل ذفهلفأىنىفمنفصوغئمبفصوبشمةبفلافياكنفصلاسئل ىلفمنفاظاحبفصوئر ىيبف
ف.94

ف فسظب فصوا   ب ف ظل   ف نش ء فاو فصلاائا عحب فصواط وس فهلل فاخاح  فأال فأف1956 من فصولجوفمن ال

فص نع شف ف نش ء فسحشكل ف ا  فصلأس سحب. فصولوصةحب فصوا صى ف نئ   ف ىجو فوملت تفصواع  ل فصوشمصةحب فصو لال فبملففها يب  صواع ىوب

ف.95ىصتع فأس سح فلامئر صفصوبط وبف صلاسئل ىلفمنفصويلفصوع ممب،ف مك تحبفصوم ملفصو م ةبفف1961صو اظمفسظبف

ف فصوعا محب فصوهح س ت فأذ فنشيم فأذ ف ةاكن فبلأت فصوئ  ةوف ب والم  فسح س ت فصنطم  فم  فصلأ وى ا    ام 

صومحكممفصوويفصجئالرفصوالم فجمىفخماحبفأ مبفنم يبفصوهبعيظ تف ذو فودا ذفصسئ ب  فصوئ ص ن تفصوا كم فصوئر ىيب،ف صوحلف

و فتهيئماسفجنف.ف اغوفذ96منفصولينفصوخ اامف احمةمفو يفصوه  ،ف ذو فبلجوفمنف ظل  فصوظ لفصول ومف صوعظ فصوع وام

ف ةئمصا فمهئ يفصوعحش،ف فصومحكممفآح افسمعحبفجمىفمهئ يفصوئغ وح فصلاائا عحب،ف فسيئزصيلفمعللفصوبط وب، فصوئ  ةو سح سب

ف.97تئملفاطعيقف وصفصواخططفبا  ببفجشمةبفض ةعبفجمىفصوئظاحبفصوبشمةبفم  وصفم فاعلفصوبع فيعئع

 ياسية:: تطور السياسات الاجتماعية في ظل التحولات السب

 ذصف  نافبمىن فولفشملتفمظوفبلصيبفصوئهعيظ تفصنلئ ه فسح سح فم  لص،فصنطمقفم فصوئعليمتفصولسئ اةبفوع ممف

،فحوفم فىخ لفصوالم فوامهمبفهكوفصوام فمحالف1998،ف اعز فم فم مءفهك مبفصوئظ   فصوئ صت مفسظبف1996 فف1992

ف.98وئط افغيمفصوائغ تئفومح مينفصوهح سمف صلاائا جمصوه ىس،فتاذفص شك وحبفصواطم هبف مفب ودبطفمه وبفص

أم فصوي  فتمظ شفمع ووف صضحبفجمىفح  تبفسح سحبف  جلل،فائ    فصو لاصذفصو  احبفومهح ىصتفص يلي و احب،ف

فوم  ء فمح يلل ف ابح فجنفمه هب فصودح ب، فف، صلأول صفصوحزلاحب فياكن فاليللفأذ ف مع ييم فوا سه تفسح سحب فو جلل اشكل

ف.99وحح لفصوع مبفوئظتحوفص

                                                 

الحضارية الأولى، مستقبل الماضي وماضي المستقبل، الطبعة الخامسة، الدار البيضاء،  المهدي المنجرة، '' الحرب -94

 .374،ص:1994النجاح الجديدة، 

أمينة بلفريج، محمد عياد: '' التقرير الموضوعاتي حول الفقر وعوامل الاقتصاد الاجتماعي '' المعد والمنشورات في  - 95

 .12،ص:2005المغربية، إطار الذكرى الخمسينية لاستقلال المملكة 

 .129حسن طارق، مرجع سابق، ص: - 96

 .97المغرب الممكن: '' إسهام في النقاش العام...''، مرجع سابق،ص:  -97

 .131حسن طارق، مرجع سابق،ص: - 98
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 ذفيعل ففصلأممف ا فو فاعمقفبال اوبفبينفصنلئ قفسح سمفممح  ف لاينفا ل فصائا جمفالفمماب .فما فيلت ف

فصوئمفالت فتمف فصوهح سمف وىفمزةلفمنفصلانلئ قف ص شمصش،ف مفنلهم  فصوئمفالت فصوظت   فصوا صاى ف  نافأ مب ومه صلفجنف ذص

ف.100صا  رفصوئمصاع تفصلاائا عحب

ف لائح لاتفف جا م  فصلاائا عحب، ف صوهح س تفذصتفصوطعحعحب فصوعمصمق ف اظ مم فاايزتفبئغ حم فصوحقبب ف ور تاذ

ف لااع و بف فصلاائا عحب، فب واه وب فوم ئا   فسح سحب ف اصىل ف لام   فصوهح س تفصلاائا عحب فجمىفمهئ يفصوخط  فه ل هقحقحب

فب وغ  تب فومعالفصلاائا جمفمطع جب فصوائلخمينف،م سه احب ف م ف لاتف، اعلى فصوالنمف ل جلفصائا جمفاليل. م افصوا ئا 

اظ ممف اط افصوئح لاتفصوعاح بفصوئمفأ بيفيعمتم فصوخط  فصوعا ممفه لفصوهح س تفصلاائا عحبفمنفأالفا    فصوامهمبف

ف.101صوئمف  ذفخموم فيعئعمفصول مفبا  ببفا ب   

لأ لفممل،ف لافتمفمه ىلفمخططفصوئظاحبف  كوصفووفيئوف ىاص فمك تحبفصول م،ف   و ةبف اظحبفتمف حح بفاساحبف ف

ف ف صلاائا عحب فومهمط تف2000-1996صلاوئر ىيب فصومةحهحب فصلا ئا م ت فمن فصول م فمك تحب ف  اق فأ بي فهي  ،

.ف وصفىت ف وىفصوبح فجنفسح س تفصائا عحبفاليلل،فب وح ابفصوا سبفومغشت،فىصخلف لا صسطبفصوا ئا فصوالنم،ف102صوعا محب

وخمقف اظتحوفأنشطبفذصتفنل فج  فواتمصىف صو ا ج تفصوئمفاليمفش  نم فمحمح ف مم زة ،فما فجنفأشك لفم سهحبفاليللف

ف.103سيلت ف وىفبم  فم  لاتفجا محبفتمفمح ىينفمئعلىلف  وعيتبف صوهكنف صوئغ ةنف صوئشليلف صوئظشحطفصو   تم

فن  ل فأذ فياكن فوغن فاحليلر، فب والم فيرعس فصوعا محب فومهح س ت فصوئ اةخم فصوئط ا فص ا    تفف ذ أذ

شكلفوحهوفبصصلأ وىفومهح س تفصوعا محبفب والم فبلأفبشكلفأ فبآخمفم فسح سبفصوئ  ةوفصومحكممفصوئمفصجئالام فصول وب،فوغنف

علفبأى في من ف وىفصوحلي فجمىفأذفا مح تفصوهح س تفصوعا محبفمنفخملفمممهبفبع فصوظئ ةقفتمفم  لاتفمئعلىلفا ءف

ف ولفصوحكو.ا ومفصوام فمحالفصوه ىسفم 

 

                                                                                                                                                         

 المختار بنعبدلاوي،: '' المغرب بين التقاطب الهوياتي والاستقطاب للديمقراطية''، مجلة رهانات، مركز الدراسات -99

 .19،ص:2014، 30لسنة الثامنة، العدد ا -دىم -والأبحاث الإنسانية

 .10،ص:2008يناير 30، 8781حسن طارق:'' من يسار الدولة إلى يسار المجتمع''، جريدة الاتحاد الاشتراكي العدد: - 100

 .65فحة: ، ص1999، يناير3أحمد حرزني، '' الفقر في المغرب: مقدمات لابد منها ''، مجلة نوافذ العدد - 101

أمينة بلفريج، محمد عياد، '' التقرير الموضوعاتي حول الفقر وعوامل الاقتصاد الاجتماعي ''، مرجع   -102

 .133سابق،ص:

 .72،ص:1996إدريس الكراوي، '' الاقتصاد المغربي التحولات والرهانات '' ، دار النشر المغربي  - 103
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 المبحث الثاني: تحليل وصناعة السياسات العمومية.

فصوابح فصمئلصى لفصوعا محبفمنفخملفاظ  فومابح فصلأ لفتمفمح  وئهفا ضحيفمعظىفصوهح س تففصيعئعمف وص

فصوئعمةل تفصوه ب فبيظافوظ  ف و ل ف ام فارظحلم ، فصوع مب فبارطميفصوارمحب ف جموئم  فصوهح س ت،  بفخر ةصف أن صعف ور

فمخئملبا فصخئمفف صنس فأذ ف وى فص ش ال ف ا لا ف مئب يظب. فمخئملب فلأغمص  فصسئخلصمم  فياكن ف ا  فصوعا محب فومهح س ت

فصوئعمةل تف اظ جم فيعكقف صو ف اعلىف صخئمفف ام تفنتمفصولصاسينف صوب ه ينفتمف وصفصوا  ل.

فصوظا ذ ف صوظتمة تفصوئمفائظ  لفصوهح  فتمفاط ةم فصوهح سحب فجما ء فأسمو ف اهملفتم  ا  ام فس تفصوعا محب

فصوظ فوا ال فصوهح سم فصوهم ش ف تمو فىاصسب فتم فبع فصوظتمة تف صلاا    تفوئه جل فا ا ص فتانمو ف احميمم ، ت  ف جامح ام 

فصوئمفائخ فم عمةنفجمىفصو و ففجمىف  نعمفصوهح س تفصوعا محبف لايتئمو،فهي فسظئعم فومعيتب في عمظ  فما  وفصوهح سم.

فتمف ا فسظئظ  لفمه وبصوهح س تفصوعا محب ف ذ ف اظليو  . فتمفاسام  فصواش ا ب فصومساحب ف غيم ف صو  يفصومساحب فاحميلف ا  ،

مسفصوهح س تفصوعا محبفمنفهي فخر ةرم ف أن صجم ف صلاا    تف صوظتمة تفصوا املفووو فتمفصواطمسفصلأ ل،ف تمفصواط

فجامح فتم فاش اش فصوئم فصو م ت فاحليل فجمى فسظعال فصوعاصو  نم فصوهح س ت ف ظ  ف صوطمصةقب فا نعم فف محب فمن صواهئخلمب

ف صوع صملفصوا حملفتيم .

 :المطلب الأول: تحليل السياسات العمومية

 اهمحطفصود ءفجمىفبع ف لاشكلفأى فصو و ففيشكلف وصفصواطمسفن طبفصنطم فوئحميلفصوهح س تفصوعا محبف

عمقفبئعمة فصوهح س تفصوعا محبف لا وئ ومفا صنسفصوهح س تفصوعا محبفصوئمفووفنئاكنفمنفا ضححم فتمفصوابح فصلأ لفصوائ

فب وخ  فتمفبع فخر ةصفصوهح س تفصوعا محبف أن صجم ،فس ففنئاكنفمنف فسعقفلأنظ  فوا  فصواطمسفصمئلصىص يعئعمف وص

،فلأذفصوهح س تفصوعا محبفتمف  يمفمنفصلأه صلفاد فصوئ ايم تفصوع مبف وحهاففصوحك محبفااييز  فجنففغيم  فمنفصو مصاصت

ف فاظليور.صوئل  يل فصوامصى فب وظش ط فصلاهئا لاتفف صوامابطب فبكل فامئو فلأنم  فمهئ عمح  فا ام  فاا ل فصوعا محب فصوهح س ت لأذ

فب يفه لفمنفصلأه صلف غل لف  صوئليمصتفوحقفت طفتمفم  لفصوئغظ و اح ف وغنفأيد فتمفم  لفصوقحوف صلأخم .ف لافياكظظ 

ف فومهح س تفصوعا محب، ف نتمةبفصوظتمة تف صلاا    تفصوا امل فصوظتو فاشالفنتمةب فصوئمفسظح  لفم  الائم  ت وطم فصواظم حب

ف.104صو ا جبف نتمةبفصوظخببف صوظتمةبفصوعماحبفصو ظ ةاحبف صوظتمةبفصوا سهبف

                                                 

 .32اسات العامة'' مرجع سابق ، ص: ي: ''صنع السيسجيمس أندرسون، ترجمة عامر الكبي -104
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 تفبع فصوظتمةفمعفصو  نمصلأ لف وىفخر ةصف أن صعفصوهح س تفصوعا محب،ف تمفصولف وموصفسظئطم فتمفصولمع

فمحب. صلاا    تفوئحميلفصوهح س تفصوعا ف

 :: خصائص وأنواع السياسات العموميةالأول رع الف

فجم فصوئم يز فسظح  ل ف صوئم فصوع مب فصوهح س ت فخر ةص فصوهح س تففىائعلى فأن صع فائعلى ف ا  فأ لا، أ ام 

فح نح .ف صوعا محبف صوئمفسظعالفجمىفصوئطم ف ويم

 : خصائص السياسات العمومية:أولا

ف:ئ وم و  مف فلىمئعلفخر ةصفذصتائهوفصوهح س تفصوعا محبفبك نم ف

ف.105اا لفصوهح س تفصوعا محبفسمهمبفا ةمبفمنفصوظش ا تف صو مصاصتفصوحك محبفصوامابطب،فصوئمفاعظمفأك مفمنفم مىفومصا*ف

ائوفصوهح س تفصوعا محبفتمف ا افاظتحامفمحلىفوهف لبفىسئ اةبفو ن نحب،فمكئ لابف  نافأ فغيمفمكئ لاب،ف  وصفص ا افف*

 بفصوظت  فصوهح سمف ص ىصايفول وبفمعيظب،ف   فيا لف لفم سه تفصوحك مبفصوهح سبفصومساحبف غيمفصوئظتحامف  فتمفصوحقح

ف صوا صاظينف فصودلط ف اا ج ت فصوهح سحب ف صلأهزص  فصو د ةحب ف صوهمطب فصوئظليويب ف صوهمطب فصوئشمةعحب فصوهمطب فم ل صومساحب

 ةبفبينفاظتحوفهك ممفمعينف لاينفن عفمعينفمنف.ف لافيعظمف ا ىف وصفص ا افصوئظتحامفأذف ظ شفاصبطبفجد106صوع ىيين

ف.فت  صالفصوئملاحبفوحهافصو مبفصو هيللفورظ فصوهح س تفصوئعمحاحبف هئىفاظليو  .107أن صعفصوهح س تف

ففلافيعظمف ا ىف وصف* فبلمضم  في    فأذفصوئظتحا تفصوحك محبفا   فب ض فصوهح س تفصوعا محبفحو مىفجص ا افصوئظتحام،

فصواحممف فصوصوع وو فاا لفالصخمتفمأ  فت وهح س تفصوعا محب فصوائهمطب. فصوليكئ ا اةب ئش بكبفخ اامف ذو فهئىفتمفصلأنتاب

فو ا ج تفىصخمحبف خ ااحبفبر الفمع لل.ف مر ويفمئظ تهب

لافائوفجامحبف ظ فصوهح س تفصوعا محبفتمف ا افصوظت  فصوئظتحامفصومسامفت ط،فتمظ شفنت  فغيمفاسامفم ص يفومظت  ف*ف

ابفمنفصولاا ت،ف تمفبع فصلأهح ذفيك ذفصو م  فصومسامف سيمبف جط ءفصوشمعحبفومهح س تفصوئمفاوفاط ةم  فصومسامفبلاف

فجمىفسح س تفاوف فصوشمعحب فخ او فصوئمفاد  فصو مب فن جم  ف  ذ فمما  فصوئشمةعحب فصوهمطب فتئغ ذ فصومسام. فصوظت   تمف ا ا

                                                 

السياسات العامة، مدخل جديد للتخطيط في الأنظمة الحكومية''، الشارقة، جمعية أحمد مصطفى الحسين،'' تحليل، -105

 .21،ص:1994الاجتماعيين،
106 -Rose, Richard, (ed), ‘’Policy Making in Great Britain » , london :Macmillan,1969,P :2. 

 ص ،9871ة السيد:''صنع القرار السياسي في منظمات الإدارة العامة''، القاهرة: الهيئة المصرية العامة للكتاب، عليو -107

:379 . 
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فخ ا فص ا افصومسام. ف اعييظم  فصوشمعحبفصفاط ةم   ومصاصتفصوهح س تفصوعا محبف  ىالفجنففومساحبفأذفاغ ذف ا ئدمف ور

فشخصفأ فم سهبفاحئلفم وع فسح سح فجمىفمهئ يف ظ فصوهح س ت.

ف ف اا ج تف* فصوهح سحب، فصلأهزص  فمن فصوعليل فوئل جل فخم ب فصوئعلىيب، فصلأنتاب فتم ف خ  ب فصوعا محب، فصوهح س ت اا ل

ف فصومساحب فصوحك مب ف م سه ت ف غيم  ، ف  وظ  ب ت فجعمفصوار وي فائو فصوح وب ف ور فتم فصوهح س ت ف لا وئ وم فصومساحب،  غيم

فأذف ورفصوعامح تفصوهح سحبفائ  لفأ فائلقفىصةا فجمىف صوئل   ف صواه  مبف صوئ تيقفبينفص اصءفصوائد الاب.ف لافيعظمف وص

ف.108سح سبفمعيظب،فت لفالشلفتمفأهح ذف  يملف اظ يفتمفأهح ذفأخميف

ف ف* فجا محب فسح سب ف وى فصوئ  ل ف ورفيعئعم فبوو  ف اربي فصول وب، فصوهح س تفتم ف ظ  فوظت   فن  ه  فم ض عفمعين تم

صوهح سبفصوامشلف صولويلفصوامز فجظلفصاخ ذفصو مصاصتفتمفشئىفم  لاتفصوهح سبفصوعا محبفصواعظحبف تمفمخئمتفمهئ ة تفصوظت  ف

ف.109صوهح سمف ص ىصايف

ف ن صي*ف ف أجا وم  ف مفنش ا تفصوحك مب فأذفصوهح س تفصوعا محب فمبا  فصوهح س تفائطمسفامايب  فتاذفجامحبف ظ  عيظ ف   ،

فوا و ة تف صخئح اصفبينفصلأ لصفف صوعلصةلفوئ ليوفصوحم لفو دحبفج مب.

فأ ف* فيععمفجظم فبئرمةيفج   ف ول فاشمة فأ فاشمةع تفو ن نحبفمحلىل، ي سفأذفيععمفجنفصوهح س تفصوعا محبفتمف  ال

ف.110اظتحا تفأ فو صةيفاساحب

.ف اتممف ورفصواه وبفتمفصوظتوفصوهح سحبف ص ىصاةبفصوئمف111صوعا محبفغ وب ف  سئ  بب،فوطمسفج  فجميم *فا امفصوهح س تف

فوم فهه سحبفمعيظبف اصءفصوا صاظين.

ف*فصوهح س تفصوعا محبف خ  بفتمفا نعم فص ي  بم،فاعئالفجمىفصو  ن ذف صوهمطب.

ح س تفسجمىفو لفصو  ن ذ.ف  وصفم فيايزففئالبفصوئمفاعحت وا صاظ ذفج ىلفم فيايم ذفو ع لفصوهح س تفصوشمع

فصوحك مبفجنفسح س تفصو ط عفصوخ صف  فصهئغ افصوحك مبفوحقفص اب افصو  ن نمف صوشمجمفوئح يقفأ لصتم .

 

 
                                                 

 للتوسع في هذا الموضوع يمكن الرجوع لكتاب: -108

Ingram Helen and Smith, Steven R., «  Public policy for Democracy».  
 .23ص:أحمد مصطفى الحسين، مرجع سابق، -109
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 :أنواع السياسات العموميةثانيا

فمنفص تر قفجمىفأ فتمبل فصوع مب، فاملفف وىفاح يقفصوارمحب ف  نافصوهح س تفصوعا محبفبطعحعئم  ذف ذص

صوهح س تفصوعا محبف  فم  لفغظمفب لاخئمفف صورمصعفبينفمر ويفصو ا ج ت،فتلمفبع فصلأهح ذفاه ىفمرمحبفم ا جبف

.ف منفأالفصو و فف112معيظبفصوئمفائلمسفجمىفمر ويفاا ج تفأخميف اربيفمرمحبف ورفصو ا جبف مفصوارمحبفصوع مب

 ،فهي فأذف ظ شفصوعليلفمنفصو س ةلفصوئمفياكنفمنفخموم فجمىفصلأ لصففصوحقحقحبفوغلفسح سبفجا محبف اسفمعمتبفأن صجم

صوعا محبفمعئالصفجمىف ج ىلفصوئ  ة ،فوغنفآنلاس ذفا س فتمفارظح فصوهح س تفسح س تففئظتحاحبف وىفا هحوفصوهح س تفصو

هح س تفصوهح س تفصولعمحبف ص امصةحب،فصو  مفف.113صوئمفادوفأيد فم ا ج تف  شمصذ فاشالفم ا ج ت،فاعحعبفصوهح سب،ف

فصوهح س تفصوا ىيبف صوممزةب.ف-صوئ  ةعحبف صوئظتحاحب

 : السياسات الفعلية والإجرائية:أ

فصوهح س تفجمىفأس سفصواحئ يف  فا هحو فجمىفأس سف امصةمف Substantiveياكن فأ  )Procédural)ف.

فىت فص ج ن تفصلاائا عح فصوطم ، فصوحك مبفم مف م تف اععيل فمظ فبح فسم فبعصوظ عفصلأ لفيحلىفم فس ففاظ زر ف يظمب،

بعالفف الص وم .ف منفن هحبفأخميفتاذفصوهح س تفص امصةحبفائعمقفب وغحاحبفصوئمفي سفأذفيئوفبم فجالفشمءفأ فمنفي   

فصوقح فجن فصواه  وب ف  لأامزل فصوئظتحاحب فصواه ةل فصوهح س تفص امصةحب، فمعين. اشال فشمء فخل   فا ليو فأ  فشمء مب،فبعال

فص امصءصتفصوئمف فصوهح س تفذصتفصواحئ يفصولعممفا  عف ن عحب فن ل فتعيظا  ف ووص فصلأنشطب. واظ ت فصي سفأذفائب فتمفاظليو

ف صوخه ةمفجمىفصوا صاظين،فن لفأذفصوهح س تفص امصةحبفائعمقفبطم فاظليوفصو  صنينف.

 : السياسات التوز عية والتنظيميةب

 ف جمىفصووينفيئع مم ذفأ فيئ حم ذفبمورف وصفصوئرظح فلأن صعفصوهح س تفيايزفجمىفأس سفأحم  فجمىفصوا ئا

ف فبعيظم  فمظ ت  فأ  فاخرحصفصوخلم ت فجمى فاشئال فصوئ  ةعحب فت وهح س ت ف. فأتمصى،فصوهح سب فصوهك ذ فمن فبعيظم  و ا ج ت

بع فصوهح س تفصوئ  ةعحبفولفا ل فمظ ت فواهئليلف صهلفأ فجلىفوميلفمنفصواهئليلين،ف ئ ليوفوم فاا ج تف،فم سه ت.ف

واظ فشم بفمنفص تمس،فأ فولجوف ظ جبفمعيظبفأ فنش طفصائا جمفمعين.فأ فىجوفوملمهين.ف ةهامف شمصذفمنفصوحك مبف

                                                 

جيمس آندرسون، )ترجمة حلمي سحادة محمد يوسف(،'' صنع السياسة العامة''، الرياض، جامعة الملك سعود،  -112
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فصوهح س تفب وهح س تفصوئحليزةبف فسعقفصوو مف ور فصوهح س تفصوئحليزةبف  مفاشالفصوظش ا تف صلأجا لفصوحك محبف114كا  .

فب ج ف صوا سه تفومقح   فوما صاظين فصوح صتز فا ليو فبم  فحمحبفصوئمفي رل فمنفخمل فصوهح س تفصوئ  ةعحب ف ائو ف مش اة . ا ل

ف،فصوئع ولصت،فصوئمخحص.ولجوف:صأس ويس

ىجوفلجو:فيمعسفصولجوفى اصف عيمصف مم زة فتمفسح س تفصوحك م تف خ  بفتمفصول لفصوظ محب،   فيشالفصو-

فمنفخملفصودمف فبئا ةلفصولجو فصوحك مب ف ا    ف صو ا ج ت. ف صلأتمصى، ف ةتممفذو فتمفسح س تصوا سه تفصوخ  ب، فصةس.

فصوخ  ربفصوئمفام زفجمىفات فصولجوفصوحك ممف ا ميلفص نل  فصوع  .

ف:التعاقد

فوئش  فم م فصسئخلصمم  ف ةاكن فصوئحليزةب. فصوهح س ت فتم فاهئخل  فصوئم فصو س ةل فمن فأيد  فصوئع ول ح فيعئعم

فتمفصوئ ظح .صوا سه تفوئعظمفسح س تفاعئعم  فجعت فجميم .ف عل فصوئاييزفبينفصلأاظ سف

ف

 :الترخيص

فوما سه تف ف صوئمخحصفيهاي فبظش طفمعين. فصوقح   فصمئح   فااظي فصوئمخحصفأذ فمنفخمل فصوحك مب اهئطح 

 صلأتمصىفومقح  فب جا لفخ  بف ممظحب،ف لاوو فاهئطح فصوحك مبفأذفاظتوفصوعليلفمنفصو ط ج تفصوهك نحبف صلأنشطبفصلاوئر ىيبف

ف.115منفخملف ورفصوعامحب

 :التنظيمية اتالسياس: ج

فتم فوي ى فجامحب فصوئظتحاحب فصوهح س ت فصوقح  ففجمىفائدان فامة ب فتم ف صو ا ج تف صوئحكو فصلأتمصى سم ش

فلأذائدانفصلأن صعفصوهمعحبفومئحكو،ففب نشطبفمعيظب،فتاذصفصوهح س تفصوئحليزةبفاهئخل فصوئحليزفص ي  بمفتاذف ورفصوهح س ت

فصوظ عفيحلفمنفهمةبفصو ا ج تفصوا امبفو م فصوهح سب.ف ن لفأذفصوهح س تفصوئظتحاحبفا يمفىصةا فنزصج فبينفصوا ا ج تف وص

صوئمفائعظ   ف اهعىفولمضم فمنفامبف صو ا ج تفصوئمفائ حمفبم فسمب فمنفامبفأخمي،ف لاوو فتاذفصوهح س تفصوئظتحاحبفاخمقف

أذفنطمقفجميم فسح س تف ج ىلففاا ج تفمهئليللف اا ج تفمئدمال.ف  ظ شفن عفآخمفمنفصوهح س تفصوئظتحاحبفصوئمفياكن

                                                 

114- Tatalovich, Raymond and byton no. Dagnes (eds) : « social Regulatory policy : Moral 

controversies in american politics, » bonlder, colorado, West view press,1988. 
 ع إلى كتاب:للمزيد من المعلومات يمكن الرجو 115

Meier, Kenneth j., « Regulation : Politices, bureaucracy, and economics, «  New York : st : 

Martins press, 1985. 
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فومئحكوف116صوئ  ة  فا اه فبوو  ف  م فصوهك ذ. فمن ف عيمل فم ا ج ت فبين ف صوامغحب ف صولخل فصو م ل فا  ة  ف ج ىل ف ائدان .

صوئمفاهاىفصوهح س تفصوئظتحاحبفذصاحبف فب لاوئر ىفصوغممفبرلبفج مب.ف ا فأذف ظ شف ظتفآخمفمنففسح سبف ج ىلفصوئ  ة ف

فصوئمفاهئليلفمظم ،ف  مفسح س تف Self regutatory policiesصوئ حيمف  فصو ا جب ف ا يل   (ف  مفصوهح س تفصوئمفائعظ   

فغ وب فم فاعالفبر الفأ ا م احكحب.

 منفأم مم فمعللاتفصودمصةسفصوئر جليبفصوئمفازةلفمنف يمصىصتفصودمصةسفتمفه وبفنا فصوظش طفصلاوئر ىيف

ف.117 صوعكقف ححي

فص فأذفسح س تف ج ىل فا ىيف وىفا  ةيعل فامح  فأنم  ف ا  فوا ا جبفجمىفهه  فأخمي، فمظ ت  فا ل   فوئ  ة 

ف،مصةس(صوعسءفصودمةعمفبر الفائحامم فم ا جبفى ذفغيم  ،ف منفأم مبفسح س تف ج ىلفصوئ  ة فن لفصوهح سبفصوا وحبف صود

ف صوهح سبفصوظ ليبف صوئحكوفتمفه وفصوظ  ى(ف س ففنئطم ف ويما ففحا فيمم:

 :يةالسياسة المالد:

ف صوخلم ت فومهم  فجمىفصوطمسفصوغمم فومئ حيم فصوحك مم فمعللاتفصودمصةسف ص نل   فصوا وحب فصوهح سب فاهئخل 

فتاذفصلأسم  فأ فصوالخلفصواعينفصوويفيهئخل فتمففمنفأى صتفا احهفصلاوئر ىف  مفأىصلف صو  ممف دج ىلفا  ة فصو م ل،ف ووص

افمخئملبفجمىفصلأىصءفصوع  فوموئر ى،ف مر ويفصلأتمصىف صو ا ج ت،ف ووصفاحليلفمعللاتفصودمصةسف أنا طفص نل  فصوع  فوهفآح 

تاذفصوحك مبفاراوف ورفصوهح سبف هلصثفا حيمصتفمعيظبفممغ لابفتمفم  لفا احهفصلاوئر ىف ا  ة فصو م ل،ف منفن هحبفأخميف

ف فجمى فصودمصةس فاخاح فمعللات ففاأستاذ فصوا ل، فا ىي فهي  فصولظحب، فصوطب  ت فاليل فسح سب فصلاسئ ا ا،ف م ف ة ال  وى

ف.118تاذف ة ىلفمعللاتفصودمصةسف اخاح فص نل  فصوع  في ىيف وىفمح الابفصوئدخوف صاال عفصلأسع اف لا وا  بل

ف

 السياسة النقدية::ـه

                                                 

 لتفصيل أكثر عن السياسات التوزيعية، أنظر:ل-116

Ripley . Randall B., and franklin, Grace., « congress, the bureaucracy, and public policy », 

homewood, Dorsey, 1976, Chapter 6. 
 للمزيد من المعلومات عن هذه المجموعة يمكن مراجعة كتاب: -117

Salisbury, Robert H., «  the Analysis of public policy, A search for theories and roles « , in 

austine ranny (ed), op. cit». 
فؤاد بلبع(،: "تاريخ الفكر الاقتصادي: الماضي صورة الحاضر''، الكويت: عالم  جون كينيت جالبيرث، )ترجمة أحمد -118

 .277و ص: 245، الفصل السابع عشر،ص:2000المعرفة، سبتمر/ أيلول، 
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 ائحكوف ورفصوهح سبفتمفه وفصوظ  ىفب صسطبفصوعظ شفصوام زةبفوئ احهفصلاوئر ىفبر الفاغ ممحبفم فصوهح سبف

قفصوئحكوفتمفه وفصوظ  ىف أسع افصول ةللفتمفصوعظ ش،ف اا لف ورفصوهح سبفآاصءفصوالاسبفصوغمسحكحبفصوا وحب،ف ذو فجنفامة

،ف ةاكنفMilton Fridman(119(صو ليللفبش يم فصلاوئر ىيف صوهح سم،ف منفأبم فملغميفصوالاسبفصوظ ليبفممئ ذفتمةلم ذف 

فأس سفن عحبف اعحعبفصواظ ت فصوئمفا   فبئخرحرم .ف هح سبفم ىيبف سح سبفامزةب،فجمىفا محبأيد فارظح فصوهح س تفصوع

فالم فاغ وح فت فأ  فوماهئليلينفمظم ، فم ىيب فم صاى فبئ ليو فتعمحب فبر ال فا    ووينفجمىفص وهح س تفصوا ىيب

صوممزةبف مفصوهح س تفصوئمفوحقفوم فا حيمفم ىيفمحه سف لافاخرصفمظ ت فم ىيبفيئدما ذفمظم .فتمفهينفصوهح س تف

ف وحقفو فمحلىل فمد افم ىيبفمعيظب،فتممفىصةا  فصفا ل  سيمبفم  فم لفصوهم ف صو اظحولجو فصوعمح  وبفبف صوعلصوقحوفصلاائا عحب

فصلاائا عحب،ف منف ورفصوهح س تفصلاال قح تفصول وحبفتمفم  لفه   فص نه ذف ا مةوفصوحم  .

صلأهح ذففمنفمف  يم.ف فت120كا فياكنفارظح فصوهح س تفجمىفأس سفاعحعبفصوهم فأ فصوخلمبفصوئمفا لمم 

صوميعمصوحبفام زفىصةا فجمىفالخلفصوحك مبفجنفامةقفويعمصومف مح تظ.فت وهح س تفارظتفصوهح س تفصوعا محبفجمىفأس سف

فصواح تت ذفتموفىصةا فاصض ذفجنفصو ض فصومص نف لافيهع ذف وىفالييمر،ف سح س تفاح قفصواه  صلف صوعللفصلاائا جم.فأم 

فجمىفهرمفنط  فصوهح س تف لاوو فتاذفصوهح س تفصواح تت فام زفىصةا  فتمفم  لفصوهم ف صوخلم تفصو ا عحبفب صوعا محب

ف.121صوئ ميليبفم لفصلأمنف صوظت  

 : بعض الاتجاهات لتحليل السياسات العمومية:الفرع الثاني

 ،فامح امو لفأسموفجما ءفصوهح سبفتمفاط ةمففصوظا ذ ف صوظتمة تفصوئمفائظ  لف ظ فصو مصاصتف اهملفتمام ف ج

فوئحميل فياكنفأذفا ظتفأيد  فتانم  فصوهم شفصوهح سم، ف تمو فتمفىاصسب فبع فصوظتمة تف صلاا    تفوئه جل فا ا ص فكا 

وعماحبفتمةبفصصوهح س تفصوعا محب،ف منفبينف ورفصوظتمة تفن لفنتمةبفصوظتوفصوهح سحب،ف نتمةبفصو ا جب،ف نتمةبفصوظخبب،ف صوظ

 الف لفص ش ورفصوظتمة تفأنم فاه  وفتمفاسوف دومصافصوهح س تفصوعا محبف سظح فمنفل ةللصوصو ظ ةاحبف صوظتمةبفصوا سهب،ف ف

ف ويم فجمىفصوظح فصوئ وم:

 أ: نظر ة النظم السياسية:
                                                 

 للمزيد من المعلومات عن السياسة النقدية راجع كتاب: -119

Fridman, Milton ;’’ An Economiste proteste’’, New Jersey : Thomas Horton. 
 معاملة السياسات العامة كسلع عامة في مقابل السلع الخاصة تتم غالبا في كتب المالية العامة. -120
للمزيد حول السياسات الليبرالية والمحافظة يمكن مراجعة المناقشات بين فلاسفة الليبرالية الجديدة وغيرهم، ومن الكتب -121

ية إلى مية الثانالعال ' النظام الاقتصادي الدولي المعاصر نهاية الحربالتي يمكن مطالعتها في هذا الشأن: حازم البلاوي:'

 .254إلى ص: 218،ص:2000نهاية الحرب الباردة ''، الكويت، دار المعرفة، ماي/ أيار،
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ولفيظتمف وىفصوهح سبفصوعا محبفجمىفأنم فصسئ  ببفصوظت  فصوهح سمف  صءفصوح ا تف صواط وسفصواطم هبفجميم ف

مم سفيدوفم سه تف أنشطبفمئمصبطبف محلىلفتمفصوا ئا ففب نم ف فيعمتهفىيليلفصيهئنمنفا نسفصوعيتب،ف صوظت  فصوهح سمف ا

فصوا ئا  فوعل فمن فصوئظليو فممزمب فومصاصت فصوعيتب،ف122ارظ  فمن فصوظت   ف وى فصوا لمب ف صوالخمت ف صولجو فصواط وس ف اا ل ،

ف ش فأال فومئرمففمن فصوهح سم فصوظت   ف صو ا ج تفجمى فصلأتمصى فيطمهه فم  ف ل ف ه ا امو،ف صواط وسف م فمر وحمو ب ع

ف.123صوعا محبفولفا ولفمط وسفاليللف صوهح س ت

ف فبكحاحب ف  يمص فامئو فلا فتمم فوم ، فصوع   فصوط ب  فيحلى   فصوعا محب فصوهح س ت فولاصسب فصوظتو فنتمةب اخ ذفص ذ

 تفوهح سصه لففىصخلفصوظت  فصوهح سم،ف م فذو فتظتمةبفصوظتوفاعلفمليللفوئظتحوفمعمتئظ فصو مصاصتفأ ف حاحبف ظ فصوهح س ت

فصوعا محب.

 : نظر ة الجماعة:ب

فجا محب ت  فومورفصوظتمةبفتاذفصوهح س تفصوعا محبف مفهريمبف ل قفصو ا ج ت،فهي فأذفم فيهاىفسح سبف

فودا ذفمر وحم  فتمفم وتفم  ف صوظتمةبفف  فاع ىلف ا ص ذفائ  لف وحهفصو ا ج تفجعمف ل هم  أ فصوئععيمفجنف اصىام .

صو  ةلفب ذفصوئل جلف صوغل قفبينفصو ا ج تف  فأس سفصوحح لفصوهح سحب.فب جئب ا  فم ا جبفمنفصلأتمصىفاظطمقفمنفصلاتئمص ف

فصو ا ج تف ف ور ف اربي فصوا ئا ، فيداظم  فصوئم فصلأخمي فصو ا ج ت فأم   فمط وعمو ففحطمه ذ فمشئم ب فمر وي املاطمو

س تفصوعا محبفتمفأيفممهمبفاعكقفمر ويف،ف ذفصوهح 124مرمححبفهينفاطمقفمط وعم فأم  فصوا سه تفصوحك محبفأ فغيم  

ف ورف فور وي فائليم فصوعا محب فصوهح س ت فتاذ ف نل ذ  ، ف ضعم  ف اعلل فصو ا ج ت فم صو  فاليم ف م  فصوائظلول، صو ا ج ت

صو ا ج تفأ فجمىفهه  فأخمي،ف ذفى افصوحك مبفتمف ظ فصوهح س تفولفأ ضحهفأهلفأنر افنتمةبفصو ا جبفب  وه:ف   ذف

فيحها ذف فيه م ذففصواشمجين فأ  فم وله فصوائمصا  فومئغئل ف ةه م ذ فصوغل ق فتم فصواظئرم فصوئغئل ففح   ذ فصو ا ج ت  ل ق

فصوئشمة  فذو  ف ة ح  ذ فبيظما  فصواه  مب ف  هريمب فصوهح س تفيعكقفصو  ل فت وئر ةافجمى فصو ا ج تفأ ف. فبم  فائائ  صوئم

ف.125صوئ ص ذفصوويفائلقفجمحهفتمفس جبفصوئر ةا

 ج: نظر ة النخبة:

                                                 

122 -G lendon Schubert, « Judical poicy – Making », chicago ; foresman, 1969. 
 .33، مرجع سابق،ص:جيمس أندرسون )ترجمة عامر الكبيسي( -123

124- David Easton, ‘’An approoch to the Analysis of politices system ‘’ World politics, IX 

april, 1957, pp 383 and 400. 
125- Earl latham, ‘’ the Groupbasis og Politics’’, New York, Octogon Book, 1965, P :36. 
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تمفبع فصلأهح ذفم امبفنح فاح يقفصومت هحبفوم ا  يمف ت  فواظطقفصو مب،ف نتمةبفف ورفصوظتمةبف ذف ولفاغ

صوظخببفاملافصلانئب رف وىفى افصوقح ىلفتمف ظ فصوهح س ت،ف ا  لفصوحقح بفصو  ةمبفب ذفصلأومحبف مفصوئمفائحكوفتمف لفصوظتوف

رظ فصوهح سبف صلأك مةبفلافاا اسفأيفنل ذ،فتاذفصو مبفمنفصلأتمصىفصوهح سحب.ف   ذفصوظخببف مفصوئمفاحكوف صلأومحبف مفصوئمفا

ف.126يا م نم فنصواا مبفواك مةبفولفاا لف لفصوخح اصتف صوئلديمتفصوئمفاطمهم فصلأك مةبفجمىفصومغوفمنفومبفصلأتمصىفصووي

 نظر ة العمليات الوظائفية:د:

فصوظتمةبفملخمفآخمفولاصسبفصوهح س تفصوعا محب ف واعئعمف ور ف   ا ولفلاس ةل(، منفخملفسب ففلفشمهم 

ف:127نش ا تفأس سحبف م

فت  ئا  ف ظ عفصوهح س لاسئخب ا:ف ائعمقفبكحاحبفا اح ف مع و بفصواعم م تفصوائعم بفباه ةلفصوهح سحبف صوئمفاظ لفصفص-1

فصوئ  ح تفصوائعم بفباه ةلفمعيظب فح غبف اعظم صوئ  ح ت:ف ائا لفبكحاحبفف-2

فحبفاعظمف اطعيقفصو  صجل،ف جنفامةقفمن؟صو  ت:ف ةئا لفبكحاف-3

ف نل ذ:ف ذو فوئحليلفم ف ذصف  ذفصوهم شفمئع اض فم فصو  صنينف صو  صجلفأ فلا؟صف-4

فوئطعيق:ف ح فيئوفاطعيقفصو  صنينف صو  صجلفتعمح ؟صف-5

فوئ  ةو:ف حاحبفا  ةوفجامح تفصوهح سبفمنفهي فتشمم فأ فن  هم ؟صف-6

فلأ محبفأ في مافصلاسئامصافبم ؟صب و  صنينف صو  صجلففص نم ء:ف ح فيظئممفصوعالف-7

  فف جئب افب ذف ورفصوخط صتفائعليفجامحبف ظ فصوهح س تف وىفصوئظليوف صوئ  ةوفصوئمفامصتقفصوهح س تفصوعا محبف

فح سبوهصبمن مقفجالفمهئام ف تمفنم يبفصواط ففولفيم  ف  ن فصوهح س تف وىف ج ىلفاطعيقفنلقفصوامصهلفوئ ليلفأ فاعليلف

ف ورفأ فص ب  ءفجميم .

 النظر ة المؤسسية:هـ: 

صواهئخلمبفتمفصوعم  فصوهح سحب،فت وحح لفصوهح سحبفتمففقه تفصوحك محبفيعلفمنفأول فصوطمصة ذفىاصسبفصوا س

فأ في فصوحك محب ف صوهمط ت فصلأامزل فبهم ش فصورمب ف حح ب فاتل ف صو د ةحبفم ئا  ف صوئشمةعحب فصوئظليويب فب وا سه ت صوائا مب

ف  وو فصوح لفب وظهببف لا  فذو ، فمخ لفوم  فلافارلاف لافمنفام تفاساحب فبلف ذفصوهح س تفصوعا محب لأهزص فصوهح سحب،

                                                 

126- Thomas R, Dye and L. Harmon Zeigler ; « The Irony of democracy ».( bemont, calif : 

Wodswort, 1970), p :6. 
127- Dye, op. cit., pp :39-66  



48 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

وئظليو  ،ف صوظتمةبفصوا سهحبفلافياكنفصلاسئلظ ءفجظم فتمفصوئحميلفصوهح سم،ف ا فأنم فامعسفى اصف عيمصفتمف ظ فصوهح س تف

ا ايمم فومخح اصتفنح فبع فصوار ويفى ذفصلأخمي،ف ا فلافي سفأذفصوعا محب،ف  مفوحهافمح يللفتمفمدا نم فأ فتمف

امالفتمفاحميلفصوهح س ت،ف ولفيتممفبع فجما ءفصوهح سبفبرلئموفصوشخرحبف وىفالديلف ورفصوظتمةبفأ فام ،فغيمفأذف

،فلأذفف128ااحع فا  ةوف ورفصوطمصةقف صوال ضمبفبيظم فولفلافيك ذفسمحا ،فتمحقف ظ شفامة بفاعلفصلأ يفأ فصلأتدلفبيظما 

ف لفمظم فظمففأ فن عفمنف ورفصوهح س تفأك مفمنفغيم  .فكلفمظم فيم زفجمىفا نس،ف ولفاظ سس

ف

ف

 : خطوات صنع وإعداد السياسات العموميةالمطلب الثاني

فمنف فب ط ع فأ  فصورحب فأ  ف  وئعمحو فمعين فبا  ل فائعمق فصو مصاصت فمن فسمهمب فأ  فم ا جب ف م صوهح سب

فت و مصافصصو ط ج تفصلاوئر ىيبف  ف وىفا ضحيفصوعموبفبينفصو مصاف صوهح سب، في  ىن  هلفأفخئح اف ولمهبفأ فصورظ جب،ف  وص

فصوعلصةلفصواطم هبفوا صامبفم وتفمعين.

أذفجامحبفصوحكوفا ئدمفصاخ ذفصوعليلفمنفصو مصاصت،ف منفصواحئالفأذفا امف ورفصو مصاصتفغيمف منفصوعليممف

فلاخئمففشخر فنتمص فبيظم  فصواعم م تفح تف  نعمفصو مصاف صوار ويفصوئمفيا م نم ،فتدمفمئه بففحا  جنفه وف ن عحب

ا صت افصول لفجمىف ض فنت  ف مممفبا ئد رفاغ ذفصو مصاصتفف،ف و لصوائ هبف ودا ذفصوحلفصلأىنىفمنفصوئظهيقفجمىففصلأول

با  ببفممشلفوم مصاصتفصوخ  بفباشكمبفصولمىيبفا بعبفوا  مح فومصاةبفأساىف أك مفا مةلصفاهاىفصوهح س ت.فتغ ذفصوهح سبف مف

ف.129أ فبايلصذفمعين

يلفجمىفجموفصوهح سب،فو لف  ذفصلا ئا  فصوام زيفوعموفلوعلفصوحلي فجنفصوهح س تفصوعا محبفوحقفب لأممفصو 

ئ افصوهح سبفصوئ ميليفمظرب فجمىفصوعظ ءفصوا سهمفومحك مبف صوئعمةمفصولمهلمفو ا ى  .ف منفحوف  ذفصلانشل لفبلاصسبفصولس

فصوحم فصوع واحبفصوئشمةعحبف صوئظليويبف صو د ةحبفأممصفضم اة ،فصو مثف شكلفصول وبف صوهمط ت فصوهح سبفبعل  م فاط افجمو

فومهم شف ف صوظلهحب فصلأسقفصلاائا عحب فصسئئب فىاصسب فم  ف    فصنئ لفصوئم يزفمنفصوا سه تف وىفصوعامح تف صوهم ش، صو  نحب،

فصوئحميلفصوهح سمفيم لفصوعامح تف صوئل جمتفصوئمفا ماف بيأل جمينفصوهح سيين،فو لفصولمىيف صو ا جم،ف أنا طفسم شفصو
                                                 

128 -Robert A. Dahl, : « Critique of the ruling Elite Model, » American political science 

review (june,1958), p :464. 
والمجموعات المهنية'': دراسة التنظيمات المهنية على دوائر القرار العام''، خديجة جبراني:''السياسات العمومية  -129

 .98،ص:2013/2014أطروحة دكتوراه، جامعة القاضي عياض مراكش، الموسم الجامعي :
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 جامح تففصولمعفصلأ ل،يلتعظ ف وىفصسئ مءف ا لفخط صتف جلصىفصوهح س تفصوعا محبفتمففم ف وص،ف فصوهح س تفصوعا محبفاظزةل

ف.صولمعفصو  نم ظ فصوهح س تفصوعا محبفتمف

 ياسات العمومية:: خطوات إعداد السالفرع الأول

فصوهح س تفصوعا محبفاماغزفجمىفم ا جبفمنفصوخط صتفصلأس سحبف  افصوائم مبف صوائلصخمبفتمف ا ذف جلصى

فصوخط صتفجمىف فصوهح س ت،ف سظعالفجمىفاحليلف ور فخحطفن ظوفمنفأالفن  جبف تع وحبف ور كئمبفمظه ابفي ا فبيظما 

ف:صوشكلفصوئ ومف

 التعر ف بالمشكلة:-أ

فصولاف فاعم فوو فب وهح س ت فصوائعم ب ف ورفصس ت فنح    فا اه فصوئم فصواشكمب فاعحعب فاعمة  فمه وب صوعا محب

صوهح س تفص ئا م فتمف ئسفاحميلفصوهح س تفصوعا محبفصوئ ميليبفاغوفأ ايئم فلأذفصوئعمة فوماشكمبفي حمفتمفن عحبفصوحم لف

 فصوويفيعطىفواشكمبفمعيظبف  فصوويفيلهمفوا ذصفيئوفصوا لمبفوم ف ا في حمفجمىفاعحعبفص ح افصوائ وعبفمظم .ف ا فأذفصوئعمة

جامحبفا يحوفصوهح س تففب  ض تبف وىفأذ ا فأذفاعمة فصواشكمبفي ضيفاعحعئم .ف وصفف؟صلا ئا  فباش كلفبعيظم فى ذفأخميف

 ا تفائطمسفأس س فمعمتبفاعحعبفصواشكمبفجمىفأس سفأنم فه وبفأ ف ض فيلم فجل فاض فج  فأ فيخمقفصهئحف  بعلفاظليو

فجنفامةقفهم لفهك محب فصوهح س ت،ف130ائطمسفصسئحع بم  ف  ن  فبم  فيمئو ف وىفمشكمب فمعيظب فاح ةلفودحب ف ذفجامحب .

صواشكمبفأنم فمنفن عفصواش كلفصوئمفا  فضانفصخئر   تفصوحك مب.ف ائطمسف ائطمسفأيد فأذفاغ ذفصوظتملفصوع مبفومورف

أخميفبفج مبفتمفبع فصول لفصوظ محبفصوئمفاع نمفمشكمتفأس سحبف اشكمهمفهك مح فتاشكمبفام ثفصوعيتبفم مفلافاعمفف

فب وخلم تفصودم اةب فائعمق ف وح ه  فوعلف131أك م فمن فجمىفاعمة فصواشكمب فج م  فصال و  فىصةا  فن ل فأخميفلا فن هحب ف من .

فا حمفجامح تفصوئح لفصلاائا  ف ا  فاعمةل تفمئد الابفاعكقفمر ويفمئظ تهب، فوم  فأ فولفن ل جمف صوئط افصوائ حمةنفبم ،

فولصلاوئر ىيفجمىفاعمة فصواش كلف جمىفب فأذفصواش كلفصوائلقفجمىفاعمةلم فه وح  فومهطي،ف ا  فاليمتففم     ائليمف ذص

منفصواش كلفصود غطبفتمفم ئاع تفصول لفصوظ محب،فف ن فصوئعمحوف صورحبفووفاغفئ صوهح سحبف صلاائا عحب،فتا مفوديصوتم فف

                                                 

 لتعريف المشكلة في التيار الفني راجع: -130

Stokey, Edith and Zeckhanser, Richard, Op, cit, p :5 

 ر السياسي راجع:وبتعريفها في التيا

Cochran, charles L., op cit, P :39 
يعني هذا أن مشروعية المشكلة ترتبط بالثقافة السياسية والاجتماعية السائدة في مجتمع معين. للمزيد عن دور الثقافة  131

 السياسية ودورها في بلورة قضايا السياسات العامة يمكن الرجوع ل:

 .411-343،ص:1997لمعرفة يوليوز ارية الثقافة،'' الكويت: عالم علي السيد الصاوي )ترجمة(،:'' نظ-
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ف  نافاا اسفصوع فصوقب ةل فومالصاسفهي فأذ فأبظ ةم  فلافامغسفتمف اس ل فول فأنم  ف ا  م فجنفامةقفصلأس ويسفصوشععحب،

صوحك محبف اهئعح فجنفذو فبالصاسفاعمحوفصو مآذفصوغمةوفتمفصوالصاسفصوئ ميليب،ف م فجامحبفصوئح لفصلاائا جمفأ بحاف

.ف132س تفصوعا محبفتمفصول لفصوظ محبمنفأاظللفصوهح فام فصو د ي فامومفص ئا م ف عيمصفمنفوط ج تفجليللف أ بحافازءصف

فجنف ف م  فباه ابفصوحك مبفبا وتفأ فباه وبفأ فمشكمبفمعيظب، فصوهح س تفصوعا محبفيعلأ  ةاكنفأذفنخمصف وىفأذف جلصى

فأ ف فصوارمحب فاا جب فأ  فصوحك مب ف ىصاصت فامةق فجن فأ  فصوئظليوي فصو م   فأ  فصوعموا ذ فتم فصوهح سب ف  نعم فأهل امةق

ف.133مصاعبفو  صنينفأ فسح س تفمطب بفب ولعلصورح تب،ف ولفائطمسفم

ف

ف

 جدول أعمال صنع السياسات العمومية:-ب

لافيكلمفأذفاعمففصواشكمبف اشكمبفتحهسف وغنفي سفأذفا خوفامة م ف وىفصوحلف أذفاحئلفمك ن فتمفأاظللف

ف فا ل فلا ف لا وئ وم فصوحك مب فصنئب ر فاملا فلا فصواش كل فمن فصوعليل فتمظ ش فصوعا محب، فصوهح س ت ف ظ ف ظ  فجامحب فتم مك ن 

فصوهح س تفصوئع ملفمعم فاا لفأاظللف ظ فصوهح س ت.ف اماسفم صضح فصوهح س تفصوعا محب،فت وا ش كلفصوئمفيخئ اف  نع ص

أاظللف ظ فصوهح س تفجمىفههسفأ ايئم ف أ و ةئم فضانفأاظللفصوظش طفصوحك ممف منف امبفنتمف  نعمفصوهح س تفصولينف

فصوح  ةقف صوئش  فاا  فومو فصواش  اصتفم فيخ ل فهي فيئطمسفذو ف امصء فصلا ئا  ، فويل فب واشكمب فصلأامصففصواعظحب فم   ا

فمنفصوميت ت،ف اشكيلفو  ذفبموا نحبف   صاةبفبلم فصوئح يقف صوئحميف سا عفأاصءف فصواظتابف غيم   صو ا ج تفصوارمححب

ف.134 مبفومسوفصوهح س تفصوعا محبصوخعمصءف صولظيين،ف ورفصلأامصفف غيم  فاا لفمر ىافصوحر لفجمىفصواعم م تفصوم

 صياغة السياسات البديلة: -ج

لافائدانفجامحبف ح غبفصوهح س تفصوعا محبفت طف جمذفأ لصففصوهح سب،ف وغنفصوعمصمقفص ىصاةبفصواخئملبف

ف وى فصوئ  لف وىفم ئمه تفالت  فبم  فصوئمفيئو فصوطمة ب فا اه فصوهح سب فووو فتاذفامة بف ح غب ف  فوئح يقفام فصلأ لصف،

فآح ا  ف ف ىاصسب فصواعظحب فصوهح سب فخح اصت فوغل فش مل فتظم فاحميل فخمل فمن فصوحك محب فصولع وحب فاح ق فبمصمق ف وى صوئ ص ل
                                                 

 للمزيد عن الإطار النظري لهذه القضية يمكن الرجوع إلى: -132

لفصل اعلمي للدراسات السياسية، حمدي عبد الرحمن )ترجمة(،:''نظرية التنمية السياسية،'' عمان: المركز ال

 .159-131رابع،ص:ال
 .99ة دكتوراه ''، مرجع سابق،ص.خديجة جيراني: '' أطروح -133
كمال المنوفي:''السياسة العامة وأداء النظام السياسي''، مقال منشور بالمؤلف الجماعي الصادر عن مركز البحوث  -134

 .23،ص:1988والدراسات السياسية حول تحليل السياسات العامة، مكتبة النهضة، 
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ف لاطم فمخئملبف لالاا تف135صوهح سحبف صلاائا عحبف صلاوئر ىيبفصواحئامب .ف اش اشفتمفممهمبفصورح غبفم ا ج تفجليلل

فصوهح سمف اشالفام ف فصوظت   صوا ا ج تفصوا سه تفصوحك محب،ف اا ج تفصوار ويف صلأهزص فمئل  ابفجمىفههسفاعحعب

فصوع مب،ف ف صوا سه ت فصوارمحب، ف  هبب فصلأامصف فبه فاظم  فم  ف   فصوعليمب فصوهح س ت فترح غب ف صوا صاظين، صوهح سحب

لف.ف ذذفاخد فمخئمتفبلصة136 ص ىصاة ذفصووينفوموفصار لف معمتبفب واشكمبفأ فصووينفا  فصواشكمبفتمفنط  فصخئر  مو

ف ا ف فصوعال. فصسئ مفجمحه ف م  فولإامصءصتفصولسئ اةب فاب   فيحلثفىصخلفصوا سه تفصوحك محب فوظ  شفج   فصوا ئمهب صوهح سب

فصوحامتف ف صوا متف تم ف جمىف لح تفصو مصةل فاا ج تفصوارمحب فأ  فصلأهزص  فم اامصتفاع ل   فصوظ  شفىصخل ي مي

فصلانئخ بحب.

 تبني السياسات )اتخاذ القرار( -د

فومصافأ ف ل افاشمة فأ فو ن ذفي هلفصلأ لصففصوئمفاهعىفصوهح سبففتمف ور فصاخ ذ فيئو فصوعا محبصوامهمب

أ فاعليمم فأ فات فأ فوع لفبليلفمعين.ف م فيحلثففجا محباحقح م .ف ائدانف ورفصوامهمبف مك نحبفاعظمفم ئمه تفسح سبف

غنفصاخ ذفومصافه لفبليلفملدلفصالقفجمحهفأ ح  فتمفجامحبفاعظمفصوهح سبفوحقفصلاخئح افبينفبلصةلفجليللفمطم هب،ف و

ع ذففحه،ف  ظ في سفأذفنايزفبينفومصاصتفصوهح سبفصوعا محبفصوئمفا حمفجمىفصوارمحبف دذف  ذفلافيا لف لفم ف  ن صفيطا

احبفأذفصاخ ذفصوم ايظحبفصوئمفائعمقفب وئظليوفصوي ممفومهح سب.ف ن لفتمفصلأنتابفصوليا مصفصتمحئ يفصوهح سبفصوع مبف لاينفصو مصاف

فصوظ هحبف فمن فصوشعسفجمىفصلأول فصوئمفاا ل فصخئر صفصوهمط تفصوئشمةعحب في  فضان فصوهح س تفصوعا محب صو مصاصتفه ل

منفتم بفاظليور،ف ووصففيفئمفاعطمفصو مصافا ييلصفو ة ف ا  ف.ف ا فامابطفجامحبفاعظمفصوهح س تفبا ض عفصوشمعحبفصو137صوظتمةب

.ف لا وئ ومفتاذف ل افومصافسمط يف138وفصوشععمف وع لفسح س تفصوحك مبفصوئمفائعظ   ن لفأذفصوشمعحبفممابفوئط ةمفصولج

                                                 

ل العقلانية من جهة أخرى أساليب متنافسة في عملية اختيار تمثل النظريات والمداخل السياسية من جهة والمداخ -135

البدائل، حيث ترى المداخل السياسية عملية الاختيار كمسألة تحسم من خلال الصراع السياسي والمؤسسات السياسية، 

 ,Lindblom, op, citوترى المداخل العقلانية ضرورة استخدام معيار فني رشيد للاختيار بين البدائل للمزيد راجع:

p :94 
 .3كمال المنوفي، مرجع سابق،ص: -136

137- Cochran, Charles, op, cit, p :54 
 للمزيد عن الشرعية والعلوم السياسية بصفة عامة راجع: -138

لمسؤولية ترجمة خليل إبراهيم الطيار(:''الشرعية والسياسة: مساهمة في دراسة القانون السياسي وا)مارك كواكو، -جان

 .2001ان: المركز العلمي للدراسات السياسية،السياسية''، عم



52 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

فبا  ببف فوحربي فأهل   فور وي فصوا ئمهب فصوعلصةل فبين فصلاخئح ا فذو فههو فيعظم فصواخئرب، فصو م تفصومساحب فوعل فمن ممز 

ف.139صوهح سبفصوع مب

 تنفيذ السياسة: -هـ 

فصو فجلى فتيم  في ل فصوئم فصوامهمب فصوئظليو فصوهح س تفصوعا محبيا ل ف ظ  فجامحب فتم ف وفاش ا ين ف اعئعم رف،

فصوامهمبفمنفصخئر   تفصو م  فصوئظليويف ص ىصاي.

هي فيئوفاظليوفصوهح سبفوئح يقفصلأ لصففصواما لفمظم ،ف ا فأذف ورفصوامهمبفتمفغ يبفصلأ احبفلأذفأيف  ا لف

فبمورفصوامهمبف.ف  ظ شفصوعليلفمنفصوع صملففتمفصوئظليوفولفي ىيف وىفتشلفذاة فتمفاظليوفصوهح سب،ف و لفص ئو صوب ه  ذف  يمص

صوامابفصوئمفا حمفجمىفاظليوفصوهح سبف منفأ ام فمه وبفاراحوفصوهح سبفنلهم ،ف صوئمفي سفأذفاشالفاعمةل ف صضح فوماشكمبف

صوئمفائعظ   .ف منفصوهمط تفخئمتفمنفار اصتفا أبع ى  ،فت وئحليلفصول م فوا لصففولفي ىيف وىفاظليوفصوهح سبفبر الف

صواش كلفصوئمفاع لفجامحبفصوئظليوفالصخلفصلاخئر   تفتمفاظليوفصوهح سبفبينفمهئ ة تفجليلل،ف صو زءفصلأكعمفمنفصوئظليوفيئوف

.فف140،ف صوالاسين،ف صلأاب ءف صوامظلسينف غيم ومنفخملفص ىصاةينفصوع ىيينفتمفصو م  فص ىصايف  و د ل،ف م ظلمفصورحب

ف.141يئطمسف س ةلف  فحبف اغببفتمفصلانرح عفووو تئظليوفصوهح سبف

فا تيمف فتم فصوهح سب ف صضعم فا ريم فبهعس فصو ر ا فيظئ بم  فول فأ  فصوئظليو فجامحب فالشل فول فصورلى  لاموص

ف.142صلاجئا ىصتفصواطم لاب

 التغذية العكسية:-و

فصوهح سبفبا فتف فصوهح سبف جنفامة م فيعمفف صضع اعئعمف ورفصوامهمبفآخمفهم بفتمفجامحبف ظ منفيم 

ف فصوئ  اةم فجنفامةق فمعمتئم  فائو فصلأم ا ف ور فمئ وعب. ف غيم فمئ وعب فآح ا فمن فااعئه ف م  ف ضعت، فو ل صوئمفيعمتم فأ اه

فصوهح سب فصلأامصففصوئمفاخ اعم  فمن فصوشك  يف صلاوئا س تفصوا لمب فأ  فصوئظليو ف ورف143صواه  و ذفجن ف  ظ شفمنفيعئعم ،

وئ يحوفيئوفبعلفصوئظليوفت ط،ف وغنفصوعامح تف صولاصس تفصوئ يحاحبفولفائوفتمفأيفممهمبفصوامهمبفممهمبفا يحاحبف  وصفلافيعظمفأذفص

                                                 

 .99خديجة جبراني، مرجع سابق،ص: -139
 : للمزيد عن مشاكل تنفيذ السياسات يمكن الرجوع إلى -140

Younis, Talib, : « Implementation in Public Policy », Sydney, Dartmouth, 
 .99،1991خديجة جبراني: مرجع سابق،ص: -141
 رجع سابق،ص:كمال المنوفي: م -142
 .24كمال المنوفي: مرجع سابق،ص: -143
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،ف صوئ يحوف ظ ف  فجامحبفصوئ كلفمنفأذفصوهح سبفولفه  افأ لصتم ف ا ف  فمئ و فمظهف لار الفاح قف144منفصوامصهلفصوه ب ب

وهح س تفصلأخميفصوئمفغ وب فم فاغ ذفنتمام فن صي ف  ن فصوهح س ت.ف ائايزف ورفصوامهمبفجنفب ومفممصهلفجامح تف ظ فص

فجكهحب(ف ف الويب فمعم م تفاصاعب فوئ ليو فصوهح سب فبعامح تفاشليل فامئو ف  ىصل فيهئخل  فأذ فياكن فصوئ يحو فأذ ف ا  مهئ عمحب،

فوماش ا ينفتمفجامح تف ظ فصوهح س تفصوعا محبفتمفصوامصهلفصوه ب ب.

فمحئ يفصوه فتمفاعليل فصوعكهحب فصوئلويب ف ور ف ذو ف اه جل فصوئدىفصلأمم ف ذص فصوئظليو فهئىفتمفممهمب ح سب

.ف منفاوفتاذفصوحك مبفاعموفبا  وسفصوهح سب،فما فيلتعم ف وىف امصءفمش  اصتف احمة تفاليللف145وئحهينفت جميئم ف  ل ءام 

ف.146 اعليمتفلاخئح افسح سبفاليللفاب شمفصوحك مبفاظليو  ف مئ بعبفآح ا  

 :ت العمومية:عمليات صنع السياساالفرع الثاني

فا الف فهي  فمن فاعلأ فتمم فصوع مب، فصواش كل فباظ وشب ف  يمص فصوهح س ت فبرح غب فصواعظحب فصولاصس ت فامئو لا

فجما ءف فصخئر صف ص ئا   فخ ا  في   فصوع مب فصواش كل فاحميل فأذ فيمي فمن ف  ظ ش فصوئحميل، فتم ف اظطمق فصو  ةاب صواش كل

فصو فصوهح سم فصوئحميل فب ذ فصو  ل فياكن فذو  ف م  فومئحمشفصوهح سب، فصواحلز فب جئب ا   ف أبع ى   فصوع مب فصواشكمب فيئ   ل وي

اه جلفف-ىصخمحبمش كلفجمىفسعيلفصوا  لفأ فف-  مم:فتطعحعبفصواشكمبصوحك ممف صوا اهفومعلصةلفصواظ سبب،فلافيعلفاحميمف

صول وبفجللفأنا طفف.ف وموصفصلاجئب افيئخوفصوئل جلفصوار هسف جلصىفسح س ت147جمىفاحليلفجامحبف ظ فصوهح سبفصوامةاب

فأبم   فصواه  مبف صوئظ تقف صورمصعف صوئع  ذف ص وظ ع.

 : المساومة: أولا

 ةاكنفاعمة فصواه  مبفجمىفأنم فجامحبفال   فبينفشخرينفأ فأك مفمانفيئائع ذفب وهمطبف صورمهحبف

فم  وح  فهم فيك ذ فأذ ف وحقفب ودم ال فأ لصتم ، فوارمحب فازةح  ف و  فم ع ل فهل فجمى فصواه  مبفومال   فتاذ ف لا خئر ا ،

،ف وغمفاحرلفجطف خو،ف صوئ تيقفبينفصوا صوتف   لاف وىفهلفم ع لفبينفصوطمتينأفائدانفصوال  ض تفصواعئاللفجمىفمعلأف

                                                 

144 - Dye, Thomas, Op. cit., PP :353-357 
 .261أحمد مصطفى الحسين، مرجع سابق، ص: -145
 .100خديجة جبراني، مرجع سابق،ص: -146

147 -David G. Smith :  « Pragmatism and the Group theory of politics, » « Amercican political 

science revieu, L VIII (Septembre, 1964), P :607. 
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صواه  مب،فلابلفأذفاغ ذفصلأامصففاصغببفتمفذو ف أذفيك ذف ظ شفشمءفيئوفصوئل   فجمحهف أذف مفمنفصوطمتينفوليهفشمءف

ف.148م  بلفم في خورفياكنفأذفيعطحهفولآخم

ضاظحبفتمفاعحعئم .فتحينفاغ ذف صضحبفتاذفصواه  مينف منفو ىلفصو ا ج تفف  ولفاغ ذفصواه  مبفجمظحبفأ

 صلأهزص ف أجد ءفصوم  ذف اةس ءفص ىصاصتف غيم و(فيدع ذفشم اموف مط وعموفبر الف صضحبف ة عئ نم ف ئ ببفواظ فس ءف

ف صولا  فه وم  فصول و149صولمو فصوهح سب ف تم فصولصت فح، ف م فصو اظحب فصوارمحب فلأذ فباه  م تفجمنحب فصلاال قح ت فاام ب

ف وىفمب ى فصوئ  ل فبم  في رل فت واه  مب ف لااعظىفآخم ف امصء  . فصوطمتينف هي فازخم صوملففمن فبين صوحح لففلاتفمليلل

سبف اا ج تفصوارمحب،فصوهح سحبفب واه  م تفصوئمفاحلثفتمفم فبينفصوا صاظينف صوه سب،ف لاينفصوعيم ومصايينف  لفمنفصوه 

يمتفص خمةن.ف أذفيعمفف سئمصاح ح تفبيظبفمنف مك نح اهف دمك نح تف الد جمىفصواه   فأذفيك ذفجمىف فحا فبينفصول ل،ف

فمئ قف ف   ف م  فب اهفج   فصواعم م تفيرعسفصوحر لفجميم  ف أذف ور فصولع وب، فأ فوغنف اغئحك تفصواه  مب فصولوب اظ ره

فصوئمف ف تمفصوظتو فمنفصوغل ءلفصوحلصحب، فج وحب فا ةمبفيربيفصواه  م ذفجمىفىااب فملل فتمفمظ  عمو فصوه سب اهايفبب  ء

فأذفاغ ذفمم اصتف  صوخعملفبعكقفصوظتوفصوئمفائايزفب رمفمللفشللفصواظ  سفصوهح سحب.ف ذفيلمسفتمف ورفصوح وبفصلأخيمل

ف.150صواه  مينفأولفند  ف أك مفجش صةحب

ف،ف  مفبموصفصواعظىفوحهافامت أيفصال  فأتدلفمنفجل فصلاال  يشعمفب ذف لفامففف احلثفصواه  مبفلأذ

فبلفضم الفالمضم فصومغببفتمفصوئ  لف وىفهلفأ ف ض فيمادحهفصواه  م ذ.

 ثانيا:التنافس:

اظ تقفصوهح سبفلأالفتاذفووو ف فم مف   فنش طفيهعىفمنف اصءرفامت ذفأ فأك مف وىفاح يقفنلقفصوملفف

ف اظ ت فأ فومحر لفصوتلمفب   صتفصوظ خعين، ف صوحر لفجمىفأغمعحبفممةحب، قفصلأهزص فتمفسعيلفاح يقفنرمفصنئخ بم،

،ف اظ تقفصول لفتمفسعيلفصوحر لفجمىفمك سسفصوئر ىيبفأ فو لفأ فمك نب.ف ةئل  تفصوئظ تقف ا ف  حل فجمىفتمةقفبموا نم

لفه فصوطمففص خمفجمىفوع لف.ف جمىفخمففصواه   فصوويفيح  ف151منفم ئا ف وىفآخمفبلف هئىفىصخلفصوا ئا فصو صهلف

                                                 

 .108عامر الكبيسي:'' صنع السياسات العامة'' دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة،ص: -148
149-See the good discussion of this episode in laurence C. pierce, « the polities of fiscal policy 

formation « (pacifle palisades, calif ; good year, 1971), chaps,7. 
 .101خديجة جبراني:''السياسات العمومية والمجموعات المهنية'' مرجع سابق،ص: -150
 .35كمال المنوفي: مرجع سابق ، ص: -151
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ف فومخرو.ف ذو فولفيحلثفأهح ن  فأىنىفت ةلل فى ذفا ليو فصوائظ تقف وىفاح يقفممم ر فيعئال فوغميما ، يم  ففجظلم  ض فمليل

فصوائظ ته ذف وىفصواه  مبفهل ظ فجمىف ا ى ا .

 ثالثا: الصــــراع:

فمفن  قفأهلفامتمفصوعموبفصورمصعحب   فيظشسفهيظا فائع ا فأ لصففصول جمينفبر الفمب شملف هيظا فيعظ

موفصوممممفخه الفمب شملفومطمففصو  نمفس صءف  نافم ر ىلفأ فغيمفم ر ىل،ف ولفا اهفأهح ن فأ صممفائوفجعمفصوهفتمف وح  

ف.152ممةسيموفوما صت بفجمىفم صولموفأ فبمصم موبا اسف ورفصوطمة بفيهعىفصومةس ءف وىفا احهف منفصومةس ءفومامةسينفف

 لتعــاون:رابعا: ا

 ذ،فم ما فلافيهئقحوفلأيفنت  فسح سمفأذفيظغمفهقح بف ا ىف لففأ فودحبفمشئم بفيعالفمنفأامم فصوا صاظ

فصال  فتمفصلأ ل فصوطمتينفجمىفصلأولفب ا ى فيئطمسف ومصافمنفأهل ف ذ فأذفصوئع  ذفماكنف لافأنهفوحقفام  ةح  ففصفف أذ اغو

فونفيمحقفخه الفب يفمظم فصسئامصاف صنئت  فالتقفصواعم م تفبينفصول جمينفصوهح سيينف ض .ف ةئطمسفأيدا ن      ىف تبف و 

ف.صوئظهيقف صوئش  اف صوئغح 

 خامسا: الإقناع:

في عمهفي علفم ولهف جمضهف  صءفمشكمب فأذفيكهسفامت  فيح  لفامففم  فصلأسم  فجظلم  أ فف ةئح قف وص

فت  فجمحه، فصواعم ضب فصوقحو فأ  فصومأي في ئظ فبهممب فأذ فبعل فم  فيطمههفودحب فبا  في عم ذ فص خمةن في عل ف ظ  وطمففصلأ ل

 ة صت  ذفجمىفشم اهفى ذفأذفيعللفتيم فأ فيليم،ف ص وظ عفصوويفيئح قفولفيعظىفجمىفه  ةقف  نافغ ةبب،فأ فمعم م تف

ك نافمهئئملف،فأ فمر ويفائح قفووفاغنف صضحبفومطمففص خم،ف ةحلثف وصفم مفجظلفو  ءفاةحقفصوحك مبفم فأجد ءف

وا ذفهي فيئوفجم فصوعمن مقفصوحك ممف ةح  لف وظ جموفبشمقفبمن م هف لاح ذفت صةلرف صوم  ن تفصوئمفياكنفاحقح م ،فجمىفصوعمف

ف.153مخئمتفصواهئ ة تفصلاوئر ىيبف صلاائا عحبف صوئظا ةبف صو   فحبف صورححب...

ف

ف

ف

 ::السياسيات العمومية بين الفاعلين والخطاب السياسيالفصــــل الثــاني
                                                 

 .36خديجة جبراني، مرجع سابق،ص: -152
 .110جيمس اندرسون:''صنع السياسات العامة''، مرجع سابق ، ص: -153
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وعلف فصوعا محب،ففس تمنفخموم فجامحبف ظ فصوهح  وصفصولرلفجمىفمظ وشبفصوعامحبفصوا سهحبفصوئمفائوفيم زف

 ظ فصوهح س تفصوعا محبفوحهافجمىفشكلف صهلف لافجمىف  الف صهللفتمف لفصوح لات،ففصورع لابفاغانفتمفأذفم سه ت

ىفئالفجمح سحبفتمفصوا   فصلأ لفتمفصول وب،ف ةعوفصوه ظ فصوهح س تفصوعا محبفجمىفصوظتف ذفيعئالفصوشكلفصوا سهمفوعامحب

فصوظت  فصلاوئر ىيف أسههف صوظت  فصلاائا جمف أجمصتهف ا  ويلرف نتاهف ود ي ر.

مبفصوئمفارظ فتيم فصوهح س تفصوعا محبف منفن هحبفأخميفتاذفصوشكلفصوا سهمفصومسام،فوحقفب ودم الفصو 

فاسا فأيفاظتحو فأذ فصواعم ففبلص ب، فمن فلأنه فيرل ومل وب، فاسام، فغيم فاظتحو في  بمه فصواظتا تفص ىصاةبففم فجمى  وص

 واع و بف ورفصواه وب،فتانظ فسظح  لفبهطفف154.صورليمل،ف ا فيرل فجمىفمظتا تفصوظت  فصوهح سمفصومساحبف غيمفصومساحب

اسايين.ف ا فصوظ  شفمنفخملفا هحوفصواظتا تفصواش ا بفتمف ظ فصوهح س تفصوعا محبف وىفت جمينفاسايينف ت جمينفغيمف

فسظح  لفسعمفأغ صافصوهح س تفصوعا محبفمنفخملفصوخط  فصوهح سم.

فبينفتمو ءفمخئملمفص يلي و اح تف صواماعح تف ف  نافصوهح س تفا   فتمفجا م فجمىفن عفمنفصورمصع،  ذص

ومتلمفبمورفصوقحوفف ه لفمر ويفذصتفقحابفم ىيبف امزةب،فاهئخل فتيم فم ا جبفمنفصو س ةلفصو  ن نحبف صوهح سحبفصواشم جب

صوا ىيبف صوممزةب،فتاذفصوئ ملابفصوهح سحبفصواشم جبفصواع  ملفاشملفاح لاف عيمصفتمفأشك لف ورفصو س ةلف ص وح تفصومصمحبف وىف

خ ص،فيئهوفبرل تفأوم ف وىفصوه  لفصولما ي،فصوااز  فب و  لفف صوئمفمنفأبم   فاشكلفخط  فسح سماح يقفأ لصتم ،ف

فصوحح لفصوهح سحبفصوملتحب،ف صوئمفولفا ئح لفتمفبع فصلأهح ذف وىفجظتفم ىيفأ فامزي،فما فيكشتفصلأ مبفصوئمفاعحشم 

فصوهح سحبف ف صوئظشتب فصوائ ايم فتم فصلأهزص ف ضعتفى ا   فمظت مب فامصا  فتمفظل فصوهظ صتفصلأخيمل، فتم فلافسحا  صوالملاحب،

 صوعمف م ئاعمف ىالفجمىف تمص فمشم عفسح سمفوما صاظينف صوا صاظ ت،ف صنحر افأت م فتمف نئ  فنخسفسح سحبفاليلل،فو

ينفاغ ذفوموفصوغل ءلفي هلي ،فيه  وفتمفهلف شك وحبفصوئخمتفتمفأتقفبظ ءفسح سمفاظا يفيظئقف جا ءف و ىلفهزلاينفسح س

 وىففوا نحبصوعماحبف صوهح سحبف صو لالف صومغببفصوحقحقحبفتمفبظ ءفى وبفىيا مصاحب،فا   فتيم فصوا سه تفصوهح سحبف صوحزلاحبف صوعمف

فصوئظاحب فتم فصوحقح م فبل ا   فصلأخمي فصوهمط فب وم ف155ا نس فجا محب فسح س ت ف اظزةل فمش كلف لام ال فوحل فاهعى ن اعب

فصوا صاظينف خلمبفصور ويفصوع  .

ف

                                                 

 .231سين، ''مدخل إلى تحديد السياسات العامة''، مرجع سابق ص:أحمد مصطفى الح -154
في  9،ص: 1620حسن مسكين، )الحياة السياسية في المغرب المعاصر، الحكومة والمعارضة نموذجا، دراسة التاريخ -155

 الخطاب والممارسة(، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء
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 :: الفاعلون في السياسات العموميةالمبحث الأول

فيل  ف صوحهم،ف ةهئعرمفجمىففيئظ عفصول جم ذفصووينفيش ا  ذفتمفجامحبف ظ فصوهح س تفصوعا محب،فاظ ج 

فتمف فم فصلأخو ف وص فأخمي، فمنفامب ف لفمنفام فصلأنتاب فمنفامبف خر  حب فصوهح سحب فصلأنتاب ف ذو فبئعلى صوئظاحط،

صلاجئب افأذفصواظتا تف صوا سه تفصوا ا ىلفتمفم ئا فمعينفلافامعسفأى صاصفمئه  ةبف مئش بمبفتمفمخئمتفممصهلف ظ ف

ف ووو فتاذفارظ فتمفا ضحيفأى صاف لفصوهح س تفصوعا محب، فجمىفأس سفت جمينفاسايينف غيمفاسايينفيه جلف  يمص حلم 

هي فاظط يفجامحبف ظ فصوهح س تفصوعا محبفتمفأيبفى وبفجمىفأى صافم سهحبفمحلىلفاظب فمنفف156صول جمينفبر الفم  انب

 ةاكنفأذفنمخصفام فصلأى صاففك نم فمه وبفاشمةعحبفاحكام ف امصءصتف و صنينف أيد ف امصءصتفاظليويبف دامصءصتفا يحاحب،

تمفحمثف ظ ةت ف ظحلبفصوئشمة ،ف ا   فبم فصوهمطبفصوئشمةعحب،ف  ظحلبفصوئظليوف ا   فبم فصوهمطبفصوئظليويب،ف  ظحلبفصواح كوف

 ا لافص ش الف وىفأنهفب ومغوفمنفأذف لف ظحلبفمنفام فصو ظ ةتفي   فبم فام  فمعينف وغظهفف ا   فبم فصوهمطبفصو د ةحب.

يظلمىفبم ،ف ا فأذفصلأامزلفص ىصاةبف احئغمفوماعم م تفجنفصوهح س ت،فولفأ بحافا حمفبر الف عيملفتمف ظحلبفصوئشمة ففلا

ف.،ف  ورفصوهمطفاا لفصول جمينفصومسايين،فهي فسظح  لفصوئطم ف ويموفتمفصواطمسفصلأ لف157تمفااح فصلأنتابفصوهح سحب

فأخميفمنفصول جمينفغيمففةش اشف ظ عفصوهح س تفصومسايينفصوويفسظظ وشمو ف تمفصواطمسفصلأ لفم ا جب

لظ فو لف  صومسايينف اا لف ورفصولتبفاا ج تفصوار وي،ف صلأهزص فصوهح سحب،ف صوا صاظين،ف لا ومفمك ن تفصوا ئا فصوالنمف ف

احبفحبفاس ن  لاءفصول جمينفبعل فصومساحبفب ومغوفمنفصول افصلأس سمفصوويفا   فبهفتمفبع فصول لفلأنم فلافاام فسمطبفو ن

فاا اسفصودلطفجمىف ظ ع فأ  فصوئمفامام ، فبئ تيمفصواعم م تفه لفصو دحب فا    ف دنا  فورظ فسح س تف ومصاصتفممزمب.

فصول جمينفغيمفصومسايين ف سظعم فول ا فومصاصتفبش نم  ف مفنلهم  فلافائخو ف وغظم  فمعيظب فسح سب تمففصوهح س تفتمفصا  ر

فم. ظ جبفصوهح سبفصوعا محبفتمفصواطمسفصو  ن

 : الفاعلون الرسميون في عملية صنع السياسات العمومية:المطلب الأول

فصوهح س تف ف ظ  فتم فب واش ا ب فومو فاهاي فصوئم فصو  ن نحب فب ورمهح ت فيئائع ذ فصووين فصلأتمصى ف و   لاء

 د ل،ف  مموفصوعا محب،ف ةلخلفضانف  نعمفصوهح س تفاا لفصوا  وقفصوئشمةعحب،ف أجد ءفصوهمطبفصوئظليويبف ص ىصاةينف صو

                                                 

156-Anderson, James E. « Public Policy Making : An Introduction, »Boston, Houghton Mifflin 

company, 1994,pp :46-63.  
طبيعة الدولة، إشكالية العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في  -راجع علي موسى '' معوقات التحول الديمقراطي -157

،  ت، المفرقتسعيناي العالم العربي خلال الالنظم العربية''، في كتاب حمدي عبد الرحمان )تحرير''التحول الديمقراطي ف

 (.439-411،ص:2000منشورات آل البيت،
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يظلو ذفصوهح س تفصوعا محبف ةهما ذفتمف ظعم ف وغنفبطم ف ىاا تفمئب يظب.ف   لاءفصول جم ذفصومساي ذفيئائع ذفبهمط تف

ىسئ اةبفت وعموا ني ذفم مفلافيظئتم ذفال ةد فمنفأيبفامبفاساحبفومئشمة ،ف ةحمصفاا لفص ىصالفجمىفصاخ ذفصو مصاصتفأ ف

فب جئب افصوهمطبفصوا ئمه تفصوئمفيشعم ذفب ن فى افه سو فأذفوماح كو ف ا  فصوئشمةعحب، فصوهمطب فام ىف ليفوليفأجد ء م 

نئظ  لففتمجينصو د ةحبفمنفبينفصول جمينفصومسايينفتمف ظ جبفصوهح سبفصوعا محب.ف وصفسيلتعظ ف وىفا هحوف وصفصواطمسف وىف

فزلفص ىصاةبف صوهمطبفصو د ةحب.صلأامفصولمعفصو  نمصوهمطبفصوئشمةعحبف صوئظليويب،ف تمففصولمعفصلأ لتمف

 :: السلطة التشر عية والسلطة التنفيذيةالفرع الأول

 أولا: السلطة التشر عية:-

ائعلىفأشك لف ورفصواظتا تفمنفصوعموا ن تفصواظئخببفىيا مصاح ف وىفصوهمط تفصواعيظبفب مصاصتفغيمفىيا مصاحبف

ن مب تفصوعهكمةبفتمفصول لفصوظ محب،فتا مفتمفصو لاي تفصوائحللفكا  وقفصو  الف،فباهاح ام فصواخئملب،فصوئمفاشكلفج سفصلا

فصوظت  ف فأم  فصواب شم فصوشععم فصلاوئمصع فخمل فصوا مهينفمن فمن فتيم  فصلأس سحب فصوهمطب ف    فصوغ ن مس، فيئغ ذ صلأممةكحب،

ف صوويفيظئام ف م مقفصوم اىصت، فم مقفصوعا   فصوعموا ذفجمىفم مهينف ا  ففحه فصلأنتابففصوعمةط نمفصوويفي     وىفج ةمب

فصوئعيينف صو اصحبفتمفجد ةبف فيهئخل فنت   فبيظا  فاعئالفجمىفصلانئخ  فصواب شم، فتاذفجد ةبفم مقفصوعا   صوليا مصاحب،

ف تمف فاعييظم ، ف  فصنئخ  فصوعد ةب فصوا مهينف ا وحلب فمنفهي ف ا ى فصلأاىنم، فتمفذو فصوظت   ف ةشعمه م مقفصوم اىصت.

ف.ف158م مقفش ايفمظئخسفازةح ف معينفازةح فمرمفي الفم مقفشعسفمظئخسفم 

 ذفامة بفصنئخ  ف ورفصوهمط تفصوئشمةعحبفي حمفبر الف عيملفجمىفأن صعفصوهح س تفصوئمفائعظ   ،ف ا في حمف

جمىفمحئ يفام فصوهح س ت،فب جئب افأنموفي  م ذفب ول افصوام زيفوئشمة فصو  صنينف  ظ فصوهح س تفتمفصوظت  فصوهح سم،ف لاف

فيهئمز فصياكنف ضل  صواا اسبففرلأممفما اسئموفصولعمحبفبوو ،ف  وءف ورفصوهابفجميموفوا مىفأنموفمخ و ذفىسئ اة ،ف دنا 

ف ظ ف فأ  فصو  صنين فاشمة  فتم فصواشمع فصتئمص فى ا فياكن فتم فصلاىج ء، ف وحقفم مى فصوعامحب، فصوئطعح  تف صوش ص ل ا ما  

اشمة فصو  صنينفتمفأممةك فيا اس ذفتعمح فف ذفئحقح  تفا  لفأذفصواشمجصوهح س تفصوعا محبفتمفصوظت  فصوهح سم،فت وش ص لف صو

 أذفومصا وفمهئ لفتمفجاممو،فتلمفصوغ ن مسفم مفاائم فصوم  ذفصولصةابف مهح تف ومصافأ ف مهح تف ول ءفصوم صةيف دذف

                                                 

 للدراسة المقارنة لتلك الأنظمة يمكن الرجوع ل: -158

Loewenberg ,G.and Patterson. C, « Legislatures and political Development.’’ In Allan 

Kornberg and lioyd (eds) » Legislatures in Development Perspective. » North cardina, Duke 

University prerss,1970. 
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 وت فصووينفوليموفصوهمطبف.ف ذفجالفصو م تفصومساحبفتمفم  لف ظ فأف159صخئملافصوم ظبفم فصول وعحبفصواهحطملفتمفصوا مق

فيهحطمفجميم ف فتمف  يمفمنفصول لفصوظ محب فصوهح س تفصوعا محب فغيمفأذفهح كلف ظ  فصوهح س ت، فومئشمة ف  ظ  صو  ن نحب

صو م  فصوئظليوي،ف تمف ورفصول لفلافا حمفاا ج تفصوار ويفجمىفجامحبف ظ فصوهح س تفصوعا محبفبهعسفجل فصسئ مويئم ف

ف.160صومساحبفمنفصواظتا تفصوهح سحب

تمففيهئظقفما فا ل فأذفى افصوميت تفصوئشمةعحبفتمف ظ فصوهح س تفصوعا محبفيعم ف ةئعاقفبلف ةعلفأس س 

 اصفمجينفىصوا ئاع تفصوليا مصاحبف وحقفتمفصلأوط افصوخ ضعبفوظتوفتمىيبف اهمطحب،فتلمفصوظتوفصوليا مصاحبفيمهظفأذفوماش

تيم ،ففيف ا ىأصوعموا نحب،ف  ظ شفأوط افأخميفلافيك ذفومهمطبفصوئشمةعحبفبع مبففأكعمفتمفصلأنتابفصومة سحبفم  انبفب لأنتاب

والم فوغنفصوه صلفصوويفيطمق،فم ف  فى افصوهمطبفصوئشمةعحبفتمف ظ فصوهح س تفصوعا محبفب والم ؟ف ذفصولصاسفوئ ملابفص

بفا اةخح فلفس ب   ا فصوعملاحبفصلأخمي،فتممفاعصوئشمةعحبفيمهظفأنم فاخئمتفصخئمت ف عيمصفمنفصوظ هحبفصوئ اةخحبفجمىفب ومفصوئ

،ف منف1963ن نعمفف18تمففهي ف  ذفأ لفم مقفاشمةعمفجنفغ وعحبفصوئ  ا فصلأخمي،ف ذفبلأتفم ف جمذفصلاسئ مل

فصوئ ملابفصوئشمةعحبفصوعملاحبفصو هيللفصوئمفامتفتمف  تبفهم  ا فبظت  فصوئعلىفصوحزلامامبفح نحبفلأنم فا مةب  فتياه،فهي فم 

مفمم  فأك  فنت  فصوحز فصو صهل،ف  وصفلافيعظمفب ذفصوهمط تفصوئشمةعحبفوم ف مهح تفباومصافلس ايمفصوالملاحبفصوائع قببفصو

ف أكعمفمنفصوئ  ا فصوعملاحبفصلأخمي.

فص فا ضحيفمممي فمن فلابل فصوئظليويب، فب وهمطب ف جموئم  فصوئشمةعحب فصوهمطب فأىصء فاط ا ف حاحب وظت  ف واعمتب

فخر  ح اهفصوائعلىلف صوئمفياكنفااعم فتمفم فيمم:صوهح سمفصوالملامف ف

يخ وهفأغمسفصوهمط تفم مفصوئرليقفجمىفصوويفتمفصولسئ افيعئعمفصوام فصوشخرحبفصواح اةبفصوئمفيماغزفجميم فصوظت  ف-1

امصءفصلاسئلئ ءف،ف صلأممفبئظليوفصو  ن ذ،ف اهاحبف دو وبفأجد ءفصوحك مبف  ب افصوا ظلين،ف صوقح ىلفصوعمح فوم حش،ف دصواع  لصت

ف.ف161 اة سبفم مقفصو  اصء،ف لاع فصوا سه تفصولسئ اةب،ف هلفم مقفصوظ ص ف ما اسبفهقفصوعل 

،فتمفم ئا فا ميليفف162كا فيا لفصوام فتمفصوظت  فصوهح سمفصوالملامف ة هلفصوزج مبفصوم هحبف صوليظحبفمع 

ف.ف163ا ميلي فاج ة ،في ا فبينفصوئ ميليبف صوحلصحبيعئعمفصومة فصوم يزلفصلأس سحبفوه،ف  وصفوغ ذفصوظت  فصوالملامفنت م ف

                                                 

 .56جيمس أندرسون:'' صنع السياسات العامة'' ترجمة عامر الكبيبي، مرجع سابق،ص: -159
أحمد ثابت:'' تحديات انطلاق المؤسسات الأهلية في الوطن العربي،'' في حمدي عبد الرحمان، مرجع سابق،  -160

 .447ص:
عبده المراكشي:''الممارسة الديمقراطية في المغرب من خلال النص التعاقدي أو الدستوري،'' القاهرة: دار  إدريس -161

 .56،ص:1987المستقبل العربي 
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صوظاطفصوئ ميليففأذف ولفذ سفصوب ه فصلأممةكمف صاملا ايف وىفصوئ كيلفجمىف وص،فتحهسف وصفصوب ه فىصةا فتم

،فهي فا زفجمىفم ا جبفمنفصواايزصتف164أن صع:فصوظاطفصلأب ي،فصوظاطفصومج ي،فصوظاطفص وط جمياكنفأذفي الفتمفحمحبف

ف:ام   ف  م

فل ءلفتمفا مةسفصلأنر اف صواخمرين صسئخلص فو جللفصو لاءف وحقفصوغ-

ف صوط ب فصوشخرمفومهمطبف-

ف،فهي فاتلفصوهمطبفبوو فغيمفم يلل صوعلصءفوما سه تف-

فامةقفا ص ن تف شبف مئليملفصوط ب   ته تفىصخلفصوا ئا فجنفاحكوفصوهمطبفصوهح سحبفتمفصورمصج تف صواظف-

ف وىف ظم افا قفصوعهكمةب فصومج ةبفميلفصوهمطبف-

فهحاظبفصولينفصومسامفومل وب.ف-

فا فصوئم فصواايزصت فم ا جب ف م ففظعظم ور فأس سم  فجمى فنتم فتم فا ظحب فصلأممةكم فصوامغمفصصوب ه  وظت  

ف1977ظبفسصوالملام،ف  مفمه يملفو صو فصوظت  فصوهح سمفصوالملام،فصوويفيعئعمفصوام ففحهفمم زفصو  ل،فت لفاوفص جمذفتمف

فل ف ا ىفأيفاظ و فبينفصوظت  فصوامغمفصو  ةوفجمىفصوشمعحبفصوئ ميليبف لاينفصوئعلىفصوحزلام.جنفج

فواشكمبفصوشمعحبف صوعالفصوهح سم.ف  وصفم شمفوئ ضحيف حاحبفمع و بفصوا سهبفصوامغحب

ف جمىفصوام فأذفيخئ ابعللف سئمصاح ح تفتمف وصفصوا  لفيميفصوالغمف  نئلئ ذفأذفصلأنتابفج ىلفم فا صاهف

ف:165بينفحمحبف سئمصاح ح تف م

وغلفمنفصوشعسفي فاغ ذففحهفصوهمطبفصوهمطبفصوامغحبف صلاا  رف وىفنت  فممغمفىسئ ايفهلفمنفى اصوئ محصف م فمح  وبف-1

ف صلأهزص ف صوعموا ذ 

ف دم فصلاا  رف وىف ىم  ف لفمنفصوهمطبفصوامغحبف صوهمطبفصوشععحبفب وظت  فىصخلفصوظت  فصوهح سم فف-2

ومهمطبفتمفصوظت  فصوهح سمف مح  وبفصوحلفمنفآح افص ىي ىفصو جمفصوهح سمففهئل  فب وظت  فصوامغمف   وفمرلاأ فصلاف-3

فوليفمخئمتفصو  يفصوهح سحب.
                                                                                                                                                         

162-Reny Leveau « Islamet politique », paris, CNRS, 1981,P2B 
 .107،ص:1997الدراسات السياسية،خالد السرحاني،'' المؤسسة التشريعية في المغرب'' القاهرة، مركز البحوث و -163
جون واتربوري: ''الملكية والنخبة السياسية في المغرب''، ترجمة ماجدة نعيمة، بيروت، دار الوحدة للطباعة، بدون  -164

 .83-82سنة طبع، ص:
165 -S.Huntirgton , « Political order in champing societies » :1 Newheven com : Yole 

university press, 1968, P177. 
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و لفتدلفصوام فصوقح  فبل افصوحكوفصوهح سمفبللافمنفأذفيك ذف عحا فسح سح ،ف سعىفمنفخملفى افصوحكوف

فأذ فصوهح سحب فصوئظتحا ت فمخئمت فبين ف صلاائا عحبففصوهح سم فصوهح سحب فصو ط ج ت فبين فومحح ى فامزص فصوامغم فصوظت   ي عل

صوائع اضبفصوئمفيئغ ذفمظم فصوا ئا فصوالملام،ف  وصفبملففأذفيعقفىصةا فامزصفو هللفصول وب،ف تمف وصفص ا افيب ىفصوام ف

فأ فيئم وفج فصلاخئر   تفأ في اهفصلانئ  ى ف166مىفشخصفصوام م لس ،فهي فائوفمع قببفمنفيظ وشفشمعحبف ور   وصف،

فنئح بفو ض فصوام فصوليظمف صوهح سم.

،ف ولف167صوايزلفصو  نحبفومظت  فصوالملامفأنهفيهايفب وئعلىيبفهي فيحتمفصولسئ افصوالملامفنت  فصوحز فصو صهل

صو  يف،فبعلفم فأههافصلأهزص فبدعتف168  مفأهزص فصواع اضبف1992م يفف17هزص فصواع اضبفمي   فبع فأولماف

صوهح سحبفاغوفوظ جئم فبرع لابفمفصوالم ،فهي فوعمافصلأهزص فصوهح سحبفجمىفسعيلفصوا  لفصواش ا بفتمفصوحح لفصوهح سحبفت

.ف ولفهالفصواي   فصولج لف وىف  مقفف169حيمفجمىفصوئ ص ن تفصلأس سحبف وىفا نسفوع وم فومخح اصتفصوئمفيطمهم فصوظت  صوئ 

ف.170ىسئ ايفجايقفيدانفامسحخفى وبفصوا سه ت.

فو صجلفشكمحبفا   فجمىفا يزاينفم فصوئ فصومعببفصوهح سحبفأ وما  ف غل لف ا ىفنت مينفو  صجل م يزفجمىفجل 

فبع ف فباجط ء فائايز فصوئم فصواع مظب فصوعموا نحب فتمم فصو  نحب فصوخ  حب فأم  فهممئه، فاظئم  فلا فصوام  فولسحب ف ا  أس سيئين

ف.171صورمهح تفومهمطبفصوئشمةعحب

فصوئشمةعحب فصوهمطب فجنفام يبب فيهاىفم مقفصوظ ص فأم  فائغ ذفمنفم مقف صهل فتمفف172تانم  فا ء ف ول ،

صولسئ افصوالملامف حاحبفصنئخ  فصوعموا ذفخ  بفتمفصولرلفصو  و ف صلأالاع ذفصوويفيظصفجمىفأذفيظئخسفأجد ءفم مقف

فحم   وفجنفامةقفصلاوئمصعفصواب شمف صو م فصوب ومفمنفوعلف يتبفن خببفائ وتفمنفصو اظئخعينفتمفصوظ ص فواللفسافسظ صت،

ف،فأيفيئوفصنئخ بموفبطمة بفغيمفمب شمل.173صولمففصوامظحبف ما ممفصوعا ل

                                                 

 .83-10،ص،ص:1992محمد شقير:'' القرار السياسي في المغرب''، الدار البيضاء؛ دار الألفة،  -166
167- Guy Herret, « Aux frantières de la democratie, » Paris : Puf, 1983 :1 P :95. 

مل الديمقراطي الشعبي، التقدم هذه الأحزاب هي الاتحاد الاشتراكي للقوات الشعبية، حزب الاستقلال، منظمة الع -168

 والاشتراكية، الاتحاد الوطني للقوات الشعبية.
 209،ص:1981، 73عفيف البيومي'' الوعي القومي والأحزاب السياسية في المغرب العربي ''، المستقبل العربي، عدد-169
تشريعية في العالم العربي'' لمزيد من التوضيح، أنظر أحمد ثابت،'' التحول الديمقراطي في المغرب في المؤسسة ال-170

 .25، ص:1997سلسلة مركز البحوث والدراسات السياسية ، القاهرة،
(،'' الدار البيضاء، مؤسسة لوزيس للنشر، الطبعة الأولى 9911-1962محمد معتصم؛'' الحياة السياسية المغربية ) -171

 .128-118ص:، ص،1992،
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ف اهف فجمى ف مظم  فصولسئ ا فهلى   فم  لات فتم فصو  صنين ف  لصا فصوالملام فصوظ ص  فم مق ف مهح ت  من

ف.174صوخر صفه   فصولمىف صوح   فصو ا عحب.

فصو فصواه ةلفصلأك مفأ اح وغنفصوامهظفأذفصولسئ افنلههفيعطمف مهح تفأ س فومحك مب بفئمفاح لف ويم 

مشم عفف  صوئمخحصف نش ءفصلأهزص ،ف  جمذفجنفه وبفصوحر اف صوط صائ، م لفصو د ي فصوخ  بفب وهح سبفصوع مبفومل وب،ف

فصو  صنينفف اعليلفصولسئ ا، فم  لصا فنمهظفأذفىسئ افمنفخملف ف تمفميلصذفصومو بب فأجطىفومعموا1992مصسحو، فول  ذف،

ف س  فصواعم تبااح  فصومو بب فتمفةل فصسئ  ص فصوحك مبف ائا ل ف دمك نحب ف صوغئ بم فصوشل ي فاف، فصوه صل فو  ذ ح يق،ف نش ء

ف أ ام فسحسفصو  بفمنفصوحك مب.

ف فىسئ ا فتاذ فصو  ل، فتمفف1992 خم ب فشامم  فياكن فصوئشمةعحب فومهمطب فبع فص ي  بح تفب وظهبب هال

فصوظ  طفصوئ وحب:

ف.175تمفحمحينفي م فصوئ وحبف ه وبفصو  ن ذفمنفم مقفصوظ ص ف وىفصوحك مباحليلفأالف  لصافصو  ن ذف-

فتلمفصو وا- فصوعموا ذفومحك مب، متف س ةلفصومو ببفتمفصوه بقفجمىفصوئر ةافجمىفامقفصوويفصوئرفصاه عفم  لفممصقبب

ف س ةلفاليللف م:ف1996صو  ب،ف ممئاقفصومو ببف صلأستمبفصوشل ةبف صوغئ بحبفأض ففىسئ اف

ف  فصو  اصءفب  ا ببفجمىفأستمبفصوظ ص فتمفمللفجشمةنفي م  وزص

ف  مك نحبف هلصثفو  ذفوئ رمفصوح  ةقفبطمسفمنفصوام فأ فمنفصلأغمعحبفتمفم مقفصوظ ص ف

فاظريسفصوحك مبفمنفامففم مقفصوظ ص فبعلفجم فبمن م م .ف

فصلاخئر صفصوئشمةعمفومحك مبفجمىفهه  فصخئر صفم ف س فصولسئ افمنفىصةمل  مقفصوظ ص فهي فكا 

أجط   فهقفصواب ىالفصوئشمةعحبفجنفامةقفصوئ ل فباشم ج تفصو  صنين،ف صوحقفب ولت فبعل فوع لفصلاوئمصه تفأ فصوئعليمت،ف

فصلأممفمنفش نهفأذفيملمفأ في خمفمظ وشبفصوئمصه تفصو  صنينف صوحقفب سبقحبفمشم ج تفصو  صنينفصوا لمبف منفامتم ،ف  وص

ف.176منفصوظ ص فصوا لمب

وغظظ فصوي  فأم  ف حح بفىسئ اةبفاليللفأجطافم ا جبفمنفصورمهح تفومهمطبفصوئشمةعحبف ن لفذو ف صضح ف ف

ف فىسئ ا فصوئشمةعحبف2011منفخمل فصوهمطب فصوعموا ذف-صوب  فصومصب  فف-اظتحو فأذ فيظصفجمىفأذف60صولرلفهي فن ل ،

                                                 

 من الحقوق الجماعية حق تكوين الأحزاب، المساواة، حرية الانخراط في المنظمات النقابية والسياسية، حق الإضراب. -174
 .1992ستور المغربي لسنة راجع الفصل السادس والعشرون من الد -175
 .144-119،ص،ص:1992محمد ضريف،:''الإسلام السياسي في المغرب''، الدار البيضاء، مكتبة الأمة،  -176
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 صوح ومفتمفف1996اب  فولسئ اف ا فيخئصفف،177صوظ ص ف م مقفصواهئش اةنم مقفصوعموا ذفصوالملامفيئغ ذفمنفم مهين،ف

صوئمصقفصو  صنينفصوع ىيبف فصوار ىوبفجميم ف اعليمم ف دول ةم ،فب  ض تبف وىفصوار ىوبفجمىفصو  صنينفصوئظتحاحب،ف لفذو فيئوف

مهئ يف تقفمه امفمحلىلف مدع ابفىسئ اة ،ف لافأنهفيمهظفب ذف وصف  صلامئح    فصولسئ ايفلافن لفوهفأحمفيو مففجمىف

ف.179،ف تمف ظ فصوهح س تفصوعا محب178هريمبفصواظئ  فصوئشمةعمفب والم 

منفف70ن لفذو ف مةح فتمفصولرلفتانظ ف لاا فأذفصواه وبفائعمقفب وئشمة فب جئب ارفم  لفخ صفب وعموا ذف

 :فأيد فأجطىفمه هبف عميفومعموا ذف ذفخرهفب وئشمة فتمفم  لاتفأخميفمظمف71،ف ا فن لفصولرلف180ف2011ىسئ اف

فصواظت مبف فصوالنحب،ف مب ىئف و صجل ف صوح وب فنت  فصلأسمل فتمفصوئرليم،ف  وص صوح   ف صوحمة تفصلأس سحبفصواظر صفجميم 

،ف ولإش ال،فتاذفم  لفصوئشمة فوحقفت طفمنفصخئر  هف،ف دنا ف181صورححب،فصوعل فصوع  ،فصو ظهحب،ف  ضعحبفصلأا نس...

فصولسئ افصوح وم ف وىفم سه تفأخميفهلى   تم:صوحقفوما صاظينف صوا صاظ تفتمفا ليوفممئاه تفتمفم  لفصوئشمة ففيائل

ف.182منفصو حح بفصولسئ اةبفصوح وحبف14 ن لفذو فامح فتمفصولرلف

،فصوحقفوماع اضبفصوعموا نحبفتمفصواش ا بفصولعمحبفتمفمهطملفصوئشمة ف لاف10كا فيدانفصولسئ افتمفترمهف

فأف فب ل ل فم ئمه تفو صنين فا ليو فامةق فجن فصوعموا ذسحا  فم مهم ف183جا ل فصولرل فتم ف وو  فوم  فضان ف ا  منفف60،

ف.184صولسئ افصواش ا بفتمف ظحلئمفصوئشمة ف صوامصقبب

                                                 

 ، ''يتكون البرلمان من مجلسين، مجلس النواب ومجلس المستشارين،2011( من الدستور المغربي 60الفصل ) -177

 صويت حق شخصي لا يمكن تفويضه.ويستمد أعضاؤه نيابتهم من الأمة، وحقهم في الت
 ، الموقع الالكتروني للبرلمان المغربي.2011/2007حصيلة المقترحات والمشاريع المقدمة برسم الولاية التشريعية  -178
حسن طارق،'' السياسات العمومية بين السياسة والإدارة، ملاحظات حول الحالة المغربية''، المجلة العربية لعلم  -179

 .2011الثاني، نونبر  السياسة، العدد
:''يمارس البرلمان السلطة التشريعية. يصوت البرلمان على القوانين، ويراقب 2011من الدستور المغربي  70الفصل  -180

 عمل الحكومة، ويقيم السياسات العمومية''
فصول أخرى من :يختص القانون، بالإضافة إلى المواد المسندة إليه صراحة ب2011من الدستور المغربي  71الفصل  -181

 الدستور، بالتشريع في الميادين التالية:

 يات الأساسية المنصوص عليها في التصدير، وفي فصول أخرى من هذا الدستور؛الحقوق والحر-

 مبادئ وقواعد المنظومة الصحية؛ -

 ، بمختلف أشكالها:نظام الوسائط المعية البصرية والصحافة -

 .2011دستور  من 71وللمزيد من المعلومات راجع الفصل انب...، ، الجنسية ووضعية الأجالعفو العام -
كيفيات يحددها قانون تنظيمي الحق في  من الدستور المغربي:''للمواطنات والمواطنين، ضمن شروط و 14الفصل  -182

 تقديم ملتمسات في مجال التشريع''
لمانية مكانة تخولها حقوقا، من شأنها تمكينها :'' يضمن الدستور للمعارضة البر2011من الدستور المغربي  10الفصل  -183

 من النهوض بمهامها، على الوجه الأكمل، في العمل البرلماني والحياة السياسية.

 ويضمن الدستور، بصفة خاصة، للمعارضة الحقوق التالية:



64 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

خ لفومام ف مهحبفصاخ ذفص امصءصتفف59 مهح تف  مبفهي فن لفصولسئ افتمفترمهفجللفكا فأذفومام ف

فصولت عفجنفصو هللفصوئمصبحبفيصوئمف فصوئمص فصلمضم  فياكظهفجمومبفصوهيمفصوع ىيفتمفه وبفامليلفه  ل و اظمفأ فجظلف و عفم 

ف.185وما سه تفصولسئ اةب

ف وحهف فاطم  فم  ف ذو  فصو  صنين فب وئمصق فصوئ ل  فهق فصوه صء فجمى فصوعموا ذ ف لأجد ء فومةحقفصوحك مب فأنه كا 

فمكنفصولرلف78186صولسئ افتمفترمه ف ا  فبينفصول اصتفب ال  منفصولسئ افخف81، فصول  مب فصوم فملفصولئمل  ذفصوئمفم 

صوار ىوبفجميم فمنفامفففجمضم فورلفيفممصسحوفو صنينف صوئمفي مفف تمفه وبفا ليوفصلأممفتمف مفصوا مهينف وو فيعيظم 

فصوا صوحب فصوع ىيب فصوو مفب ذفم  لاتف م ض ج تفصوئشمة ف187صوعموا ذفخملفصول ال فمنفصولر لفصوه ب ب ف نهئظئقفصنطمو  .

:ف وىفصوعموا ذف ا فأذفومام فصوحقفتمفصوقح  فبوو ،ف أذفومحك مبفصوحقف وو فتمفففاع ىفتمفازءف عيمفمظم ف دوىف نش ء  

أجطافصو حح بفصولسئ اةبفصوح وحب،فصوحقف وو فوما ئا فصوالنمف وما صاظينف وغنف تقف امصءصتفسححلى  فف ولرلصا  ،فصسئ

فومعموا ذفولفاليسفه   فو ن ذفاظتحامف صوحك مب(،ف  مفمه وبفمحا ىلف م ع وب،ف ذو فوغ ذفصوا  لاتفصوا حلىلفىسئ اة 

فأذفصولرلف ف ا  ف أ و ة امو،ف، فصوا صاظينفتمفالبيمفش  نموفجعمف14صوا صاظينفأهح ن  فيشيمف مصهبف وىفالعيلفمش ا ب ،

ف.188جعمفممئاه تفاشمةعحب ح غئم فمش ا ئموفتمفاماابفص ئا م اموفمنفخملف

فم  لاتف م ض ج تفص فب ذ فيئعين فأخمي، فى ل فم  فصوغ نلمةق م  انب فلأجد ء فب وظهبب ب و لاي تففوئشمة 

تمفصولسئ افف،فاخئمتفبك يمفجا فأش اتف وحهفصو حح بفصولسئ اةبفصوالملاحب،فهي فن لفب ذفم  لفصوئشمة 189صوائحللفصلأممةكحبف

                                                                                                                                                         

 حرية الرأي والتعبير والاجتماع -

 .ناسب مع تمثيليتهاحيز زمني في وسائل الإعلام الرسمية يت -

لمشاركة الفعلية في مسطرة التشريع، لاسيما عن طريق تسجيل مقترحات قوانين بجدول أعمال مجلس ا -

 من الدستور المغربي. 10البرلمان؛....والاستزادة يرجع مراجعة الفصل 
: '' المعارضة مكون أساسي في المجلسين، وتشارك في وظيفتي التشريع 2011من الدستور المغربي  60الفصل  -184

 .نظيم البرلمانت -ريعيةالسلطة التش -عالباب الراب -المراقبة، طبقا لما هو منصوص عليه خاصة في هذا البابو
:'' إذا كانت حوزة التراب الوطني مهددة، أو وقع من الأحداث ما يعرقل السير 2011من الدستور المغربي  59الفصل  -185

، ورئيس لحكومةة الاستثناء بظهير، بعد استشارة كل من رئيس االعادي للمؤسسات الدستورية، أمكن للملك أن يعلن حال

لك ملك بذمجلس النواب، ورئيس مجلس المستشارين، ورئيس المحكمة الدستورية، وتوجيه خطاب إلى الأمة، ويخول ال

ى السير ال، إلصلاحية اتخاذ الإجراءات التي يفرضها الدفاع عن الوحدة الترابية ، ويقتضيها الرجوع، في أقرب الآج

 العادي للمؤسسات الدستورية...."
، "لرئيس الحكومة ولأعضاء البرلمان على السواء حق التقدم باقتراح 2011من دستور المملكة  78الفصل  -186

 ".78القوانين،...للمزيد يرجى مراجعة الفصل
 .2011من دستور المملكة المغربية  81الفصل  -187
 .2011ن الدستور المغربي م 14للمزيد يرجى العودة إلى الفصل  -188
 .الوثيقة الدستورية للولايات المتحدة الأمريكية، الموقع الالكتروني ''المعرفة'' -189
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ب،فتمفهينفيائلفصوالملامفائعمقفب وح   ف صوحمة تف صو  صنينفصوالنحبف صوار ىوبفجمىفصو  صنينف اعليمم فبا فتيم فو ن ذفصوا وح

فصلأم صلفوحه  ف فصسئلصنب فصوعامتفصلأاظعحب، ف قحاب فقحائم  ف اظتحو فصوعامب، فس ف اب  صلأممفتمفصولسئ افصلأممةكمف وىف:

فصو لاي تفصوائحلل،ف جمذفصوحم ،ف نش ءفصو ي شف ا مينفنل  ام ف اغ ةنفو لفبحمةبف صوئغللفبم .

 :السلطة التنفيذيةثانيا

وئظليويفأهح ن فوحشالف لفصواظتا تفصوهح سحبف ص ىصاةبفتمفصول وب،فبا فتيم فم مقفيهئخل فمرطميفصو م  فص

فصو م  فيخئمتفتمفصول لفصواخئملبفمنفصوظ هحبفصولسئ اةبف صو  اصء،ف صو م تفصوئظليويبفذصتفصوربلبفصوهح سحب.ف دذفى اف وص

ط اهفاحافممصقببفصو م  فصوئشمةعم،ف تمفأهح ذف صو  ن نحب.فتم فتمفغ وسفصلأهح ذفمنف ظ عفصوهح س تفصواع  نين،ف ا  فسم

ف- ظ فصوهح س تفصوعا محبف-أخميفولفيك ذفمنف ظ عفصوهح سبفصلأس سيينفصووينفياظحموفىسئ افصوعمىفصوحقفتمفصوئشمة 

حبفى ذفصوما عفومهمطبفصوئشمةعحبف تمفأهح ذفأخمي،فيعطمفصولسئ افجامحبفصوئشمة فشكمفاش ا ح فم ها فبينفصوهمطبفصوئشمةع

ف صوه ىصذ ف صلأاىذ فمرم فتم فصوح ل ف   ف ا  فصوئظليويب فتع وحبف190 صوهمطب فاغ ذ فصلأممةكحب فصوائحلل فوم لاي ت فب وظهبب فأم  .

صوحك مبفتمف وصفصوب  فمعئاللف مح فجمىفصوقح ىلفصوئظليويبفتمفاسوف اظليوفصوهح س تفصوعا محب،ف  ورفصوت  مفمهئاللفمنف صو ف

صوئظليويبفوممةحقفم فقح ىاهفومعامحبفصوئشمةعحبفاعئعمفضم الف ولف ضحاف أ بحافأممصفصومةحقفتمفأممةك ،فلأذفصوهمط تف

لاحبفتئئح لفتمفصول وسفى ذف ومصافصوعمصمقفمنفحزفصوغ نلمةقفبينفصوم  ذف صو  يفصوفم ع لا،فأم فصوئ ملابف ا  سوفصوهمط تفىصخل

فا نسفصوهمطبفصوئشمةعحب.

 اسفصولسئ ا،فال  ف  يمصفسمط اهفتمفصوا  لفصولصخمم،فبلف ذفصومةحقفصلأممةكمفيئائ فبهمط تف صسعب،فبا

 ذفصوهح سبفصوخ ااحبفصلأممةكحبفاعلفمنف ظ فصومةحقفصلأممةكمف منفما اس اه،فب جئب ارفصور ن فومعمو تفصوخ ااحبف صوا اهف

مه اهفأك مفوع لافمنفوممةحق،ف لاوو فاغ ذفم ئوهح س تفصول وبفصوخ ااحبف،ف ذفولفاخ لفصوهمطبفصوئشمةعحبفبع ف مهح ام ف

وعلفصوغ نلمةق.فتمفصول لفصوظ محب،ف م لفغ ن ،ف ا يمظل(،فتاذفومهمطبفصوئظليويبفا حيمصفأك مف صشلفتمف ظ فصوهح س ت،فم  انبف

.ف  وصفي علفصوهمطبفصوئظليويبفهملفتمف ظ فصوهح س تفصوعا محبفى ذفصوح ابف وىفاغ ةنف191(فdrorب يفى وبفمئ لمبفىا اف 

.ف ذفهحكلف ظ فصوهح س تفصوعا محبفتمفصوعليلفمنفصلأوط افصوظ محبفيعلفبهحط ،ف  وصف192 هسفصلأنر افوم فصوئح ول تفأ 

                                                 

 .439-411علي موسى، مرجع سابق، ص: -190
يقول درور:'' بسبب محدودية قضايا السياسة العامة التي تستحق أن تناقش وترسم بشانها السياسات ، فإن نسبة كبيرة  -191

ر، الأمو د إلى مجلس الوزراء في الدول النامية؛ ويحدث ذلك لعدم وجود جهاز إداري مهني ومتخصص يحسممنها تصع

 فتضطر الحكومة إلى مناقشتها في المستوى الأعلى.''.
192- Earl Lathan, « The Group Basis og Politics », (Newyourk :octagon Book, 1965, p :36. 
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فجنف فمهئ مب فغيم فوغ نم  فنل ذ   فيئعم ا فوو فصوئم فصوعماحب فصو ا ج ت ف وىفضعتفى ا ف ض تب فصوئظليويب فصوهمطب فى ا يعم 

فصوا سه تفصوهح سحب.

نفصوحك مبف   فصواه  لفجنفاظليوفصوهح س تف صو  صجلفصوئمفيدعم فهي فاعلفصوهمطبفصوئظليويبفام  صفمظع   فج

فتمف فصواهئش افأ فاةحقفصو ام اةب فأ  ف اةحقفصو  اصء فاةحقفصوحك مب فتمفجد ةئم  فادو فتانم  صوا مقفصوئشمةعمف  كوص

فباظيفصوهم فصوا صاظ ذفتمفصوا ئاع تفصوليا مصاحب،فجنفامةقفصلانئخ ب تفصوحمل، ف ة    فصومة سحب، ط تفوزجا ةموف ا فصوظتو

 مفمحلىلفتمفصو  ن ذف ا هوفصوهمطبفتمفصوليا مصاحبفصولسئ اةبفبحي فا   فصوهمطبفصوئشمةعحبفبهنفصو  صنينف ا   فصوهمطبف

ف.193صوئظليويبفبئظليو  ف اطعح م 

فبظت  فاو ببف ا ص ذفيلرلف م ام :بف احلىفصوهمطبفصوئظليويبفتمفصوليا مصاح تفصولسئ اةبفبر الفج مبفب مح

ب وللاصوحبفصوئمفا هوفصوهمط تفبينفصوحك مبفصو  محبف لاينفف ةعحبف صو د ةحبفومحك مبفصو  محب،أبينفصوهمط تفصوئظليويبف صوئشمف

ف.194 لا ا ىفضا ن تفىسئ اةبفومح   فصوهح سحبأهك م تفصو لاي تف صوحك م تفصواحمحب،ف

بفعلفسمطخ وبفومهمطبفصوئشمةعحبف منفو احلىفصوهمطبفصوئظليويبفجمىفصواهئ يفصو  ممفب وهمطبفصولسئ اةبفصوا

فود ةحبفمهئ مب.

فصوعموا نمفأ ف فصوظت   فمنفامة ئينف: فج مبفب صهلل فصوئظليويبفتمفصوليا مصاح تفصوحلي بفبر ال فصوهمطب  اظتو

ف.195صومة سم

ف:  جمىفأنهف89يظصفصولرلفف2011ب وع ىلف وىفصو حح بفصولسئ اةبفوهظبف فأم فصوهمطبفصوئظليويبفتمفصوالم ف

فصو  صنينفا فصوحك ممف جمىفضا ذفاظليو فصوعمن مق فاظليو فجمى فاةحهم  فاحافسمطب ف اعال فصوئظليويب، فصوهمطب ا اسفصوحك مب

فاا اسفص شمصفف صو   يبفجمىفصوا سه تف صوا   لاتفصوعا محب ،ف لا وع ىلف وىف196   ص ىصالفم ض جبفاحافارمتم ،ف ا 

ف فيظصفجمىف:  يا اسفاةحقف90صولرل فن لر فصولسئ ا فصوئظفمن فصوهمطب فيل  فبع فسمطهصوحك مب فأذ ف ةاكن فتحاحب،

،ف197وم  اصء.ف احالفصوا ماصتفصوئظتحاحب،فصور ىالفجنفاةحقفصوحك مب،فصوئ قح فب وعطتفمنفولذفصو  اصءفصواكملينفبئظليو  

ف وى:ف92 ةشيمفصولرلف

                                                 

 at.m.wikipedia.org: ll httpsموقع إلكتروني  -193
 .موقع إلكتروني بوابة السياسة -194
 .موقع الالكتروني بوابة القانون -195
 .2011من دستور المملكة المغربية لسنة  89الفصل  -196
 .2011من الدستور المغربي  90للمزيد من الاضطلاع المرجو مراجعة الفصل  -197
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ف:بفاةحقفصوحك مب،فتمفصو د ي ف صوظر صفصوئ وحبيئلص لفم مقفصوحك مب،فاحافاة س-

ف صوهح س تفصوع مبفومل وبفوعلفجمضم فجمىفصوا مقفصو  صايفف-

ف صوهح س تفصوعا محبف صوهح س تفصو ط عحبف-

ف ص مبفصوحك مبفاحالفمه  ويئم مسفصو  بفمنفم مقفصوظ ص ،فورلفم فاف-

ف.198يطم فاةحقفصوحك مبفصوام فجمىفخم  تفملص لاتفم مقفصوحك مبف-

بم ففن لرفي تفتمفصوب  فصوخ مقفجظلفصلأى صافصوئمفادطم ف2011 لا وئ ومفت ولسئ افصوالملامفصلأخيمفوهظبف

فصوهمطبفصوئظليويبفبلفيحلى  .

 : السلطة القضائية والجهاز الإداري:الفرع الثاني

 أولا: السلطة القضائية:

فتمف فصوح ل ف   ف ا  فصوهح س تفصوعا محب فتمفاسو فأس سح  فى اص فصو د ل فيمعسفتيم  فصوع وو فتم فى وب فا ال لا

و د لفيمعع ذفى اصف عيمصفتمفالهيمفصوهح س تفصوعا محبفمنفخملفممصاعبفصوظر صفأ فاعليمم فهينفالم فجميموفأممةك .فت 

وئ ليوففصواش ال،فس صءفاعمقفصلأممفبادا ذفصوهح سبفصوعا محبفأ فاطعح م .ف اغئهسفصواح كوف وصفصول افمنفخملفسمط ام ف

ف مفمنفسمط تفص فج ىل فصو د ةحب فت وامصاعب فصوظر صف جل فصو د ةحب، ف شمعحب فىسئ اةب فمنفخموم  فصوئمفا ما واح كو

ف.199اع اضم فم فصو  صنينفصوظ تول

اةبفت وغ نلمةقفيئمىىف  يمصفتمفصوخ  فتمفود ي فيئ و فأذفيعئم فجميم فمنفوعلفصواح كوفبح بفجل فىسئ ف

فصوحقفتمفصوامصاعبفصو د ةحب،ف وغنفصوائحللفح كوفصو لاي تام صوله،ف و فاغ ذفأختفمنفسمف مفصلأخميف وص ط تفسمط ام 

فصو لاي تف فىس ايم فلأذ فنتمص فصوعمح  فصواحكاب فالريممصوائحلل فبشكل ف صوامحلىل فومظت. فالجى فصلأهح ذ فتمفأك م تمففمح كو

فا علفصواحكابفال فيخئمتفتمفالهيم   ف جظلم  فصوظ تول،فجظلم  ف صواع نمفصوئمفاعطىفوم مصاصتفصو  ن نحب فمصلأهك   فى ذفهيمص  

فغيمر.

                                                 

من الدستور المغربي  92الحكومة المرجو قراءة الفصل للوقوف على باقي مهام مجلس الحكومة تحت رئاسة رئيس  -198

2011. 
 .61:'' مدخل إلى تحليل السياسة العامة''، مرجع سابق،ص: أحمد مصطفى الحسين -199
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وعسفصو د ءفى اصفأس سح فتمف ظ فصوهح س تفصلاوئر ىيبفتمفأممةك ،فت وغ يمفمنفصو  صنينفصوئمفائعمقفف و ل

ف صوئع  نح تف صوعموبفبينفصوعا لف أالا  فصوعالف  نافولف ضعاف اب افمنفوعلفصواح كوف م مفبا صضح فصوامغحبف صوع  ى

ف.200جمىفشكلفومصاصتفاععمفجنفصو  ن ذفصوع  ف اح يقفصواه  صلف

 ظ شففأذمنففكلف وصفاعلفى افصوميت تفصو د ةحبفتمفم  لفصوهح س تفصوعا محبفيئزصيلفالاة ح ،ف جمىفصومغوف

فب اهفج  ف لافأذفى ا   فصوهمط تفصو د ةحبفهو فأممةك ، فولفهوتفتيم  ف أوا نح  ف أسئمصوح  فأخميفم لف ظلص سوف فتمفافأوط اص

محبفصوعا ففم.فأم فتمفصول لفصوظ محبفتل افصو د ءفتمفم  لفصوهح س تصوهح س تفصوعا محبف الهيم  فظلفى ذفصواهئ يفصلأممةك

فيك ىفلافيو م،ف ووو فيتلفم وتفصو د ءفصلأممةكمفتمفود ي فصوهح س تفصوعا محبفتمةلصفمنفن جه.

 ظ فصوهح س تفصوعا محبفبلاا تفمئل  ابفجمىفس سح فتمفجامح تفتانظ فن لفأذفصواح كوفامعسفى اصفأ وموصف

ممزمب،ف ةاكنففجا محبصوهح سحب،ف اا لفتمفصو صو فصوعاممفومصاصتفصواح كوفصلاسئ ظ ةحبف صولسئ اةبفسح س تفههسفصلأنتابف

أذفنو مف ظ فومصاصتفصواح كوفصوئمفالرلفتمفصوظزصج تفصولسئ اةب،ف الهمفصولسئ اف    فنلههفسح سبفجا محب(،فت واح كوفتمف

فصوهح س ف ظ  فتم فاة ىي  فى اص فامعس فصوائحلل فصوعا محبصو لاي ت ف محئ يفف201 ت فاعحعب فتم ف فم حم فى ا فوم  فأذ فهي  .

فجنفامةقفما اسبفصومو ببفصو د ةحبف الهيمفصو  صنينفتمفصو د ي فصوئمفالرلفتيم .فصوعا محبصوهح س تف

فب امب،ف فاا لفسمطبفصواح كوفتمفاحليلفىسئ اةبفأجا لفصو م  فب نم   ذفصومو ببفصو د ةحبف مفتمفا  م  

و ببفصو د ةحبفتمف وصفصوخر صفجمىفىاابفصسئ موحبفصو د ءف ممظيئه،فلأذف  يمصفمنفصلأهح ذفيطمسفمنف اعئالفتع وحبفصومف

فأىيف وىفنزصج تفبينفاا ج تفممئابفبا ض عفصو  ن ذف صوهح سب(ف فتمفصو  صنينف وص فمعيظب فبئلهيمفم صى فأذفا    صواح كو

ف.202طمفو لف العلفخح اصتفصوطمففصوويف هسفصو دحبصواعين.ف هيظا فا علفصواح كوفالهيمصفمعيظ فوم  ن ذفتانم فاع

فصول وب،ف فسمط ت فح و  ف  م فأم مم  فصواعم ضب فصواظ  ج ت فتم فصولرل فسمطب ف م فصو د ةحب فصوهمطب  ذ

 ةش ا م فصوهمطبفصوئشمةعحبف صوهمطبفصوئظليويب،ف  مفتمعفصول وبفصواه  لفجنفصوئلهيمفصومسامفوم  صنينفصوئمفيهظم فصوعموا ذف

                                                 

200- This account draeas upon Walter Williams, « Social Policy Research : and Analysis » 

(New York : American Elsevier, 1971) and Walter Williams and John W. Evans, «  The 

Politicas of Evaluation : The Case of Head Start, «  Annals of American Academy of Political 

and social science. CCCLXXXV(septembre 1969) pp :118-31. 
 .71جيمس أندرسون:'' صنع السياسات العامة''، مرجع سابق،ص: -201
أثر دور المحاكم بصورة أساسية بالدستور والنظام القضائي في الدولة ومدى استقلاليته عن الجهاز التنفيذي والسلطة يت -202

لية لرأسمااالتشريعية، ولذلك يتفاوت دور المحاكم في الدول المختلفة بصورة متباينة، حيث نجد دورها في الدول 

ر م أمرا غيالمحاكة من الدول النامية حيث تكون استقلالية القضاء والديمقراطية أكثر وضوحا في صنع السياسات العمومي

 مؤكد.
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بفجنفاح يقفصوعلصوب،ف ا فأنم فمه  وبفجنفمهيملف مه  وف مب،ف  مفصواه  وبفجنفصو د ءف صواح كوفتمفصول وب اظلو  فصوحك

 ا  ويلفصو د ءفتمفصول وبف مرلصقحبفصو  صنينفصوئمفاطب م .ف لا وع ىلف وىفصو حح بفصولسئ اةبفخ  بفتمفصوب  فصوه ب ،فصوهمطبف

(فصوويفيظصف107لرفهلىفم ا جبفمنفصولر لفصنطمو فمنفصولرلف ن ف2011صسئ ملفصو د ء،فمنفىسئ افف-صو د ةحب

فجمىفأذف:  فصوهمطبفصو د ةحبفمهئ مبفجنفصوهمطبفصوئشمةعحبف جنفصوهمطبفصوئظليويب.

 منفخملف وصفصولرلفاعم فامح فصسئ موحبفصو د ءفجنفف.203صوام ف  فصود منفلاسئ ملفصوهمطبفصو د ةحب

لفذو فمم زصفجمىفهمةبفصو د لفتمف  لصافصلأهك  ف صوع فتمفصواظ  ج تفب سئ موحبفوي  ف109ب ومفصوهمط،ف ة امفصولرلف

ا مبفجنفب ومفصوهمطفهي فيظصف وصفصولرلف مصهبفجمىفأنهف  فياظ ف لفالخلفتمفصو د ي فصواعم ضبفجمىفصو د ء،ف لاف

ف.204يئم ىفصو  ضمفبش ذفممائهفصو د ةحبفأيفأ صممفأ فاعمحا تف لافيخد فلأيفضلطف  ف

لصوبف وئ ومفتمم د ءفصوهمطبفصوح سابفومع فتمفصو د ي فصواعم ضبفجمحهفمنفأالف ه   فصوحقف اغمةقفصوع لا

فظليو  .فمحبف ا،ف داا عفصوح   فوو ةم ف  وصفيعئعمفى اصفاة ىي فتمفبم الفصوهح س تفصوعا فولظفصوظزصج تف هلفمش كلفصوا صاظين

 : الجهاز الإداري ثانيا

فص فتم فص ىصاةب فصوظتو ف ىاابفاخئمت فص شمصف ف نط   ف صومممحب فصوئع يل ف ىااب فصوح و فهي  فمن وع وو

فصوهح سحبفه لفصول افص ومفأ فص امصةمفومظت  ف صلاسئ موحب،ف جمىفصومغوفمنفصوظتملفصوئ ميليبفصوئمف  نافش ةعبفتمفصوعم  

ف اا ج  ف ظ ش فتاذ ف ظعم ، فتم فص ىصال فمش ا ب ف جل  فصوعا محب فصوهح س ت فاظليو فتم فصوعيم ومصايينففص ىصاي فالخل جمى

فجمىف ظ ف فو ىال فبلف ذف ظ شفمنفيميفب ذفص ىصال فصوهح س تف لاطم فمخئملب،  صوا سه تفص ىصاةبفتمف ح غبف مظ وشب

صوهح س تفم ما فم ف مفو ىالفجمىف ج وئم .ففبهعسفاعلىفصو د ي ف صوا ض ج تفصوئمفاهئ اسفسح س تفجا محبفمئخرربف

وخعملف صواعم م تفجظلفصواشمجينفجنف ورفصواه ةلفصولظحب،فغ وب فم فال  فصوا سه تفص ىصاةبف او ببفج مبفىصةاب،ف وظ صفص

 مهح تف صسعبفااكظم فمنفاسوفسح س تف صاخ ذفومصاصتفممابفوم فملع لفصوهح س تفمنفهي فصواليف صلأ احب،ف  ا فو لف

حبفصلأم افصوي محبف اهييمفصوش  ذفصوع مبفى ذف نهفمنفصوائعوافتمفأيفم ئا ف ظ جمفمئط افااشف  صلأسئ ذفن ام ذفا م س:

.فيش اشفصو م  فص ىصايفتمف ظ فصوهح س تف205  الخلفصواظتا تفصوعيم ومصاحبفتمف مسفصوهح س تف صو مصاصتفصوائعم بفبم 

 ةخئمتفصوعا محبفوغ نم فصو مبفصوئمفاام فصواعم م تفجنفود ي فصوهح س تف صو  صنسفصولظحبفصوائعم بفبئظليوفام فصوهح س ت،ف

                                                 

 .2011من الدستور المغربي لسنة  107الفصل  -203
 .2011من الدستور المغربي  109وللاستزادة المرجو الرجوع إلى الفصل  -204

205- See The article by joel Haveman in National Journal IX (April 2,1 1977) ,p :20. 
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فصو م  فتمفصول لفصوظ محبفأكعمفنهعح فتمفصول لف ى ارف   نهفمنفنت  فسح سمفوظت  فسح سمفآخم.فت ول افصوويفيمعبهف وص

فصو م  فى افاا جبفضلطفوخلمبفمر وحهفصوامظحبف صوا ىيبف تمف ورفصوح وبفن لف صوائ لمب،ف منفن هحبفأخميفيمعسف وص

ف.206صوا ا جبفلافيئوفاا يمم فتمفنت  ف ظ فصوهح س تف لافبر الفغيمفاساحبود ي فصوهح س تفصوعا محبفصوئمفاموف ورف

ف ف فصوئع يل، ف ىااب فمنفهي فصوح و، فصوع وو فأنح ء فتمف ل فص ىصاةب ف ىاابفاخئمتفصوظتو فصوئظتحاحب، صومممحب

ت طفبئظليوفصوهح س تفصلاسئ موحب.ف لا ومغوفمنفأنم ف  نافم  وبفش ةعبفتمف ئسفصوعم  فصوهح سحبفأذفصو هلصتفص ىصاةبفا   ف

فأذفصواظتا تفص ىصاةبفاش اشفبر الف فصوا سه تفصوهح سحبفبر الفأ ا م احكحب.ف ةعمففص ذفجماح  صوعا محبفصوئمفاحلى  

أس سحبفتمفاط ةمفصوهح س تفصوعا محب،ف خ  بف ذصفجمتظ فملم  فصوهح سبفب نهفم فا   فبهفصوحك مبفتعمفجمىفملصافصوزمنف

ف م صضح فمح فتمفام  فتمفود ي  فاد فأهح ن ف اخم فتمفأهح ذفأخميفو صنينفأ فسح س تفاااف ظ جئم  فت  ىصال لىل.

ف.207آخم،ف ذو فلأنم فاهئطح فأذفااظ فاظليوفسح س تفمعيظبفب س ويسفصوئعطيلفصوعيم ومصام

فظ بفور منفن هحبفأخميفتاذفصلأامزلفص ىصاةبفاعئعمفذصكملفصوحك مبف ذو فلأنم فاائم فصواعم م تفصودم اة

فأذفص ىصال ف لاا  فصوخعمصتفنئح بفووو ، فام فصوهح س تف امصكو فصواب شمفتمفاظليو محبفصوحك ففصوهح س تفصوعا محبفبهعسفى ا  

ف ص فصوهح سحب فصلأنتاب فتمفمعتو فصوئظليوام  فىصةو ف صو م   فصوئشمةعحب فهئوهمطب فمهئامل فبر ال فمئليمل ىفتمفيف مفأامزل

ف فصوئمفلافا   فجمىفأسقفصوظت   فيعطمفصلأنتاب فتاذف وص فوصوليا مصام، فأ احب ففئم صسئامصاةتمفل افص ىصال  وهمطبفبم  انب

فصوئشمةعحبف صوهمطبفصوئظليويب.

 لاا فأذفود ي ف م صضح فصوهح س ت،ف خ  بفتمفصول لفصورظ عحب،فائهوفبطعحعبفتظحبف مع لل،فتاذفصومو ببف

،فغيمفأذفصوهمط تفصوئشمةعحبفىااافجمىفال ة فسمط تفصواب شملفمنفوعلفصلأامزلفص ىصاةبفاربيفمه وبفتمفغ يبفصلأ احب

ف  مفجامحبف ظ ف فاساحب، فصو  صنينفبر ال ف ظ  فصوئ ليمةبف صوئمفاعظمفأهح ن  فيعمففب وهمطب فوم م  فص ىصايففحا   صسعب

فوا ئمه تفصوئشمف فأس سح  ةع تفسح س تفتمفمهئ يفمنفصواهئ ة ت.ف لا  ض تبف وىفذو فتاذفصلأامزلفص ىصاةبفاا لفمرلاص

 صوهح س ت(فتمفصلأنتابفصوهح سحبفم لفصو لاي تفصوائحللف لامةط نح ف   يمصفمنفصول لفصوظ محبفصوئمفاعئالفجمىفخعمصءفص ىصالف

 لأذف ورفصوعموبفبينفص ىصايف صوهح سم،ف اشك وحبفس ب بفبك يمفجمىفوحتبفبم  فم ئملا تفاحميلفصوهح س تفصوعا محب،فت لف

ف فومعليل فملمة  فم ض ج  ف أجا لفك نا فومهمطب ف م  ذ ف صوئ ظحب فصوعمو فهد ا فجمى فصشئلما فصوئم فصولمهاحب فصواب ه  من

                                                 

 .236أحمد مصطفى الحسين :'' مدخل إلى تحليل السياسات العامة''، مرجع سابق،ص: -206
207- Thomas, Norman, C, Rule 9 : » Politics, Administration and Civil Rights », New York, 

Random House,1966,P :6. 
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،ف ا فأذفظ ص مفصوعيم ومصاحب،ف ج منحبفصول وب،ف صوئ ظ مصاحب،ف208  بمم اسفم م،ف خ  بفىاصسئهفه لفصوئ ظحبف ايلي و اح (.

ح فاح لفصوهمطبفمنفبينفأيليفصوهح سيينف،فمنفخملفب209ولفغلتف شك وح تف مسحكحبفب وظهببفوعموفصلاائا عفصوهح سم

ف صوئ حيمفتمف فصوئ ظحبفواا اسبفصوهمطبفصوهح سحب، فصوئمفاهئعالف ل ءصام   وىفتد ءصتف ب افصوا ظلينف صوغل ءصتفصوئ ظ مصاحب

ف.210هي فغ وب فم فاعل ف ماب  فصوئ ظ مصط  فولهحبفتمفأت صرفاا لفصوهح سبصو مصافصوهح سم ف

 صلأامزلففصوئ حيمفصوائزصيلفوما لفص ىصالفم مف(ف وىفأذفCrozierاصس تف أجا لف و لفخمرافصوعليلفمنفصول

ص ىصاةب،فتمفصوا  لفصوهح سم،فولفي ىيف وىفاح ةلفصوظت  فص ىصايف وىفنت  فومهمطبفو ةوفبوصاه فسمطبفاهئظلفأس س فجمىف

فوم فصلاهئمصفحب فااظي فهي  فصوع مب، فصوش  ذ ف ىصال ف صوئخرصفتم ف صوخعمل فصمئمشفصوغل ءل فاعئال فخ  ب فشمعحب عيم ومصاحب

ف.211صواعمتب،ف اظا ف ائط افبئط اف اع لفصواش كلف اش بكم 

 لا وظهببفومبع فتاذفصو و افصوئ اةخحبف شك وحبفص ىصايف صوهح سمفاما ف وىفىيظ ميئينفسح سيئينفجمتئما ف

(فأم فWeberعم افنئح بفمهمهلفصوع مظبف أجا لفصول وبفصوحلي ب فصوليظ محبفصلأ وىفامابطفب ول وبف  م  ف ىصايفبيم ومصامفا

 ى افصول وبف جامم ف.ف212صوليظ محبفصو  نحبفتئمابطفب ول وبف شكلفسح سم:فهك مبفاا يمحب،فابعحبفص ىصالفوئ ام تفص ىصالفصوع مب

فمهمهلفصولم ماب.جمىف اس ءف لام الف

مفصوحلي فجنف  فنم يبفصوهح سب  ،ف جنف لافش فتمفأذفج ىلفصوظ  شفه لف ورفص شك وحبفيئزصمنف وو فم فا صا

صوع زفصوعا مم،ف خ  بفم فأحمفج وابفصلأس ص ،ف هحاظبفصو  صنسفصوا وحبفصوع واحبفجمىفصلاوئر ىي ت،ف منفحوفجمىفصو مصاف

فصوئ ظ مصاحبفصواهئلظحبفجنفصوهح سب،فمنفخملفنزعفصورلبفصوهح سحبفجنفصوئهييمفاحاف فصوخعمل صوهح سمفتمفجرمفاه ىر

 فبحي فيئحلثفبع فصوالغمةنفجنفصنبع ثف  صوعما ةب  فصوه ب بفتمفوب سفنزجبف  ا ظ ةب  فمع  مل،فهئىفهكوفصلاوئر ىا حيمف

ف.213أ بيفميلصذفصوهح سبفمكئهح فمنفامففخط  فصوخعيمف صوئ ظحبف صوح ا تفصلاوئر ىيبفصوامحبف صوئ ص ل

                                                 

، تونس ومصر'' المجلة المغربية للإدارة المحلية، حسن طارق:''الربيع العربي والدستورانية قراءة في تجارب: المغرب-208

 .70،ص:2014، الطبعة الأولى،105العدد 
209- R.G. Schwart Zenber (1998) :  « Sociologie politique », E. Montchrestien, 5ème édition, 

P :293.   
 ص ، مرجع سابق،مصر''حسن طارق:'' الربيع العربي والدستورانية قراءة في تجارب المغرب، تونس، و -210
عبد الحفيظ أدمينو:'' نظام البيروقراطية الإدارية بالمغرب'' أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق  -211

 .2002-2001أكدال، 
212-Ali Bouabid et Amina EL MESSAOUDI (2007) : « Tchnocratie verious démocratie », 

collection « les chaiers bleus », FAB, N°9, Avril 2007,P :7. 
فبراير  56ربير رديكور:'' من السلطة إلى العنف أفول السياسة''، ترجمة: فؤاد مخوخ، مجلة فكر ونقد، الرباط، عدد -213

2004. 
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فجنف شك وح تفصوئ امفبينف ذف فوحقفبعيلص ف لافجنف شك وح تفم  لفصوهح س تفصوعا محب ص ىصايف صوهح سم،

ضا افصوظت  فصوئا يممفصوليا مصام،فتمغوفأذفت جممفصوهح س تفصوعا محبفوحه صفااحع فم ظلمف ىصال،ف لافأذفصو م  فص ىصايف

ف.214يتلفص ا افصومةحهمفوماه  ابفتمف ح غبف ورفصوهح س ت

 العمومية: المطلب الثاني: الفاعلون غير الرسميون في عملية صنع السياسات

فتمظ ش فصوئمفاغ ذفتمفت جمحبف مش ا بفتمف ظ فصوهح س تفصوعا محب، ف وىفا نسفصو م تف صو  يفصومساحب

ف صوا صاظين فصوهح سحب، ف صلأهزص  فصوظ  بحب، فصوميت ت فأ  ف صود غطب( فصوارمححب فصو ا ج ت فم ل فاساي ذ فغيم فمش ا  ذ

مف فبهفت جبفبعل فصومساحبفب ومغوفمنفصول افصلأس سمفصوويفا  ف صوا ئا فصوالنمف ص جم ، غيم و.ف ولف  لظ ف ورفصوا ا

حبفلفصو دبع فصول ل،فلأنم فلافاام فسمطبفو ن نحبفاساحبفورظ فسح س تف ومصاصتفممزمب،ف دنا فا   فبئ تيمفصواعم م تفه ف

 نم . فومصاصتفبش  وغظم فلافائخوف مفنلهمفمعيظبصوئمفامام ف،فأ فاا اسفصودلطفجمىف ظ عفصوهح س تفتمفصا  رفسح سبف

فتمجين سظظ وشفذو فمنفخملف ففصولمع، فأم  ف صلأهزص فصوهح سحب، فنمصولمعفصو  صلأ لفصو ا ج تفصوارمححب،

فصوا صاظ ذف صوا ئا فصوالنم.

 :سياسيةالوالأحزاب  : الجماعات المصلحيةالفرع الأول

 أولا: الجماعات المصلحية:

فتمفمخئمت ف جامح  فمما  فصو ا ج تفى اص ف اعئالففامعسف ور صلأوط افتمفجامحبف ظ فصوهح س تفصوعا محب،

غيمففأ ام فمش ا ئموف سعلفا حيم وفجمىفاعحعبفم ئاع اموف نتاموفصوهح سحبف لف مفاظلا فضانفصوعملصذفصوليا مصاحبف

ليف وغنفاخئمتفام فصوعملصذفتمفصوطمة بفصوئمفاغ ذفبم فم ا ج تفصودلطف م؟فأ ف لف مفمئ لمبفأ فن محب؟صوليا مصاحبف

صو ا ج تف و ن نحبفاغ ةظم ،ف وموصفائعلىفاا ج تفصوار ويف اعالفبر الفجمظحبفتمفى لفم لفأممةك ف لامةط نح ففام شمعحبف

فصواط وسف فبم ال فتم فصو ا ج تفصوارمححب فصلأوط  فاهمو ف ل ف تم فذو  ف م  ف ا سح ، ف نح يمة  ف  وه ىصذ فى ل فمن أك م

 لااعظىفآخمفتممفا ل فمط وسفسح سحبفتمفم  لفمعينففعا محبفصوائعم بفبم . ا احعم ف دير وم ف امقفصوعلصةلفومهح س تفصو

فصوهح س تف صوئ حيمف فاغ ذفتظحبفجنفاعحعب فم  فبئ ليوفمعم م تفغ وب  فا    فول فأنم  ف ا  صتف صوظئ ةقف لالصةلفومظش طفصوحك مم،

ف.ف215صوعا محبفصوهح س ت.ف لاموصفصول افتممفاه  وفتمفامشيلفجامحبف ظ فصوهح س تصواحئامبفوا ئمه تف

                                                 

214- Pierre Muller (1990) : « «Les politiques », que sais – je ? PUF, 8ème éditions, p :38. 
 ساسية:راجع بصورة أ -215
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عالف صو ا ج تفصوارمححب،ف مفتمفصوع ىلفاظتحا تفاخل فاا جبفبعيظم ،ف  وظ  ب تفصوامظحبفتمفم  لاتفصو

فصوارل فيا ل فصو ا ج ت فمن فصوظ ع ف  وص ف غيم  . ف صورظ جب ف صوزاصجب ف صلأجا ل فصوعا ل فاظتحا ت فاا ل فهي  افصواخئملب

بفتمفع تفصوليا مصاحب،ف ةعئعم ذفمرلاصفمما فوطمقفصو د ي فصوع مصلأس سمفوماط وببفبرظ فصوهح س تف خ  بفتمفصوا ئا

فأممةك .

 لاهعسفصوطعحعبفصوهح سحبفومظت  فصلأممةكمف صوئظ عفتمفام يعئهفصوهك نحبفائعلىفصو ا ج تف ائظ عفتمفه ام ف

بفتمفم  لفمعين،ف مر وحم ف  س ةمم ،ف منفصوا و ففأذفى افصو ا ج تفصوارمححبفيئا لفتمفصوئ حيمفب وهح س تفصوعا مح

فتاذفصوا ظلينف صواعظيينف فتمفم ض عفصوهح سب، ف مخئملبفتمفام ه ام   لأذف ظ شفاا ج تفمرمححبفمئب يظبفتمفاغب ام 

برظ فصوهح سبفيدطم ذف وىفصوا ص نبف صوامةاب،ف أهح ن فصواه  مبفومخم  فبحم لفم ع وب،ف صو ا ج تفصلأك مفاظتحا فاتلف

فام فتم ف ت جمحب فنل ذص فور وحم فصلأك م فأامص  فصوهح س ت فأممةك  فتم فصوارمححب فصو ا ج ت فنل ذ فه ل فىاصسب ف تم .

فصوهمطبف فتم فصوحز  ف و ل فصوئشمةعم ف صوئا س  فصوحزلاحب، فصواظ تهب فو ل ف م فمئليمصت فحمث فجمى فصوئ كيل فحو  ةكمم ىصوين،

ف.216هئ يفصوئشليلصوئشمةعحب(ف ض تبف وىفصوائليمصتفصلاائا عحبف صلاوئر ىيبف  وئحدمف صولخلفصو  ممف م

فب وا  اف فصوظ محب فصول ل فأو يفأن صعفاا ج تفصودلطف صوار ويفتم ف صوظ  بحب فم ف اا لفصو ا ج تفصوامظحب نب

فصو ا ج تفصوئمفاا لفود ي فج مبف غيم  .

 لا وئ ومفأ بيفمنفصودم ايف بمص فمك نبفم ا ج تفصوار ويفتمفاظليوفصوهح س تفصوعا محبفهي فلافيحرمف

Philipe Schmitterفمك نبفف فأ احب فهلى فتعم فتم  فصو مصاةب. فصوهمهمب فتم فصوع   فصوظش ط فىصخل فصوار وي فم ا ج ت ى ا

فصول وبفس  اافتمفهحكمبفم ا ج تف فصوهح س تفصوعا محب.ف  ظ  فصوظ  بحبفتمفاظليو فصوئ اعحب صوئظتحا تفصوامظحبفذصتفصوظزجب

ف.217بصوار ويفباجط ةم فمك نبفمم زةبفتمفاظليوفبع فصوهح س تفصوعا مح

ف فصوظ  بحب فصوئ اعحب فصوظزجب فصوا ا ج تفذصت فم ففCorporatiste ذ فصوئل جل فنح  فأس سم فبشكل يئ ام ذ

فصو مصا،ف فصواش كل، ف ح غب فصلأاظلل، فصواخئملب: ف ممصهمم  فصوعا محب فصوهح س ت ف ا ا فتم فصلأخمي فصوا ا ج ت ف م  صول وب

                                                                                                                                                         

Lindblon. Charles E.  « The policy Making Process. » Englewood cliffs, New Jerbey, prentice 

Hall Inc, 1968, P :49-50. 
216-Allen V. Kneese and charles L. Schultz. « Pollution Prices and Public Policy », 

(Washington : Brookings Institution, 1975,P :21. 
217- Hassentenfet patrik, « les groupes d’intérêt dans l’action publique : l’Etat en interaction », 

Reveue pourvoir, n°74, 2001, P :156. 
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صوهح سم.ف  ظ فامعسفصول وبفى اصففNéocorporatismeليللف...ياكنفأذفالموف اظئقفومئب ىلفب وظهببفومئ اعحبفصو 218صوئظليو

فتمفصوظش طفصوع  ،فهي فائلخلفصول وبفتمفصلاجئمصففبا ا جبف ف دىاصام  فتمفهحكمبفم ا ج تفصوار ويف م سهئم  أس سح 

فصوئا ي فصوا  ل فسعيل ف جمى ف صو س ةل فصوح    فمن فسمهمب ف  وو  فصوعا محب فصوهمط ت ف وى فصلاوئمص  ف اعطيم  لفصوارمحب

ف(.صوا سه ام

ف مفصوئمفاهايف ف لاشكلفخ صفت ول وب فم سهبفم ا ج تفصوارمحب  امعسف وو فى افوطعمفتمفسيم ال

فصوع   فب و  ن ذ فم سه ت فخمق فمن فصنطمو  فصوئا يمم فصلاهئغ ا فصورظ عحبف219بئغ ةن فصولمف فا معب فصوا  ل فسعيل فجمى ،

م فم ا جبفمنفصواب ىئفأ ام فأنم فم سه تفجا محبفما وبف صوئ  اةبفولمففصوئ  الف صورظ جبف صوخلم ت،ف ورفصلأخيملفاحكا

 صوئمفاظتوفتمف،ف220لمنفامففصول وبف ائ صالفجمىفصورعيلفصو اظمف اا لف لفغمتب،فمر ويفشمةحبفس سي ممظحبفمحلى

صوويفيعطمفهقفا سحقفصو اعح تف،ف ورفف1958ن نعمفف15صور ىافتمفف376-58-1ا معبفبا ئدىفظميمفشمة فاووف

،ف ن لف وىفا نسفذو فصلااح ىفصوع  ف221ئمفي سفأذفاهيمفتمفاا يلفمئ ص ذفوا ظ ففصوامظحبفصواا مبفتمفصولمفصو  معبفصو

ف  مف ف صلااح ىصتفصو م ةب. ف صو اعح تفصوامظحب فمنفصوليلاصوح تفصو ط عحب فصوعليل فممظمفيدو فاظتحو وا   لاتفصوالم ف   

ف فوتميم ف وو  فف376-58-1خ ضعب ف  فف15صور ىا فصوليلاصوح تفصف1958ن نعم ف ور فضان فمن فصوئ ا ، فوحق واظتو

صو ط عحبف صو اعح تفصوامظحب،فن لفم ا ج تفاغ ذفو ىالفجمىفصودلطفتمفصوئل  ض تفصوشكمحبفم فصوهمط تفصوعا محبفأ ف

ف.222صوشم  ءفصول ويينفم  لفجمىفذو فصو اعحبفصوالملاحبفورظ جبفصوظهحقف صلأوبهبف تيلاصوحبفصوعظ ءف صلأشل لفصوعا محب

فا معبف لام فبئا يمم  فا    فصوئم فصوامظحب فنلقفصوار وي فبئا يل فوا   لاتفصوالم فا    فصوع   فصلااح ى فتاذ وص

فومظ  ب تف صو اعح فاهعىفصولمففأذفاغ ذفم امل ف ا  ف صوخلم ت. ف صورظ جب فولمففصوئ  ال ف صوئ  اةب  تفصولمففصورظ عحب

                                                 

خديجة جبراني: '' السياسات العمومية والمجموعات المهنية دراسة في تأثير التنظيمات المهنية على دوائر القرار  -218

 .193ة لنيل الدكتوراه، مرجع سابق،ص:العام''، أطروح
219-Hassaentenfel Patrik, op. cit, P :161 
220- Bouharrou (A), « Le systéme marocain des relations professionnelles, pour une adaptation 

aux mutations économiques et sociales et aux besoins des partenaires soucieux » Remald série 

thème actuels, n°11, 1997, p66. 
، المملكة المغربية، جامعة غرف 1997القوانين التشريعية والتنظيمية لغرف التجارة والصناعة والخدمات بالمغرب،  -221

 .23التجارة والصناعة والخدمات بالمغرب،ص:
222-Myriam catusse, La C.G.E.M : « Formation d’un groupe d’intérêt patronal 

économique »n°1 : Printemps 2000, p :105.  
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فصلاائافصوشمعحبصلاوئر ىيبفورلف ضل ءف ف وىفا نسفا ا فف223 عحبصو  ن نحبفجمىفمط وعم  فتمفصو ط عفصولمهمفتظ ل .أم 

صوامظيينفىصخلفصولمففصولمهحبف ا سه تفجا محبف ظ شفصلااح ىفصوالملامفوملمهينف صو اعحبفصوالملاحبفواظئ مفصوح صم ف

فش  فصواهئ يفصو م يف امت فبشكل فوملمهينفجمى فصو اظحب فا سهافصوظ  بب فصولمهين، فأعح ذ ف ب ا فىصخمم  ملفصوويفيا ل

فصواظطقفصولي ىصومف اهعىفوملت عفجنفصولمقفصورليم.

م الفبصوئ ملابفصوالملاحبفتمفم  لفصوحمة تفصوظ  بحبفيهئلجمفمممهئم فمنفخملفمليفولاام فجمىفف ذفومصءل

مح   ف   ذفمكئهب امو،فب جئب افأذفصواا اسبفصوحملفوفوصوا صاظينف صولت عفجنفه  ومفسح س تفجا محبفاليملفبحلفمش كل

فصوظ  بحبفتمفصو فصولع لفومحم ب فتاذفصوالم فصوويفاايزفب  سم   نفأالفموغل قفصظ  بحبفا يظبفبئ تمفصلاخئح اصتفصوليا مصاحب،

يمةبفصوئ افب لأى صامنفامبفأخميفصلاسئ ملف تمفصسئغا لف هلاهفصوئمصبحب،فن لرفأومفمظوفأ لفىسئ افوهفمنفامبفب وئعلىيبف ف

فبفوملت عفجنفمر ويفصوشليمبف ا ايم  .ومظ  ب تفب جئب ا  فم سه تفملنح

صوئ ملابفصوالملاحبفبلئمصتفملف ازا،فوغنفصلأ وف  فصلاسئل ىلف منفصوا  لفأنهفجمىفمهئ يفصواا اسب،فممتف

فاعمل ف لا وا ص صلفم  فت ولسئ افصوالملام، ف صوئط ا، فمنفأالفصوععمل فمنفمب ىئففرمظم ،ف ومصءام  فصوا صحيقفصول وحب فا ئدحه با 

فممابف ه   ف  صاب  فوما سه تفصوظ  بحب فأ  ل فج واح ، ف مفمئع اففجميم  ف ا  فصوئشع فبح   فص نه ذ فجمى ف ا كيلر ت،

فصلأهزص ف فا نسفى ا ف وى فصوليا مصاحب فصواظت مب فمن فازء فصجئعم   ف لا وئ وم فمر وحمو فجن ف صولت ع فصلأامصء ف اا يل اظتحو

،ف صواظتا تفصوامظحبفمففصوامظحبل صوف، تفصوظ  بحبفواامصءصوهح سحبف  ى صتفصوئ ايمف صوئا يلفصوهح سم،فهي فاه  وفصواظتا

م ح  فتمفصوب  ف....  وصفم فن لرف224صوئمفاا مم فوماشئلمينفتمفصولت عفجنفصوح   ف صوار ويفصلاائا عحبف صلاوئر ىيبفوملت ت

ف.صلأ لفأهك  فج مب

                                                 

شمس الدين عبداتي:'' دور غرف الصناعة والتجارة في التنمية من خلال التوجهات الملكية''، منشورات غرف  -223

 .15الصناعة والتجارة لولاية الرباط سلا،ص:
مات النقابية للأجراء، والغرف المهنية، ، والذي ينص '' تساهم المنظ2011الفصل الثامن من دستور المملكة المغربية  -224

وفي النهوض  مثلها،توالمنظمات المهنية للمشغلين، في الدفاع عن الحقوق والمصالح الاجتماعية والاقتصادية للفئات التي 

 بها، ويتم تأسيسها وممارسة أنشطتها بحرية وفي نطاق احترام الدستور والقانون.

 يمقراطية.تسييرها مطابقة للمبادئ الديجب أن تكون هياكل هذه المنظمات و-

 ط التي ينصعمل السلطات العمومية على تشجيع المفاوضة الجماعية، وعلى إبرام اتفاقيات الشغل الجماعية، وفق الشروت -

 عليها القانون.

لي لدعم المااها حدد القانون بصفة خاصة، القواعد المتعلقة بتأسيس المنظمات النقابية، وأنشطتها، وكذا معايير تخويلي -

 للدولة، وكيفيات مراقبة تمويلها.''
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 ف س  اافتمفهلفجليلفصوح  فمنف صنئزجافم ا جبفف ذصف  نافصوظ  ب تفولفه  افم ا جبفمنفصواكئهب ت،

صواش كلفصوامظحبف صلاائا عحبف غيم  ،فتاذفى افصواظتا تفصوظ  بحبفتمفصوا سهبفصوئشمةعحبفيب ىفضعحل ف محل ىص،ف ا فأذف

صواب ىاصتفصوئمفااافبرلبفمب شملفأ فغيمفمب شملفووفا لف لي،فبهعسفصوتم ففصوهح سحبف صلاائا عحبفصوئمفاايزتفبغح  ف

ف فهقح م فصائا جم فى فه صا فومعس فصواطم لاب فصوارلصقحب فصوظ ص  فم مق ف جط ء فصوهح سحب فص ىصال صوئشمةعم،ففار لادعت

حبف ود ي فمهئع مبفلافا لفصلاسئ  بب.ف صو صو فأذفصوظ  ب تفاععمفب سئامصافجنف تف ذفاط وسفب وح صافه لفمط وسفآنت وظ  ب

فصال و تفاا عحبفس صءفاعمقفصلأمم فبابمص  فاط وسفى م  بئظتحوفجمو تفصوشللفتمفظم ففسماحبفأ فبحلففصسئعلصى  ،ف ا 

فشم  تف ف صال قحب فصوهكم، فمع مل ف صال قحب فصوعظغحب، فصلاال قحب فم ل فصوم مب، فصلاال و تفصو ا عحب ف ور فبين ف من نزصج تفو ةاب،

م ض جم ف ذففصوئ مينف،ف ج ىلفصوئ مين،ف صال قحبفصوامهبفصوبحمةبفصوئ  اةب،فوغنف وىفا نعم فن لفصال قح تفمحل ىلفمنفهي 

فأذف ظ شف ف ا  فصوعالفىصخلفصوا سهب، فومسئخلص ف اظتحو فصلأامةبفى ذفأذفاشكلفنت م فج م  فصو د ي  اماغزفجمىفمع و ب

.فما فأح افن  ش ف225 ا ىفصال قح تفذصتفا ب فخ صف  مفصال قح تف نم ءفصوظزصعف صوئمفاعالفجمىفاهايئم فبعماغ لفصلاال  

فأذفصنخمصطفصوال الابفصوامظيينف صوا ا اةنفتمفصوحم بفف226 فصلاال قح تفصو ا عحب صسع فه لفمليفصسئل ىام فمنفنت  .ف ا 

صوظ  بحبف    وموف وىفممصكزفصاخ ذفصو مصا،فب  ض تبفوقح ىاموفوعللفمحط تفند وحبفومئرليف وىفم ا جبفمنفصو د ي فصوئمف

فب فوم  فهم ل ف ي  ى فتم فصوظ  ب ت فس  اا ف ول فصوال الاب، فمن ف صسعب فشمةحب ف اعمموفامو فصوخعمل، فأكهعمو فبآخم، فأ  شكل

ف-نللاصوحبفصوليا مصاحبفومشلل فصوغف-يئحرظ ذفىصخلفمم زة تفن  بحبفململاحب،ف  لااح ىفصوالملامفومشلل،فصلااح ىفصوع  فومشل وين

وئظزةلفصلااح ىفصو اظمفومشللفب والم ،ف ولفأ بحاف ورفصوام زة تفمكهب فاا  يمة فومطب بفصوع ممبفصوالملاحب،ف سظلصفو ة ف

ف.227مط وعم ف صولت عفجظم ف لا وئ ومفبم الفسح س تفجا محبفن اعبفاهعىف وىفهلفمش كمم 

ف وى فصولت عفأذف نخمصفتمفصوظم يب فمنففم ا ج تفصوار ويفاهعىف وى جنفمر ويفمشئم بفبلعلفوملامو

فصو ص فلااخ ذ فصوامل تفصلأ وحب ف جلصى فصلأول فجمى فأ  فصو مصا فب اخ ذ فأ وف228مصاصتفلأشخ صف صوا سه تفصواكملب فتاذ ف جمحه .

فصواهئام،فب و م فمنفى صةمفصو مصا،ف ا ف فحوفا صال     فصوح لفمرلافو  لفا حيمفم ا ج تفصودلطفيمابطفباليفاظتحام 

صوي  فم فما ممفصورظ ج تفصوغعمي،ف ا فأذفازصيلفجلىف أ احبفم ا ج تفصودلطفجمىفمهئ يفى صةمفصو مصافخملفصوهظ صتف
                                                 

عبد العزيز العتيقي:'' الاتفاقيات الجماعية قراءة في المسافة بين النظام القانوني والواقع العملي''، جريدة الاتحاد  -225

 .1989الاشتراكي، فاتح ماي 
 .9891أبريل  2لاتحاد الاشتراكي،نفدرالية الديمقراطية للشغل، جريدة اوأنظر الندوة التي نظمتها الك -226
الطبعة الأولى  -بلال العشري:''النقابات العمالية، دراسة في ظروف النشأة والتطور'' دار إقرأ للطباعة والنشر -227

 .292،ص:2012
228- M. O fferlé :  « Sociologie des groupes d’intérêt » l’éd, Montchrestien, Paris- 1997. 
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فصجئب ار فياكن ف صوا صاظينفصلأخيمل، فصوهمطب فبين فصوئب جل فم شمصت فأ و ف  هل فصوامصوعين، فمن فصوعليل فاهعىف229ههس ف ا  .

ااح فصوعا لففعصوحمة تفصوظ  بحبف صهئمص فص ضمص فصوادا ذفىسئ اة ،فم فصوعالفجمىف اا فصوظ  ب تف وىفضا ذفما اسب

ا تفصوظ  بحبفجمىفأس سفمع ييمفصوئا يمحبفصوائع اففصووينفاع فامى وفلأسب  فن  بحب،ف اظليوفصوحك مبفصوئزصم ام فبلجوفصواظت

ف فصول وحب. فصواح تل فتم فصوا ا اةن فصوئل   ف اا يل فتم فصوظ  بحب فصوئا يمحب ف صهئمص  ف ى وح ، ف اظح  فا سح ف فجميم  فجمى صولت ع

فاط ةمفصوئلطحبفصورححبف صلاائا عحبفوشمةحبفجمةدبفمنفصوا ا اةن،فبئطعيقفصو  ن ذفصوائعمقفب ودا ذفصلاائا جمف   وص

فصول وبف ف مهئخلمم فم ظلم فول ةلل ف صوالصخيل فصلأا ا فبئحهين ف صواط وبب فصلاائا عحب فصوحا يب فورظ ىيق فصواظتاب صو  صنين

 صوا سه تفصوعا محبف صو ا ج تفصوئمصبحبف مظ وشبفنت  فصوئمقحبف صوهموحوفصوائحم ب،ف صومت فمنفصوحلفصلأىنىفواا اف دج ىلف

.فتاذصف  نافصوظ  ب تف م ا جبفصوار ويفمنفصول جمينفغيمفصومسايينفتمفم  لفصوهح س تف230ةمحبصوظتمفتمفصوئع ةد تفصوع 

فصوعا محبف لافأنم فا   فب ى صافالف  مبفتمفهلفمش كلفصوا صاظينفصوا ا اةنف صوا ظلين.

 ثـــانيا: الأحزاب السياسية:

فصولي فصلأنتاب فتم فأس س  فاملف فاظتحا ت فجن فعب ال ف م فصوهح سحب فتمفصلأهزص  فصواش ا ب ف وى ا مصاحب

فصوهح سحبف فصلأهزص  فامئو فم م فأممةك  فتلم ف سح س ام . فبمصم م  ف اظليو فصوحك مم فصوظت   فجمى فبلم فصوهحطمل صلانئخ ب ت

جمىفصواظ  سفصوحك محب،فتممفب خئر افاعظىفب وهمطبفأك مفمنفجظ يئم فب وهح س ت.ففومهحطملب ولاابفصلأ وىفب لانئخ ب تف

ت ا ف عيمففحا ف ذصف  ذفصوحز فصو ام ايفأ فصوليا مصامففي الفب وهح س تفصوعا محبف  صءفودحبفمعيظب،فلاففب لافاعمقفصلأمم

فتمفم  لفصوهح سبف ف لافأذفى اف مفمظما  فم امينفومهح سب فمنفأذفصوحزلاينفوحه  ف جمىفصومغو فصوهمطب، فصوويفيئ وى   

سمفبيظما ف لاينفاا ج تفصوار ويفصوئمفلافاهعىفوم   لفصوعا محبفلافيخم فمنفمعظىفم حم،ف  وصف  ف اهفصوخمففصلأس 

فصوهح س تف صو مصاصت. فجمىف ظ ع فومائ حيم فاهعىفت ط ف وغظم  فصوهح س تفمب شمل، ف ظ  فجمىفجامحب ف صوهحطمل فصوهمطب ف وى

ظبفتمفت لأهزص فامئوفب ولاابفصلأ وىفب وهمطب،ف اعئالفصوئظتحا تفصوحزلاحبفجمىفصولجوفصوويفاحرلفجمحهفمنفوط ج تفمعي

ف،ف231صوا ئا ،فامابطفبم فصااب ا فمرمحح فأ فأيلي و اح 

ا   فصلأهزص فتمفصوا ئاع تفصوحلي بفب ظحلبفاح ةلفامب تفمعيظبف وىفسح س تف ائ حمفولالفام فصلأهزص ف

زلا ذفتمفاح يقف وصفصول افجمىفجلىفمنفصلأهزص فصوا ا ىلفتمفصوه هبفصوهح سحب،فتلمفصلأنتابفصوهح سحبفصوئمفيهحطمفتيم فه
                                                 

ر:'' محاضرات في السياسات العامة الفصل الخامس قانون عام'' جامعة مولاي إسماعيل، كلية عبد الملك إحزري -229

 .2015/2016الحقوق ، مكناس، السنة الدراسية 
 .227-226خديجة جبراني: مرجع سابق، ص: -230

231- Lindblom, op, cit, p :47 
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فن لفأذفاغعئما فتمف ف لامةط نح ، فصنئخ بمف صس فيئطمسفمنف مفصوحزلاينفأذفكعيمصذف  و لاي تفصوائحلل صوحر لفجمىفىجو

فصو فجزل فيئ ظب  فشععمفجمة ف أذ فىجو فسح س تفوم  فصسئ ط  فأ س ففا ج ت ايئعظح  فأال فمن فسح س امو. فجمى صوا حمل

ف فتاذفبمصم م  فبللافمنفأذفاحمصفجمىفأذفائهوم ا  يمف صوشمصةي،  ف اهئ يسفومار ويفصوع مبفلأ س فو جللفاا  يمةب،

أم فصوا ئاع تفصوئمفا خوفب وئعلىيبفصوحزلاحب،فتاذفصلأهزص فلافاعولف،ف232ا اهفنح فمر ويفصلأومح تف صو ا ج تفصود غطب

 صلأاىذ.ف جا م ففاملصف عيمصفتمفا اح فصوار ويف ا هيل  فولافص ئا مم فبار ويفمحلىلف ضح ب،ف ا ف  فصوح لفتمفتمنه 

مر ويفتتبفتاذفصلأهزص فأ س فنتملفوا صضح فصوهح س تفصوعا محبفمنفاا ج تفصوار وي،فتممفلافائعظىفود ي ف ليملفأ ف

ف ليملفبلفاظ  مفم صوتف سح س تفائهوفب وعا محبف لاع فصوشا وحب.

 تفصوعا محبفتمف ذفمنفصولمضح تفصلأس سحبفصوئمفأ بحافا امفى افصلأهزص فصوهح سحبفتمفم  لفصوهح س

ف في    فصوحلي ب فومل وب ف  ذفصوظش طفصوع   فمنفخملفف–صوهظ صتفصلأخيمل ف دامصةحبفمحدب فجمىفأسقفا ظحب  ةظبلمفأذفي   

لعلفبو ظ جبفاليفتع وحبف ن  جبفصو مصافصوائخو.ف و لفامسخاف ورفصبخط صتفمعم تبفسمل فاعئلئفباجلصىفأاظللفومصاةبف اظئممف

فجللفم شمصتفأ ام :

 صفيئغما ذفا مةب فنلقفصوملبف ةحام ذفنلقفصوقحوف صووينفأ بحف-ل ذفمظئخع ذف م ظ-هئمصفحبفصوائزصيللفوليف ظ عفصو مصاصلا-

ف ةظئ  ذفنلقفصوخط ب تف ةا م ذفصو صو فبظلقفصوغحاحب.

خولفاب ىفمئش بمبف صو مصاصتفصوائ صواظئم بفصوائبعبففصوعا محبصوئمصا فصوامح  فواه وبفصوئظ   فصوهح سمفما فاعلفصوهح س تف-

ف.233 وىفهلفم 

فووو فتاذفصوه صلفصواطم قف ظ ف  :

ف؟صوحزلايينف وىفأيفهلفياكنفصوئهمحوفبك ذفصلأنشطبفصوعا محبف مفصنعك سفلاخئح اصتفصول جمين

فتان فصوئه ةل، ف وص فم ل فبم  في هم فول فصوئم فصوبه اب فمن ف لا ولعلب ومغو ففه فص شك لاتففيشكل ف هلي صوي  

ف فصواطم هب ف فيئعمقفبئحليلفصومةحهحب فألاف   ف  نه فتمفنلقفصو وا، فوهعسفبهحطف  احه فصواع  مل، فصوهح سحب جمىفصوعم  

،ف   فم فيدعظ فتمفومسفصوظ  شف234اعحعبفصوئالرلفبينفصلأتغ اف صواعئ لصتفمنفامبف صوهح س تفصوعا محبفمنفامبفح نحب

                                                 

232 -T. his discussion drans oncharles E.lindblom. « The Policy-Malcing 

process. » (Englewood cliffs, N.Ji printice-Hall, 1968), P :44. 
 .4عبد المالك إحزرير، مرجع سابق،ص: -233
ويرجع هذا التراجع الملحوظ للمرجعيات السياسية أو الأيديولوجية داخل حقل السياسات العامة إلى تراجع التمايزات  -234

سات التي كانت محسوبة على اليمين وتلك التي ظل يدافع عنها اليسار الحزبي، الحزبية الكبرى الكلاسيكية أي نوعية السيا
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ف فاععيم فههس فصوليا مصام فصلاشئل ل فمه وب فصو مصاف235.فP.Mulletه ل فمه ول صةم ف ح ال فتاذ ف جمحه فصواعئ لصتف، وب

فويئعلصرف وىفمهئ يفصوبح فتمف مك نح تفاعلف فومل جمين، فصوخاحب ف صوويفيهعىفتمفصلأس سف وىف شتفصوظ صي  ص يلي و احب،

صو مصاصتفصوع مبفاهئعيلفخ  يئم فصوهح سحبفصورمتب،فبحي فيظتمف وىف ظ عفصو مصافوحقفت ط،ف ل جمينفو ىاةنفجمىفصاخ ذف

فول ةللفنت  فصائا جمفمعين،ف وغنفبك نموفو ىاةنفجمىفوعسفى افصوئحكوف هلفصورمصج تف  وصفما اسبفهقفصوع   .فصو مصا

فا خوف فصوئم فصوا ئاع ت فت والم فمن فصو  ةو، فصوهح سم فصوظت   ف صو و ففجمى فصوالملاحب فصوح وب ف وى  لا وع ىل

وحز فصو هيلفنت  فغيمفمشم ع،ف أذفصلأهزص فاعالفجمىفب وئعلىيبفصوحزلاحب،ف ولفأومفصوظت  فصوهح سمفصوالملامفب ذفنت  فص

ا ايمفصوا صاظينف صوا صاظ تف اغ ةظموفصوهح سم،ف اعزةزفصنخمصاموفتمفصوحح لفصو اظحب،ف تمفالبيمفصوش ذفصوع  ،ف اه  وفتمف

ف.ف236صوئععيمفجنف اصىلفصوظ خعين،ف صواش ا بفتمفما اسبفصوهمطب،فجمىفأس سفصوئعلىيبف صوئظ   

فأف  وص ف فم  فصوع   فصوش ذ فالبيم فتم فأنشطئم  فصلأهزص  ف ور ف اا اس فصلأخيمل. فصولسئ اةب فصو حح ب لام الفوماه

ف وىفصو م تفصواه  وب،فوغنفصوه صلففصواطم قف لف ورفصوئعلىيبفصوحزلاحبف عمفتسح س تفجا محبفمنفخملفمو مصتفامتعم 

فاه  وفتمف ظ جبفصوهح س تفصوعا محب؟

 وبفصوئعلىيبفصوحزلاحبفتمفص  نبفصلأخيملفوحشللفازءصف  م فمنفصومأيفصوع  فك يمصفم في  افن  شفه ىفه لفمه

صو اظم،ف ا لافص ش الف وىفأذفصوئعلىيبفصوحزلاحبفصوا ا ىلفبعمىن فوحهافب ودم الفممآلفوئعلىيبفسح سحبف ديلي و احبف وحهاف

اعلىيبفأاةلفوم ،فأذفاظش فبشكلفغيمفاعحعمفصنعك س فوعظح تفتغمةبف ح  تبفم ا ىلفجمىفأا فصو صو  فبلفياكنفصو  لفب نم ف

 أذفاغ ذف  اةبف  صةلب،فهئىفلافيئهعسفصلأممفتمفصواشملفصوهح سم،فومئعلىيبفصوحقحقحبفصوئمفادانفومعظ ءفصوليا مصامفصوقح  ف

ف.237جمىفأسقفسمحاب

                                                                                                                                                         

وهي الثنائية التي ظلت تشكل إحدى أهم محددات القرار السياسي خاصة في ظل تجادبات الحرب الباردة، قبل أن تترك 

و  PH. Teilletو  J.de. Maillareالمجال لنوع من البركماتية المعقلنة، وفي هذا الصدد لاحظ العديد من الباحثين 

G.Pinson  أن اختيارات وتوجهات الحكومات لم تعد نلتزم بهاتين المرجعيتين الإيديولوجيتين أي ثنائية اليمين واليسار

لذلك فلا غرابة أن نجد المنتخبين المحسوبين على اليمين يدافعون ويساهمون في سياسات الدفاع البيئية والحوار مع 

فإذا كانت السياسات العمومية قد استطاعات التخلص من ثقل التمايزات الحزبية، فإن الأحزاب السياسية، المهاجرين...لذلك 

 بالأحرى هي لم تعد قادرة على حماية مواقعها ومصالحها داخل هذا مالإطار.
235-P.Muller/ les politiques publiâmes comme construction d’un rapport au monde/in, « la 

construction du sens dans les politiques », (sous dire A. faire). Ed l’Harmattan, Paris (1995) 

P :170.  
 .2011من دستور المملكة المغربية  7للمزيد من الاضطلاع المرجو الرجوع إلى الفصل  -236
 29جريدة الاتحاد الاشتراكي، الثلاثاء محمد أنفي:'' التعددية الحزبية بالمغرب بين ''خطيئة النشأة وشرعية الواقع.''  -237

 .7،ص:11484، العدد 1438صفر  29، الموافق ل 2016نونبر 
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فأ مح فغيم فتهحله ء فب طعب فصوحزلام فصواشمل فاشعحه فياكن فبعمىن ، فصوح وم فصوهح سم فوم صو  ف غيفب وظتم مفب

فيظعكقفسمب فجمىفصلأغمع حبفم   نبفهمفح فت جطافمظتمصفمش   فبهعسفاظ حمفوطعم ف اظ تمفجظ  م  فشكمف مدا ن فما 

ف م غمفتمف فتمفصوعع حب فصوهح سمفملمو  فصواشمل فصوهعسفيعل  ف وموص فصواطم  . ف وىفصلانه    فصوئمفالئ ل فوئشمى صصوحك محب

ه سا ففيظلمفمنفصوهح سبف منفصوحزلاحب.ف   ف ا فيشكلفتمفنتميفصوائ صض ،فج ممز ف صو  نفصوئظتحام فصوشمءفصوويفا صوئ

فتمفظ  ملفصوعز ففصلانئخ بمفصوويفيشئغمفمظهفصو اح ،فهئىفصووينفيهئليل ذفمظهفصنئخ ب .

ي الفتمفبمىن فأ ةلفمنفحمحينفهزلا فممخصفوم فمنفوعلفصوهمط تفصواعظحب،ف صوعليلفمنف ورفصلأهزص فنش ف

صنش   ،ف  ذفصوع ملفصوح سوفتيم ف م فصوعظرمفصووصامف دم فالخلفصوهمطبفأ ف ا فمع .ف ةئه  يفتمفصلأممفأهزص ففجنفجامحب

ف.238صوحاينف أهزص فصوحه ا

 منفصواعم  فأذفصوحز ،ف ئظتحوف  ئععيمفسح سمفجنفتت تفأ فاب  تفصائا عحبفيهعىف وىفصو   لف وىف

 تفمىفأس سهف منفأامهفأنشئ.ف ةب ىفى ارفتمفص سم  فتمفبم الفسح سصوهمطبفمنفأالفاطعيقفمشم جهفصوا ئاعمفصوويفج

فجا محبفلافيموىف وىفمهئ يفاا ه تفصوا صاظين.

فواظم مص جمىفصوعا  ،فت و ض فصوح ومفخمت فوا فيعل فوحقفتمف  ويفصوئعلىيبفصوحقحقحبفصو  ةابفجمىفصولم ف

فصوئ فاعيق ف صةلب فاعلىيب ف  م ف صلأيلي و ام فصولغمي فسح س ت صو ض ق ف ظ جب فتم فالخمم  فم  ل ف ةب ى فصوليا مصام فط ا

فجا محبفالفمحل ىل.

 : المواطنون والمجتمع المدني:الفرع الثاني

 أولا: المواطنون:

غ وب فم فيمالفى افصلأتمصىفجظلفمظ وشبف حاحبف ظ فصوهح س تفصوعا محبف اشمة فصو  صنينف صوم صةيفوعم  فى اف

  ذفصوئشمةعحب،ف  وصفص  ا لفلافيئظ سسف صول افصوحقح مفصوويفياكنفأذفيمعبهفصوا صانفصلأهزص ف صو ا ج تفصوارمححبف صوم

صولمىفتمفم  لفصوهح س تفصوعا محب،ف صاخ ذفصو مصاصتفصواماب،فت وا ظل ذف ا ف  فمعم  ف وفصووينفيرلا ذفصو مصاصت،فوغنف

 مظم ف  وحل انح فجمىفتلمفبع فصو لاي تفصلأممةكحبففصلأتمصىفتمفصوغ يمفمنفصوح لاتفيمعع ذفى اصف  م ،ف مب شمصفتمف ح غئم .

فصوئر ةاف تمفمظ وشبف فتم فيش اشفصلأتمصى فأذ فياكن فم لفس ةهمص، فصوع وو فتمفبع فأوط ا فصوح ل ف   ف ا  فصوا  ل، سعيل

                                                 

 محمد إنفي، جريدة الاتحاد الاشتراكي، مرجع سابق. -238



81 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

،فلأذفصوا صانفصوع ىيفوهفى افمموفتمفاحمة فج مبف ظ فصوهح س تفب ومغوفمنفأذفممابف ظ ف239صوهح س تفصوعا محب

ف.240 تفصوعا محبفمنفمم  فصواه  وينفصوعا ميينصوهح س

ف أك مفمنفذو فتاذفصوئعليمتفصولسئ اةبفتمفبع فصو لاي تفاعم فجمىفصوا صاظينفومئر ةافجميم ،ف تم

ءصتفأه صلفجليللفن لفصوا صاظينفيش ا  ذفبر الفمب شملفير ا ذف ة ئمج ذفجمىفبع فصوئشمةع تف صوهح س ت(فتمفصسئلئ 

فآخمفمن وفتمفصوبح فجنفتمصفصواش ا بفتمف ظ فصوهح س تفلأسب  فامابطفمصوا صاظينفلافي مل ذفأنلهفج مب،ف جلىص

فبعل فاعم موفبم فأ فلأنم فا ل فنئ ةقفمما سبفبامك نم فصواه  ابفتمفاحهينفأ ض جمو.

فوما صاظينفهئىفتمفأك مفصول لفىيا مصاحب فصوئمفا  لفأذفصواش ا ب ف وىفصوامهتبفصوش ةعب في  ى اتلفف  وص

ف ف و فتغ يم ذ فم حمل ف غيم ف محل ىل فيئرم فمحلىل ف لا فواهزص  فيظئا ذ ف لا فب   صامو فص ىلاء فتم فيش ا  ذ فلا ذفصووين

فب و ا ج تفصوارمححبف لافيمئا ذفهئىفب وهح سبفب اهفج  .

صوئهمطحبفف تب تفصلأتمصىفأ احبف مك نبفم حملفتمفا مةمفصوهح س تفصوعا محبفهئىفتمفصوا ئاع ويف اغ ذفوار

فجظل و،ف صو فصلاااح ق فجل  فوئخاح  فصوا صاظ ذ فبه فيط وس فبا  فاعظى ف  نا فىيكئ ا اة ام  فتم فصوئ ميليب فت وظتو ل ئ ا اةب،

 صلانئخ ب تفتمفصوظتوفصوليا مصاحبفولفامز فصوا ظلينفبطمة بفغيمفمب شملفب لاسئ  ببفواط وسف مر ويفصلأتمصىفصوظ خعين،ف ولف

منفأ وفصول صا فصو محبفبينفصوظتوفصوليكئ ا اةبف صوظتوفصوليا مصاحبف  فأذفصوا صاظينفتمففأبليفوظلبم  ف ورفصوامهتبفو ةم:   ذ

،ف ةميفبع فجما ءفصوهح سبفأذف  .صوظتوفصوليا مصاحبفيخئ ا ذف ظ عفصوهح س تف مئخويفصو مصاصتفجعمفجامحبفصلانئخ ب ت

فصخئح ا  فلأذ فصوهح سب، فتمفا مةم فصول جل فصوا صان فى ا فاعز  فصوعامحب فسح س تف ور فنح  فومئ اه فيعظمفاخ ةممو فواا ميمو و

فغيم   فى ذ ف صهئح ا اموف241جا محب فاغب تفصوا صاظين فارل ف لاوو  فه لفف، فوظلوعم   فو وه ف م  فصوهح س تف، فمئخوي  وى

مش ا بفصوا صانفتمفصوهح س تفصوعا محبفي  وهفآخم ذفبعب اصتفأخمي،ف  ذفي  لف ذفوما صانفصوحقفب ذفيها ف  اهف جمىف

ف صاسفصلاسئا عف وحه.صوا ظتف

 ا حيمفم لف ورفصوعب اصتفجمىف  نعمفصوهح س تفيهئحقفصوئلغيمفالي ،ف و فأذفقح سهفيتلفغ مد فتمفظلف

فصو صو فصو  ةوفومعم  فصوهح سحب.
                                                 

 67جيسم أندرسون، ترجمة عامر الكبيبي، مرجع سابق، ص: -239
 .240أحمد مصطفى الحسين، مرجع سابق،ص: -240

241- For further discussion, see James R. Sundquiste,’’Dynamics of the party system : 

Alignment and realignment of party systems in the united states » (washigton : brookings 

Institution, 1972) ; and david W. Brady, « critical Elections, congressional partics and clusters 

of policy changes, ». british journal of political science, VII january, 1978) pp :79-99. 



82 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

 أسمصارف مظ زصاهف مش اةعه،فيعحشفتمف ذفصوا صانفصوي  فأ بيف  ةظ فى ذفا ةبفيطم فص خمةنفجمىفأه صوهف

ف.242مئ ص لو،فيظزعفأك مفنح فم ف  فصائا جمفتمفم ئا فأك مفشل فحبفبلدلفصوئط افصوم ةلفم ئا فخ لفمنفصوهم

فمنفولاصاهف ف دنا  فصوئمفاظب فمنفأجا وه، فصولصخمحب فمنفم  ماه فصواعحشحب ف م  يئه فا وئه فلافيهئال  ذفصولمى

،فبلفصوهعمفولم ف243ومعحشف اح ف مع و بف احميلفصواعم م تفصوئمف  فتمفأمقفصوح ابف ويم مكانه ذفم   لف مئرلفو

امف صوغحلمفتمف س ةلفص جم فصوائظ جبف صوئظ ممفس ةلفصوائ هبفتمف ا افصوئط افصوغمنفأالفاح يقفآم وهف اا ه اهفبكلفصو ف

صوممحل ىفوا صو فصوئ ص لفصلاائا جمف ذو فبعم فود ي رف مش كمهف أيد فتمفصو   لف وىفصواعم مب،ف ىت فصواه  وينف

 اح يقفبعدم ،ف صوا صانفصوالملامفصنخمطفبشكلفلاتاف مظ ط فصوظتيمفتمف وصفصوا  لفوماط وببفبئظزةلف وىفاعظمفمط وبهف

صوب  فجمىفمرمصعحهفتمف اهففتئحاف2011ىسئ افف–سح س تفاخلمهفبشكلفج  ،ف ن لفصو حح بفصولسئ اةبفصوالملاحبفصلأخيملف

منفف15 فف14هل ىفمشم ابف ن لفذو فتمفصولرمينففصوا صانفصوالملامفوماش ا بفتمف ظ جبفصوهح س تفصوعا محبفتمف ا ا

صولسئ افصوالملامفوما صاظينف صوا صاظ ت،فضانفشم طف  حاح تفيحلى  فو ن ذفاظتحام،فصوحقفتمفا ليوفممئاه تفتمفم  لف

ف.ف ظ فيئديفامح فأذفصوا صانفصوالملامفأ بيفوهفى افيئحلىف تقفشمطفأس سمف  فصهئمص فصو  صنينفصوئظتحاحبفمن244صوئشمة 

فوما صاظ تف فأذ ف ا  فسح س تفجا محب. فتمفبم ال فصواش ا ب فممئاه تف لا وئ وم فا ليو فجعم فصوئشمة  فتمفم  ل فص سم   أال

فو ن ذفاظتحامف  حاح تفما اسبف وصففشم طف يعم ف صوا صاظينفصوحقفتمفا ليوفجمصة ف وىفصوهمط تفصوعا محب،ف ةحلى  

ف.245صوحق

فصولرل فيئدان فف139كا  فت ماه فتم فصولسئ ا فوما صاظ تف صوا صاظينفمن فياكن ف   فأنه فصوظصفجمى صو  نحب،

  ف ا دمف246 صو اعح تفا ليوفجمصة ،فصوملففمظم فمط وببفصوا مقفباىاص فن طبفالخلفتمفصخئر  هفضانفال لفأجا وه

ف فصولرل فمن فصلأ وى ف صوئمصه اموفف156صول مل فممال يم ، فممهت ت فصوعا محب فصوامصتق فام ى ف   فب ذ فصواامغب، فىسئ ا من

.ف ا فياكنفوغلفصوا صاظينفصوطعنفتمفمليفىسئ اةبفصو  صنينفصوا سبفب وح   ف صوحمة ت،فأم  ف247 اتما امو،ف ا منفائبعم   

صولسئ اةب،ف ذو فبعلف ح الف وصفصلأممفتمفودحبفمعم ضبفجمىفأنت افصواح كوفصوالملاحب،ف  وصفم فيرمقفبهفصولرلففصواحكاب
                                                 

، 10محمد الداهي:'' من البرولتاريا إلى البرونتاريا: رهانات التغيير الثقافي'' المجلة المغربية للسياسات العمومية، العدد-242

 .95،ص:2013صيف 
243- Philippe Breton, «  L’utopie de la communication le mythe du – village planétaire-« , la 

découverte/ Poche, 1997, P :56. 
 .2011، من دستور المملكة المغربية، سنة 14الفصل -244
 .2011، من دستور المملكة المغربية، سنة 15الفصل  -245
 .2011، من الدستور المغربي 139الفصل -246
 .2011، من الدستور المغربي 156لفصل ا - 247
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خئصفصواحكابفصولسئ اةبفب وظتمفتمف لفىت فمئعمقفبعل فىسئ اةبفو ن ذ،فأحيمفمنفصولسئ افصوويفا ءففحهفب ذف  فاف133

فصوويفسحطعقفتمفصوظزصعفياقفب وح   ف لا وحمة تفصوئمف فىت فأهلفصلأامصففب ذفصو  ن ذ، أحظ ءفصوظتمفتمفودحب،ف ذو ف ذص

فصولسئ ا فصولرلف ،يداظم  فو ن ذفاظتحامفشم طف دامصءصتفاطعيقف وص م يبفصلأممفأذفصولسئ اف نخمصفتمفنف  .248يحلى

ولفادانفصوعليلفمنفصوا ئدح تفصو ليللفصومصمحبف وىف اس ءفصولج ةوفصلأس سحبفوعظ ءفى وبفصو  ن ذ،ف  وصفف2011صوالملامفوهظبف

فأس سحب فمماغزصت فسبعب فجمى فيهئظل فصووي فصولسئ ا، ف تر ل فأب ص  فخمل فمن فامح  فى وبف249يتمم فامسحخ فبيظم  فمن ،

فصو فم  ل ف ا سح  ف صلاوئر ىيبفصوا سه ت، فصوهح سحب فأبع ى  ، فبكل فص نه ذ، فه    فمظت مب ف اعزةز فصولمىيب حمة ت

ف.250 صلاائا عحبف صوئظا ةبف صو   فحبف صوعيتحب،فم فاعزةزفص وح تفصولسئ اةبفوئ ايمفصوا صاظين

 ثانيا: المجتمع المدني:

مطبفصوليظحب،فصوهمطبفصوهصوا ئا فصوالنمف  فصوا ئا فغيمفصوحك مم،ف   فسمطبفمنفبينفخاقفسمطف م:

ف سمطبفصوا ئا فصوالنم.فصو د ةحبفصوهمطبفصوحك محب،فصوهمطبفصوئشمةعحب،ف

تمففم فصوملاح فصوليا مصامفو لفم ئاعحبفومئلخلفغيمفصواب شم،فب س ةلفغيمفهك محبف غيمفجظحلب،فولفأ بي

ف فصواب شم فومئلخل فم ئاعحب فو ل ف    فصول وب، فصوهح سمفصومسامفتمف ح ذ فصو مصا ف صوال  ظ جب فصوقحو فهزمب هحوفتمف ظ جب

ف  ن نحبفتمعلأفصو اح يقفصوئظاحبفصواهئلصمبف صومحاظبفص يلي و احبفتمفصوا ئا ،فمنفمم مهفصولسئ اةبفب والم فصوئلخلفوحا يبفم

فمبف صوعزلفتمف ح ذفصوا ئا .صكح ذفصول وب،ف ها يبفمعلأفصوغمف

ف فلأذفغ يئه فصوالنمف  فم ئا فسح سمفغيمفهزلام، ف  فش ذف صوا ئا  ف ا  فصوحك محب وحهافبم غفصوهمطب

صوا ئا فصوحزلام،ف وهف ئمبف يلي و احبفبامصا فتغمةبفمئعلىلف م:فصولغمفصوليظمف صوعما نمف صولغمفصوالنم،ف صولم فصلأس سمف

ف.251بينفصوا ئا فصوحزلامف صوا ئا فصوالنمفأذفصلأ لفغ يئهفبم غفصوهمطبف ما اسئم 

حم لفملنحبفهقحقحبفاه  وفتمفصوعظ ءفصوحد ايفوامو،ف ولفجمففاط اصفيشكلفصوا ئا فصوالنمفبكلفمك ن اهف

وم ط عفصوع  ف صوخ صفب جئب ارفتد ءفاا عح فمشئم  فوئح يقفأ لصفففكعيمصفجمىفممفصوئ اةخ،فهئىفأ بيفشمةك ف سئمصاح ح 

همطفي سفأذفيعظىفجمىفأس سفلأنهفتمفصوعاقفسمطبف ح ال،فووو فتئع ممهفم فس ةمفصو ف صضحبفاخل فصوقحوف صوار ويفصوع مب،ف
                                                 

 .2011، من الدستور المغربي، 133الفصل  -248
 .2011مارس  09الخطاب الملكي ليوم  -249
، صيف 8أحمد مفيد، '' الحماية الدستورية للحقوق والحريات الأساسية ''، المجلة المغربية للسياسات العمومية، العدد  -250

 .30و  29،ص:2012
موافق  0142، 74ة والمجتمع العميق'' الفرقان، العدد محمد طلابي،'' المجتمع المدني بين الدولة العميق  -251

 .05،ص:1435
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فصوئش ا حب فومليا مصاحب فمنفأالفبظ ءفسمحو فصواعظحبفجمىفمب ىئفصوحك مبفصو يلل،ف الاطففصوئع  ذف صوئ ص ذ،ف لف وص  صوا صاظب

ف.252صواه  وحبفب واح سبب

فصوئ اةخح فصواحط ت فتمفااح  فصوالنحب فوماش ا ب فصوئشخحرحب فصو ضعحب فوظ  فصلاسئ ما ل  فبعل فوالم فم  فلب

ب فا ىفصواك تفوما ئا فصوالنمفتمفصوحم حبفصوا ئاعحب،فمنفخملفهد ارفتمف  الفااعح تفح  فحب فاة ضحب فشب بحم فو

فوئع  ذفصه  قحبف مظتا تفنه ةحب:  ااعح تفاط عحبفاعالفتمفمخئمتفمظ همفصوحح لفصلاائا عحبف صوئظاحبف صوئظشتبف ود ي ف

تمف وصفصوهح  فى افاة ىيفتمفاهمة فف–لنمفصوا ئا فصواف-ت لف  ذفوهف صوئد منف صومج يبفصورححبف صلأسمةبف صلاائا عحب،

صام.فوليا مفصصوقحوفصوالنحبف صو اظحبفصوا مى،ف تمفصولت عفجنفه   فصوا صاظينف صوا صاظ ت،ف تمفا  ةبفشم طفن  قفصلانئ  لف

ف و اهفصلا ه لففوئمصهحبف ندقفممصتع اهووو ف  نافاط اصتفصوظصفصو  ن نمفممابطبفبشكلف عيمفبحي ةبفصوا ئا فصوالنم،

فصوحمةبف صوحقفتمفصواش ا بفصوالنحبف تمفا اينفأى صارفتمفصو س ابفصلاائا عحب،ف تمفىيا مصاحبفصو م .

ف فوهظب فصلأخيم فصولسئ اي فصلاجئمصف فأذ فصو مصافف2011كا  ف ظ جب فتم ف صوا صان فصوالنم فصوا ئا  باشمصش

فمخئمتفصلا253صوعا مم فجمى فصلانلئ ق ف وى فصولج ل فجعم فبينف، فبم تفصوعموب فت ل ف  كوص ا    تف صوحه سح تفصوا ئاعحب،

صوا ئا فصوالنمف صوحك مب،فبعلم فازصيلفصوطمسفصوعا ممفجمىفخعملفصول جلفصوالنمفوئح يقفصوحك مبفتمفمخئمتفأبع ى  ،فجمىف

فب ولت عفجنفمر ويفصوا صاظينفبطم ف آوح  فصوائعم ب فصوهح س تفصوعا محب تفمخئملب،فهي فأذفمهئ يفمهمهلف جلصىف اظليو

صوئح لاتفصوئمفامأتفجمىفتغملفصوئا يلف صواش ا بفس جلتفجمىف جط ءفأى صافاليللف لاظ ءفجمو تفمئ لىلفبينفصوا سه تف

صواظئخببف اا لفومشعس،ف  يت تفصوا ئا فصوالنمف  سحطفغيمفمب شمفوما صاظين.ف ةعلفصوئش  افصوعا ممفضم الفم ئاعحبف

فصوئا يم فصوليا مصاحب ف اح يقف غظ ء فصوعا مم فصو مصا ف حمصء فهقحقحب ف صوظ  شفتم ب فجامح تفص نر تف صوئب ىل فا تم ف ذ حب،

فمنفخملفاععتبفأكعمفواخئمتفصول جمينفصواعظيين،ف ذو فجعمف يت تف صوظ  جبف ا  ةلفمد مينفصواش اة ف احهيمف ن     

فصوهمط تفصوئش  افصوئمفي رلفبم فم ا عفصوا سه تف صوم  ذفصوعا محبفصولصةابف صو ا وئب،فصو ط عحبفأ فصلأتقحبفصوئمفاحلحم 

صلأ لصففب  ض تبف وىفآوح تف  فصوئش  افصوعا ممفصوالنحبفصوا صاظب  فصوئمفي رلفبم فم ا عففصوعا محبفوئلبيمف اظليوفمخئمت

أ فااعح تفصوا ئا فا  وقف صوشبك تف أشك لفصوئظتحوفصواهئ مبفصوئمفي سهم فصوا صاظ ذف صوا صاظ ت،فصوم  ذف صوئظهحقح تف صو

صوالنم،فأ فصول جم ذفصلاائا جي ذفواللفمحلىل،فأ فبشكلفىصةو،فومئظهيقف صوئع  ذفوئظتحوفمش ا ئموفتمفصوهح س تف صو مصاصتف
                                                 

'' الطبعة 1120نور الدين قربال، '' المبادرة التشريعية والرقابية للمجتمع المدني، دراسة مقارنة على ضوء دستور -252

 .5الأولى، مطبعة لينا،ص:
ت حماية الحقوق والحريات والحكامة الجيدة مؤسسات وهيئا –، مبادئ عامة 2011من الدستور المغربي  170الفصل  -253

 والتنمية البشرية والمستدامة والديمقراطية التشاركية
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ف صو ا ج تف فصوعا محب ف صوامصتق ف صوا سه ت فصوهمط ت ف وى ف دبمغم  ف آاصةمو ف م ئمه امو فممهت امو ف لام ال صوعا محب،

ف.254صوئمصبحب

فيا  فباظت مبفجا م  فالعحاه ف اس فصوئش ا حب، فصوليا مصاحب فمهمهل فتم فمح اةب فهم ب فصوعا مم فصوئش  ا ل

فصلاائا جيينف فصول جمين ف م ا ع فصوا صاظين فبين فصو  ب ف اس ء فغ يئم  ف مب ىئ فم   ل فم امم  فتم ف  م ف و ن نحب، أخمقحب

ف اطمع  فجنفه اح امو ف فصوئععيم فمن ف ااكيظمو فصول جمب فصواش ا ب فتم فصوالنم صوالنيين فمايزصتفصوا ئا  فأ و ف من ،ف255امو،

 أيد فأبم فمب ىئفصوئش  افصوعا ممف ا فأومام فصوم ظبفصو اظحبفه لفصلأى صافصولسئ اةبفصو ليللفوما ئا فصوالنمف  مف   امف

ف:

فصا- فبين ف صوظ  شف صوئع  ذ ف صوح صا فصوئ ص ل فتد ء ف م سهب فصوا صاظب، فجمى ف صوئملاحب ف، فصوليا مصاحب فصو   تب تفوهمط مسحخ

فمف ا ا صوا صاظين،ف م فيعظمفذو فمنفهمةب،ف مه  وحب،ف اظتحو،ف مش ا ب،ف اعلى،ف صخئمف،ف خد عفواغمعحب،ف اع ملفت

ف.فم سه ام

لصفف سح فو جللفصوامئاينفب وارمحبفصوع مب،ف اعزةزفصوح صاف صوئل  وفصوائب ىلفبينفم سه تفصول وبف صوا صاظينفه لفأ ا-

فصوئلبي فمهمهل ف صلأن نح دكمص  ت فصولمىيب فصوظزجب فمن فصوحل ف لا وئ وم فصوااكظب، فصو  اصت فااح  ف صسئب   فصوعا مم ف اح م يقفب

فتمفخلمبفصوا ئا ف،صلانلم  ف صوئع  ذفبينفأتمصىفا اعموفصومغببفصواشئم بف

ف.256صوظئ ةقفاعاحوفح  تبفصوئع ولفصوعا ممفبينفم سه تفصول وبف صوا ئا فصوالنمف  وصفامسحخفمعلأفصوئلبيمفصواعظمفجمىف-

مصبحبفعزةزفح  تبفصوئط عفصوا املفب  ن ذف اظاحبفا قفصوئش اشفصولعممفبينفصول وبف شم  ةم فمنفااعح تفملنحبف اا ج تفااف-

ف ت جمينفصوئر ىيين.

ش اة فوئحليزفجمىفاظاحبف   لف ا اح ف ا  ةلفصو  لفصلاوئمصهحبفواظتا تفصوا ئا فصوالنمف ا ايمم فول ةللفصوعمصمقف صواصف-

فصو ط عحب،

 غظ ءفمهمهلفصاخ ذفصو مصافصوعا ممفمنفخملفا سح ف اعاحوفمش ا بفصوهك ذفتمفصوئظاحبفصلاائا عحبف صلاوئر ىيبف صو   فحبفف-

ف.ف257 صوهح سحبفومعمى

                                                 

 .1620يناير  22، الجمعة 977يوسف وقسو، '' المجتمع المدني والحكامة بالمغرب''، جريدة الأخبار، العدد  -254
 .11،ص:3514موافق  2014، تاريخ 74 عبد القادر العلمي، '' مقومات المجتمع المدني ''، الفرقان، العدد -255
 ، مرجع سابق.977يوسف وقسو، جريدة الأخبار، العدد  -256
أبريل  التقرير التركيبي،'' الحوار الوطني حول المجتمع المدني والأدوار الدستورية ''، التوجهات الكبرى والتوصيات، -257

 .81-52،ص:ص،2014
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فاام فف- فمن ف صوا صاظ ت فصوا صاظين ف ااكين فصواهئلصمب، فصوبشمةب فومئظاحب فصلاائا عحب ف صو لاصت فصوبشمةب فص مك ن ت اععتب

واتمصىفمنففح س تف صوعمصمقفصوئظا ةبف مش ا ئموفتمفاظليو  ف صنخمصاموفتمفاط ةم  ،فوئمعحبفصلاهئح ا تفصوائعلىلف صوائظ جبومه

خملفصنخمصاموففتمفصلأنشطبفصو اع ةبفصوئمفائمء فم فاخرر اموف مي لاامو،ف اغ ةنفصوظخسف دتمص فصوقح ىصتفصو ليلل،ف

ف.258جد ةم فصوئلاةسفجمىفصوخلمبفصوع مبهي فائحيفمظتا تفصوا ئا فصوالنمفلأ

فزةزفصوشل فحبف صوظزص ب.ا ايلف اط ةمفصوحك مبفصو يللف ا سح ف اعف-

فصوه بق فأ وففصوحعيسفصوش لا نم،ف ههسفصو  ةم فتاذفمن فصوالنم، ف صوا ئا  فصوعموا ذ صواكمتفب وعمو تفم 

ينفصول وبف صو ط عفصوخ صفمنفامب،ف لاينفخر ةصفصوا ئا فصوالنمفصوويفيهئطح فأذفيشكلفسمطبفمد ىلف ج ملفا ص ذفب

صوا ئا فمنفامبفأخمي،ف مفخ  حبفصلاسئ موحب.ف ا  مف ورفصوخ  حبف  فهمةبفصولعلف صواب ىالفبعيلصفجنفا ظح ف ا احهف

ف.259ص ىصالف صومأسا ل

ف فصووي فصلأساى فصوملف فوغن فب والم  فصو ليل فصولسئ ا فوه فنح فيي سق ف صوح صا فص نر ت فمظطق ئ    

بفصولعمحبفومميت تفصوالنحبفتمفجامحبف جلصىف صاخ ذفصو مصافصوع  ف صواه  ابفتمف ظ فصوهح س تفصوعا محب،ف لافأنهفأم  فصواش ا 

فتانهفب تشه جبفصوح لفصو اع يف صوئد ا فصوغعيمف فوئا يلففوار وحهف ديلي و اح اه، ف ي  ىف حلبفىيا مصاحبف شل تب وزصم 

صلأنا طفم هللف اظح ف مئ صتقفجميم .ف ا فأذفصو  ن ذفصوئظتحامفصوائعمقفبئظزةلفأغمسفصوئ ام تف صوطب  ت،فوغمفاغ ذف ورف

فبعل فصواه  صلفص ا افصلاائا جمفصوالملامفصوائهوفأذفيمصجمفأهك  فصولر لفصوائعم بفب وا ئا فصوالنمف أى صارفصو ليلل،في سف

فص ف صوئل  ت ف عيمل فأمحب فبظهبب فصوائايز فصو   تم فصواعطى ف  وص فصو ظهين، فما فبين فاب  تفصوا ئا  فبين فصور اخ لاوئر ىي

فصواظ  لبف فصوظ طفصوع و ب،فجعمفصوعالفجمىفاح يقفمعلأ فصوظتمفتمفااح ف ور صواظر صفجمحهفتمفصولرلفيهئلجمف ج ىل

ف،ف  وصفا ليوفبع فص مك ن تفصوم اهئحكحبف صواعظ ةبفوئحليزفجامحبفصواش ا ب.260صوئ س فجشمفمنفصولسئ افصلأخيم

 ور البرلمان في تقييم السياسات العمومية:الفرع الثالث: د

 عيمل،ف ذفصواتممففأ بيفمنفصودم ايفصلأخوفب وئ ظح تفصومو بحبفصوحلي بفصوئمفأحعئافتع ويئم ف ن  جب

فصومو بحبف فصلأنتاب فتم فأسهه فن ل فصووي فصوعا محب، فصوهح س ت فبئ يحو فاعمف فصوئم فخ  ب فصوئ يحاحب فوممو بب صوائط ا

                                                 

 .12ني'' مرجع سابق،ص:عبد القادر العلمي، '' مقومات المجتمع المد -258
الحوار الذي أجرته مجلة الفرقان مع السيد الوزير المكلف بالعلاقات مع البرلمان والمجتمع المدني، الحبيب الشوباني:  -259

 .80،ص:1435/2014، 74الفرقان، العدد
 .2011من الدستور المغربي لسنة  19للمزيد يرجى مراجعة الفصل  -260
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ف فخ  ب فصلأن م س كه نحب، فصلأممةكحب ف صو لاي تفصوائحلل فأجطيافوموصف261تمف ظلص فصوئع اة فصوئم فاعلى فمن فصومغو ف جمى .

ف.262صوالم  ،فتانهفيملففتمفصلأ لف وىفقح سف دبمص فمخئمتفصوئ حيمصتفصووصاحبفومهح س تفصوعا محبفصواخئ ال

فتمفصول لفصلأن  فجمتافاط اصتف  مب فول فصوهح س تفصوعا محب، فا يحو ف  نافم  الاب ،فم س كه نحبتاذص

،فتمنه فتانهفجمىفصوعكقفمنفذو ف صامافجللف ع لا تفتمفصلأنتابفصومو بحبفصومايظحب،فمنفأالفاعظيم ف العيمم ،فخ  بفتم

فظ محبفصوئمل لفصوزىصىفصورع لا تفصوامابطبفبئعظمف وصفصوئ اهفصومو بمفأك مفب وظهببفوم ذو فو امبفصجئب اصتفسح سحبف دىصاةب،ف ا

فوشم طفصوا ىيبف صوبشمةبفصلأ وحبف ومصاف وصفصوظ عفمنفصوامصقبب.الئ لفتمفصول وسفص

فاعالفجمىفا يحوف و فب حمف فوممو بب،فلأنم  فصوا  الابفأ وفممصهلفصوظتمةبفصوحلي ب  م فذو فاعئعمف ور

فبلعلفصو ف صسع    صنسفااعمفصوئ حيمفصو صوعمفومهح س تفصوعا محبفمنفخملفص ن   صتفصواح  ب،ف  مفم  الابفاعمففصنئش اص

ف.263صوليا مصاحبفصوئمفاحئ يفجميم 

 لا ومغوفمنفأذفاطعيقف وصفصوئ اهفصومو بمفجمىفا يحوفصوهح س تفصوعا محبفب والم فيب ىفجامحبف عببف

فبآوح تف ا ظح تفم ئم ف ف لافأذفأ احبفصلأخو فا صتمف لفصواعطح تفصودم اةبفه لفا حيمصتف لفسح سبفمحئامب، بهعسفجل 

ف.264ضم اةبفتمفظلفص  مه تفصواب شملفوئ  يلفصوئلبيمفص ىصايف صوا ص نمصوهح س تفصوعا محبفاعل ف

فب  ف فمن ف   فصوعا محب، فصوهح س ت فا يحو فتم فصوالملام فصخئر صفصوعموا ذ فجن فصوي   فصوحلي   ذ

فآوح تفصوامصقببف ف جا ل فجعم فصوه ب ب، فصوئ  ا فصوعموا نحب فتم فصواا اسبفه ضمل فىصماف  اه فم  ف. ف كاعلأ( احريلفه  ل

فصوظهعحبف   يمفمنفصوحل ىفصواعح اةب،فو مبفص مك ن تفصوائ هبفوم اهفصوا سهب،فصوشمءفصوويفهلصفصوغ مسحكحب،ف صوئمفصجئمام 

ب واشمعفصولسئ ايفويع أف وصفصلاخئر صفمك نبفىسئ اةب،ف عظ صذفح و فلاخئر صفصوهمطبفصوئشمةعحب.فوغنفواستفا   لف

                                                 

ل الرقابي رهان السياسات العمومية بالمغرب: نحو تقوية رقابة الحكامة''، مجلة العلوم نجيب جيري: '' تحديث الفع -261

 .52،ص:2013القانونية، سلسلة الدراسات الدستورية والسياسية، العدد الأول، ماي 

262 - HARAKAT MOHAMED : « le droit du contrôle supérieur des finances publiques au 

Maroc » Edition Babel , Rabat, 1992, P :109.  

263 -HARAKAT (M) : « Finance publique et droit budgétaire au Maroc », op, cit, p :150-152 

264-HINTI (S) :  « pour une évaluation des politiques publiques, cas des interventions 

économiques locales », R.M.A.D, N° double 6 et 7, 1997, p :123-128. 

اص، خغرب، عدد ة بالمأنظر أيضا المساهمات المدرجة بالمجلة المغربية للتدقيق والتنمية، تقويم البرامج والسياسات العام

 .2002دجنبر 
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،ف ووفياظحهفصجئب اصفم لاص،ف  مسفصوع صةقفصوعظي ةبفوخح افصوع مظبفصوعموا نحب،فصوظت  فصولصخممفوا مقفصوظ ص ف وصفصلاخئر ص

ف.265  وصفصلاخئملاتفصو ظحاحبفلأجد ءفصوعموا ذ،فتمفصو  لفصلاوئمصهحبفوئعليلفصوظت  فصولصخمم

فصو لالفجمىفصوئخطحطف جمىف ح غبفصوهح س تفصوعا محبف احليلف ف  نافصوحك م تف مفصوئمفوم  تاذص

ف ف فصورمهحبفأ لصتم  فاائم  فجظم  ف يت تفمهئ مب فم سه تفأ  ف ي  ى فممحب ف  نافاعل  فصوح اب ف فتاذ م شمصتف ن   صام ،

فوغملئم ف فاحميل ف جمى ف صلاائا جم، فصلاوئر ىي، فآح ا   ف ا يحو فصوهح س ت ف ور فائب  فجمى فصوعامحب ف صو لال  صلاخئر ص

ف.266صوا وحب

مظيففلئهفما اس فومهمطبفصوئشمةعحب،فخ  بف أنه ةعئعمففصوعموا ذفم  مفواا اسبف ظحلبفصوئ يحوفبر

فمبفجمىصو  بفومحك مبفجعمفصوئر ةافجمىفصوعمن مقفصوحك مم،ف لا وئ ومفيائم فنتمة ف جامح فسمطبفا يحوفمليفولالفصوحك ف

فاظليوف ورفصوئ ام تف نهببفاحقح م فوا لصففصوغعميفصواهطملفووو ،

محك مبفجعمفصوار ىوبفجمىفصوعمن مقفصوحك مم،فتاذف دذصف  ذفصوعموا ذفيخئصفىسئ اة فباظيفصو  بفو

فصوئشمةعحب،فجعمفصوهح س تفصوعا محب،ف جمىف وصف فصوعمن مق،ف ض تبف وىفصواب ىال فبئظزةلفصواح  افصوغعميفوموص صوحك مبفا   

عحبفأس سحبفصلأس سفيلئم فأذفائوفمظ وشبف ا يحوفصوهح س تفصوعا محبفمنفوعلفصوعموا ذفجمىفأس سفصوعمن مقفصوحك ممف اما

فصوئشمةعحب فصوهمطب فأم   ف واه  ويئم  فصوحك مب فصوهح سمفوعال فصوئع ول فأس س فجمى فومحك مب ف ذذ فح ئه فياظي فت وعموا ذ ،

 صولسئ اي،ف لاظ ءفجمىفم ف  ففمهطمفتمفصوعمن مقفصوحك مم،ف صوهمطبفصوئظليويبفا   فبئظزةلفصواح  افصوغعميفوموصفصوعمن مقف

ف مش اة فجعمفنر صفاظتحاحب فصوئظتحاحب م  ف صو  صنين فصوظر صفصوئشمةعحب فص ا اف-  فف-و صنين فصوع ىيب و صنينف–صو  صنين

ف  ناف ح غبف دجلصىف267صوهظ ةب...(،فأ فجعمفسح س تفجا محبف سح س تفوط عحبف ا ف  ف صاىفتمفصولسئ افبصوا وح .تاذص

فص شك لاتفص فواع و ب فجمىفام يزفصوا م ىصتفصوحك محب فمهئ ة تفصوهح س تفصوعا محبفاعئال فجمىفجلل ف صوائ وعب وا ا ىل

 صوئر ىيب،فصائا عحب،فح  فحب،فبيتحب...(،ف جظلفاظليوف ورفصوهح س تفصوعا محبف صوهح س تفصو ط عحبفمنفوعلفصوهمطبفصوئظليويبف

فصوعا محب فصوهح س ت ف ا يحو فمظ وشب فتم ف صوائعم ب فب والم ، فصوئشمةعحب فومهمطب فصو  و ب فصومةحهحب فصو ظحلب فب مء  تقففاعم 

فصود صبطف صوشم طف ص شك وح تفصواحلىلفتمفصولسئ اف تمفصوظت  فصولصخممفوا مقفصوظ ص ،فب جئب افأذفجامحبفا يحوفصوهح س ت

                                                 

 2011طه لحميداني: ''البرلمان المغربي وتقييم السياسات العمومية''، المجلة المغربية للسياسات العمومية، دستور  -265

 .121، ص:2012صيف  8ق، العدد النص والسيا

 .35الإطار المرجعي لتقسيم السياسات العمومية، مرجع سابق،ص:-266

 .2011من دستور المملكة المغربية لسنة  71أنظر الفصل  -267
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صوعا محبف ظحلبفالفمع للفيخئمطفتيم فم ف  فا ظمف احميممفبا ف  فسح سم،فما فيئطمسفضبطف صضح فواظم حبفصلاشئل لف

ف وطم فصوئ يحوفصواعئالل.

 لمان بين التشر ع والمراقبة وإمكانية التقييم:أولا: البر 

،ف  وصفم ف268صوئشمة ف صوامصقببفنتمصفلأذفصوعموا ذفيا اسفازءصفمما فمنفى ارفتمفصوهح س تفصوعا محبفجعمف

ومئعمففجمىفص مك نح تف فص وح تفف270،ف م مقفصواهئش اةنف269سظح  لفا ايمرفمنفخملفصوظت  فصولصخممفوا مقفصوظ ص 

فصوهح س تفصوعا محبفمنفمظت افيظطمقفمنفصتئمص فال  تفف  وو فصوحل ى فائب ف ا يحو صواعح اةبفول افصوعموا ذفتمف ظ ،

فصول جمين ف)asymétrie des capacités des acteurs(271ولاصت فاعمة  فتاذ ف  ظ  ،pierre Bourdieuفصوشميمف ،

صواعح اةبفجمىفض ءفص مك نح تفصوائ هبفأم  ف،يكئهمفأ احبفب ولبفو مصءلفصوحل ىفف (le champ politique)ومح لفصوهح سمف

فصوعا محب فصوهح س ت ف ا يحو فممصقبب ف جلصى، فم  ل فتم فجمىف272صوعموا ذ فصوهح سم فوئعمة فصوح ل فبهحط فاطعيق ف امصء ف ذ ،

ف.273ى افصوعموا ذفتمفصوهح س تفصوعا محب،ف تمفه وبفصوالم فاحليلصفولفااكظظ فمنف ىاصشف ورفصلأ احبف ض جبم

 البرلمانية في السياسات العمومية: اللجاندور  -أ

                                                 

صلاحية التصويت على قوانين  46في إطار مجال القانون الذي يختص البرلمان بالتشريع فيه فإن له حسب الفصل  -268

 هداف الأساسية لنشاط الدولة في الميادين الاقتصادية والاجتماعية والثقافية''.تضع إطارا للأ

 .4200يناير  29كما صادق عليه مجلس النواب بتاريخ  -269

يتضمن النظام الداخلي لمجلس المستشارين مقتضيات مشابهة، ليتم الاحتفاظ بالنظام الداخلي لمجلس النواب لدراسة  -270

 ي العناصر التقديمية.الفرضيات المشار إليها ف

271 -Anoly smith :  « les idées en action : le réferentiele, sa mobilisation et la notion de policy 

networle » in (sous la dir d’Alain faure, Gilles pollet et philippe warin : «  la contruction du 

sens dans les politiques publiques : de bats autour de la notion de référentiel » ;PP103-125) 

(p :112). 

ندير المومني: '' دور البرلمان في إعداد مراقبة وتقييم السياسات العمومية، حالة المغرب )مسودة(، مشروع '' تعزيز  -272

 .5، ص:حكم القانون والنزاهة في الدولة العربية، المركز العربي لتطوير حكم القانون والنزاهة

273 -Le champ politique est le lieu où s’engendrent, dans la concurrence entre les agents qui 

s’y trouvent engagés, des produits politiques, problèmes, programme, analyse, commentaires, 

concepts, événements entre lesquels les citoyens ordinaires, réduits de consommateurs, 

doivent choisir, avec des chances de malentendu d’autant plus grandes qu’ils sont plus 

éloignés du lieu de production (...) » actes de recherche en science sociales ; N°36-37, 1981 

(PP :3-4). 
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،ف ةحلىفصوظت  فصولصخممفوا مقفصوظ ص ف وا مقفصواهئش اةن،فجلىف274يشيمفصولسئ اف وىف ا ىفو  ذفىصةاب

فصوم  ذ،فصخئر   ام ف،فا وحلم ف صو  صجلفصوائعم بفبهيمفأشل وم .

فتمعحب فو  ذ ف هلصث ف مك نحب فم  فهمص فصوم  ذ فجال فيعئعم فصواعلةحب، فصوظ هحب فىاصسبف275من فبملففاعايق ،

فصوظر صف فبخر ص فصوا لمب ف صوئعليمت فلاخئر  م  فصوخ ضعب فصو ط ج ت فههس فجميم  فصواح وب فصو  ن نحب صوظر ص

،فائحيفاظهيقفجالفصوعموا نيينفتمفم  لفصوهح س تفصوعا محب،فخ  بف32276منفصوا ىلفف5صواعم ضبفجميم .ف ا فأذفصول ملف

منفوط عف ةئوف جا لف ورفص مك نحبفصوائا مبفتمفصائا عفو ظئينفأ فأك مفباذذفمنفتمفصو د ي فصوئمفوم فصمئلصىفجمىفأك مف

ف.277اةحقفصوا مق

،ف ةمهظفأذفصواط وببفبموصفصول افصلاسئطمجمفأ بحافاط لفم  لاتف278اا اسفصوم  ذفى اصفصسئطمعح ف

فك نافاعئعمفتمفصوه بقفخ ا فصوظ  شففحا فيئعمقفبايزصنيئم ف  ولت عفصو اظمفم م،

تمف ا اف جا لفى ا  فصلاسئطمجمفولمافصوم ظبفم ئمه فبئظتحوف ة اصتفميلصنحبفومظ ص ،ف اوفا ليوفاه ةلاتف ف

منفامففصوظ ص فأجد ءفصوم ظبفه لف ظل  فىجوفصولاشفصوامغمفباظ سببفصوئر ةافجمىفميزصنحبفصورظل  ،ف لا ومغوفمنفأذف

                                                 

 .2011دستور  42الفقرة الأولى من الفصل  -274

على أن مكتب اللجنة الدائمة يتمتع '' بكامل الصلاحية برمجة أعمالها وأعمال اللجان المتفرعة منها،  33تنص المادة  -275

جنة''، باسم الل عموميةوتيسير مناقشتها وتحديد مواعيد ومدد اجتماعها، والإشراف على وضع التقارير المقدمة إلى الجلسة ال

اخلي لمجلس النواب من النظام الد 34داخلي لمجلس المستشارين، كما يمكن حسب المادة من النظام ال 525وتقابلها المادة 

 ت الخاضعةلقطاعااللجان الدائمة: '' أن تستحدث لجانا فرعية بهدف تعميق دراسة النصوص القانونية المحالة عليها حسب 

ن النظام م 51لإمكانية في المادة لاختصاصها والتعديلات المقدمة بخصوص النصوص المعروضة عليها''، ورد نفس ا

 الداخلي لمجلس المستشارين.

: لكل نائب غير عضو باللجنة الحق في الحضور والمشاركة في أعمالها دون أن يشارك 32من المادة  5تنص الفقرة -276

 من النظام الداخلي لمجلس المستشارين. 51في التصويت، وتقابلها المادة 

 لداخلي لمجلس النواب.من النظام ا 38حسب المادة  -277

من يجوز للجان الدائمة أن تكلف بعض أعضائها بمهمة استطلاعية مؤقتة، حول شروط وظروف  35حسب المادة  -278

نواب جلس المتطبيق نص تشريعي معين، أو موضوع يهم المجتمع ، أو يتعلق بنشاط من أنشطة الحكومة باتفاق مع مكتب 

'. ب المجلس'لى مكتستطلاع تقريرا من أجل عرضه على اللجنة قصد مناقشته وإحالته عكما '' يعد النواب مكلفون بمهمة الا

 من النظام الداخلي لمجلس المستشارين. 67وتقابلها المادة 
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ولت جمف ا  لفمحل  فمنفوعلفصوا سهبفصوامغحب،فب  تفصوام فا    ف ىصالفصولت عفصو اظمفيب ىفمحل ىصفبطعحعبفصوا  لفص

ف.279و ةلفأجمىفوم  صتفصواهمحبفصوامغحب

ب وظتمف وىفصوط ب فص سئمصاح مفو  ن ذفصوا وحب،ف صوويفياكنفصجئب ارفبا  ببف حح بفاا ةلفصوهح س تفصوعا محبف

 مةمفه لفصوخط طفصوعمةدبفومئ ص ذفصلاوئر ىيفومل وب،ف لافأنهفي ض فباكئسفم مقفصوظ ص فتمفص ا لفصواحلىلفمعز صفبئ

،ف لا ح ةقفيئعمقفبظل  تفممصتقفصول وبفصواهيملفبرلبفمهئ مبف280 صوا ومف صوظئ ةقفصواحرلفجميم ف  وصفصوئ ايم تفصواهئ عمحب

فجعمفاغمح فبع فأج فاو بح  فى اص فأذفاا اس  ف ب ومفصوم  ذفصولصةاب فصوا وحب فياكنفوم ظب ف ا  د ةم ف صوا سه تفصوعا محب.

ب سئطمج تفه لفشم طفظم ففاطعيقفو ن ذفصوا وحبف وم فصورمهحبفتمفصوئ  لفب واعم م تف صواعطح تفصودم اةب،ف ا ف

ممصهلفاظليوفو ن ذفصوا وحب،ف اد فا مةمصفيعم فجمىفف صوحك مبفا ليوف يد ه تفخملفبياكظم فأذفاطمسفمنف  ةمفصوا وح

فصوم ظبفوماظ وشب.

 اة لتقييم السياسات العمومية.ب: لجن تقصي الحقائق أد

،فا ءفنئح بفاغببفمعمظبفمنفامففصوا سهبفصوئشمةعحبف281ياكنفصو  لف ذفصوئغمةقفصولسئ ايفوم  ذفصوئ رم

س ب بفصاهاافب وئه ةبففف282 صسئ  ببفمئ خملفنهعح فوماشمعفصولسئ ايف لائععيمفآخمف،فتاذف وصفصوئغمةقف  فنئح بفما اسبف
                                                 

 .6ندير المومني '' ورقة خلفية حول دور البرلمان في إعداد، مراقبة وتقييم السياسات العمومية''، مرجع سابق ،ص: -279

من النظام الداخلي لمجلس النواب على أنه: '' يودع مشروع قانون المالية للسنة والميزانيات الفرعية  124تنص المادة  -280

قتصادي زن الاالمتعلقة به بمكتب مجلس النواب في الآجال المحددة، ويشفع بتقرير تعرض فيه الخطوات العريضة للتوا

 .رات التي أدخلت على المداخيل والنفقاتوالمالي والنتائج المحصل عليها والآفاق المستقبلية والتغيي

 فق الدولةة ومراوتلحق بالتقرير المذكور وثائق تتعلق بنفقات الميزانية العامة وبعمليات الحسابات الخصوصية للخزين

 المسيرة بصورة مستقلة وبالمؤسسات العمومية، طبقا لمقتضيات القانون التنظيمي للمالية.

على ما يلي: '' علاوة على اللجان الدائمة المشار إليها في الفقرة  1996من دستور  42من الفصل  2تنص الفقرة  -281

بها  قائق يناطصي الحالسابقة يجوز أن تشكل بمبادرة من الملك أو بطلب من أغلبية أعضاء أي من المجلسين لجان نيابية لتق

كوين لا يجوز توالها، نتائج التي تنتهي إليه أعمجمع المعلومات المتعلقة بوقائع معينة وإطلاع المجلس الذي شكلها على ال

لجنة  همة كللجان لتقصي الحقائق في وقائع تكون موضوع متابعات قضائية، ما دامت هذه المتابعات جارية، وتنتهي م

طبيعتها ؤقتة بلتقصي الحقائق سبق تكوينها فور تحقيق قضائي في الوقائع التي اقتضت تشكيلها. لجان تقصي الحقائق م

 وتنتهي مهمتها بإيداع تقاريرها، يحدد قانون تنظيمي طريقة تسيير لجان تقصي الحقائق''. 

، كما أن قرار الغرفة الدستورية القاضي بعدم 1963وجدت لجان التقصي في النظام الداخلي لأول مرة في برلمان  -282

ليا في حاليتين: لجنة التقصي حول تسرب دستورية إدراج هذه اللجان في النظام الداخلي لم يمنع من تجربة التقصي فع

وقدمت تقريرها  1990دجنبر  14ولجنة تقصي أخرى حول أحداث فاس وطنجة  1979يونيو 11امتحانات البكالوريا في 

 لمجلس النواب. 1992أبريل  12في 
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 لا وا  بلفتاذفم مقفصوظ ص فجعمفف1992ةقفصولسئ ايفوم  ذفا رمفصوح  ةقف لافتمفىسئ اف صوا   مب،فهي فووفيئوفصوئغمف

جظلم فو  فباىاصام فتمفنت مهفصولصخمم،ف لافأذفصولمتبفف1977جنفصومغببفتمفما اسبفى افصومو ببفجعمفو  ذفصوئ رمفمظوف

لافيظصفف1972طمو فمنفأذفىسئ اف،فصن283جل فىسئ اةبف وصفصواهعىف1978-4-22صولسئ اةبفأكلتفتمفومصا  فبئ اةخف

ف،ف  ظ فيئعمقفصلأممفبح وبفاعم فأذفصوئل   فه لفصوئغمةقفصولسئ ايف هلي284جميم فضانف س ةلفممصقببفصوعالفصوحك ممف

ف مظ فا ةمف.فصلأك مف مسحكحبفوامصقببفاظليوفصوهح س تفصوعا محبفمنفامففصوعموا ذفولفيهئلم ففصوطم ف

 ة وتقييم السياسات العمومية:ثانيا:البعد الدستوري لمناقش

منفف70،فيائم فسمطبفا يحوفصوهح س تفصوعا محبف صولرلف2011أهك  فىسئ افف تقأ بيفصوعموا ذفصوالملام،ف

فصوئغملبفف285صولسئ ا فبئحميل فأ بيفمخئر  ف ا  فصلاوئر ىيف صلاائا جمف صو   تمف صوعيتم، فأحم   فب لأس سفىاصسب فيليل با 

فصوهح س تف ا يحو فومور فلأ لصتم فصوا وحب فاحقح م  فملي ف(، فصولرل فمظط   فمن فيهئل ى فم  فصولسئ اف148    فوغنف286من .

ف فصولرل فأهك   ف لاا اس فذو ، ف وى فصخئر صفمظ وشبف101287ب  ض تب فأيد  فصوالملام فصوعموا ذ فيائم  فصولسئ ا، فمن ،

فصوهح س تفصوعا محب.

فص فمهئ ي ف جمى فصوظصفصولسئ اي فمهئ ي فجمى ف صضحب فصوئ يحو ف ظحلب ف  نا فتمف دذص فصوعموا نحب واا اس ت

جمىففعموا ذصوئ  ا فصوا  انب،فتاذفمرطميف  فصواظ وشب  فصوويف اىفتمفصو حح بفصولسئ اةبفي س فنهعح فمنفآوح تف  ظ ةتفصو

ف وصفصواهئ ي.

فت واظ وشبفاخئمتفجنفصوئ يحو،فجمىفصو فصواهئ ي، فجمىف وص فم ض عح  صولسئ ايففت واشمعفمغوفمنفصااب ام 

،ف جمىفصومغوفمنفصسئعا وهف101ىفصسئعا لفعب الف  فمظ وشبفصوهح س تفصوعا محبف ا يحام   فتمفصولرلصوالملام فهمصفجم

صوويفيحلىفصو  صجلفصوع مبفواا اسبفصوهمطبفصوئشمةعحب،ف لافأنهفووفيكئلمفبمورفصو ظحلبفف70ت طفمرطميفصوئ يحوفتمفصولرلف

فملم   ف أ اى فب وئ يحو، فصوائعم ب فصلأس سحب

                                                 

 .1978أبريل  22بتاريخ  3441، المنشور بالجريدة الرسمية رقم 4قرار الغرفة الدستورية رقم  -283

.، والقرار 1979يوليوز  24بتاريخ  17وقد تم تأكيد هذه الحجية في عدد من قرارات الغرفة الدستورية كالقرار رقم -284

 .1985غشت  22بتاريخ  182رقم 

 .2011من دستور المملكة المغربية لسنة  70أنظر الفصل  -285

 .2011من دستور المملكة المغربية لسنة  148أنظر الفصل  -286

 .2011من دستور المملكة المغربية لسنة  101 أنظر الفصل-287
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ضانفب  فصوعموبفبينفصوهمطئينفصوئشمةعحبف صوئظليويبفبا في عمم فأوم فوممو ببفجمىفصوعالفصوحك ممفمظم ف وىفف  فصواظ وشب  ف

فمظم حبفصوئحميلف صوئ يحو،ف   فم فيحئ  فمظ فودبطفصلأسقفصوال هحاحبفومارطمح تفصو صاىلفتمفصلأهك  فصولسئ اةب.

فص فمن فجا محب فأك م فصواظ وشب   ف   فعب ال فاغ ذ فم  فا ج ىل ف ا ظحب فسح سحب فسيم ال فيعئعم فصووي خد فوئ يحو

فبئ سح  فيهاي فبا  فىويق، فبشكل فمحلى فغيم فملم   فت واظ وشب فبموا نحب. ف  ظحلب فباا اسئم  فائعمق ف م ص ل ت فواع ييم

 فم فم  لفصوئ يحوفتمفشكمهفصوديقفوئئ  افم ض جمفوام  ف صخئر   تفصوعموا ذفجمىف وصفصواهئ ي،ف ولفائعليفصواظ وشب

هح ن فوخمطفأص ةتفصومةحهحبفصلأخميفومعموا ذفصوالملام،فس صءفجمىفمهئ يفصوئشمة فأ فممصقببفصوعالفصوحك مم،ف ا فولفي  فصو ظ

فجظلفما اسبفصوعموا ذفوم اينفصو ظحلئينفم فمظ وشبفصوئلصبيمفصوحك محبف ام ف جلصىف اظليوفصوهح س تفصوعا محب.

فهكمص فاعئعم فصوعا محب فصوهح س ت ف  ناف ح غب فصوعا ففتاذص ف ص ىصاصت ف صوحك مب فصوئظليويب فصوهمطب محبفجمى

صبيمف فصوئلصوئ بعبفوم ف صواظشآتف صوا سه تفصوعا محبفصو صوعبفاحاف   يئم ف صوئمفاظلوفصوهح س تفصوحك محب(،فس صءفمنفهي

وئئب فئ يفصمفجمىفمهصواعئاللف جلصى  فأ فمنفهي فص امصءصتفصوائخولفوئظليو  ،فتانهفلافياكنف غل لفى افصوعموا ذفصوالملا

مفهلف يحوفتصوا صكسفورح غبف ورفصوهح س تفصوعا محبفأ فوئظزةمم فجمىفصواهئ يفص امصةم،ف لافيئعمقفصلأممف ظ فب ظحلبفصوئ

فمنفصولسئ ا.ف101ذصام ،ف دنا فيمابطفب ظحلبف  فصواظ تهب  فصو صاىلف مصهبفتمفصولرلف

وئشمةعحبف صومو بحبفصوامابطبفبشكلفمب شمفأ فغيمف تمف وصفصورلىفياكنفصسئحد افجلىفمنفصلاخئر   تفص

فصوهح س تف ف ور فمظ وشب فمن فصوالملام فصوعموا ذ فااكن ف صوئم فاظليو  ، ف ائب  فبا صكبب فأ  فصوعا محب فصوهح س ت فباجلصى مب شم

لاشكلفخ صفهح كمهف أامزاهفوام مم ف صخئر   ام فصولسئ اةب،ف فصوعا محبف صوعمصمقفصوحك محبفصوامابطبفبم فباظ سببفما اسبف

ف:288جمىفمهئ يفصو ظ ةتفصوئ وحب

منفصولسئ افصوالملامفجمىفصخئر صفصوعموا ذفب وئر ةافجمىفف71:يظصفصولرلففLois Cadresمظ وشبفو صنينفص ا اف-

فوا لصففصلأس سحبفوظش طفصول وبفتمفصواح ىينفصلاوئر ىيبف صلاائا عحبف صو فج م  فاد ف ا اص   فحبف صوعيتحبف صو  صنينفصوئمف  
صوئمفيئوفصوئلص لفبش نم ففPolitique Générale  دذصف  ناف ورفصو  صنينفاععمفجنفم  لفمنفم  لاتفصوهح سبفصوع مبف،ف289

فجعمفسح س تفجا محبف سح س تف فبئظزةمم  فصوحك مب فجمىفصوا مقفصو  صايف صوئمفامئز  تمفصوا مقفصوحك ممفوعلفجمضم 

فوهح س تفصوعا محب.وط عحب،فتانم فاعئعمفب وئ ومفأس س فو ن ن فورح غبفص

                                                 

 .54أنظر الإطار المرجعي لتقييم السياسات العمومية، مرجع سابق، ص:-288

 .2011من الدستور المغربي لسنة  71أنظر الفصل -289
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فصوهح س تف فجاق فواظ وشب فصوئشمةعحب فومهمطب فس نحب فمظ سبب فص ا ا فو صنين فواش اة  فصوعموا نحب فصواظ وشب فاغ ذ فم   ج ىل

صوعا محبفصوامابطبفبم ،فبا فياظيفصوعموا ذفن ج فمنفصلاخئر صفصوائعمقفب واظ وشبفصو عمحبفغيمفصواب شملفومهح س تفصوعا محبف

ف.290ئ يحوفصوبعليفومورفصوهح س تاغوفأنهفيخئصفب و

منفصولسئ افجمىفمهطملفخ  بفب وئر ةافب وعموا ذفجمىفنل  تفف75:يظصفصولرلفصوعمصمقف صواخطط تفمئعلىلفصوهظ صت-

فصو  ن ذف فصوهظ صتفصوئمفيلرمم  ف صوعمصمقفمئعلىل ف ن   فصواخطط تفصوئظا ةبفص سئمصاح حب، صوئ ميزف صلاسئ ا افصوئمفيئطمعم 

ا وحب،ف صوئمفاعل  فصوحك مبف اطم فجميم فصوعموا ذ،ف امابطف ورفصواخطط تف  فب وئ ام تفص سئمصاح حبفوهح سبفصوئظتحامفوم

 ةئوفاظزةمم فجمىفمهئ يفميزصنحبفصول وبفجعمفصوعمصمقفصوا وحبفمئعلىلفصوهظ صت.ف  ورفصواخطط تف صوعمصمقفاعئعمف291صول وبف  

تفصوعا محبف ام فاظليوفمح  ا  فصوغعميفضانفو صنينفصوا وحبفصوهظ ةب.ف ةئوف امعفص ا افصوا ومف صوايزصنح امفومهح س با  ببف

صوعموا ذفجمىف ورفصواخطط تفص سئمصاح حب،ف ا فائوفصوار ىوبفمنفوعلفصوا سهبفصوعموا نحبفجمىفصوعمصمقفمئعلىلفصوهظ صت،ف

فصوئمفامابطفبم ف ورفصواخطط تف صوعمصمق.ف ائحيفصواهطملفصوئشمةعحبفجمىف وصفصواهئ يف  فمظ وشب  فصوهح س تفصوعا محب

فصوهح س تفصوعا محبفمنفوعلفصو ط ج تو صنينفصوا وحبفصوهظ ةب- فيعئعمفصو  ن ذفصوا ومفصوهظ يفمظ سببفواظ وشب محب،فصوحك فف:

 وشبفاظئلفوخ  بفجمىفمهئ يفصوم  ذفصولصةابفومعموا ذفصوئمفا س فم  لفمظ وشئم فومايزصنح تفصو ط عحبفصواعم ضبفجميم فوئا

فصوهح س تف صوا   لاتفصوعا محب.

فصوئراحب- فو ن ذ فترمه فتم فصولسئ ا فيمز  ف و ف76: فصوهظ ةب فصوايزصنحب فوئظليو فصوخئ مم فصوحه   فا ليو فجمى ن ذفصوحك مب

فصوئراحب(ففومعموا ذفوعلفنم يبفصوهظبفصو  نحبفصوا صوحبفومهظبفصوا وحبفصواعظحب.

فوا وحبصصنح تفصوئ ميزفصوئمفاوفاظليو  فبشكلف  ملفخملفصوهظبف ةئعينفأذفيئدانفو ن ذفصوئراحبفهريمبفميزف

مهح س تفونح امفصواعظحب،ذف  مفاغ وح فامابطفبئظليوفصواخطط تفمئعلىلفصوهظ صت،ف صوئمفيئوفمنفخموم فصوئظزةلفصوا ومف صوايزص

فصوعا محبفتمفمخئمتفصو ط ج تفصوئظا ةب.

ف

ف

ف

                                                 

 .46الإطار المرجعي لتقييم السياسات العمومية، مرجع سابق، ص: -290

 .1201لسنة  من دستور المملكة المغربية 75أنظر الفصل  -291
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ف

 ب الملكية وسياسات الحكومة: السياسات العمومية في الخطالمبحث الثاني

ف صوئمفاا اسفا حيمف فصولج م تفصلأس سحبف صواماعح تفصوا مى، فصوابح فصوئطم ف وىفأ و صام فسظح  لفتمف وص

ف فصوعالفصوحك ممفمنفأالفاظزةلفصوهح س تفصوعا محبفب وشكلفصواطم  ، ئا لف اصو عمحبف صوبعليبفتمفمخئمتفممصهلفسيم ال

فصو فصوئ ايم ت فتم فصولج م ت فو ف ور فوم  ف ا ايم ت فو ةب ف ش اصت فاحال فصوئم ف صومس ةل فصوخط ب ت فجعم فصوه محب ام فامغحب

فص وزصمحب،ف صوئمفا حمفبشكلفمب شمفتمفا احهفصوهح س تفصوعا محب.

فصوامغحبف ف صواب ىاصت فصلأجا ل فمخئمت فبه فائائ  فصوئم فصوها  فب واما س فأحعئا فصوهح سحب فصواا اسب  ذ

زمبفبامصج لفصوئ ايم تفصوامغحبفشكمف مدا ن فتمفأبع ى  ف ا  م  فنتمصفوغ ذفمم زفصوام ف جمىفأذفصوحك مبفمم أ و ة ام ،

فصواب ىاصت،ف ا احهفجالفصوحك مب.ف نممقفذو فمنف هليفخط ب تفمحالف فيعطحهفصوحقفتمفصاخ ذ صولسئ ايف صوهح سم،

.ف ائعلىف292م  الائظ فصوليا مصاحبفصوئش ا حب.ف  غمصافنم ظ فتمفالبيمفصو د ي فصوغعميفوامب،فصاا يظ فصجئا ىففى:ف  فجمصوه ىس

فب  فيئعمق فم  فبيظم  فمن فصوهظب فخمل فصوامغحب ف عيلصوخطس فصو اظحب فصوخدمصء،فلأعح ى ف صوشعسصواهيمل فصوام  ف جيلف، ح ال

هي فاغئهمف لرفصوخطسفأ احبفب ولبفام لفأه صلفصلأمب، امسوفمع ووفصوعالفصواهئ عممفواخئمتف،فصلاسئ مل، جيلفصوعمش

ام ىفباظ سببفصتئئ قفأجا لفصوا سه تففم صورظتفص خمفيئعمقفبخط ب تفصوعالفصوامغحبفصوا امبفصوئفصوا سه تفصولسئ اةب.

ف.ف293صولسئ اةبفصوعمح 

فأذف لف اشفيهب هف ف ذ فأ اصشفص  مق، فصلأ وىفتمفااح  فصواب ىال ف م فصوامغحب فظمافصوا سهب تعمفو ل

في ضيفصوهح و تف ةهئعم فصوم  فصوخط   ن تف فخط  فم سق، فيمع ف وص فتا  فصلأ لصفف صول ي ت، أذفيئح لف وىففةمسو

فال لفمحلى،فب اظلصتفمدع ابفغ وب فم فيلدمف وىفومصاصتفممزمب.

 ذفصوئ احهفصوامغم،فمنفخملفصوئعمحا تفصوئمفيرلا  فجنفامةقفصوخطسف صومس ةلفلأجد ءفصوحك مبفأ ف

صلأ وىفاشكلفص ا افصوع  فصوا اهفوملعلفصوعا مم،ف ذفص اصىلفصوامغحبفوليم وفمنفصواه  وين،ف مفسح س تفجا محبفب ولاابف

ياكنفأذفائخوفوظلهم فجمىفا نسفصوتم ةمف س ةطف وظ صتفاععيمفمئعلىل،ف ولفاربيف مفصوارلافصوحقح مفوم مصافصوئشمةعمف

                                                 

 .159، منشور بجريدة الأحداث المغربية عدد 0002يوليوز  30خطاب العرش  -292

 . 6929، منشور بجريدة الاتحاد الاشتراكي، العدد 2002يولويز  30تم خطاب العرش ليوم الثلاثاء 

مارس  01لى للقضاء، يمكن الاطلاع مثلا على خطاب صاحب الجلالة عند ترأسه افتتاح الدورة الجديدة للمجلس الأع -293

 .4790، منشور بجريدة الصحراء المغربية عدد 2002
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نفخملفصوخطسف صوعالفجمىفب والم ،ف صوحك مبف مفصواعظحبفب لأس سف وىفصسئقب لف ورفصواب ىاصتف صوئ ايم تفصوامغحبفم

بم اام فتمف ا افسح س تفجا محبفالخلفتمف ا افسح س تفصوحك مبفصوئمفاملففأيد ف وىفخلمبفصور ويفصوع  ،فت وحك مبف

اائعافب امبفمنفصوح   ف صلاخئر   تفصو صسعب،فخ  بفتمفم  لفصوئشمة فصوويفف2011صوالملاحبفخ  بفبعلفىسئ اف

صواعئاللف صوائبعب،فوغ نهفأىصلفاظزةلفصوهح س تف العيمم ،فتمفسح سبفجا محبفبل ذفاشمة ف لافيعئعمف صامبفصوهح سبفصوعا محبف

فاشمة فبل ذفسح سبفجا محب.

فصواطمسف فتم فصوهح س تفصوعا محب فتمف ظلسب فصوامغحب فصوخطس فى ا فصوابح فجمىفمممهب فتمف وص سظعال

فوئشمةعحبفومحك مب.صلأ ل،ف تمفصواطمسفصو  نمفسظئظ  لفاحميلفصوهح س تفصوعا محبفص

 :سة الملكية في السياسات العموميةدور المؤس: المطلب الأول

محب"،فيك ىفيئلقفصوعليلفمنفصولصاسينفجمىفأنهفيرعسفصوئلغيم،فململاح ،فتمفم ض عف" ظلسبفصوهح س تفصوعا ف

بفوعا محص فىصخلفصوه هبفى ذفصوحلي فجنفامصبط اهفصوااكظبف صوالئمضبفم فصوا سهبفصوامغحب،فبحكوفأذفصواك نبفصوئمفاشلمم

ف وحهف اهمهلفش ملفمئمصبطفصوحم  ت،أ ف خط  ف  تمفصوخط  فصوهح سم،فادعم فتمفومسفا  ن تفص  مق،فس صءفنتمن 

ف.ام  ف وىفال جلفصوا سهبفصوامغحبفم فصواهئ لصتف صو د ي فصواطم هبفجمىفصواهئ ةينفصو اظمف صول وم

ه لفنلهم ،في لفأذفصو ظحلبفص  مهحبفب واعظىفصوع  فاب ىفف ذفصوامئوفب وخط  فصوويفاظئ هف ورفصوا سهب

 هليفمعماصتفهد ا  فصوهح سمفصواك ت فتممفاتل،فبل فصوظتمفجنفه لف م الفصوا مظينفصوئمفااكظم فمنفما اسبفى اف

ف-صوديقفباعظ   –احكحامف ا فح مف همطبفسح سحبف ىيظحب،فم سهبفغيمفم يلل،ف سمط ام فغيمفمم  نبفب يفهل ىفىسئ اةبف

صو ليل،فوحقف ظ شفأيفف2011 مكمسبفتمفىسئ افي وي  فف1992 ذفب سئ ظ ءفا ييلصتف اصىيبفشكمحبفصبئلصءفمنفىسئ افشئظعمف

أوحهافم  وبف"اةامفو ت "فصوئمفاع ىفوم ا نيظح تف"تمفومسف.بظلفهرميفومهمطبفصوامغحبف خ  بففحا فيئعمقفب و  نسفصوئ ليميف

فصوام فصوظت  فصوهح سمفصوالملامفي الف االف صهلف  فصوام "فه ضملفتمفصول وبفصوالملاحبف مكمسبفسا فصواك نبفصوئمفيحئمم 

ف.294ىصخمم 

فصوئظ  لفوحد افصوا سهبفصوامغحبفىصخلفصوظهقفصوهح سمف صولسئ ايفأذفيشكلفملخمفمليلصف منفش ذف وص

فصو  صنسفص  فائ مى ف ذ ف"صوهح س تفصوعا محب"، ف لاين فصوا سهب فبينف ور فصوعموب فمنفخملفوئظ  ل فصوعموب، فتمف ور شك وحب

                                                 

، ترجمة: محمد بن الشيخ، مراجعة: عبد اللطيف حسني، سلسلة أطروحات "الفلاح المغربي المدافع عن العرش"ريمي لوفو، 294

 .3، ص 2011ة الأولى ، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، الطبع2وبحوث جامعية، منشورات وجهة نظر، العدد 
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فصوهح سحبف فصولد ءصت ف ل ف مك تفتم ف ش مل فا غ فذصتفهد ا ف ا سهب فصوامغحب فصوا سهب فا     فملي فجن صوئه ةل

ف. صلاوئر ىيبف صلاائا عحب،فم فصو د ي ف صواط وسف صلأستمبفصواطم هبفجمىفملم فصلأواحبفصو  و ب

فصوام فم فأذ ف وى فص ش ال فا لا فص ا ا، فصو حح بفتمف وص فجعم فمنف مهح اه فصوه ىسفم اسفصوعليل حال

فأذف فلافسحا  ف ص مك ن تفصوئمفي ئديم ، ف منفص  مقف مخئمتفصو س ةل ف البيم فصوهمطب فصوخط  ف ىصال ف آوحب صولسئ اةب

ف.295حبف غيم  صوخط  فصوهح سمفبظحبفوم فو صجل  ف ج صوام فصوخ  ب،فا عمهفمخئمل فجنفب ومفصوخط ب تفصوليظحبف صولمهاحبف صولظ

تغح فم اسفف.296 نهفشكلفمنفأشك لفخط ب تفصوئ حيمفجمىفسم شف"ص خم" فبملففهامهفجمىفتعلفشمءفأ فصلامئظ عفجظه

فصوهح س تفصوعا محبف فوئ احه فأبم فأ امم  فصوخط  فصوهح سمفأهل فصوئمفيعل فصولسئ اةب فجعمفصو حح ب فصوه ىسفصوهح سب محال

  ص شمصففجمىفسيمفأجا وم ؟

 :في السياسات العمومية موقع المجلس الوزاري  :الفرع الأول

فصنعميفب ه فتمفصوش ذفصوهح سمف وىفىاصسبف مهح تفصوا سهبفصوامغحبففحا فيخصفص شمصففجمىف كما 

فب ظ ةحبفصو م  فف،تمفم  لفمعين،فمنفخملفامأسفأشل لفصوا مقفصو  صايففصوهح س تفصوعا محبف ا احهفىتئم   لاف ص طل 

،فيمأسفصوا مقفصو  صايف ةظع لفباب ىالفمظهفأ فبطمسفمنف2011 تقفصولرلفصوه ب ف صلأالاعينفمنفىسئ افصوئظليوي فت وام ،ف

تم فيعلفبا  ببفهك مبفاحافصومة سبفصولعمحبفومام  فأضتف وىفذو فأذفصوحك مبفاعالفاحافسمطبفاةحهم فف.اةحقفصوحك مب

 صو   يبفجمىفصوا سه تف صوا   لاتفصوعا محب،فجم لفجمىفجمىفاظليوفبمن م م ف جمىفاظليوفصو  صنين،ف ا فاا اسفص شمصفف

 .297 ظحلئم فصوئشمةعحبف صوا  لفصوئظتحام(

،ف   فم فيئحيفوهفأذف298ب وئ وم،فيتلفصوام ،فمظوفأ لفىسئ افوماامغب،ف  فصومةحقفصولعممفوما مقفصو  صايف

فصوا مق فأذف وص يعلفأجمىف يتبفا مةمةبفجمىفمهئ يففيك ذفجمىفجموفبظش ا تفصوحك مبفتمفمخئمتفصوا  لات،ف لافسحا 

فصوئظليوي فف.صو م   فصواهمم فحك مب فتيما فجمى فصوظم ةم فصوع  ف صلاوئمصق،أم  فصوئلص ل فتم فصوحق ف اام  ف ص جلصى، صوئحديم

                                                 

"،المطبعة تحليل آليات الاشتغال في الحقلين الديني و السياسي الثاني:قراءة في الخطاب عند الحسن عبد الرحمان شحشي،" -295

 .15:، ص2007الملكية بالرباط، 

"،المطبعة و السياسيتحليل آليات الاشتغال في الحقلين الديني  الثاني:قراءة في الخطاب عند الحسن عبد الرحمان شحشي،" -296

 .15:، ص2007الملكية بالرباط، 

 .60ص ، 2015كتب، لندن، نونبر -، إصدارات إيالحكامة الجيدة في النظام الدستوري المغربي"عبد العزيز غوردو، " 297

رئيس مع ملاحظة أن الدستور الجديد، حسب الفقرة الثالثة من الفصل الثامن والأربعين، أتاح للملك إمكانية تفويض  -298

 .الحكومة هذه الرئاسة بناء على جدول أعمال محدد
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وما مقفصو  صايفصوويفيمأسهفصوام ،فباب ىالفمظهفأ فبطمسفمنفاةحقفصوحك مب،ف ا فياكنفومام فأذفيل  فومةحقفصوحك مبف

فظ ءفجمىفال لفأجا لفمحلى.فاة سئه،فب

ف فبطعحعب فائعمق فصو  صاي فوما مق فبم  فصلاهئل   فاو فصوئم فصورمهح ت ف امصبحب،ف سئمصاح حب ذ ف أمظحب، ،

،ف وملاا ف وصفم فيلهم،ف وىفهلف299 ىيعم م سحب،ف اهئالفو ام ف أ ايئم فمنفصول افصوئ ايممف صوئحكحامفومام ف مةحقفومل وب

فصوا مقف احديمفال لفأجا وهم ،فصسئبع ىفامة بف  ايملفصشئ منفىصةملفصوظ  شفصوهح سمفوعلف لاعلفف آوح تفجامهفل لف وص

 ذفاة سبفصوام فوما مقفصو  صايفاعلفمتممصفمععمصفجنفسا فصوا سهبفصوامغحب،فا  رف.300ىخ لفصولسئ افصو ليلفهيزفصوئظليو

فائ ف مهح ت فصوحك مب فأجطا فصوه ب ب فصولس ايم ف  نا ف دذص فصلأول  فجمى ف ورفصوحك مب فال فتاذ فممصسحو، فبا ئدى  لا  

ف لافباشمصففصوام فصوويفيمأسفصوا مقفصو  صايف فصو  ن نحبف صوعامحب، فاا اس،فمنفصوظ هحب فتاذفف.301صورمهح تفوو  لا وئ وم،

اة سبفصوام ف وصفصوا مقفاخ وهفصلانلمصىف صلاسئت  افبا فيئعمقفبئ احهفسح سبفصول وبف ممصقببفصوعالفصوحك مم،ف ذو ف   لف

 .302،فصلأممفصوويفي عمهف وو فصومةحقفصولعممفومهمطبفصوئظليويبف مم ج  

فصوامغحبفجمىفصوا مقفصو  صايفتمفمتممةنفاةحهين فصو ظق،فهي ف303ائ مىفصومحاظب فصوط ب فصومة سمفوموص :

ي ف ذفيمأسفصوام فصوا مقفصو  صايفنلهه،فلافامه اهفتحهس فحوفمنفخملفمحل ىيبفى افصو  اصءفتمفصاخ ذفصو مصاصتففحه،فه

يئظ  لفف2011اغمساف ورفصومحاظبفتمفغح  فأيفنصفوعلفج  فف.سمطبفصوحك مبفتمفصوا مقفصو  صايفصسئش اةبفلافأك م

                                                 

المجلس الوزاري "يتداول في القضايا والنصوص التالية: التوجهات من الدستور على أن  49ينص الفصل  -299

لية؛ لمااوع قانون ة لمشرلسياسة الدولة؛ مشاريع مراجعة الدستور؛ مشاريع القوانين التنظيمية؛ التوجهات العام الإستراتيجية

فو العام؛ مشاريع )الفقرة الثانية( من هذا الدستور؛ مشروع قانون الع 71ار إليها في الفصل الإطار المش -مشاريع القوانين

 104ل ي الفصالنصوص المتعلقة بالمجال العسكري؛ إعلان حالة الحصار؛ إشهار الحرب؛ مشروع المرسوم المشار إليه ف

ي بنك الية: والية التن رئيس الحكومة، وبمبادرة من الوزير المعني، في الوظائف المدنمن هذا الدستور؛ التعيين باقتراح م

سسات ن المؤعالمغرب، والسفراء والولاة والعمال، والمسؤولين عن الإدارات المكلفة بالأمن الداخلي، والمسؤولين 

 ."جيةالإستراتيوالمقاولات  . وتحدد بقانون تنظيمي لائحة هذه المؤسساتالإستراتيجيةوالمقاولات العمومية 

، 05/09/2018شوهد في: حسن طارق، المجلس الوزاري،  -300

 http://www.alyaoum24.com/164590.html:في

، شركة بابل للطباعة والنشر"،المؤسسة الملكية -1النظام الدستوري المغربي:  ":مصطفى قلوش -301

 .44،ص:1997،الرباط

 .نفسه-302

إلى سنة  1996ة السياسية في المغرب: تشكل السلطة التنفيذية وممارستها من سنة التنمي ": محمد الرضواني -303

 .172، ص:2011،"2000
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 مك ذفنح ببفامبفم فجنفصوام فتمفاة سبفصوا مقفصو  صاي،فجمىفصومغوفمنفأذفصواا اس تفشملتفه لاتفصسئ ظ ةحبفالصفوعلف

فصوظصفلافياظ ،فىسئ اة ،فصولسئمل،فا وىفخموم ف ومفصوعملفاة سبفبع ف فصجئعمفبع فصول هفأذفغح  ف وص صوا  وق،ف دذص

ال ة فصوام ف ورفصومة سب،فتاذفمخئمتفصواو مصتفصوائعم بفبامصاعبفصولسئ ا،ف لافسحا فتمفهقببفصوئهعيظح ت،ف ض تبف وىف

ف.304جظلفصلاوئد ءىسئملفصوا مقفصوحك مم،فىصتعافجنف مك ذفامةسفصو  ةمفصلأ لفصوا مقفصو  صايفبئل ة فممغمف

اةحقفصوحك مبفيطم فصوام فجمىفخم  تفملص لاتفم مقفمنفصولسئ ا،فن لفأذفف92ب وما عف وىفصولرلف

ف  نافمش اة فصو  صنينف و ن ذفصوا وحبفم م(فيظ وشفجمىفمهئ يفصوا مقفصوحك ممفتحهس،فت لأممفمخئمتففصوحك مب.  دذص

ب  ض تبف وىفذو ،فجمىفصومغوفف.305 مقفصو  صاي،فحوفاح لف وىفصوعموا ذب وظهببف وىفصو  صنينفصوئظتحاحب،ف ذفاظ وشفتمفصوا

ف فصولرل فخمل فمن فصولسئ ا، ف سظ ى ف91من فصوئعيين ف مهحب فصوحك مب فاةحق ف وى فص ىصاصتف، فتم فصوالنحب فصو ظ ةت تم

ا مقفصو  صايفصوئمفصوعا محب،ف تمفصو ظ ةتفصوه محبفتمفصوا سه تف صوا   لاتفصوعا محب،فتاذفذو فيئوفبامصج لف مهح تفصو

ف.يظلا فجمىفمهئ يفهحكمبفصو حح بفصولسئ اةبفضانفب  فصوا سهبفصوامغحبفلافصوحك مبصوويفمنفصولسئ افف49نصفجميم ف

فصوا مقفصو  صايفيئلص لفتمف ف ةعينفصواه  وينفجنفصوا سه تف صوا   لاتففص سئمصاح حبصوئ ام تفوغنف ذص فصول وب، وهح سب

 حقف وصفمعظ رف مهح تفصوا مقفصو  صايفاححطفبكلفش  ذفصول وب؟،فأوص سئمصاح حبصوعا محبف

                                                 

، توزعت تصورات الأحزاب السياسية في شأن السلطة 2011خلال الحوار العمومي الذي شهده المغرب قبيل دستور  -304

 الوزاري، للمجلس الحكومي والوزاري، مع ترك الحسمالتنفيذية بين مقاربة مبنية على علاقة أكثر توازنا بين المجلسين 

ذين ومقاربة أخرى اقترحت تولي المجلس الحكومي الصلاحيات الرئيسة للمجلس الوزاري، وابتدع آخرون بين ه

تورانية ما دس": حسن طارق: للاستزادة، انظر.الطرحين، صيغة ثنائية جديدة بين المجلس الحكومي والمجلس الأعلى للدولة

، الطبعة ، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات": قراءات في تجارب المغرب وتونس ومصر2011انفجارات بعد 

 ، 2016الأولى 

 

ترتبط هذه الأهمية بالتراتبية التي نظم الدستور على أساسها علاقة المجلس الوزاري بالمجلس الحكومي؛ إذ يمكن -305

ا يمكنه مناقشة (. كم92دولة، لكن قبل عرضها على المجلس الوزاري )الفصل المجلس الحكومي مناقشة السياسة العامة لل

على  ن يناقشقانون المالية بعد عرض توجهاته العامة على المجلس الوزاري. وإذا كان باقي مشروعات القوانيمشروع 

ثم تحال  وزاري،ال المجلسمستوى المجلس الحكومي فحسب، فالأمر مختلف بالنسبة إلى القوانين التنظيمية، إذ تناقش في 

 إلى البرلمان.
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ف فأ لا، فنئلق، ف"وعببفشطمنق"فص سئمصاح حبأذفىج ن  ف  ف306وحهافم مى فيشللفالغيمفصومجسف"ب طعم " فم  ،

بفتمفتغمف ما اسصوئحمشفبحواف اعّ لف صهئمص فا  فوم  صجلفصوائلقفجميم ،ف همص فصوظرمفصلاتئمصضمفجمىفصوخرو،ف دنا ف مف

وملاا ف وصفف.307نلقفصو وا،فا ا فبينفههنفصوئ ليمف صوئظتيمف صوئظع ،ف ىوبفص ن   ف صولعل،ف تقفأاظللفمدع ابف مك نح 

هفصوا مقفصو  صاي،فخر   فبصواعظىف  فصوويفورلرفصواشمعفصولسئ ايفب وبعلفصلاسئمصاح مفب وظتمف وىفصول افصوويفيدطم ف

 .308سهبفصوامغحبفوئ ويافص  مه ت،ف  حاحبفأامأام ،ف صوظئ ةقفصوئمفائملاافجظم  ذصفأخون فبعينفصلاجئب افصخئح افصوا ف

فيظ وشهفم مقفصوحك مب،فاب  فوملصف ،فاحافاة سبفاةحقفصوحك مب،ف  فصوهح سبفمنفصولسئ اف92 ححيفأذفمنفبينفم 

صوا مقفصو  صاي،فب لاسئظ ىف وىف مهحبفصوع مبفومل وبفوعلفجمضم فجمىفصوا مقفصو  صاي،فبيلفأذفصو  ائفصوظعحهفلافيل اهفأذف

فصوئ ام تفص سئمصاح حبفوهح سبف فأتع ل،فلافائ وتفجظلفهل ى   فمنفن  ش تف ا  ةمتف اى ى فالم ر فصوهح سحبف م  صواا اسبف

صول وب  فتحهس،فبلفائعلص  ف وىفصوهح سبفصوعا محبفومل وب،فصلأممفصوويفي س ف مهحبفصوا مقفصو  صايفوئشالفش  ذفصول وبف

فأوحهاف ورفصواه وبفغمةبب؟فألافيئهملفصوها فصوئ  فوما سهبفصوامغحبفتمف جلصىف ورفصوهح سبف أامأام ؟ففف.309كمم 

فبمن م م ف فبظغيمصذ فص وه فجعل فجم فهك مب فأهقحب فش ذ فتم فتئي فصوظ  شفصووي ف   فصوئه ةل ف وص فيعما م 

فومل وب فصوع مب فصوهح سب فيظلا فضان فبلج يفأنه فصوا مقفصو  صاي، فصوعمن مقفصوحك ممفجمى فبااس ل فصلأمم ف وص فوعلفههو ،

،ف ذو فبخمففم فامتفبهفصوع ىلفتمفازءفمنف310مب شملفبعلفجمضهفأم  فصوا مقفصوحك ممف وىفم مقفصوظ ص فواظ وشئه

فأووفيهعقفم مفأذفصام فصوا مقفصو  صايفجمىفنصفصوئرمةيفصوحك ممفوم  ةمفصلأ لفجعلف فصوهح سحبفتمفبمىن . صواا اسب

ف؟1995ومفوعلفجمضهفجمىفم مقفصوظ ص فتمفم اسفصومطح فصوليم

                                                 

، كتاب موجّه إلى طلاب الأكاديمية العربية المفتوحة في الدانمارك، قسم مدخل إلى الفكر الاستراتيجيصلاح نيوف، 306

 :على الرابطwordمتاح بصيغة 3.العلوم السياسية، ص

http://www.ao-academy.org/wesima_articles/library-20080525-1630.html 

، أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون فبراير" 20حالة حركة  :الحركات الاحتجاجية في المغرب":الحبيب استاتي زين الدين -307

 .354، ص 2017-2016الموسم الجامعي والعلوم السياسية، كلية العلوم القانونية والاجتماعية والاقتصادية، جامعة القاضي عياض، 

 .نفسه-308

 .7"، مرجع سابق، ص. 2011دستورانية ما بعد انفجارات ، "حسن طارق -309

 .من الدستور 88وفق منطوق الفصل  -310
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ذفالاطفمه وبفملم  فصوهح سبفصوعا محبفومل وب،ف ا  لفورمهحبفأتمف وصفص ا ا،فيشيمفأهلفصوب ه ينف وىف

جمىفاخرحصفامهبف صهللف لفشمم،فبا مهمفصوعموا ذ،فوئ ليوفاةحقفصوحك مبفأا لابفف100صوا مقفصو  صايفبظصفصولرلف

ف؟311بفب وهح سبفصوع مبفيشمعفس صل:فب سوفمنفي ل فاةحقفصوحك مبف ورفصلأا لابجنفصلأستمبفصوائعم 

ف  ذفيتممفأذفتغاملفصوامغيابفصوئظليويابفووفاعال ابفممحكمف  فاه ةلف مسحكمفتمفصوهح  فصوالملام،فبحي ف ذص

ا فئا جام،فماىيف صلااسامف صلاوئرا صسئامصاةبفما اسئم فأى صافصوئ اياهف صوئلبايمفصوهح م فوممظلسابفصولسائ اةب،فتموصفلافيئظ تىف

ف-وابمفتمفصوعمئمصاعاي عالفصوهامطبفصوئظليويابفجامح فم هاابفبيانفم سهائمفصوامغيابف صوحك مابفى ذفأذفيعظامفه سف اوصفصوبعالفصو

ف ا يحام  فصوعا مياب فصوهح سا ت ف اظلياو ف ح غاب فتم فصوو م، فسعق ف ا  فيئ ماى، فما  ف.  اوص فجمى فص شمصف ماا تف اصوئيما 

صواا  صاي،ففمفصوا مااقت وشئم ف وىفأجمىفساامطبفما ماابفتمفصواماا فبرلئااهفاةحهاا فومل وااب،ف ةئااوفمظفوهح ساابفصول واابفص سئمصاح حب

 تفصوعا مياابفساا   ااوصفصوهحف ممزماابفو اياا فصوهاامطف صوا سهاا تفصولساائ اةب،ف جمااىفأس ساام فائااوف ح غاابفصوعمن مااقفصوحكاا مم،

فاةيااقفصوحك مااب فيئمأسااه فصوااوي فصوا مااقفصوحكاا مم فبشاا نما  فيئاالص ل فصوائام فصو ط جيااب فصوهح ساابف . صوهح ساا ت ف ااور فاظزةاال ذ

 تفصوعا مياابفهاا صوا سفك ماابصوع مبفيئوف ماا فجاعامفسح ساا تفجا مياابف سح ساا تفوط جياابفائااوف ح غئماا ف اظليو اا فماانفوعاالفصوح

فصوهااظ ة فصوا ويااب فو صنااين فضااان فأ  ف ااا ا، فو صنااين فمشاا اة  فخاا لف ح غااب فماان فأ  فوماا ، فصوائصوئ بعااب فائدااانففاانيامفيئعب أذ

ف.ص سئمصاح حبصواحاا  افصوغعااميفولإنلاا  فصوعااا ممفصواماعااطفبمااورفصوئ اماا تف

ف فصلأ ا ذ فاحلى فص اا ا فصلاوئو صنيان فصواح ىيان فتم فأنشطب فمن فصول واب فبه فا    فوا  فصلأس ساحب فر ىياابلصف

 ا ا فجماىفصوا ماقفماانفصولسائ ا،ف ةئعيانفأذفاعام فبلف71 صلاائا جياابف صوعيتياابف صو   تياابفصنه  م فم فم ئدح تفصولراالف

ااا فاعاام فجمحهفصوئ اماا تفك .وعاالف ااورفصوا سهاابفصولساائ اةبصول واابفصواحاالىلفماانفف سئمصاح حبصوا  صايفضا نا فلانها  مم فماا ف

ولسائ افصمحالىفتمففا ف ا صوع ماابفواشاام عفو ناا ذفصوا وياابفصوهااظ يفوعاالف جالصىرفبشاغلفاساامف سام  هفصواهاطملفصوئشامةعحبف ا

 .وا مااقفصوظاا ص ف تمفصو  ناا ذفصوئظتيااامفو  ناا ذفصوا وياابف تمفصوظتاا  فصولصخماام

فصوا مقفصو  صايف فلأجا ل فصوئ اما تف صوائ ب  فمن فتمفم ا جب فاالص ل فأنه فيمئليف وى فصوهظ صتفصلأخيمل تم

صوئ اماا تفصوع ماابفوئط ةاامف:وهح سابفصول وابف مشا اة فو صنيانفص اا ا،فمنفضاظم فجمىفسعيلفصوا  لفلافصوحرمفص سئمصاح حب

ف ص فصو  ن نيااب فبئ اةااصواظت مااب فصواظع اال فصواا  صاي ف صوا مااق فب لاساائ ا ا فصوائعم ااب فوا سهاا احب فف23خ ف صومةةابف2016ي نياا  ،)

ف ص ف صوئغ ةان فصوئملاياب فمظت ماب ف  مق فف2030-2015سئمصاح حب فبئ اةاخ فصواظع ال فصوا  صاي فف6 صوا ماق (،ف2016تعمصيام

                                                 

 .11"، مرجع سابق، ص. 2011، "دستورانية ما بعد انفجارات حسن طارق -311
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فف دسئمصاح حب فصو ليال فصوئظاا ي فصوظاا ذ  فاظلياو فبئ اةاخ فج ل فصووي فصوا  صاي ف صوا ماق فصو ظ لاياب فصلأو وياو تعمصيامفف6وئظاياب

ف. وخ…(2016

 :الخطاب الملكي كدعامة لهندسة السياسات العمومية :الفرع الثاني

:فصلأ لف اُشكِّمهفصواظطم  تفصلأس سحبفصوامحكمبفومخط  ،ف312يحكوفصوظت  فصواماعمفومخط  فصوهح سمفمهئ ة ذ

اااا افصولغاااميفصوشااا ملفوابااا ىئفج مااابفاحااالىفصوا صواااتف ص اصءف أسااا ويسفصوعاااالفب وظهاااببفومااااا اسفصوهح سااام،فبااالف  ااا فبا  بااابفص 

 ةدلمفمنفخموم ف بلبفصوشمعحبفجمىفهم ئهفصوهح سحب.فأم فصو  نمفتما فمامابطفب  ها لاتفصواهائعامبفمانفاامففصوهح سامف

فعينفأ ف بمص فسمعح تفصوخر  .ورلفالعحوفتغملفأ فاعمةمفم وتفأ فا كيلف ي  بح تفأسم  فجالفم

كاااااا فأذفصوخطااااا  فصوهح سااااامفصوظااااا ايف صولعااااا لفيحئااااام ف"صو   تااااابفصو ا  يمةاااااب"فصواعظحااااابفجماااااىفاغااااامصافصوادااااا مينف

يعال ففجاا  صوخط ب تف ص يلي و احبف مح فصوئظ ودا ت،فوغانفما فالييامفصلأشاك لفصوهاطححب،ف ذوا فجعامفنازعفصورالبفصوهح ساحبف

 وو  ف   فم فيعئعمفادميمفسح سح فمه جلصفجماىفنشامفصوا جمفصوازةا ،ف ذوا فجعامفساحمف"سح سح "،ف دضل ةم فجمىفم فوحقف

ما فصوملب فصوئمفاعئعمفم سهبفاا عحبفذصتفو صجلفالم فنلهام فجماىفصلأتامصى،ف ائظ والفبطمة ابفاعمةابفمانفايالف واىفآخم...لأن

فه ممبفوئ  ويلفصوهظين.

خئرااا ذ"فتااامف"ص نئااا  فصوممااازي"فصواااويفيااال افهااا لفيهاااممفجماااىفجامحااابفص نئااا  ف اااورف"صوا عحااا فبماااورفصوحا واااب،ف

صهئغااا اف"صوعظاااتفصوممااازي"ف ةهاااعىف واااىفسااانفأى صتفصجئب احااابفواعمتااابفصو صوااا فصلاائاااا جمف صوئععياااميفجظاااه.ف صوخطااا  فصوهح سااامف

"صومسام"فيئايزفتمفمدا نهف دو  ةاهفجانفبا ومفصوخط با ت،ف اا فيئ واتفجماىفصوا ا  فصلاائاا جمفوماائغموف ج  ال/فمما /فتقحاه/ف

ئ ذ/فمظ ضاال/فتظ ذ/ج ااال...(فذوااا فصوا اا  فصوااويفياائحكوفتااامفمااليفنراايبهفماانفولااابف"صوا سهااب"ف صساائخلص فصوغاام فصومساااامفأساا

  اامفم ااا عفصو  صجاالفصوئاامفااائحكوفتاامفشااكلفصواتماامف،ف314،ف ااا فأذفومااوصفصوخطاا  فصومسااامفا  سااهفصوخ  اابفبااه313صواشاام ع

باااينفصلأى صتفصوئاامفاعطااامفومخطاا  فصومساااامفصواشااام عحبفصوعااا ممفومهااامطبف ممصسااحوفصلاهئلااا لاتف "صوعم ا  اا لات" ف  ااامفماانف

                                                 

تحليل آليات الاشتغال في الحقلين الديني  الثاني:قراءة في الخطاب عند الحسن " : عبد الرحمان شحشي -312

 .15ص:، 2007لمطبعة الملكية بالرباط، "،اوالسياسي

 .نفسه -313

ومثال هذه الطقوس الخاصة بالخطاب الرسمي بالمغرب على صعيد المؤسسة الملكية، لا يبدأ الملك في إلقاء خطاب  -314

يث يظل وطني حالعرش إلا بعد النشيد الوطني ووقوف المستمعين له، وعندما يختم الملك لا ينصرف إلا بعد النشيد ال

ير تقبيل ظه تم فيهجميع واقفين، وكذلك عند تعيين الملك للموظفين في المناصب العليا فيتم ذلك وفق بروتوكول عريق يال

 التولية.
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 صو  لف ا منفوهفصوظل ذ،ف ذو ف تقفشم طفصائا عحبف نئ  ف دج ىلف نئ  ف"ح  تب"فسح سحبفس ةللف ممحاظبفبمه ذفمشم عف صوعالف

ف.315جمىفصلاجئمصففبهفىصخلف لفصوطب  تفصلاائا عحب

"صوخطا  فصوهح سامفصومساام" فيمالفف واىفص وظا عفما فف وصفصوبعالف"صوعمصغاا ام"فتامفصلاارا لفصوهح سامفجعامفوظا ل

صوئ احه،ف ص خب افم فصوقح ىل،ف صوئل   فم فصوهحطمل فصواماوفتامف اوصفصوبعالفواحقفمداا ذفصومسا وبف لافبظحابفصوظتا  فصوئ ص امم،ف

ف.316 دنا فشكلفصوعموبفصلاائا عحبفصوئمفاهعىف وىفصومحاظب

شك لف"صوخط ب تفصوهمط ةب"،ف صوئامف امفأس سا ف"كالفخطا  ف جمحه،فتاذفصوخط  فصوهح سمفصومسامفيعلفأبم فأ

ياائغمو؟"فأيفاحمياالفَّف.ف لا وئاا وم،فتاااذفصوهاا صلفصواحاا ايف اا فوااحقف"ماانفياائغمو؟"ف دنااا "ف حاا ف جااو317ي واالفصوخطاا فوااليفماانفيئم اا ر"

صاااا ف صلأوااالفص وحااا تفصوئااامفاخئلااامف اصء ااا ف"صوهااامطب"ف احااا  لفب صساااطئم فصلاسااائح صذفجماااىف"صواااظص"فب جئبااا ارفصوخطااا  فصلأك ااامفا ف

.فمانفحااب،فتااذف"صوخطا  فصوهح سام"فيهائمز فبظحابف318 وزصمحب،ف ذوا فورالفصسائلموهف ا ايماه،فأ فورالفصوئخاحا فمانفهلااه...

 لمحبفولموفمعظ ر،ف منفاوف هل  فوابفصومم فاحرلفجماىفصواعظاىفصوحقح امف صوغ مال،ف لافاحرالفصو  جاللفسا يفجماىفصنعكا سف

.فضاانف اوصفصوئرا ا،ف حا ف ااهف319يمفسا يفأذفا عالفب وعممابفصواحال ىلفصوئامفارامم ب  افوه،ف  كوصفلافاب ىفأما  فصو اا  

فصوام فمحالفصوه ىسفجعمفصوخط  ؟

فصلاوئر ىيف فص  مق فيعئعم فخط ب  فصوه ىس، فمحال فصوام  فجمل فبلصيب فتم فصوامغحب، فصوا سهب فا ات و ل

جملفمحالفصوخ مقفجملصفومسئ ملفصو اظم،فف صلاائا جمفأ و ةبفجالفأس سحب،فمظطم  فمنفومصءلفمعيظبفومئ اةخ،فا علفمن

                                                 

"، ترجمة عبد السلام بن عبد العالي، دار توبقال للنشر، الدار لبيضاء، الطبعة الثانية،  الرمز و السلطةبيير بورديو،"  -315

 .67-56ص:

"، رسالة في الإعلام والاتصال، ، معهد علوم أشكال وقنوات الاتصال السياسي في البادية المغربيةبال: "عبد الله اوغ -316

 .7،ص:1997الرباط، -الإعلام

تحليل آليات الاشتغال في الحقلين الديني و  : قراءة في الخطاب عند الحسن الثانيعبد الرحمان شحشي،"  -317

 .18ص:،  "،مرجع سابقالسياسي

 .51-11،ص:1991"،إفريقيا الشرق،الدار البيضاء، الطبعة الأولى النص والسلطة"كان: عمر أو -318

 .16عمر أوكان،  المرجع السابق ، ص: : "،للمزيد من المعلومات انظرنحو سيمياء الخطاب السلطويألان غريش: "319
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فيئمشفومام فمحالفصوه ىس فوعظ ءفصوا سه ت،ف  وصفم  ،فصوامابفصوئمفا صامتفخطبهفجمىف320 منفجملفصوحهنفصو  نمفجملص

ف.321نعئم فب و م ىفصلأكعمفصلاوئر ىيف صلاائا جم

لم  فص  مقف م فيمابطفجمىفمهئ يفاحميلفصوادا ذ،فياكنفصو  لف ذفصوخطسفصوامغحبفصسئعامافبك  تبفم

فصواحامبفبوصتفصوظلقفص  مهم،فمنف فأ  فصوا   ال بهفمنفسح س تفجا محب،فتدمفجنفصوحد افصو  يفوبع فصوال هحو

فصوعاح ب،فف:وعيل فصوا سهحب فص  مه ت فصو   مةب، فص  مه ت فصوش مل، فصوئ  يل فصوش مل، فصوئحلي  فصوئ  يل، صوئحلي ،

فصلا فصوئحلي  فصلاوئر ىي، فص  مه تفصوئحلي  فصوئشمةعم، فصوئحلي  فصوهح سم، فصوئ  يل فصومحكمحب، فص  مه ت ائا جم،

فبهفف.322صو واةب فيئايز فم  فأم   فصوب ه  فا عل فجظم ، فصوحلي  ف  من فبحا لاام  فجموب فتم فصوال هحو فومور فصوائ نحب  صو مصءل

ف:323حبفا يمفصلانئب رف ويم ،فنو مفمظم م ض عفصوهح س تفصوعا محبفتمفصوئ ملابفصوالملاحبفمنفخر ةصفم فتئتافصوا سهبفصوامغ

 :الواقعية: أ

فب واشكمتف فصوامابطب فام  فسحا  ف لا فصوعا محب، فومهح س ت ف ظلسئه فتم فو صوعحب فصوامغم فصوخط   يمئاق

فصوالم ف ص تر قففصلاائا عحب  صلاوئر ىيبفصوئمفاعئم فصواشم عفصوئظا ي،فمنفخملفا لفص مك نح تفصوئمفيئ تمفجميم 

صولويلفصلأ لفجمىفذو فأذفف.صوئر ىيب- ص كااامص  تفصوئمفا صامه،ف خ  بفام فصوامابطبفب و ضعحبفصوه سي فجنفصوئحلي ت

 لا وما عف وىفخطبه،فن ل  فأنهفيئعظىفف.324صوام فيعئمففمظوفصجئمةهفومعمشفب ذفصوحم فصوئمفيشظم ف مفهم فجمىفصول م

نعحشف"ف:باظ سببفصوو ميفصو  مظبفجشملفوعيلفصوعمشأووفي لفف. مصهبف شتفهقح بفم فيع نحهفصوال الابفمنفاحلي تف ضل ا ت

صوي  ،فتمفمل او تف  اخب،فمنفصورعسفتمام ،فأ فصو ع لفبم .ففب لافم فيحتىفبهفصوالم فمنفمرلصقحب،فو اة ف ى وح ،ف

ف صو ف فصوحريمب فارلمظ  فم  فب لا ف "ب ا "، ف "ا ن " ف ا"ب ةظم" فصواهئ امةن، ف ب ا ف ح ب فشم  ةظ ، فا ليم فبئ صض ف من صو ،

 و لفسعقفأذفأش افف.ص ن   صتفتمفبع فصوا  لاتفصلاائا عحب،فهئىفأ بيفمنفصواخ لفأذفي  لفأنم فا  فتمفملم فصوي  "

ا سح فصوح   فصلاوئر ىيبف صلاائا عحبف صو   فحبف صوعيتحب،فصوئمفا ءفبم ف"صوو ميفصو  نحبفجشملفوعيلفصوعمشف وىفأذفتمفخط  ف

                                                 

 .34الملكية والإصلاح"، مرجع سابق، ص: :حسن طارق - 320
، ثم خطاب العرش لعام 2000شتنبر  25لفاعلين الاقتصاديين بالجرف الأصفر بتاريخ خطاب ملكي أمام مجموعة من ا 321

2000. 

 .34الملكية والإصلاح"، مرجع سابق، ص: :حسن طارق-322

"الحبيب استاتي زين الدين، الإصلاح في الخطب الملكية"، شوهد  :للاستزادة حول هذه الخصائص، يراجع 323

 https://www.hespress.com/orbites/359942.html:، في03/4/2018: في

 .8ص:، 2007بيروت، ماذا تغير؟"، الطبعة الأولى، دار الساقي،  -"المغرب في عهد محمد السادسخيرالله: خيرالله -324
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م ص مبفات فصوئحليفصلأكعم،فومئرليفومبط وبف صول م،ف صومش شبف صلأمحب،ف ذو فمنفخملف ام ففصولسئ افصو ليل،في ئدم

فن ت ،ف جالفمظئق،ف فصوح   ،فمنفاعمحو فو   مف ور فوئحهيمفأسب  ف و  ف لفم صان، ايلفاليلفمنفص  مه تفصوعاح ب

نفخملفم ص مبفصوئلعيلفصلأم لفوعمصمقفصواب ىالف الطحبف ححب،ف سكنفلاةق،ف لايتبفسمحاب،ف  وصفمنفاظاحبفبشمةب،ف لاسحا فم

فصوعمن مق،فف.325" صو اظحبفومئظاحبفصوبشمةب يلج ف"صوحك مبف ااح فوغنفبعلفأ ةلفمنفج لف نرتفمنفصوزمنفجمىفالعيلف وص

ائا عحب،فصول جمينفصواعظيين،فومقح  فباج ىلفهحكمبفش ممبف جاح ب،فومعمصمقف صوهح س تفصو اظحب،فتمفم  لفصولجوف صوحا يبفصلا

جمىفصوئم يزفجمىف2018 هئىفيك ذفصلأحمفمب شمصف مما س ،فأكلفتمفخط  فصوعمشفوهظبف.  وصفات فصوئمصه تفبش ذفا يحام "

صواب ىاصتفصواهئع مبفتمفجللفم  لات،فمظم :فأ لا،ف جط ءفىتعبفو ةبفوعمصمقفىجوفصوئالاس،ف مح الابفصوملافصوالاسم،فصبئلصءف

با فتمفذو فبمن مقف"احهيم"فوملجوفصوا ومفومئالاس،ف صوئعمحوفصلأ وم،ف صوظ لفصوالاسم،ف صواط جوفمنفصولخ لفصولاصسمفصوا عل،ف

صوالاسحبف صولصخمح ت.ف  لفذو فمنفأالفصوئخاح ،فمنفصوئغ وح فصوئمفائحامم فصلأسم،ف ىجام فتمفسعيلفم ص مبفأبظ ةم ف

صو اظحبفومئظاحبفصوبشمةب،فبئعزةزفمك سعم ،ف دج ىلفا احهفبمصم م ففوملاصسبف صوئغ ةن ففح نح ،ف ام فصوامهمبفصو  و بفمنفصواب ىال

ومظم  فب ومأسا لفصوبشميفوااح لفصور جلل،ف ىجوفصولت تفتمف ضعحبف عبب،ف دام فايلفاليلفمنفصواب ىاصتفصوالالف

با ص صلفم ف ج ىلفف،RAMEDوملخلف ولمصفصوشلل فح و  ،فارححيفصلاخئملاتفصوئمفيعمتم فاظليوفبمن مقفصوئلطحبفصورححبف

 غيمفخ ففجمىففصوظتم،فبشكلفاواي،فتمفصواظت مبفصو اظحبفومرحب،فصوئمفاعمففال  ا تف  اخب،ف ضعل فتمفصوئلبيم.

فصوام ف فأام ه فول فصوويف  ذ فصو معحب" فبخط  ف"صوهكئب فيو من  فصوئا سفصوحقح ب فب والم ف وىف  ذ فصوهح سم فومش ذ صوائئبعين

أذفصوالم فيعحشفممهمبف"صوهكئبفصو معحب"،ف صسئشملفجمااىفذو فأجمنففمنفقببفصوعموا ذ،ف صوويف1995هظبفصومصهلفصوحهنفصو  نح

فسيمف فأ  فصو د ء فأ  فياامابطفب  ىصال ففحا  فصوالم فسااا صء فصوع وامفهااا ل فصوعظ  فا ااامةم فاداظم  فواال ف دهر ةح تف  ذ ب او  

 و لفصوحهنفصو  نمفآنوصشفو وئهفصوشميمل:ف"فو لفومأتفف . ظلينصوا سه تفصوعا محبف صوئشمةع تف صواه ام،ف صواه  وينف صوا

 .326صوئ  اةم،فت التفتيم فتر هبفم اعبف أاو م ،فتمفصوحقح ب،فم واب،ف م  ان تفا علف لفذيفضايمفلافيظ  "رف و

ف:تجديد السياسات العمومية في ظل الاستمرار ةب: 

ف فصوا ضم فم  فصوئع مل فملم   فن جه-يكئهم ف  ذ فجلل،ففمعظىف-كحلا  ف وعملصذ فمئعلىل فا  ا  فتم خ   

فأذفيم مفبتموهفجمىفصوغ يمفمنف فيعمتهفم مفمنفصنئم ك تف ا    صتفوح   فص نه ذفمنفصواحئالفالص فول ت وا ضمف م 

                                                 

 .نص الخطاب السامي الذي وجهه جلالة الملك إلى الأمة بمناسبة الذكرى الثانية عشرة لعيد العرش المجيد -325

 . 9961-1995ناسبة افتتاح السنة التشريعية بمالحسن الثاني خطاب -326



106 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

صوا صوتفم فمه وبفصو طحعبفم فصوا ضم،فبيلفأذفصو طحعبفلافاعظمفصلانطم فمنفصورلمفب لافم فامممف وىفصوئلييمف صوئ ليلف

ف.327 لصذفخحطفصوئ ص لفم فصوظ طفصو  ةبفتمفم ضمفصوشع  ف ا اةخم ى ذفت

لافش فأذفصوائئب فوخطسفصوام فمحالفصوه ىس،فيلاشف ح فأنم فا ل فص  مه تفصواظ زلف  سئامصاةبفوا فاوف

 فاحقح هفتمفصوا ضم،فباعظىفأذف منفص  مقفمهئمسلف غيمفمظ ط ،فبلفمائلفوحقفت طف وىفجملفصوحهنفصو  نمفبلفأيد

ووو فن لرفي  لفتمف هليفصوخطسفجمىفم فيمم:ف"و لفأن زتفتمفجملف صولن فصوا لسفاض صذفاللهففف. وىفجملفمحالفصوخ مق

فاح فجمىفصلاجئزص ف صلاتئخ ا" فصوح ب نحبفبئ اةخف  تمفهلي هفورححلبف.328جمحهف  مه تف  يمل فنيم ذف يزصسمفشحاع ذ" "

اعزةزفم فاح قفتمفصوامل تفصوئمفتئحم ف صوليف  وامتفصوائعمقفب هئمص فف"أن فأجالفوحقفت طفجمىف:،في  ل2005ن نعمفف25

ه   فص نه ذف خر   فمنفخملف هلصثف يتبفص نر فف صوار وحبفوطمف لحبفصلانئم ك تفصوئمفصااغعافتمفصوا ضم،ف

ف."...بلف أيد فمنفأالف ن   فسمة فوا اصشفصو ليللفصوئمفاوف اموم فتمفصوهظ صتفصلأخيمل

صو ليمفب وو مفأذفصلاسئامصاةبفلافاعظمفت طفصسئمس لفص  مقفمنفهي فصوزمنفتحهس،فبلفأيد فغيمفأذف

م فنعظحهفأذفمه افص  مقفمنفخملفصوخطسفصوامغحبفواحالفصوه ىسفلافيهئحدمفت طف.329منفهي فم ض ج تفص  مق

فيظعظمفجمىفصسئمس لفأ اصشفص  مقفب  فبلفأيد  ف الر، ف صولر فاوفاحقح هفجمىفيل فصوبعليبف صوئئب فم  فآويئمفصوامصقبب جئا ى

صوالم  ف"ف:أذفو لفتمفصتئئ قفصول الفصلأ وىفمنفصوهظبفصوئشمةعحبفصومصبعبفمنفصو لايبفصوئشمةعحبفصو  مظبتمف وصفصوهح  ،فف.صولصةو

تم فوحقفف.،فيتلفس ايفصوالع ل1999وه،فب ولصافصوعحد ء،فتمفأكئ لامففصو ليلفومهمطب،فصوويفأام ظ ر،فتمفخط بظ فصوا سق

ف  فمو سفتمفصوحكو،فمطع عفب وئلعيلف امصءفظمتم ف دنا  فأ فم  وبفومسئممش، فصولصةوففصوامهمبفج بمل، صواهئام،ف صلاوئزص 

فصوئشمةعحبفف."بم ههف مظط وه فصو  نحبفمنفصو لايب فصوئشمةعحب فصلأ وىفمنفصوهظب فصوائ بعبفب مءفتمفصتئئ قفصول ال  سئئ كلف ور

ئظعحهف وىفأذف"صواش كلفمعم تب،ف صلأ و ة تف صضحب،ف لافنحئ  ف وىفصوازةلفمنفصوئشخحر ت.فبلف ظ شفصوع شملفبعلفأذفالىفصو

فصوا  ل ف وص فتم فااح ف.ادخو فيعمتم  فصوئم فصلاخئملات، فه و ف جمى فصلأ ض ع، فهقح ب فجمى فممل، فمن فأك م ف ولظ ،  ول

 فاظليوفصوعمصمقفصلاائا عحبف صوئظا ةب،ف م صكببفصلأشل لف سفصوقح  فب وائ بعبفصولقح بف صواهئامل،فوئ ل"يف:صوال الاب"،فحوفيدح 

ف.ب وئ يحوفصواظئتوف صوظزةه"

                                                 

، 1691،  العدد01/03/2012"، جريدة المساء، الصادرة بتاريخ أسئلة في الانتقال الديمقراطي" :المصطفى قاسمي -327

 .8ص:

 .1999دجنبر  15خطاب ملكي بمناسبة افتتاح أشغال المجلس الأعلى للقضاء.  -328

 .ي الخطب الملكية"،مرجع سابقالحبيب استاتي زين الدين، "الإصلاح ف329
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 :التكاملج: 

ف ظ شف ف ذ فصوحم  ت، فمئعلى فمئغ مل ف اهمهل فص  مق فم صضح  فصوامغحب فوما سهب فصوهح سم فصوخط   ي ل 

صلأسملف ص  مقفصوئعمحام،فهلي فجنف  مقفص ىصالف جنف  مقفصو د ء،ف جنفص  مقفصلاوئر ىيف د مقفمل نبف

برلىفف،في  لفصوام فمحالفصوه ىس2005يظ يمفف16 د مقفصوح لفصوليظم...تمفا صبهفورححلبف"ف يلفب يحق"فص سب نحبفتمف

وشلاالفااال نبفصم"وحهافمل نبفصلأسملف مفص  مقفصوويفوااااافبه،فص  ااامه تفاعلأفماانفصو  ن ذفصلانئخ بمف وىفف: ن   صاه

ينفب ذفم   لف"أن فجمىفي ف:ف اصفبمىفصلاجئب افوم   تبفصلأم  ةغحبف د مقفصوح لفصوليظم"،ف ةئ ب فصو  لفتمفنلقفصوهح  مااامف

ذفهم ظ ف "ف:"،ف ا في  لف... يتبفص نر فف صوار وحبفيئ  سام فصوال الابفو ابب،ف ا فأنم فسئه جل وفجمىفامييئفأبظ ةمو

ظحبفظ فصو اوم  بفصوائب ىوبفبينفصوعمش،ف لاينفمخئمتفمك ن تفصلأمب،فجمىف ح نبف هلاصو  ي،فصواهئظلف وىفصو ش ةقفصومصسخبف

حبفصوئمفصوئظاف صوئمصبحب،فلافيع ىوهف لافاراحاظ فجمىفاعزةزفصورمقفصوليا مصام،ف امسحخفى وبفصوحقف صو  ن ذ،ف م ص مبفمهيمل

ف.ن  ى  ،ف يا ن فمظ فبئم  ف اغ ملفصواه اةنفصوليا مصامف صوئظا ي"

 :الشموليةد:

فمنفمظت افا زةتمف وىفمظت ا فخماافصواامغب فتمفأشك لفمنففو ل فال افمع واهفائعليفوظ  فم  شا وم،

ف. ويئهصوئ ليلفصوويفا ئدحهفصوامهمب،فمنفمظطمقفأذفص  مقفلافيئ زأ،فبلفشا ومفتمفمظطم هفا ئدمف امصةيئهفذصام فشا

ئم مب،فيئ وتفبعدم فجمىفبع فبحي فيكشتفاد تم  فجنف ولفاعل ف ورفصو  صنسفتمفنتمفصوبع فمهئعرحبفوغظم فم

فم ص م فأال فصوه ىسفمن فصوام فمحال فصوالملامف ج  مه فصوا ئا  فصوئمفصاخو   فصواب ىاصتفص  مهحب فوظهق فنهقحب بف هلل

ف.مهيملفصوئرليفوغلفم فمنفش نهفاعطيلفامسحخفى وبفصوحقف صو  ن ذف

اصفج م فواخئمتفا صنسفص  مق،فبحي ف وىفا نسفم ف ذفصوخطسفصوهح سحبفومام فمحالفصوه ىسفا ل ف ا 

فااح ف ففحه فائلصخل فذو فاظلا فتمفمشم عفش مل فم  فب وا ص صل فن ل   فبينفم صضحعه، فاغ مل فصوخطسفمن ف ور ائرتفبه

ف نع شفصوظا ف فصوليظمفأ  فصوا  ل فاظتحو فصوهح سمفأ  فصواشمل فج مظب فأ  فصوع مب فصوحح ل فاعمقفصلأممفبئخميق فس صء صوا  لات،

فص فصوئعمحام فب وش ذ فصلااا  ء فضم ال فأ  فجظهفف.صوخف…لاوئر ىي فالصت  فصووي فصوا ئاعم" ف"صواشم ع ف   فصوع   فص ا ا  وص

فصوئظا ي" فصوليا مصام فصوا ئاعم ف"صواشم ع فشع ا فاحا فا ال فصوامغحب، ف"صواشم عف330صوا سهب فشع ا فاحا فأخمي ف ا ال ،

                                                 

 نفسه.-330
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ف333صوويفيعئعمف"صوملففصلأساى"ف332 ءفبالما  ف"صواشم عفصوا ئاعم"،ف تمفهاا لاتفأخااميفيئوفصلاكئل331"صوليا مصامفصوحلصحام

،فسيئوفف18/05/2005.ف تمفخط  فممغمفآخمفبئ اةخف334ومعمىف"صوويفيئعينفجمىفصوالم ف   وه،ف "صوئ اهفصلاسئمصاح م

فصواشم عفصوا ئاعم،ف ذو فمنفخمل فمماغزصتفأس سحبفوموص فجمىفم فياكنفصجئب ار ف"مب ىئففصوئ كيلفبشكلفأك مفاغ حل  امى

فصلاسئ ا اف فمن فم صان ف ل ف ااكين ف صلاائم ى، ف صوعال فصلاائا جم، ف صوئا س  فصلاوئر ىيب، ف صولع وحب فصوهح سحب صوليا مصاحب

فصلأم لفوا  ماهف ولاصاه".

،فجنفأذفصو اح فمه  لفجنفصوعظ ءفصو ا جمف2003 وعلفذو ،ف  ذفصوام فولفجعمفتمفخط  فصوعمشفوع  ف

فصوليا مصام فف:وما ئا  فمه  و ذف" ف مظ  ف نظ  فصوعظ ء، فجن ف ااعح ت، فأهزصب  ف هحآت، فسمط ت ف اا ج ت، فصو ا جمفتمصىي

ف.ب سم  "فوا ئاعظ فصوليا مصامفصوحلصحمفصوويف  فمشم عفصلأمب

 اا لا،ف ذفصوامهت تفصوئمفياكنف ح اام فه لفم فياكنفصجئب ارفىصخلفاا متفصوا سهبفصوامغحبفه لفذصام ،ف

فممف فف335ابطبكاشم عفم ئاعم، ف، فصوام فتمفومسففباسئمصاح حبمنفامب فمم زل ف خط  فيعيل خط  فصواشم عفصوا ئاعم،

فصواشم عف جنف مك نح تفاح  ه.ف لال ف ف وص فبل فصوظتمفجنفم هحب فصوهح سمف ل جلفصسئمصاح مفه ملفواشم ع، صوظت  

فصوهح سمفصوالملام،فتاذففصوظتمفجنفصوتم ففصوهح سحبف صوئ اةخحبفصوئمفاعمافصوا سهبفصوامغحبفصول جلفصومةحهم تمفصوظت  

فصواظط مف فصوئا س  فمن فولاص فيائم  فمعين فسح سم فتغم فمن فصنطمو  فصوظت   ف وص فىج ةو ف اس ء فتم فس  اا فصوام  م سهب

فصلاسئ مل فجمى فصوالم  فهر ل فمظو فصوالملاحب، فصول وب فبظ ء فواهئمزم ت فب وطعحعبفف.336 ةهئ يس فامابط فح نحب، فامب  من

ئمفيدليم فصوخط  فصومسامفجمىف وصفصواشم ع ف نهفمشم عفصوام ،ف   فغيمفو بلفومظ  شفأ فوماظ وشبفصو ا عحبف صوئ صتقحبفصو

أ فوماح سبب،ف م فجمىفب ومفصول جمينفصو  ن ةينفس يفصوعالفجمىفاطعح هف صلاائم ىفتمفههنفا  ةمهف ا هيلر.ف  كوص،ف ذصفووف

 ت،فتاذفصواه  وحبفا  فجمىفصوميت تف صوا سه تفصولسئ اةبفي لافوموصفصواشم عفصوئح ق،فأ فصجئمضافسعيمهفج صةقف م بط

صوئمفولفاغ ذ،فتمف ورفصوح وب،فه ىتفجنفصوئ ام تفصوامغحب،فأ فأنم فووفا ئملفتمفاطعح م فجمىفصو اهفصواطم  ،فأم ف ذصف

                                                 

 .2003ماي  16الخطاب الملكي الذي قدم في أعقاب العمليات الإرهابية لــ  -331

 .1999دجنبر  16الرسالة الملكية الموجهة إلى الوزير الأول عبد الرحمان يوسفي. -332

 .1999دجنبر  15خطاب ملكي بمناسبة افتتاح أشغال المجلس الأعلى للقضاء.  -333

 .0002 – 1999خطاب ملكي بمناسبة افتتاح السنة التشريعية  -334

 .33ص:"، مرجع سابق،  -ملاحظات أولية  -الملكية والإصلاححسن طارق،"  -335

"، سلسلة دفاتر وجهة نظر، الطبعة الأولى، الرباط، الدستور المغربي ورهان موازين القوىعبد العلي حامي الدين،"  -336

 ..14ص:،2005
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 وىفومام فصوويفاح قف وصفصواشم عفصوا ئاعمفصوليا مصامفصوحلصحم،ف ذف مفأ فبعد ،فت ولدلفتمفذو فيع ى،فب ولاابفصلأ

 .337سطمفصلأ لصفف صول ي ت

 :اسات العمومية التشر عية للحكومةالمطلب الثاني: تحليل السي

ائعلىفمم  فصوحك مبف صخئر   ام ،فوغظظ فتمف وصفصواطمسفسظح  لف بمص فأ وفصخئر   تفهك مبفجعلفص وهف

م ا جبفمنفصلأنتاب،فخ  بفم ف و فتمفى لففبظغيمصذفصوئمفا ءتفبعلم فشملفصوع ووفصوعملامفح اصتف أهلصثفج مافبه  ط

فم مالف فاغن فوو ف مهح ت فوم  فمظي فاليل فبلسئ ا فاايزت فظم ففخ  ب فتم فا ويم  فاو فصوالملاحب فصوحك مب فوغن صو  صا،

فأيفىصخلفخاقف فصوحك مب فصو لايب فىصخل فم ئدح اه فاظزةلفااح  ف وزصمحب فصوويفنصفجمى فصولسئ ا ف وص ومحك م تفصوه ب ب،

جطىفخر  حبفومئشمة فتمف ورفصوامهمبفووفاغنفوه ب ئم فنتمصفلاااب ام فب سئغا لف مقفصوعظ ءفصولسئ ايفسظ صت،ف   فم فأف

ف دوىفاعليلفمخئمتف فوه فصواكامب فصو  صنينفصوئظتحاحب ف وىف ومصا فبلفيئ       فصولسئ اةب فصو حح ب صوويفلافيظئممفت طفبرح غب

فتفصوعا محب،ف اظليوفصوعمن مقفصوحك مم.،ف صوهممفجمىفاظزةلفصوهح س 338صوظر صفصوع ىيبفوا صكعئه

ف فصوحك مم فصوعمن مق فاةحقفصوحك مب، فأول  ف ا  فصلأمب فن ص  فممابطفأم   فاشمةعم فباخطط فأاا فصوحك مب ذ

ف أ و ة تفاشمةعحب ف مظحب، ف صب ل وب فصوحك مب فيئظ  ل فصلأ ل( ف صولمع فتمجين: فخمل فمن فم  الائه فسظح  ل فم  ف  وص فلأى صا،

فو  نم(فتيئظ  لفصوعمن مقفصوحك ممف صواخططفصوئشمةعم.صوهح سحب،فأم ف صولمعفص

 :: الحكومة والأدوار السياسيةالفرع الأول

ف:: الحكومةأولا

بفاا لفصوحك مبفمح افصوهح س تفصوعا محب،ف منفصواعم ففأذف لفصوا ئاع تفص نه نحبفتمفه ابف وىفسمط

فصوحك مب فأذ فصو  ل فذو فياكن ف وى ف صسئظ ىص ف احكام . فش  نم  فبر ففاظتو فصوا ئاع تفصوعلصةحب فهئىفتم الف  نافم ا ىل

فبر ف فصووينفيا اس ذفصوهمطب ف لا وئ ومف  ذفوئم فصوا ئاع تفو ىام  فأ فائظ سسفم فمئطمب تفام فصوا ئاع تف اغ ةظم ، ال

ف.ب خميف

                                                 

المغرب في ": " ، مقال فيالمشروع التنموي للملك محمد السادس بين المرتكزات ومعيقات الإنجازيح ، "سمير بلمل -337

 .9 ص:، 2005جهة نظر، النجاح الجديدة، البيضاء، ، منشورات وإستراتيجية" كراسات 2005-2004مفترق الطرق 

ي''، سلسلة الدراسات الدستورية والسياسية، ميمون خراط: '' السياسة التشريعية للحكومة على ضوء المخطط التشريع -338

 .9، ص.2013منشورات مجلة العلوم القانونية، العدد الأول، 
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ف اهئعالف فصوئمفاعالفتيم ، ف صلاائا عحب فصوهح سحب فصوخ  بفضانفصوعيتب فتمف لفم ئا فميزصام   ومحك مب

ف فكماب فجمىفمع نمفمخئملصوحك مب فومللاوب فصوح ضم فتمف339بتمفجرمن  فصوهمطب ف مفما اسب فصو صس  فب واعظى فت وحك مب .

فاا جبفسح سحبفمعيظب.

ىلفصواعظىفيك ذفصوا ر ىفمنف مابفصوحك مبفنت  فصوحكوفتمفصول وب،فأيف حاحبفما اسبف  هسفصوهح  لاموصف

بفأ فبفممغح لف مابفصوحك مب.ف صسئظ ىصف وىفذو فياكنفأذفاغ ذفصوحك مومهمطبفصوع مبف شكلفصوحكو،ف  وصفأ س فصواع نمفوالو

وئ ص ذفص فجمىفاام اةب،فىيا مصاحبفأ فصسئعلصىيب،ف لا وظهببفومحك م تفصوليا مصاحبفياكنفأذفاغ ذفممغحبفنح بحبفبموا نحبفا  ف

ف حك . هك مبفصوه ةل،ف هك مبفبمبينفصوهمطئينفصوئشمةعحبف صوئظليويبف  وحك مبفصلأاىنحب،ف هك مبفصواامغبفصوائحلل،ف

 ةاكنفأذفاغ ذفهك مبفااعحبفبحي فاغ ذفصوهمطبفصوئظليويبفم مىفا ب فومهمطبفصوئشمةعحب،ف ا ف  فصوح لف

تمفس ةهمص،ف ةاكنفأذفاغ ذفهك مبفاة سحبفي ا فتيم فصومةحقفبينفاة سبفصول وبف اة سبفصو  اصءف ا ف  فصوح لفتمفصو لاي تف

ف.340صوائحللفصلأممةكحب

فصواعظىفاشالفااح فصوهمط تف  اطمقف مابفصوحك مبفجمىفم ا عفصوميت تفصوح كابفتمفصول وب،ف  مفبموص

ول وبفصاةحقففصوع مبفمنفاشمةعحب،ف اظليويبف ود ةحبف ولفاهئخل ف مابفصوحك مبفومللاوبفجمىفصوهمطبفصوئظليويبفت طفما مبفتم

فصواعظىف مفصوئمفا  ف ف صوحك مبفبموص فصوامصتقفصوعا محبف صوهح س صو  اصءف مه جليمو، فصو  صنينف دىصال فبئظليو ا محب(.ف تفصوع 

فسحبفتم  وصف  فصواعظىفصوش ة فومحك مب،ف ذو فلأذفصوهمطبفصوئظليويبف مفصوئمفائرلفب و ام اف امبقفح  فصوهمطبفصوهح 

فصول وب.

ف ف فخمل ف صوظمن فصولسئ اي فصو  ن ذ فم  ل فتم فاهئعال فصوحك مب فوغماب فصوالو لاتفصوه ب ب فصوهح سحب. م فأتو

فصواعظىف وىفن عفمعينفمنف وظش طفصم  لفصو  ن ذفص ىصاي،فتاذف مابفصوحك مبفاهئعالفومللاوبفجمىفص ىصال،ف ةظرمفف وص

فمب.لفصوع صوحك ممفصوويفيئرلفب وهح س تفصوعمح فومل وب،فااييزصفوهفجنفصلأجا لفص ىصاةبفصوي محبفصوئمفا   فبم فص ىصاف

حبف هئىفنغ ذفأك مفام يزصف ىاصسبفواليفاط افصوهح س تفصوعا محبف لام اام فمنفامففأم فتمفصوح وبفصوالملا

صوحك م تفصوائع قببفجمىفالبيمفصوش ذفصوع  فومعمىف  ذفلابلفمنفصوما عف وىفهك مبفصوئظ   فصوئمف  نافا ملابفس  اافتمف

ذصتفصوئ اهفصوحه اي،فاظ ىيفباومصا  فبلءففخاح فنهعح فام فصواط وسفصوامحبفصوئمفم فتئتافم ا جبفمنفصلأهزص ،فلافسحا ا

ب ولسئ اف   لاف وىف  مقفصوحح لفصوهح سحبف ىم مائم ،فبا فيظعكقفجمىفصوا ئا فصوالملام.فتاذف ورفصوئ ملابفسمج ذفم ف
                                                 

 .43أحمد مصطفى الحسين، '' مدخل إلى تحليل السياسات العامة''، مرجع سابق،ص: -339
 .44-43نفس المرجع،ص: -340
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:فت م فصلأ لفتيئ مىفتمفامصا فأهزص فصوغئمبفجنفصواط وببفبئ محصفسمط تف341يشبهفصوظغ ص،فبهعسفج ممينفصحظينجمتافم ف

ام فتمفصولسئ ا،ف صلاوئر افجمىف جط ءفضا ن تفوعظ ءفصو  بفبيظم ف لاينفصوا سهبفصوامغحب،فبا فيظامف ةكمسفتغملفصوئ صتقفصو

فصوهح سمفبيظما .

فصو  نم، فصوع مل فأ فف أم  فصوئمفو ى   فصوحك مب فتمفج ز فصوحك مبففصلاشئل لاغظ ومصامفتمففلتيئا ل باظطق

 مم،فم فىصمافاشكمئم فغيمفمظع  بفمنفأغمعحبفهزلاحبفما مبفبااصىلفشععحب،فمععمفجظم فصواظه ابف صو  ةب،فصوح ممبفوعمن مقفهك

جنفامةقف ظ ىيقفصلاوئمصع،ف دنا فمنفمزةقفمنفصوحزلاينففصواح تتينف صوحه اةين،فصووينفيليسفبيظما فصلانه   ،ف لافي ا ف

فبمن مقفسح سمفهك ممفم هل،ف لا وئ ومفت وحك مبفا   فت طفبئطعيقفصو ئ ايم تف صوئعمحا تفصوامغحبفصوئمف ااف  تبفبيظما 

،فحوفا ءتفهك مبفي  ى  فف342صوا  لاتفسح سح ف صوئر ىي ف صائا عح ف ىيظح ف ح  فح .ف اظزةمفوا ا جبفمنفصلأ اصشفصوغعميف

ف وىف فصلأهلصثف صوئط اصتف خم  فشع لام  فمن فم ا جب فصو  صا فج شافى ل فصولئمل فتمف ور فوحز فصلاسئ مل فصوع   صلأمين

فمنفصو فصوعليل فتم فصلأهلصثف صوئح لاتفصو  اةب فصوالم فباعزلفجنف ور فيكن فهي فوو فب وئلييم، ش اعفومهئ   ف صواط وبب

،فس صءفتمفه ام فأ ففأسم لام فأ فمط وعم ف صوئمفأاغاافأالاعبفهك  ف343صوعملصذفصوعملاحبفصوئمفشملتفصنئل ض تفغيمفمهع وب

ف ويعح فمنفا نقف مرم فتمف ل فصوحكو فصوئظحمفجن فىيا مصامف دام فجمى فبحكو فصواط وبب فأال فذو فمن ف  ذ ف صوحان،  

 تمففصوحمة تف مح الابفصوله ى،ف اح يقفمط وسفصوا صاظينفمنفخملفسح س تفجا محبفائهوفب وظ  جبف اح يقفصوعحشفصوغمةو،

بف ىسئ افىيا مصامفحهئ  ا تفوماط وببفبامغحبفبموا نصوعليلفمنفصواهيمصتف صوات  مصتف صلافر وصفصوهح  فشملفصوالم فبل اف

فصواه ف ور ف ضاا فأشك وه، فبكل فصوله ى فمنففمصتي مح الاب ف صوالنحب، ف صوظ  بحب فصوهح سحب ف صلأاح ف فصواك ن ت فمن صوعليل

ف صومف فصواعئلل فص سممم ف صلاا  ر ف صوحه ا فصوحاين فمن ف مخئملب، فمئعلىل ف ديلي و اح ت ف ورفصمماعح ت فتم ف لام ت ىيك وم،

                                                 

ارضة نموذجا ، دراسة في الخطاب والممارسة''، حسن مسكين: الحياة السياسية في المغرب المعاصر، الحكومة والمع -341

 .80مرجع سابق ، ص:

 .81حسن مسكين، مرجع سابق،ص: -342

بالإضافة إلى هذه الأحداث التي همت العديد من البلدان العربية، فإن السياق الدولية والتعليمي قدر عرف بدوره  -343

ت ر حركات مسلحة بين العديد من البلدان وظهومستجدات وتحولات تمثلت في الأزمة الاقتصادية الخانقة ومواجها

هم في ل ستساوجماعات متطرفة وأخرى عنصرية، مما طبع العالم بخاصية من التوتر وعدم الاستقرار ، وهذه كلها عوام

لاستقرار حقيق الجوء العديد منها إلى تسريع الإصلاحات الدستورية والسياسية، في مسعاها لتحقيق مطالب المحتجين وت

 ياسي.الس
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ف عيمصفف20ف344صواهيمصتفصلاهئ  احبفهم ب تعمصيمف ظئ  فلاسئلملفصوشب  فصوالملامفوم س ةطفصو ليلل،فصوئمفصسئ طعافجلىص

منفصوشب  فصوائحاقفصوئ ص ف وىفصوئلييم،ف اتعافشع اصتفجليللفاظ ىيفب وئلييم،ف ا فاتعافصوعليلفمنفصلأهزص فصوهح سحبف

ئم فم ا جبفمنفصواط وس،فغيمفأذفصومتافتمف ورف صوميت تفصوظ  بحبف صوا ئا فصوالنمفصوعليلفمنفصواو مصتف وىفصوام فضاظ

جمم تفصسئلم  ف عمي،فه لفاعحعبفصواو مصتفأنم ف  نافأولفبك يمفمنفص  مه تفصوئمفولمم فصوام ،فصوشمءفصوويفيطمقف

 ى اف أ لصفف ورفصلأهزص فتمفصواه  ابفتمفجامحبفص  مقفصوهح سمفب والم ،فما فيكشتفصولم  فصوش سعبفبينفمط وسف

فاعحشهفصلأهزص فصوهح سحبفمنفاظ و ف مل او تفبينفصوخط  ف صلأىصءفصوهح سم،فص ولت تفصوشععحب،فخ  بفصوشب بحبفمظم ف م 

فصوئمف ف صوهح سحب فولإ مه تفصولسئ اةب فمنفهي فار ا   ف  نافأك مفامألف ا لم  فصوامغحب فأذفصوا سهب فأيد  في  ل  ما 

ف.345صنطمو فمنف  مقفصو حح بفصولسئ اةبفيحئ ام فصوالم فتمفأتقفا سحقفىيا مصاحبفهلي ب،

فصوظت  ف فتاذ فب و ا ، ف صواط وس فصلاهئ  ا ت، فام  فم صامب فصلأخميفجمى فصوعملاحب فصلأنتاب  لاخمفف  مصا

فيمفصواهع وبف صوئمفا هلتفبشكلف صض وىفصهئ صءف ورفصلاهئ  ا ت،فبئ ليوفصوعليلفمنفصوئظ  لاتفصوم مب،فغيفصوالملامفب ىا

ىج لفصوام فمحالفصوه ىسف وىفجللفالييمصتفىسئ اةبف سح سحب،ف ا ءفبعلرف:فمنفخملفف0112346م اسفف09تمفخط  ف

فصوه ىسفصوخط طفصوغعميفواشم عفىسئ افف2011ي ني فف17خط  ف فصوام فمحال ف29صوويف  ذفبا  ببف ا افجم ففحه

فت ايفي وي  فف2011ي وي  ف ف لاوو فيك ذفصوال2011هئىفيح لفجمىفصلاسئلئ ءفصوشععمفي   فصوخط  فولفىخلف، م فبموص

فبملففا سحقفهكوف فصواع اضب، فأ  فومحك مب فس صء فجلل ف صخئر   ت ف مهح ت فاةحقفصوحك مب فبئخ ةل فاليلل ممهمب

ىيا مصامفا ىيففحهفااح فصواك ن تفصوا سه احبف صوئشمةعحبف صوئظليويبف فصو د ةحبفى ا  ف  مم،فتاذفصلأستمبفاتلفمطم هبف

                                                 

، حيث اشترك مجموعة من الشباب عبر شبكة الإنترنيت في 2011يناير  26فبراير في  20كانت أول بداية حركة  -344

حركات وعات والمطالبة الجماعية بالعديد من الإصلاحات الدستورية وإطلاق الحريات ومحاربة الفساد، متأثرين بمجم

 اليمين...(. -مصر -ليبيا -جاجات الأولى ضد الأنظمة الحاكمة :)تونسشبابية أخرى في البلدان العربية التي شهدت الاحت

 لمزيد من الإيضاح أنظر: مذكرات كل من: -345

حزب وحرار حزب العدالة والتنمية وحزب الاستقلال وحزب الحركة الشعبية والأصالة والمعاصرة والتجمع الوطني للأ

ترنيت، ة الإندم والاشتراكية على موقع هذه الأحزاب على شبكالاتحاد الاشتراكي وحزب الاتحاد الدستوري وحزب التق

راءة في مذكرة : ق2011وأنظر أيضا القراءة التي أنجزها الباحث: حمزة الأندلسي بن إبراهيم:'' مسطرة إعداد دستور 

 .2013-2012رباطال -الأحزاب السياسية'': رسالة )ماستر( في القانون العام والعلوم السياسية، جامعة محمد الخامس أكدال

، وقد أجمع العديد من المهتمين بالشأن السياسي أن هذا الخطاب يعتبر 2011مارس  09أنظر نص الخطاب الملكي ل  -346

 خطابا تاريخيا يؤسس لمرحلة جديدة سيعرفها المغرب: دستوريا وسياسيا.
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العيلف ورفصوظر صف صوا صىفجمىفأا فصو صو .فباعظىف لف ذف ورفصواا اس تفصوئمفو مافه لفاظزةلف ورفصلاخئر   ت،ف ف

ف؟ف347 ا   فبم فصوحك مبفهئىفص ذفاعكقفبحقفا قف م ئدىفم فا ءفبهفصولسئ ا

 

 صلاحيات واختصاصات رئيس الحكومة: :ثانيا

صسئ ظ ةح فهي فاعلفصوعمىففبعلم فاوف ومصارفمنفامففصواامغبفصوالملاحب،فمظعطل ف2011تعمفو لفشكلفىسئ اف

فبملصذفصو  صا،ف ولفا ءتف ورفصو حح بفصولسئ اةبف اب ىفتمفمظ يفجنف لفصوئشظ  تف صلاهئ  ا تف صوائليمصتفصوئمفجمتئم 

فمنف فمنفصوحز فصول ةزب امب فاعيينفاةحقفصوحك مب ف   ذفمنفأبم    تمفصلانئخ ب تفصوئشمةعحب،فف348ص  مه تفصوم مب،

صوويفووفيكنفيمز فصوام فبئعيينفاةحقفصوحك مبفمنفف1996بف مئعلىلفووفاغنفم ا ىلفتمفىسئ اف  م اخ ةمهف مهح تف

فيعئعمفأبم فاح لفميزفصولسئ اصنحبفصوالملاحب،فهي فيظصفصولرلف منفىسئ افف47صوحز فصوائرلافومنئخ ب ت،ف وعلف وص

جد ءفم مقفصوظ ص ،ف جمىفأفصنئخ  فجمىفص ام:ف  يعينفصوام فاةحقفصوحك مبفمنفصوحز فصوهح سمفصوويفارلافف2011

فأس سفنئ ة م .

فمو.ومام فباب ىالفمظه،فبعلفصسئش الفاةحقفصوحك مب،فأذفيعلمفجد صفأ فأك مفمنفأجد ءفصوحك مبفمنفمم م

مىيبف ومةحقفصوحك مبفأذفيطمسفمنفصوام ف جل ءفجد فأ فأك مفمنفأجد ءفصوحك مب،فبظ ءفجمىفصسئ  وئموفصول

فأ فصو ا عحب.

ف...349صسئ  وبفاةحقفصوحك مبف جل ءفصوحك مبفبك ممم فمنفولذفصوام يئماسفجنف

 لافأنهفاغوفأ احبف ورفصورمهح تفصواخ وبفىسئ اة فومةحقفصوحك مب،فأ فهئىفتمفامة بفاعييظه،ف صوئمفيميف

افصو ليلفتمةقفمنفصوب ه ينفأنم فالفمئ لمب،فبحي ف ذفصواهطملفصوائبعبفتمفاعيينفاةحقفصوحك مبفتمفصوالم ف تقفصولسئ ف

  ا علفمنفصوئ ملابفصولسئ اةبفصوالملاحبفا ملابفمئط الفائ    فصوظا ذ فص سب نمف صلأوا نمف  وو فصوعم حكم،فت والم فأ بيف

يشبهفبمةط نح ،فهي ف ذفصوا صانفتمفصوالم ،ف ا ف  فصوش ذفتمفبمةط نح ،فيعمففأذفصوشخرحبفصواماقببفومة سبفصوحك مبف

                                                 

 .85ص: موذجا''، مرجع سابق،حسن مسكين:'' الحياة السياسية في المغرب المعاصر، الحكومة والمعارضة ن -347

 .2011يونيو 17أنظر نص الخطاب الملكي ل:348

 .2011من الدستور المغربي لسنة  47الفصل  -349
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صلانئخ ب تفصوئشمةعحب،فما فيعظمفأذفاةحقفصوحك مبفسحك ذفمنفصوحز فصوائرلافومنئخ ب ت  فصنطمو فمنفي  ف جمذفنئ ةقف

ف.350

فىسئ ف فبعل فتمفصوعمى؟ فالبيمفصوش ذفصوع   فصوويفومل افوغنفصوه صلفصلأس سف  ف لفصسئط عفاةحقفصوحك مب

فصلاخئر   تف صو ظ ةتفتمفظلفصوحك مبفصلأ وىف صو  نحبفما اسبفتعمف2011 فمنففحبأذفيا اسف ور فأنهفم اسفن ج  أ 

ف؟صلانئ  ء،ف ا في  لفخر مهفصوهح سي ذف صوعليلفمنفصوامهتينف صوامئاينفب وش ذفصوهح سمفصوالملام

ب جئب افأذفصوحك مبف مفصوميتبفصواكملبفباا اسبفصوهمطبفتمفاا جبفسح سحبفمعيظب.ف لا وئ ومفيك ذفصوا ر ىف

ف فأيف حاحب فتمفصول وب، فصوحكو فصوالم  فنت   فصو  نسفمنف وص فصوحك مب فا هل فصوع مب.ف ا  فومهمطب ما اسبف  هسفصوهح ىل

فصواهئ يف فجمى فصوعا مم فصوش ذ فبئلبيم فا    فم ما  فصوعا محب، فصوهح سب فجمىف ح غب فاعال فوغ نم  ف، فصول وب فتم صوئظتحام

بفوهفتمفصولس ايمف.ف ةعئعمفاةحقفصوحك مبفأبم فمك ذفتمف وصفصو م  فصلأس سمفتمفصول وب،فنتمصفوا احبفصواخ و351صولصخمم

فصوا  لف فأ  فصوئظليوي فصوا  ل فتم فس صء فومةحقفصوحك مب، ف مهح تفجلل فصو ليل فصولسئ ا فهي فأوم فصوحلي ب، صوليا مصاحب

فصوئظتحام.

(،فتاذفىسئ اف96-92-70-62تمفصوا  لفصوئظليوي،ف لاخمففم ف  ذفجمحهفصوعالفتمفصولس ايمفصوه ب بف 

ا سهبفصوامغحبفتمفصوهمطبفصوئظليويبفمنفخملفاخرحصفصوب  فصوخ مقفتمفنصفجمىفمش ا بفاةحقفصوحك مبفومف2011

.فهي فأذفاةحقفصوحك مبفتمفصولسئ افصو ليلفأ بيف  فصومةحقفصولعممفومهمطبفصوئظليويب،فهي فيظصفصولرلف352صولسئ ا

هم فجمىفاظليوفجمىفم فيمم:  فاا اسفصوحك مبفصوهمطبفصوئظليويب،فاعالفصوحك مبفاحافسمطبفاةحف2011(فمنفىسئ اف89 

فجمىف فاا اسفص شمصفف صو   يب ف ا  فاحافارمتم ، فم ض جب ف ص ىصال فصو  صنين، فاظليو ف جمىفضا ذ فصوحك مم، صوعمن مق

فصوا سه تف صوا   لاتفصوعا محب.

                                                 

، سلسلة البحث الأكاديمي، نشر مجلة 1، ط:2011أمين السعيد:''مؤسسة رئيس الحكومة في الدستور المغربي لسنة  -350

 .118المغرب،ص: 2014العوم الثانوية،

، سلسلة العمل التشريعي 1م لحرش:'' الدستور المغربي الجديد للمملكة المغربية، شرح وتحليل''، طبعةأنظر: كري -351

 .100،ص:2012( مطبعة النجاح الجديدة، المغرب 3والقضائي،)

 '' الطبعة الأولى، الدار البيضاء20وأنظر أيضا: محمد لحبابي:'' الحكومة المغربية في بداية القرن 

-sadjari ali :  « Les structures administrations territoriales et le depeloygnement local au 

Maroc : « Ed : FSES- sérien n° :32, Rabat 1985, P :25. 

 .2011من الدستور المغربي لسنة  94إلى  87الفصول: من  -352
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كا فأ بيفم مقفصوحك مبفيئلص لف ة ما،فاحافاة سبفاةحقفصوحك مبفتمفصوهح س تفصوعا محبف صوهح س تف

فصو   ف امس فبح   فصو ط عحب، فصوامابطب فصومص ظب ف صو د ي  فمه  ويئم ، فاحال فصوحك مب فم ص مب فورل فم مقفصوظ ص ، فمن ب

ص نه ذف صوظت  فصوع  ،ف اعيينفصوغئ  فصوع مينف مليميفص ىصاصتفصوام زةبفب  ىصاصتفصوعا محبف اةس ءفصو  مع تف صوعالصء،ف

يئوفتمفبع فصو ظ ةتفىصخلفصوا مقفصو  صايفصوويفيئمأسهف مليميفصوالصاسف صوا سه تفصوعمح ،ف ض تبف وىفصوئعيينفصوويف

،ف مظهفياكنف353أذفيئوفتمفىصةملفصوا ئمهينفمنفولذفاةحقفصوحك مبف لااب ىالفمنفصو  ةمفصواعظمفتمفصو ظ ةتفصوالنحبصوام ،ف

ف.354أذفنئحلثفجنفجموبفاش ا حبفبينفصوام ف اةحقفصوحك مبففحا فيخصفما اسبفصوهمطبفصوئظليويب

صوئظتحاحب:فتئعئعمف مفصلأخميفم  لاف صسع فاا اسففحهفصوحك مبف اةحهم فصخئر   تفجليلل:ففأم فصوهمطب

فشخر نحب ف غيم فج مب فو ن نحب فو صجل ف ض  فسمطب فتم فائا ل فصوئظتحاحب ف  نافصوهمطب فصو  جللف355تاذص فمك نب ف وى فاموى ،

صو  صنينفبظ ءفجمىفال ة فمنفصوهمطبفظليوفصو  ن نحبفصوع مبفصوئمفشيل  فصوعموا ذفتمفشكلفو ن ذ،فهي فا ئرمفجمىفم مىفا

فصوئشمةعحب،فتانم فما اسبفوم ظحلبفصوئشمةعحبفمخ وبفوم فمنفولذفصولسئ ا،ف لارلبفصسئ ظ ةحبف وىفصوهمط تفص ىصاةب.

اغ ذفحوفصو  اصء،ف ففي   فصو م  فصوحك ممفجمىفامصاعحبفمنفمك ن ام ،فيك ذفتمفأجمىف ممم فاةحقفصوحك مب

صاصتف جئب ا وفأجد ءفتمفصوحك مبف ةش ا  ذفتمفجامم فصو ا جم،ف  لبف ىصاةبفب جئب ا وفاةس ءفوم  فوموف لبفسح سحبفب

فوب.مفصول فتصوئمفيشمت ذفجميم .فحوف ئ  فصول وب،ف ض تبف وىفم ا عفصوميت تفصوح كابف صواهيملفومل وبفأ فصوهمط تفصوع مبف

                                                 

العمال والمسؤولين عن الإدارات المكلفة بالأمن يتعلق الأمر بالوظائف الآتية: والي البنك المغربي، والسفراء والولاة و -353

 الداخلي والمسؤولين عن المؤسسات والمقاولات العمومية الإستراتيجية، أنظر:

 -ر اليومة أخباعبد العالي حامي الدين،:'' من هيمنة المؤسسة الملكية إلى ضرورة التعايش مع رئيس الحكومة''، جريد

 .2011من الدستور المغربي لسنة  92نظر الفصل وأ 26/06/2011-25الأحد  -السبت -480العدد

 من بين الاختصاصات التي خولها الدستور الجديد لرئيس الحكومة، والتي تبرز الطابع التشاركي للمؤسستين معا، -354

 ثر منو أكأء عضو ر هي:'' تعيين أعضاء الحكومة، وإعفائتوقيع رئيس الحكومة على الظهائر الملكية بالعطف، وهذه الظها

ظهائر  -دقة على المعاهدات الدولية، ظهائر العفوظهائر المصا -بتنفيذ القانون ظهائر الأمر -أعضاء الحكومة من مهامهم

 إعلان الحرب، ظهائر التعيينات بالظهائر المتخذة في مجال الدفاع الوطني.

 .2011من دستور  92-74-58-50-47ظهائر إعلان الحرب: أنظر الفصول 

 .، مرجع سابق101-109رش:'' الدستور الجديد للملكة: شرح وتحليل''، ص: كريم لح -355
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فصوئظتحام فصو  نس فوم  صنين فصوئظليوي فصو  نس ف وى فادو فصوش ذفف لاوو  ف البيم فصوهح س تفصوعا محب   ح غب

ف ةاكنفأذفيل  ف356صوعا ممفومل وب فصوئظتحاحب، فصوهمطب فيا اسفاةحقفصوحك مب ف   فجمىفأذ فيظصفصولسئ افصو ليل ف ا  .

ف.357بع فسمطهفوم  اصء

 ةئديفمنفخملفصولسئ افأذفاةحقفصوحك مبفيعلفصواك ذفصلأس سفتمفصوحك مب،ف أذفصوحك مبفا   فبئظليوف

يرلافممصسحوفاظتحاهفتمفصوا  لفصو  ن نم،فشمةطبفأذفائرتفنينفاحافسمطبفاةحقفصوحك مب،ف وصفصلأخيمفياكظهفأذفصو  ص

فأذفصوهمطبفصوئظتحاحبفصواهئ مب ،فائ تمفجمىفصورمهحبفتمفاحليلف358 ورفصوامصسحوفصوئظتحاحبفب وعا محبف جل فصوئلويق،ف ا 

.ف وصفب  ض تبف وىفأذفاةحقفصوحك مبفيا اسفصوهمطبفصوئظتحاحبف359 محبصو  صجلفصودم اةبفوا لف ورفصلأم افصوائرلبفب وعا

ولفشلمافازءصف  م فتمفصخئر   تفصوحك مبف لا ووصتفوليفاةحقفصوحك مبفب سئ ظ ءفام فصوئمفأسظل  فصولسئ افومعموا ذفتمف

اة سبفاةحقفف،فاحا360م مقفصوحك مبفيئلص لمنفصولسئ افخيمفش  ل،فهينفنصفجمىفأذفف92،ف ةب ىفصولرلف71صولرلف

فتم فصوهح سفصوحك مب ف صوظر صفصوئ وحب فصوهح س تفصوعا محب فصو د ي  فصوا مقفصو  صاي  فجمى فوعلفجمضم  فومل وب فصوع مب ب

فبينفسح سبفج مبفا سحهحبفاعالفجمىفصوخمقف ص نش ءف فصوئمفأتداف وىفاا يزفقحام، صوهح س تفصو ط عحب.ف  مفصوئمصاعحب

ممابطبفبظش طفصلأتمصىفم فصوا سه ت،ف أخميفوط عحبفم امبفولت تفأ فوط ج تفف ا ليلفصوا سه ت،ف سح س تف  مهحب

فمعيظب.

                                                 

، 011، وأنظر أيضا كريم لحرش:'' الدستور الجديد للملكة شرح وتحليل''،ص:2011من دستور  87أنظر: الفصل  -356

 مرجع سابق

 .2011من الدستور المغربي  89الفصل  -357

تدابير التي تتخذ دون أن تكون مستندة إلى نص قانوني ولا تنفيذ له، وهي السلطة التنظيمية المستقلة، تعني مجموع ال  -358

 .2011لمملكة المغربية امن دستور  90-79السلطة التي يمارسها رئيس الحكومة بمقتضى الدستور، أنظر الفصول 

نقلا عن  726، ص:السموني الشرقاوي، '' مؤسسة الحكومة في النظام الدستوري المغربي والفرنسي، دراسة مقارنة'' -359

 ، مرجع سابق.173''، ص:2011أمين السعيد: '' مؤسسة رئيس الحكومة في الدستور المغربي سنة 

عنصرا هاما في الديمقراطيات، يفترض أن يتضمن تواصلا وتفكيرا حول التفصيلات  délibération يعتبر التداول  -360

قاش لسياسة كناز بين التي اقترحها هابريس، والتي تتيح التميي بشكل غير إكراهي، وهنا تمت الحاجة إلى الأدوات المنهجية

ور دلفية: '' خورقة  حول أسئلة القيم وبين السياسة كمجموعة من الأسئلة حول التفضيلات، أنظر بهذا الصدد: ندير المومني

 .3البرلمان في إعداد ومراقبة وتقييم السياسات العمومية''،ص:

Jurgen Haberinas : « Three normative models of democracy » : in « democracy and 

difference, contesting the boundaries of the political » : edited by seyla benhabib ; princeton 

university press ; 1996, P :23. 
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مظحىفصوئاييزفبينفصلاخئر   ت،فبظ ءفجمىفصواعح افصوا ض جمفف   ذفصواشمعفصولسئ ايف صضح ،ف نحفو ل

خيمفب وئلص لف صوا مقفصو  صاي،فمنفهي ف تمصىف وصفصلأف صواهطمي.ف   فم فهدمفتمفصخئر   تف لفمنفم مقفصوحك مب

ف فقح س  فصول وب، فوهح سب فصوويفوهفهقفصوئلص لف ههسفتمفتمفصوخح اصتفص سئمصاح حب ب خئر   تفأىنىفوا مقفصوحك مب،

صوهح سبفصوع مبفومل وب،فوعلفجمضم ف  ف اب اة   فجمىفصوا مقفصو  صاي،ف   فصلاخئملفصو ظحلمفبينفوطعمفصوهمطبفصوئظليويب،ف

فصوهمع فصوئاييز فتم فصوا سه تف ص مع ذ فضان فصوحك مب فم و  فجن فاشو فلا فصوا مقفصوحك مم، فتاك نب ف جا م ، فبيظما ، م

ي سف.ف لا وئ وم،فت خئر   اهفبصولسئ اةب،ف م وعم فمنفمح اةبفصوا سهبفصوامغحبف سا   ،فتمفصواظت مبفصوهح سحبف صولسئ اة

هئ مب،فائلص لف ا مافتمفصوهح سبفصوع مبفتمفتمهلبفصواشمعفصولسئ اي،ف وىفمهئ يفصنع   فذيفشخرحبفو ةبف مفىاما فأذ

ف.361ومل وبف ا ام ام فص سئمصاح حب

ف فىسئ ا فأن ام  فصوئم فصلاخئر   ت فجموبفف2011اعلىت فوم  ف صوئم فأ ام  فاب ى فوغن فصوحك مب، بمةحق

ف فاةحقفصوحك مبفا ليوفصلأا لاب فجمىفصوهيل فهي فمنفصودم ايف صوا  ل فصوشممةب، ف مفصواه ءوب جمىفب وهح س تفصوعا محب

،ف  مفنح ببف362منفصولسئ ا100م ا جبفمنفصلأستمبفصوائعم بفب وهح س تفصوعا محبفأم  فأجد ءفصوعموا ذ،فبظ ءفجمىفصولرلف

فجنفم مقف  صايفلافيام فاةحقفصوحك مبفسمطبفصوئ مةمففحه.

ف

ف

 :برناما الحكومي والمخطط التشر عي:الالفرع الثاني

ف.أولا: البرناما الحكومي

فومعمن  فصوائرلي فوهظبف ذ فصلأخيمل فصولسئ اةب فصو حح ب فبعل فمعين فاةحقفهك مب فأ ل فولمه فصووي فصوحك مم مق

فصوعمن مق2011 ف وص فأذ في ل ف صنعك سم فف-، فتمفمليفال ص  ، فصوحهو فياكن فصوئمفلا فصوم مب فوبع فصو د ي  فاحليلر  اغو

تاذفصوغ يمفف- وىفصو صو ف ائح قفتعمح فص ي  بمفجمىفهح لفصوا صاظين،ف مه  ائم فتمفاظاحبفصوعمى،ف لافبعلفأذفا لفامة م 

فصوويف فصوشمء ف دهر ةح تفمدع اب، فأاو   فمنفخمل فصولويق، فصوئحليل ف جل  ف صولا  ف، فب وعا محب، فائهو فم ئمه اه من

فصنه   فصلأامصفف فصوئح ق،فخ  بفتمفظلفاعلى،ف جل  فأ فصوااكظب فصلأم نمفأك مفمنفصوخططفصو صوعحبف، فتمفجلصى ي عمم 
                                                 

 2011ربية للسياسات العمومية، '' دستور طه لحميداني: '' البرلمان المغربي وتقييم السياسات العمومية '' المجلة المغ -361

 .125، ص:2012، صيف 8النص والسياق''، العدد

 .2011من الدستور المغربي لسنة  100الفصل  -362
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فصوال فص نحبفصوحزلاحب، فصوح اح ت فاعم ف مئغ ممب، فمظه اب فومةةب ف تق ف دجلصىر، ف ح غئه فتم فس  اا فأنم  فتيم  م  

فوم ان،ف ف صو   فحب ف صوا ئاعحب ف صوهح سحب فصلاوئر ىيب فصوع صمل ف ل فجمىفأس سفمشم عف اظمفيهئحدم ف ا     صواهئ عمحب،

ولفصا هفنح ف ومصافهك مبفاشئللفباظطقفصلانه   فسئ افصو ليلفل وحقفواهزص فصواشكمبفواغمعحبفصوحك محب،فخ  بف أذفصو

.فأم فجمىفمهئ يفصلأىصءف ص ن   ف اظليوف363 صوئع  ذف صوئغ ملف وحقفباظطقفصوارمحبفصوحزلاحبفصودح بف صلانئخ بحبفصوتمفحب

ن مقف.فأ ف وىفم فاداظهفصوعمف364م فاداظهفصوعمن مقفصوحك مم،ف لا وما عف وىفارمةح تفاةحقفصوحك مبفأم  فم مقفصوظ ص 

اش ا حبففكئهمفأبع ىصفمئعلىلفا ئدمفالصبيمصوا ئدح تفصولسئ اةب،فيفصوحك ممفن لفأذف وصفصلأخيمفي  لفجمىفأذف:  فاظزةل

مك ن تفصوا ئا فتمف ا افال جممفمشئمش،ف صلاااغ  فجمىفف،في ا فصلأغمعحبف صواع اضبف جا  تمف ح غبف لام الفصسئح  و اه

فىيا مصام. فا    ت365ا  ةل فأذ فتا  فهئىفىخمافمعئمشفم صامبفف   فصوعهيم فاشكمم  فصبنف يمصذفمخ  ف  ع لاب هك مب

منفامبفأ وىفتمفتحصفف2012صوامل تفصوهح سحبف صلاوئر ىيبف صلاائا عحبفصوش ةغب،فصوشمءفصوويفا نفجالفصوحك مبفسظبف

هي فأ بيفمع اض فبعلم فام فصوامل تفتمفصوا  لاتفصوحي ةبف صو ط ج تفصوم مب،ف ىاصسبفممل ام ،ف خم  فهز فصلاسئ ملف

 وصفأحمفجمىفأىصءفصوحك مبف جمىفصوهيمفصوع ىيفلاشئل وم ،فك ذفهمحل ،فما فاعلفصوحك مبفاهئظزففامل  ف ا وئم ف  وئم ف

فصلأ اصشف صواظ زصت فمن فصوعليل فف جطل فتمفسظب فصوحك ممف صوئمف  نافم ئمهب فصوعمن مق فاعلف2013صوئمفاداظم  فما  ،

فمب،فميز  فت طفخ  يئ ذفصحظئ ذف ا :هريمئم فتمف ورفصوهظبف زة

فخم  فهز فصلاسئ ملفمنفصوحك مب-

فظم افحمحبفهك م تفمئع قبب،في  ى  فاةحقف صهل:ف-

فمنفم مههفصو اظمف366+صلأ وى:فمنفتئملفاشكيمبفصوحك مبفصو ليللف وىفتئملفصنهح  فهز فصلاسئ ملفنئح بفومصاف

صوويفخملهفصنهح  فهز فصلاسئ مل،ف وىفهل ىففصلأجا ل،ف حمفصولمصغف+فصو  نحب:اا مافتمفهك مبفصنئ  وحبفو مافبئرمة 

ف.367اظريسفصوحك مبفصو  نحب

                                                 

 .99حسن مسكين: '' الحياة السياسية في المغرب المعاصر'' مرجع سابق،ص: -363

تور(، جواب السيد عبد الإله ابن كيران رئيس من الدس 100الجلسة الشهرية المتعلقة بالسياسات العمومية )المادة  -364

ه/  1433جمادى  23الحكومة ، على السؤال المتعلق بتنفيذ الالتزامات الحكومية فيما يخص المخطط التشريعي، ) الاثنين 

 .3م(،ص:2012ماي  14الموافق ل 

 : ، والمنشور بصفحة رئيس الحكومة7، ص:2012مقتطف من البرنامج الحكومي يناير  -365

http://www.cg.gov.ma/gouvernement.htmail 

 .2013يوليوز  09كان ذلك بتاريخ  -366
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فصو ليوفوحز فصوعلصوبف صوئظاحبف   فهز فصوئ ا ف فصوئمفضاافصوخرو فصو  نحب فتئ هلتفتمفصوئشكيمبفصوحك محب فصو  و بف: أم 

فتمفصوعمن فا ء فم  فجمىفاظليو فأحمتفسمب  فج صمل ف ور فجمىفأا فصو صو فصو اظمفواهمصا.  مقفصوحك ممف جمىفمليفاظزةمه

سظبفتشلفف2013 ض تبف وىفذو ،فال  تف صضطمص فتمفج لفصوا  وقفصو  صاةبفم  انبفب وا  وقفصوحك محب،ف ا فصجئعمتفسظب

،ف368تمفمح الابفصوله ىف صومش ل،فهي فامصا فصوالم فبظهببفحمثفىاا تفتمفسموفصوئمايسفصول ومفواح الابفصوله ىف فصوشل فحب

فصوهح سحبف فصوا  لات فااح  فتم فصوحك مب، فأىصء فتم ف صضح  فيعكقفج زص فم  ف    فنلهه، فصوحك مب فاةحق فب جئمصف  ذو 

 صلاوئر ىيبف صلاائا عحب،ف جمىفمهئ يفاخميقفصوحح لفصوهح سحبف مهئ يفصوئلبيمفصوعا ممف أيد فجمىفمهئ يفاظليوفم فا ءف

صلاسئ ا افصوعا ممف ا محصففصنخل  صوحك مم،ف وصفأحمفبشكلف عيمفتمففجمىفوه نهف صوئز فبهفأم  فصوال الابفتمفصوعمن مق

ف.369صولينفصولصخممملصخيلفف صنخل   حيملفصوظا فصلاوئر ىي،ف

 : المخطط التشر عي للحكومة.ثانيا

ف فىسئ ا فخم   فف29بعل فصوحك مبف2011ي وي   فأ بحا ف صواا اسب، فصوئطعيق فهيز فممزمبفف370 وى معه

فاشمةعحب فج مب فسح سب فصلأى صتففبرح غب فأ و فأهل فبا  بب فصلأخيمل ف ور فب جئب ا فصوم مب، فصوظر صفصو  ن نحب ف خمص  ام  

                                                                                                                                                         

 .2013أكتوبر  10كان ذلك بتاريخ   -367

 WWW.transparency.org :على الربط الإلكتروني: 2013أنظر: تقرير منظمة الشفافية الدولية  -368

المجالات باللجوء إلى بعض الأرقام و التقارير  ورغم إصرار الحكومة على إظهار المنجزات التي حققتها في هذه -369

عتبار المغرب أحسن ( على الخط الائتماني المفتوح وا2014يناير  31المحلية والدولية، مثل إقرار صندوق النقد الدولي )

على أن  (2014اير فبر 3بلد يحتدى به في المنطقة من لدن بنك الأعمال مركان، أو تقرير مؤسسة التنقيط )فينتش بتاريخ 

صادر عن مراتب في مؤشر مناخ الأعمال ال 10المغرب قادر على الإصلاحات، سواء في المقايسة أو تحسين رتبة ب 

ريرا لآتية، تقارير امجموعة البنك الدولي، فإن تقارير أخرى عديدة تقر بما يخالف ذلك. لمزيد من التفصيل قارن بين التق

 .10،ط 2013ل سنة البنك الدولي حول ممارسة أنشطة الأعما

 ص ، لم متنوع''، صادر عن الأمم المتحدة بعنوان '' نهضة الجنوب: تقدم الإنسان في عا2013قرير التنمية البشرية لسنة ت-

: 103. 

 WWW.Wipoint/ipstatsلفكرية على الرابط الإلكترونياتقرير المنظمة العالمية للملكية -

 .WWW.heritage.orgرابط:قتصادية على التقرير مؤسسة: فاوندويشن حول الحرية الا -

، قام الملك محمد السادس بتعيين عبد الإله بنكيران رئيسا للحكومة، من حزب العدالة والتنمية 2011نونبر  29يوم  370

ضم أربعة أحزاب:  وكلفه بتشكيل الحكومة، وتم تشكيلها بتحالف 2011نونبر  25والذي احتل المرتبة الأولى في انتخابات 

م إعلان ''. وقد تشتراكيةحزب العدالة والتنمية''، '' حزب الاستقلال''، '' حزب الحركة الشعبية''، و '' حزب التقدم والا'' 

 .2012يناير  03تشكيل الحكومة وعرضها على العاهل المغربي يوم 
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صلأس سحبف خمص فمد مينفصولسئ اف وىفصو ا ى،فبيلفأذفم فا ءفبهفصولسئ افمنفه   ف همة تف م سه تفىسئ اةبفاليلل،ف

فو اظحب.تمفصواظت مبفصوئشمةعحبفصفصأ بيف  فص خمفيمز فصوحك مبفأذفا لفوم فصمئلصى

فب وال هحوف ف جموئم  فصوحك محب، فصوهح سب فملم   فوئ ضحي فصبئلصء في  ىن  فاشمةعحب فسح سب فجن فت وحلي   ذذ

ف  نافصوهح س تفصوعا محبفاعظمفص ا افصوش ملفف- ا فسب افص ش الف وىفذو ف-صلأخميفصوئمفاظتوف ادبطفجامم ،ف  دذص

 ة تفمعيظبفجمىفنح فيئماوفاةةبفصوحك مبف غ ي ام ف أ لصتم ف وىفواجا لفصوئمفا مافصوحك مبفصوقح  فبم فضانفاهمهلفأ و

سئمصاح حبفصوحك مبف صوخططفصوئظليويبفتمف ا افجامحبفص قفصواما سب،ف اظعكقفجنفصوهح س تفم ا جبفمنفصواخما تف صوظئ ة

ف فجال فاظتو فصوئم فصوارطمح تفصلأخمي فجن فوحقفمظعزلا فصوالم   ف وص فتاذ ف صوا ص نب، فصوخطب فبين ف دىصاام فالمق صوحك مب

ف.371 ام ف لامصم م حصواخئملب،ف دنا ف  فممابطفبمةةبفصوحك مبف اس وئم ف أ لصتم ف سئمصا 

ف  فومخط  فصوامغم ف اغمةا  فص ا ا ف وص فف9 تم ف يظ يم فصوحك مم فصوعمن مق فا ء فمئداظ ف2012م اس(، )

يبفصوئشمةعحبفصوح وحب،ف صوئمفام  فههسفذصتفوا ا جبفمنفصوئ ام تفص سئمصاح حبفتمف ا افسح سبفج مب،ف صواحلىلفتمفصو لا

فنص فوا  فب مئح   فصسئ ظ ةحب ف لايب فصوح وحب فصوئشمةعحب ف....صو لايب ف:   فصوحك ممف وىفأذ فصوعمن مق فمنففمد مين فصولسئ ا جمحه

 داس ءفضم الفاظزةلفم ئدح اهفأحظ ء  ،ف   فمهمهلف  مقفجايقفومل وبف ا ليلفو ظ ةلم ف اط ةمفبظيئم ف ا  يلفأى صا  ف

و ن ن فاظتحاح ف م فف16و صجلفصوئمة ف صوئغ ملف صوئع  ذفبينفم سه ام ...ف ةئا لفأ وف ورفصلأبع ىفتمف ا اف  لصافأك مفمنف

ف  و  صنينفف20لافي لفجنف فصوامحكمب، فوم  صنينفذصتفصوطعحعب فصلأ و ةب ف تقفمخططفاشمةعمفمظلمقفم ف جط ء فج ىي  و ن ن 

ف.372...  صوئظتحاحب

فأذفصو فتمفصولرلف لاا  فنصفجمحه ف ذو فب وظتمف وىفم  ف م سه اح ، فاشمةعح  فتئيف اش  ف86لسئ افصو ليل

هي :  فاعم فمش اة فصو  صنينفصوئظتحاحبفصواظر صفجميم فتمف وصفصولسئ اف ا لا فورلفصوار ىوبفجميم فمنفوعلفصوعموا ذف

فصو لايبف فصولسئ اصوئشمةعحبفصلأ وىفصوئمفاممف ل افصلأممفبئظتمفأالفلافيئعليفملل فسح علفصوحك مبفممزمبف373ليوف وص   :

                                                 

''، رسالة لنيل شهادة المخطط التشريعي. -عبد الرحمان بن كرارة، '' تحليل السياسات العامة التشريعية للحكومة-371

 .2، ص:2012/2013الماستر، جامعة محمد الخامس أكدال، الرباط، سنة 

 ، والمنشور بصفحة رئيس الحكومة:7، ص:2012مقتطف من البرنامج الحكومي يناير  -372

http://www.cg.gov.ma/gouvernement.html. 

 .2011ملكة المغربية لسنة من دستور الم 86للمزيد من الاضطلاع، المرجو مراجعة الفصل  -373
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هف وىفبوو ف وىف ض فار افمحكوفمنفخموهفاعم فمش اة ف ورفصو  صنينفصوئظتحاحبف وىفصوعموا ذفورلفصوار ىوب،فبيلفأن

فبفضم اة فوئمس نبفممابفمنفصو  صنينفصو اظحبفم فصوا ئدح تفصولسئ اةب.اا نسفذو فسيب ىفى افصوامة

فب و و ففجنفصوهح  ف صول جمين،ف ذفصوحلي فجنفصواخط ف عيمل فممزمينفبلااب في عمظ  طفصوئشمةعمفومحك مب

فىسئ اف فبعل فم  فومحك مب فامابطفبلصيبفف29هي فيعئعمفصولخ لفصوهح سمفصو ليل فلاجئب اصتفمئعلىل فىخ لافصسئ ظ ةح  ي وي  ،

خمص فصو  صنينفصوئظتحاحبفذصتفصورمبفب وئلصبيمف نم يبفباىخ لفصوا ئدح تفصولسئ اةبفهيزفصوظل ذ،ف  وصفونفيئ اىف لافمنفخملف 

ف سكظ تف فوحم  ت فصواظتاب فصو  صنين فجن فن هح  فصو ط عحب، فصوهح س ت فبئظليو فصوامابطب فصو  صنين فا نس ف وى صوئشمةعحب،

صوا سه تفصوئمفنصفجميم فصولسئ افلافسحا فام فصواظر صفجميم فتمفصوب  فصو  نمفجشم،ف وىفا نسفصوامةابفصوئمفي سف

ف فأذ فأوماشال فول فصلأخيم ف وص فأذ فىص  ف م  فوا ئدح تفصولسئ ا، فتمفجا ميئم  فصولصخمحب فم  الابفف374صو  صنين فا صتم بدم ال

،ف  نهفيموف لف2012/2016صوئشمةعمف(،فتاذف جلصىفصواخططف13اش ا حبفتمفأيفمشم عفيموفصوهح س تفصوعا محبف صولرلف

فا نس ف وى ف غيم   ف صوا سه تفصولسئ اةب فصوالنم ف شمصشفصوا ئا  فيئطمسفذو  فتانه فصوهح سب، فتيم  ااح ففصوئظتحا تفبا 

فحلى  ف  مفجمىفصوشكلفصوئ وم:بل ارفجمىفصلأ و ة تفصوئمفسحفصول جمينف  وصفسيظعكق

 ترتيب النصوص التشر عية. -أ

فاظزةلف فمنفضم ال فصولسئ ا فنصفجمحه فوا  فب وظتم فب مئح   فصسئ ظ ةحب ف لايب فصوح وحب فصوئشمةعحب فصو لايب ف ذ   

ف فأحظ ةه ف375م ئدح اه فصوئشمةعحب فصوع مب فصوهح سب ف ا امف ور تمفسح  فصواهئ لصتفصوئمفاطمهم فف-صواخططفصوئشمةعمف–  ،

م ئدح تفصو حح بفصولسئ اةبفصو ليلل،فمنفه   ف مل هحوف م سه تفاليللف  وصفضم الفممةابفصو  صنينفصولصخمحبفوما ئدح تف

 ا افممصهلفصوهح سبفصوع مب،ف صوويفائطمسفمعهف ح غبفصوحلف صاخ ذفصو مصافصولسئ اةب،ف صوئمفياكنفصجئب ا  ف اشكلفتمف

ف.376برلئهفجامفمما س فومهمطبفصوهح سحبف وىفا نسفصول جمينفغيمفصومسايين

                                                 

: '' تعمل السلطات العمومية على إحداث هيئات للتشاور، قصد إشراك مختلف الفاعلين، في إعداد السياسات 13الفصل  -374

 العمومية وتفعيلها وتنفيذها وتقييمها.''

 .9إلى  7من الصفحة :  2012مقتطف من البرنامج الحكومي، يناير  -375

زيز قراقى، محمد غالي، '' دليل تحليل السياسات العامة'' ، أنجز هذا الدليل من طرف مركز أمحمد مالكي، عبر الع -376

عمال روع دعم أارة مشجامعة ولاية نيورك للتنمية الدولية/ المغرب، المتعاقد مع الوكالة الأمريكية للتنمية الدولية لإد

 ريل يوينولال أبخنية لفائدة موظفي مجلسي البرلمان البرلمان المغربي، وقد تمت صياغة هذا الدليل في إطار دورة تكوي

 .18، ص:2006ويوليوز:
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ف ف وص فتمفخط  فصوعمشفوهظب فصو صاىل ف وىفصجئا ىفف377ف2011 اعئعمفصوئ ايم تفصوامغحب فتيم  ف صوئمفىج  ،

،فتاذفصوحك مبفاربيفأك مفصوئزصم فب اخ ذف  تبف2012صوا سه تفصولسئ اةبفوعلفمئوفسظبففال وبف مظحبفمدع ابف و مبفب وم

ص امصءصتفصوئشمةعحبف صوئظتحاحبفصوغليمبفباامصءفصلاسئح  و تفصلانئخ بحبفتمفآا وم فصوا مال.ف صنه  م ف  ورفصواماعحبفصلأس سحبف

عمفوم لايبفصوئشمةعحبفصلأ وىفوحك مبفجعلفص وهفبنف يمصذف صواهئ لصتفصولسئ اةبفاعئز فصوحك مبفمنفخملفصواخططفصوئشمة

ف وىفم فيمم:

فمقف صضيف ىويقفومظر صفصوازم ن بمف ا افف ااكيظموفمنفعالفصوئشمةعم،ا ضحيفصومةةبفو اح فصوائلخمينفصول جمينفتمفصو-

ف جلصى  ف صوار ىوبفجميم .

فصوظر صف صو  صني- فأهك فن خمص فااح  فصوئمفنرافجميم  فنصفجمحهفصوئظتحاحب ف تقفم  فصولسئ اةب، ف م ئدح تفصو حح ب  

ف.378منفصولسئ اف86صولرلف

ف.صو  صنينفصلأخميفصواظر صفجميم فتمفصولسئ ا،ف صوئمفجمىفاأسم فام فصوامابطبفبا سه تفصوحك مبفصجئا ىف-

فصوئشمةعحبفصلأخميفذصتفصلأ و ةبف تقفصوعمن مقفصوحك مم.فص سمصعفتمفصجئا ىفصوظر ص-

فصوظر ص- فخ  بفبصو  ن نحفصجئا ى فصو وافصواحلى، فومالم فتم فصلاوئزصم تفصول وحب فيئعمقفبعمن مقففصوئمفاظلا فضان م 

ف.صوئ  ا فصوئشمةعمف صلاوئزصم تفصلأخميفم فصوشم  ءفصلاوئر ىيينفصول ويين

،فأ ف وىفم فاداظهفصوعمن مقفصوحك ممفن لفأذفف379 لا وما عف وىفارمةيفاةحقفصوحك مبفأم  فم مقفصوظ ص 

ف ف لام الف وص فتمف ح غب فاش ا حب فالصبيم فا ئدم فمئعلىل فأبع ىص فيكئهم فصوا ئدح تفصولسئ اةب، فاظزةل ف:   فأذ في  ل صلأخيم

فا  ةلف فجمى ف صلاااغ   فمشئمش، فال جمم ف ا ا فتم فصوا ئا  فمك ن ت ف جا   ف صواع اضب فصلأغمعحب في ا  صسئح  و اه،

ف فصوظر ص،380ىيا مصام...   فصوئشمةعمف ا اح  فصواخطط فصوهح سبفف،  جلصى فومور ف اطعح   ف اظليوص فوم  فصو  ن نحب فصورح نب  

صوئشمةعحبفصوع مبفومالم فامسفاةحقفصوحك مبفمنفمخئمتفصو  صاصتف ملصىفاة سبفصوحك مبفباخطط ام فصوئشمةعحبف صوئظتحاحبف

                                                 

 .2011للمزيد من الاضطلاع المرجو العودة للخطاب الملكي بمناسبة عيد العرش المجيد لسنة  -377

 .2011من الدستور المغربي لسنة  86المرجو العودة للفصل  -378

من الدستور(، جواب رئيس الحكومة السيد عبد الإله بن كيران،  100لمادة الجلسة الشهرية المتعلقة بالسياسات العامة)ا -379

هـ،  1433ثانية جمادى ال 23على السؤال المتعلق بتنفيذ الالتزامات الحكومية فيما يخص المخطط التشريعي، )الاثنين 

 .3م(،ص: 2012ماي  14الموافق ل 

 ر بصفحة رئيس الحكومة:، والمنشو7،ص:2012مقتطف من البرنامج الحكومي يناير  -380

http://www.cg.gov.ma/gouvernement.html. 
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 ا فلافياكنف،فويئوفبعلفذو فا اح ف ورفصواخطط تفصوئشمةعحبفصو ط عحب،ف ىاصسئم فمنفامففو ظبفمخئرب.ف381صو ط عحبف

 غل لفى افم ا جبفمنفصول جمينفصواه  اينفتمف خمص ف وصفصواخططف وىفصو ا ى،ف م فتمفشكلفمش اة فأ فم ئمه تفو صنينف

اظتحاحبفج ىيبفصو صاىلفتمفصولسئ ا،فأ فاحيينفومظر صفصو  ن نحبف ممةائم فب واهئ لصتفصولسئ اةبفجمىفمهئ يفصوا سه تف

فصوائعم بفب وحك مب.

منففىاصسبفمدا ذفصواخططفصوئشمةعم،فيئعينفأذفجامحبفصوئظليوفوموصفصلأخيمفائلصخلففحهفم ا جبف منفخمل

ف:عمفن لصو م تفأ فب لأهميفت جمينفاساين،ف غيمفاساين:فتانفبينفصول جمينفصومساينفصوائلخمينفتمفاظليوفصواخططفصوئشمة

فصولسئ افم ا جبفصلاخئر   تصوهمطبفصوحك محب فصوحك مبفتمفجموئم فف،ف ذ382:ف صوئمفهلىفوم   ورفصواك نبفصوئمفاحئمم 

ب وهمطبفصوئشمةعحبفا علفصلأ وىفصواشمعفصلأ ممف صو  نحبفصواشمعفصلاسئ ظ ةم،ف وصفب  ض تبف وىفم ا جبفمنفص وح تفصوئمف

ف.ف منفأ وفصوائلخمين.383اخ لفصوحك مبفبمة سئم فا ضيفب واما سفصوئل  فصوحك ممفخ  بفتمفم  لفصوهح سبفصوع مب

ف.384اة سبفصوحك مب

فو ط ج تفصو  صاةبف لفجمىفهللفأ فب لاشئمصشفم فصو  صاصتفصلأخميفصواعظحبف أيد فههسفصوظصفصو  ن نمفصوويفيلخلفتمص-

فصخئر  م .

فصوامغحب فصوهمطب فصوامغحب فصوئشمةعم:امعسفصوهمطب فصوا  ل فتم فامةعح  فبا اسفف،ى اص فيئمأسفصوا مقفصو  صاي فصوام     ذ

فصو م  ف مهح تفممصاعبفصولسئ ا،فمش اة فصو  صنينفصوئظتحاحب،فصوئ ام تف(فمنفصول48صولرلف  سئ ا،ف صوويفيئلص لف وص

                                                 

من الدستور(، جواب عبد الإله ابن كيران رئيس الحكومة،  100الجلسة الشهرية المتعلقة بالسياسات العامة )المادة  -381

هـ،  1433انية ادى الثجم 23على السؤال المتعلق بتنفيذ الالتزامات الحكومية فيما يخص المخطط التشريعي، )الاثنين 

 .5م( ،ص: 2012ماي  14موافق ل 

للوقوف على الاختصاصات التي خصصها الدستور للسلطة الحكومية في تنفيذ المخطط التشريعي يرجى مطالعة  -382

 .2011ي لسنة ( من الدستور المغرب81-72-70الفصول )

 .45دليل السياسات العامة، مرجع سابق،ص: -383

لا الحصر، القانون التنظيمي القاضي بتحديد القواعد المتعلقة بتنظيم وتيسير أشغال الحكومة على سبيل المثال   -384

حكومة ريف الوالوضع القانوني لأعضائها وحالات التنافي وقواعد الحد من الجمع بين المناصب والقواعد الخاصة بتص

ت الأخرى ك الوزاراع إشراالأمانة العامة للحكومة، م المنتهية مهامها للأمور الجارية، فبالنسبة للجهة المعنية بإعداده نجد

 المعنية.
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صوع مبفواشم عفو ن ذفصوا وحبفومهظب،فمش اة فصوظر صفصوائعم بفب وا  لفصوعهكمي،فمشم عفصوامس  فصواش اف وحهفتمفصولرلف

ف.385(فمنفصولسئ ا104 

فصوئشمةعحب فصوهمطب فصوعموا ذفمحطب فيئ حمف:يعئعم فأنه ف لا فصوئشمةعحب، فب وهح س تفصوع مب فيئعمق فتمفم  فمنفبا اأس سحب  جب

ف فاعحعب فصلاوئمصعفصواعئال فنت   فبينفصوهمط، فصوعموب فاعحعب فصلأس سم، فصوظت    ذفصو  نفصواعطح تف صوئمفجمىفاأسم :اعحعب

فئب ا   فمكملبفبرح غبفصوئشمة ،فب ج،فاعحعبفصوظهقفصوهح سمفصوحزلام،فتاوىفا نسفأذف ورفصوا سهبف  نمصلانئخ بمفأس س 

فمب شملف فاا اسم  فوامب فصوهح ىل فأذ فهي  فصو  نم، فصولرل فتم فخر    فصولسئ ا فتم فمحلى ف   ف ا  فصلأمب فسح ىل ا هل

فو  صنينصغيمفمب شملفب صسطبفما ميم ،ف لا وما عف وىفصوهمطبفصوئشمةعحبفن لفأذفصوعموا ذفير تفجمىففب لاسئلئ ء،ف لارلبف

 ىيبفج ائلص لففحهفبينفصوا مهينفوم   لف وىفنصفم هلف  صهل،فحوفوهف مهح تفصوئ ل فبا ئمه تفو صنينفبعلفأذفاظ وشف

ف دوىفف فصولسئ ا فممصاعب فتم فوه فصواخ ل فصوحق فا نس ف وى فصوا وم فصو  ن ذ فمشم ع فجمى فير ت فأنه ف ا  فاظتحاحب،  أخمي

ف مهح تفأخميفتمفم  لفصوهح سبفصوئشمةعحب.

صو د ءفصولسئ ايفتمفصوعليلفمنفصول لف  فصو م  فصوويفي حمفبشكلفمب شمفتمف ح غبفصوهح س تفف:ف ذصواحكابفصولسئ اةب

فصولرلف  فو لفهلى فصو  صنين، فصوئ كلفمنفىسئ اةب فاطمقفجمحهفمه وب (فمنفصولسئ افجمىفأذف132صوعا محب،فخ  بفجظلفم 

،ف لافأنظ ف386 أهك  فصو  صنينفصوئظتحاحبلسئ اةبفصواحكابفصولسئ اةبفاا اسفصلاخئر   تفصواهظللف ويم فبا اسفصوا ئدح تفصو

فىص فوحقف ظ شف نممقفأذفى افصو د ءفب وظهببفومالم فلافيزصلفغيمفم حمفبشكلفتع لفتمفم  لفصوهح س تفصوعا محبفم 

في حمفصو د ء ففب لافم  فصو  صنينفصوع ىيبفبشكلف وزصمم، فب ذفاعم فجمحه فصولسئ ايفصوالملامفيمز  فصو د ء ف وحه فنصفيهئظل

فيك ذفسمعح فتمفم  لف387صوالملامفتمفصوهح س تفصوعا محبفبشكلف ي  بمف دذف  نافبع فومصاصاهفا همفبوو  ،فب و لافم 

اعمقفصلأممفب لاسئ ا اصتفصوخ ااحب،فذو فأذفصوغ يمفمنفصواهئ امةنفصلأا نسفوعلفأذفي لم صفجمىفصوهح س تفصوعا محب،ف ذصفم ف

فع ذف وىفمعمتبفمليفنزص بفصو د ءفجا م .يهلملام،ف فىصخلفصوظط  فصوئمصبمفصواصوقح  فباش اة

 منفبينفصوائلخمينفأيد فتمفاظليوفصواخططفصوئشمةعمف ظ شفت جم ذفغيمفاساي ذفتموف وو في حم ذفبشكلف

مب شمفأ فغيمفمب شمفتمفم  لفصوهح س تفصوع مبفصوئشمةعحب،ف   ذفأذفصواخططفصوئشمةعمفههسف صضعحهفصووينفي م ذفأنهف

                                                 

 . 2011من الدستور المغربي لسنة  104و  48للاضطلاع يرجى مراجعة الفصلين  -385
 .2011(، من الدستور المغربي، لسنة 132أنظر الفصل ) -386

ي ن يعتبرون أن المجلس الدستوري اعتمد فالقرار المتعلق بالمحطات '' الاستقبالية الفضائية''، وإن كان بعض الباحثي -387

 . إصدار حكمه على عيوب تهم الشكل
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فاش ا ح فتمف ح غبف لام الفصسئح  و اه،فهي في ا فصلأغمعحبففنئح بفصوئظزةل وما ئدح تفصولسئ اةب،ف   فم فيهئلجمفالبيمص

ف صواع اضبف جا  فمك ن تفصوا ئا فصوالنمفتمف ا افال جممفمشئمشف منفأ وفصول جمينفغيمفصومسايينفن ل:ف

ف.388 جي ذفالفتع وح تفصوا ئا فصوالنمف،صول جم ذفصلاوئر ىي ذف صولمو ءفصلاائا-

فصولي صذفصوامغمف-

ف.389صوا مقفصولسئ ايفف-

فصوا مقفصلاوئر ىيف صلاائا جمف صوعيتم-

فصوا مقفصلأجمىفومئعمحو-

فصواعملفصوامغمفوم   تبفصلأم  ةغحبف-

فمعملفصولاصس تف صلأبح ثفومئعمةسف-

فصوا مقفصو اظمفوح   فص نه ذف-

فم سهبفصو سحط.ف-

فم مقفصو  وحبفصوالملاحبفب وخ ا .ف-

فميتبفصوعمح فومار لفصوهاعمفصوبرميفصوف-

فم مقفصواظ تهبف-

فلائم صوميتبفصو اظحبفومظزص بف صو و يبفمنفصومش لف مح افف-

فصوا مقفصلأجمىفومئملاحبف صوئغ ةنف صوبح فصوعمامف-

فصو   وبفصو اظحبفوئ ظينفصوا ص متف-

فصو   وبفصوالملاحبفولإنع شف صلاسئ ا اف-

ف صلااح ىفصوع  فوما   لاتفب والمفف-

فبظ فصوالم ف صول جم ذفصلاوئر ىي ذفف-

                                                 

مثلا إصلاح النظام الجبائي، حيث نظمت مناظرة وطنية حول الإصلاح الجبائي، وتم صياغة مشروع على ضوء  -388

 التوصيات الناتجة عن المناظرة الوطنية.

كمة الدستوري، وإن كان فاعلا رسميا في مجال السياسة العامة المساهمة في إعداد القانون التنظيمي المتعلق بالمح -389

 .و اختياريجوبي أللدولة كما سبق الذكر آنفا كونه يمارس الرقابة على دستورية القوانين من خلال الإحالة إما بشكل و
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فب ا بفصولصافصوعحد ءف-

وغنفيب ىفصوه صلفصواطم قف ظ ف ح فياكنف شمصشفصوا ئا فصوالنمفجنفامةقفا ليوفمو مصتفههسفصورحلبف

ف فأذ فومحك مب ف ح فياكن فباعظىفآخم فصوئشمةعم؟ فصواخطط فتمفمه ىل فصوا ئمهب فصو اع يفصواظم حب فصوظهحق ا  نفمش ا ب
ف لفجنفا،390 فصلاجئب ا فبعين فصواو مصتفسئ خو ف ور فبئهمو فوم  فصوا   ل فصو مب فأذ فصود من فم  فحو مةقفمو مصتفمكئ لاب؟

فصوئر اصتفصوئمفي لمم فصوا ئا فصوالنمفتمف وصفصوش ذ؟

 أما على مستوى المضمون فقد سجلنا مجموعة من الملاحظات أهمها:ب: 

فأيفىاصسبفملرمبفه فأولا في ل  فصواخططفص:أذفصواخططفصوئشمةعمفوو ف وص فوئشمةعملفصلاجئب اصتف صوظئ ةقفصوئمفسي  لف ويم 

بفم ئطلفبفائخممم فاالس صءفجمىفصواهئ يفصو  ن نمفأ فصلاائا جمفأ فصو   تمفأ فصوهح سم،فبيلفأذفصلأممفلافيئعليفال و

ظليوفاموفتمفل جمينف دشمصكبشكلفهمتمفمنفصولسئ اف لاف ذصفم فصسئ ظيظ فص امصءصتفصواعئاللفتمف ىم  فبع فصولع وح تفأ فصو

فصواخطط.

فىت فثانيا فخموه فمن فاعال فصووي فصوئشمةعم فصواخطط فتم فصو صاىل فصواش اة  فمظ وشب فأذ ف  ذ فصوزمظم، فيخصفصوحيز ففحا  :

ف391و صنمفاظتحاحبفف5،فمظم ف2015وعلفمئوفسظبففو ن ن فاظتحاح ف13صوعموا ذفبا مهحهفباظ وشبف فصوئر ةافجمىفأك مفمنف

فيعظمفأنهفتمفصو وافصوويفأخوتففحهفصوحك مبف صلأم نبفصوع مبفومحك مب(فصو وافصوغ تمفوئميئف ورفي سف ن     ،ف ف   فم 

صواش اة ،فتاذفصوعموا ذفسحك ذفاحافضلطفصو وا،ف م عمصفجمىفاهمة ف حيملفصواظ وشبف صوار ىوب،ف ورفصوهمجبفسحك ذفوم ف

فصو  ىلف صواد مين.فهئا فصنعك س تف عيملفجمىفصورظ جبفصوئشمةعحبفخر   فمنفهي 

                                                 

سلطات  عبد الرحيم المنار اسليمي، مقتطف من مقال،'' حرب المخطط التشريعي: رئيس الحكومة يستولي على -390

 :2012 أكتوبر 16البرلمان''، منشور بالجريدة الإلكترونية هيسبريس، الثلاثاء 

http//hespress.com/politique/64538.html. 

 القانون التنظيمي للحكومة، -391

 القانون التنظيمي للمحكمة الدستورية، -

 القانون التنظيمي للمالية، -

 القانون التنظيمي لممارسة حق الإضراب، -

 القانون التنظيمي المتعلق بتحديد طريقة تيسير لجان تقصي الحقائق -
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،ففحا فيخصف392(فمنفصولسئ ا146:فأذفصوحك مبفأ وافصولسئ افبشكلفمخ وتفوا ف  فمظر صفجمحهفتمفصولرلف ثالثا

صو  ن ذفصوئظتحامفصوائعمقفب و ا ج تفصوئمصبحب،ف ذو فجظلم ف ضعافو ن نينفاظتحاينف،فصلأ لفحوف ن   رفوعم،ف صو  نمفصوئمههف

ي ا ففم فيعئعمفمخ ولبف صضحبفوما ئدح تفصولسئ اةبف صوئمفاظصفجمىفو ن ذفاظتحامف صهلفضانفصواخططفصوئشمةعينف   

ففحهفصو م تفبب ومفصو ا ج تفصوئمصبحب.

فرابعا ف صوخعمصء فصوهح سيين فصول جمين ف شمصش فتعول فصوئشمةعم، فصواخطط فجمى فصواشمتين فولي فصوئش ا م فصوظلق فغح   ذ يف ف:

م ظل (فف30وئر افجمىفمك اسفصلأم نبفصوع مبفومحك مبفم فاز ةل  فبا ظلينفالىف  وصفصواخطط،فحوفصلاففصوئ ملابفتمف ن   

فتمفصف ةتممفصواظئ   فصوائبعب فوماظم حب فصوخط طفصوعمةدب فصوويفيعم فتمفضب بحب فصوع مب، فلأجا لفصلأم نب ،ف جلصىصواظئ ل

عيقفأالفذو ،فم  الابفاش ا حب،فتئطتمفصوا ض ع،فمظ ظملفمنفف ا مىفذو فتمفاغمصافبع فصوعب اصتفمنفوعيلفسئع لفنل ل

صىفو جللفمعطح تفاهئ ىفمنفصوظل صتفأ فبئشكيلفو  ذفتمفصواهئ علفومخم  فبئ  ح تف جلفصوئشمةعمفجمىفأس سفصواخطط

طعح مفو ن ذفاظتحامفأ فو ن ذفج ىيفخ  بف أذفصوحك مبفنلهم فصشئلمافأالاعبفأشممف خمص فممس  ف صهل،ف  فصوامس  فصوئ

فحامفومئعيينفتمفصواظ  سفصوعمح .وم  ن ذفصوئظت

:فيد فف وىفذو فم فيئعمقفبئ ليوفبع فصواش اة ف ا خيمفأخميفاغوفصوئل  ا تفتمفصلأ احب،فتا مفاوفا خيمفمشم عفخامسا

صو م ةبفباعماصتف ه قف هه ب تفصنئخ بحبفىصخمحبفولفي علفصول وبفأم  فه وبفصنحر افىسئ ايفتمفش هفصوئمصبم،ف ولفي علف

و ىالفجمىفاهفبلغملفمل ى  فأذفصول وبفغيمفصول ومفيظهىفالاة ح فتغملفصوحكوفصووصام،فوهعسفبهحطف  ف مك نحبفخم فصوا ئا ف

اغوفصوح ابفف2015،فحوفمشم عفيظتوفصسئرمه تفصومأيف وىفسظبف393اعظمفصو م ةبفونفاغ ذفو ىالفجمىفاعظمفصوحكوفصووصام

ف وىف فصو ا ج تفصوئمصبحب فو ن ذ ف ا ايل ف وحه، فصوامحب فامصءف2013سظب في مح  فصوا صان فصوئمفيعحشم  فيكمسفصواش كل فما  ،

فصود ض ء،ف ا فنه لفالييسفبع فصو م تفجنف يتبفص شمصففجمحهف   صاصتفصلاار لف صلأ و فف صو   تب.

 

 

 

                                                 

 .2011من دستور المملكة المغربية  146للمزيد المرجو مراجعة الفصل  -392

تقرير الأمين العام الأممي الأخير حول الصحراء سيلاحظ أنه أعاد مرارا تكرار فكرة تبني المغرب للجهوية في  -393

 : يسف من مقال منشور لعبد الرحيم المنار اسليمي، بالجريدة الإلكترونية هيسبرإصلاحاته الدستوري، مقتط

htt://hespress.com./politique/64538.html. 
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 خلاصــة القسم الأول:

 بفليلص،فخ و لف  مفصوحلي فجنفصوظت  فصوهح سمفصوالملامفتمفص  نبفصلأخيملف جنفصوهح س تفصوعا محبفاح

حقفيبعلفح اصتفصوملاح فصوعملامف م فجمتئهفصلأنتابفمنفاح لاتفأحمتفبشكلف عيمفجمىفصواشملفصوهح سمفصوعملام،ف وىفهلف

فب،ف  لصوامءفب وئخابف   فيهئا ،ف ةئ ب ف ةطم فجمىفصسئعا لاتفمرطميفصوهح س تفصوعا محبفتمفمخئمتفصواظ بمفص جممح

ا ئا فبف مع اضبف ىصخلفصوا سهبفصوئشمةعحب،ف  لفم سه تفصول وب،ف أيد فمك ن تفصومك ن تفصوحك مبفصوالملاحبفمنفأغمعح

فصوالنم.

 تفس ا زفتمف ورفصوخم بفجمىفصوهح س تفصوعا محب،فوحقفب  لم فمرل تبفمنفص وح تفصوئ ظحبفأ فصوعامح

ف فبل فصوبع ، فولي فملم   ف   ف ا  ف صواا اسب، فومئلبيم ففبحهعم صواحك نحكحب فذصتفها وب ف حقحاب ف صوئر ىيب   فحبفصائا عحب

ف معمفحبفن ظابفوهم شفصول جمينفصلأس سيينفتمفصواظت مبفصوهح سحب.

فب خئمففصوب ه ينف صوامئاينف صلأك ىيايينف ف اعمةل تفمرطميفصوهح س تفصوعا محب فاعلىتفمل هحو غنفوو ل

فا لمهفمنفهم لفجامحبفن اعبفواخئمتفمش كلفصوشمصةيفصوا ئاعحب فاغانففحا  أ ففس صءفجمىفصواهئ يفصلاائا جمفأ ايئم 

فصلاوئر ىيفأ فهئىفصواعحشم.

مفجمينفتوغنفم فيايزفصوهح س تفصوعا محبفتمفنتمن ف  فشا وحبفنئ ة م فوشمصةيفصوا ئا ،فما فيحئوفجمىفصول 

ف ة ىلف وصفصوا  لفجمىف جط ءفصلأ احبفصوغعميفمنفخملفم صكعئم فجعمفااح فممصهمم ف ا يحام فصوامهمم،فبشكلفي ىيف وى

فتفنهببتمصفن  هم ف اح يقفصواظ ت فصوائ وعبفجظلفاظزةمم ف اظليو  ،ف صوعالفجمىفا ميلفتمصف صهئا لاتفتشمم ف وىفأضع

ف فيهئ يسفلافمح وب فم  ف    فصصوا ئا وائطمب تفماكظب. ف دوى فصوهح س تفصوعا ف، فصوئمفار هسفاظليو فص ح ا فمن محبفوغ يم

فصول شمبفأ فصوامس مبفبشكلفغيمف ححي.

ف صلاائا جمف  فصلاوئر ىي فصو ض  فالييم فجمى فو ىال فجا محب فسح س ت فبم ال فتم ف عيم فى ا فومل جمين ذ

ف ات فمهئ يف ف لا وئ ومفاظاحب ف، ف صول مف صوبط وب فصولت تفصوئمفاع نمفصومش شب لفصوحح ف صواعحشمفوغلفتت تفصوا ئا ف خ  ب

فنفخملو ىالفجمىفت فخي طف وصفصوئمصا فصوامح  فمفوما صاظين،ف اب ىفصوحك مبف مفصواعظحبفصلأ وىفبمسوفسح س تف لامصمق

ظبلمفصوشللف ا ليوفهم لف لالصةلفذصتفم ص ل تفاخل فا صنسفصوئر ىيبف صائا عحب،ف ةمش اة فاظا ةب،ف صوزة ىلفتمفتمصف

ف.صلاسئامصاةبفتمفاظليوف ورفصوهح س تفجظلفا وحبفأيفهك مبفأخميفجعمفوط ج ام فصو  صاةبف جعمفبمصم م فصوحك محب
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فصوائا مب فتع ويئم ، فب والم فيهايفبئشخحصفأتدلفلأسب  فجل  فومهح س تفصوعا محب فم ض عح  ف ذفا يحا 

لماب،فةبفصواجمىف اهفصوئحليلفتمفس صلفمع ووف سئمصاح حبفصوهح س تفصوع مبفب والم ف،ف ه صلفصوحك مبفصو يلل،ف س صلفصوام زف

فلفصوئش ا م. أيد فغح  فصوئ  ةوف صوائ بعب،فب  ض تبف وىفس صلفصوبع

 سفأذفصام،في ذفصوهح س تفصوعا محبفصوئمفنمةلفصوي  فبعمىن ف صوئمفنئ خىفمظم فصولت فبع مبفصلانئ  لفصوليا مف

شم ج فائوفضانفمشم عفم ئاعمفمئغ مل،فيويسفصوخمت تفصوهح س ةبفصودح ب،ف ةعالف تقفصوا  الابفصوئش ا حب،ف لا وئ ومفم

مفمشم عف فبئعظ فصوهح سحبف صوظ  ب تفصوامظحبف صوظخسفصوا  لبف صوا سه تفصوالنحب،ف ذوو اح فصو  يفصوححبفتمفصوعمى فصلأهزص

فصوالم فصوحلي ،فمشم عفأاح لفصواهئ عل.

ف

ف

ف

ف
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 ـيــــــــــــــــم الثـــــــــــانــــــــالقســــــــ

ف

ف

ف

ف

ف

ف

 :الانتقال الديمقراطي في الخطاب السياسي القسم الثاني:

 لفصوليا مصامفمهمهلفسح سمفيم  ف وىفا قح فصو  صجلفصلأ ا ومصاحبف اع ةدم فب خميفىيا مصاحب،فتم فصلانئ 

ي هلفوحتبفصوام افمنفنت  فسح سمفملمقف وىفنت  فآخمفملئ قفي سقفوعامحبفبظ ءفو صجلفسح سحبفاليللفاعكقفاعحعبف

ف.394صوئه ةبفصوئمفصنئمىف ويم فأامصففصواي   فصوهح سم

فصوئمناف ل فب صسطئهفي ض ف ول فا ملابفمنفا  ا فصلانئ  لفصوليا مصامفبحلثفمعينفصجئعمفملخمفأس سح 

فصوظت  فصوهح سمفبممئهفجمىفامةقفصوئح لف وىفنت  فىيا مصام.

مفئ هلفتاا لافص ش الفأنهفومحلي فجنفصلانئ  لفصوليا مصامفتمفصوالم ،فلابلفأذفنئظ  وهفمنف ص ةبفأس سحبف

 فبحي فصوالمففينفصوهح س تفصوعا محبفمنفهي فاظزةمم فصوهمحوفوماه  ابفتمف وصفصلانئ  لفصوويفيعمتهاعحعبفصوعموبفصو  ةابفب

فصلانئ  لفيشئمطفوعلف لفشمءف ا ىف اصىلفومئ ف اصىي ،ف ةعظمفذو فأذف ن  قف وص يفح لفولأنهفلافياكنف لافأذفيك ذفمه اص

فبالم مم فصو ليلفومهمطب.أجمىفسمطبفتمف م فصوحكوف  وصفم فيئ هلفم فص اصىلفصوامغحبف

فصلأوهظب ف ل فجمى فب والم  فاليل فجمل فجن فصوحلي  فأ بي فصو  نم، فصوحهن فصوام  ف ت ل ف حم   لففتعمى

صورلح ت،ف وصفصوعملفصوويفهالف ش اصتفاممزف وىفمظحىفاليلفي ص يفا ومفمم فش  فم  ولفصوحكوف ةععمفجنفمظت افاليلف

ف فاا هب ف أتغ افخموب ف صضحب ف سئمصاح حب ف اةةب فمشم عفم ئاعمففىمظحفاظح ص مئغ ممب، فبظ ء ف وى ف ارع  صوليا مصاحب،

                                                 

عبد اللطيف أكنوشى، '' واقع المؤسسة والشرعية في النظام السياسي المغربي على مشارف القرن الواحد والعشرين. '' - 394

 .3،ص:1999لطبعة الأولى مكتبة بروفانس، الدار البيضاء، ا

 يـــــــــراطي فــــــــال الديمقــــــــالانتق

 يــــــــــاب السياســــــــــــــالخط 
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وبفصوام فمحالفصوه ىسفجنف،فتاظوفا وحهفومهمطبفأجمنفامف395هلصحمفىيا مصامفأس سهفصوحمةب،ف صوعلصوبف صوهموفصلاائا جم

بف صلاائا عحبفم فبف صوهح سحصوخح افصوليا مصامفيعكقفصو صامبفصوحلي بفومظت  فمنفخملفصوعظىفصلاوئر ىيف وىفوئ اهصاعظحهف

ف،ف396صو صامبفصوئ ميليبفومظت  فصوالملامفزجل ف غل لفا  ة

فس  ط فولمو فصوا سه ام فصوئلييم فى ا فيطمق فصوعا محب ف صوهح س ت فصوليا مصام فصلانئ  ل فمع ىوب فومس ف تم

 لفاا جم،ف  فالصوليا مصامف مفنئصلأنتابفصلاسئعلصىيبف العحوفأشل لفصلأنتابفصوليا مصاحب،فلأذفصو  صجلفصو  ن نحبفومنئ  لفص

ف ف صوئ هحو فصوهح سحب، فصومعبب فصوا سه امف و صجل ف صوظا ذ  فومئظتحو، فصو ليل فب وشكل فا صتقفيححط و م يفصأتدىف وىف ح غب

فى ذف غل لفصوهح س تفصو ف لا ال  فأامصففصلانئ  ل، فبئعلىيب فصلانئ  لفيتممفتمفم  لفسح سمفيئهو فتلسئ ا فائعم بصو ليل،

ف.ىصالفب جئب ا  فصوم يزلفصلأ وىفلأيفصنئ  لبا مقفص 

فصو و ففجمىفاعحعبفصوعموبفبينفصوهح س تفصوعا محبف مهمهلفصلانئ  لفصوليا مف فصو هو صامفسظح  لفتمف وص

فعلصىيبصوويفيعمتهفصوالم ،ف لاسئ مءفذو ،فلابلفمنفا ليوفملم  فش ملفومنئ  لفصوليا مصامفمنفخملفس  طفأنتابفصسئ

وفا فسيئأك مفىيا مصاحب،فم فاحليلفصلأامصففصول جمبفتمفمهمهلفصلانئ  لفصوليا مصامفتمفصولرلفصلأ ل،فبيظف لام  فأنتاب

فبلف ذف فصنئ  لفىيا مصامفسمق، فصوائبعبف مليفولاام فجمىفبم ال ئ ب فاصوئم يزفبشكلفىويقفجمىفى افصوهح س تفصوعا محب

بفوائلخم همةبفصال  فص اصىصتفبينف لفصلأامصففصف ةصفصواشئم بن  قفمهمهمتفصلانئ  لفصوليا مصامفيئوفجعمفا اح فصوخر

هفتمفووخد عفصتمفذو ،فت  لفصوعظ ءفصو  ن نمفواهمهلفصلانئ  لفصوليا مصامفاغانف وىفا نسفصسئشع افأامصففصوئظتحوفباوزصمحبف

ظ لفوحبفجعمفموفتمفا هيلفصوشمع اغعئح بفمك نبفصواي   فتمفصوظا ذ فصوهح سمفصوويفي لمهف صوويف  ذفنئ ا فوح صافصول جمينف

فصواشم عحب.

فب مصءلف فت ط فوحق فصوقح   ف مك نحب فااظحظ  فصوليا مصام ف صلانئ  ل فصوعا محب فصوهح س ت فمع ىوب فتاذ  لا وئ وم

فصوليا مصامفبلف فصلانئ  ل فجمىفمهمهل فىيا مصاحب فأك م فواهب فا ليو فتم فبآخم فأ  فبشكل فسح س تفاه  و فولد ء  سئشمصفحب

 مه وبفصلانئ  لفصوليا مصام،ف م  الابفمليفمه  ابفصوظخببفصوهح سحبفتمفف2011 بفصولسئ اةبفصلأخيملفوهظبفصو و ففجمىفصو حح

فصوائ لمب فصو م ةب ف صول افصوويفسئ لمه فصوئمصبمفصو ليلفذو ، تمفأتقفسح س تفأك مف صوعحب،فم فىاصسبففمنفخملفصوئ طح 

                                                 

سعيد الركيبي: '' تجليات المفهوم الجديد للسلطة''، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا المعمقة ، وحدة القانون الإداري  - 395

 .83،ص:2003/2004وعلم الإدارة، جامعة الحسن الثاني، كلية الحقوق، الدار البيضاء، السنة الجامعية:

ح السياسي في المغرب''، مركز دراسات وبحوث الدول النامية، سلسلة بحوث سياسية، كلية هدى ميتكيس: '' الإصلا-396

 .254،ص:2006الاقتصاد والعلوم السياسية، القاهرة، 
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فص  ف  مق فجعم فصوليا مصام فومنئ  ل فصوممحل ىل ف صلانئ  لفصواه هب فصوهح س تفصوعا محب فمع ىوب فتاذ ف مظه فصوالملاحب، ىصال

فصوليا مصامف صلأامصففصوائلخمبفتمف ورفصواع ىوبفسئئوفم  الائم فتمف صولرلفصو  نم(.
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 الفصــــــل الأول

ف

ف

ف

ف

ف

فأذفندلطف فائطمسفمظ  فمحك نحكحب، فوحقفجامحب فصوليا مصام، فصلانئ  ل فأذ فامح  فوظ  لفيعل  فصوئحكو فآوب جمى

فبااصىلف فملعاب فم  لات، فتمفجلل فاعظىفجمىفامصكا تف  مهحب فا اةخحب، ف  ف يم ال ف دنا  فىيا مصاح ، فاح وظ  فول   نحن

ف.ف397هقحقحب،فا علفمنفشع ا  فصوئزص فصوشل فحب،فصوارلصقحبف صوا ض عحبف اغمةقفصوليا مصاحبفتمفأ س فا مح ام 

 ا ىفهم حبف اح ل،ف خم  فمنف ض ف وىفآخم،فم فاح يقفاط افب وظهببف ذفصلانئ  لفباعظ رفصوع  فيليلف

وم ض فصوه بق،ف هيظا فيئعمقفصلأممفبعظ ءفصوا ئا فصوليا مصام،فتاذفصوحم حبفاعظمف ض تبفوعظ تفاليللف وىفممهمبفمئ لمبف

يفا ل ،فتانم فاغ ذفبا  ببفجنفس ب ئم فتمفجامحبفصوعظ ء،فأم ف ذصف  نافصوحم حبفلافادح فأيفشمءفاليل،ف لافاهلمفجنفأ

ف.398صول اصذفتمفصولمصغ

 دذصف  ذفمنفصوااكنفبظ ءفم  م تفصوظت  فصوليا مصامف اح يقفصلانئ  لفجمىفممصهل،فتاذفم في امفج ىلفتمف

فول ف خ وحبفمنفأيفس ءفالبيمف ما اسب فىيا مصاحبف حححب، فتمفا ملاب ف ي  بم، فيئح قفمنفامصكو فم  ف   فسح  فصوئط ا،

م ،فتئربيفصوئمصكا تفصوظ ا بفجنفما اسبفسمحابفمماع فيمسخفم ا جبفمنفصوئ  ويلف صلأجمصففصوئمفالظمفيلهلصذفمدا ن

فصوئع مل ف399و صجل ف ةك ذ فاحتىفب هئمص ، فجمىفنر صفو ن نحب فصلاسئظ ى فم ل فجميم  فهيظا ففصلاسئظ ى ف ووو فتانه صو اح ،

تفصوظت  فصوليا مصامف ى ذفأذفيحرلفأيفامصكوف ي  بمفيهئلم فمهمهلفصلانئ  لفجللفج  ىفمنفصوزمنفى ذفأذفاغئالفم  م 

                                                 

محمد أتركين، '' الانتقال الديمقراطي والدستور، قراءة في فرضية تأسيس القانون الدستوري للانتقال الديمقراطي  -397

الدار  -ق، عين الشتصاديةالدكتوراه، جامعة الحسن الثاني: كلية العلوم القانونية والاجتماعية والاق بالمغرب'' أطروحة لنيل

 .3،ص:2004-2003ة: السنة الجامعي -البيضاء

 .22، ص:47العلمي عبد القادر: '' الثقافة السياسية الجديدة ''، منشورات الزمن، العدد  -398

 .23ص:العلمي عبد القادر: '' مرجع سابق،  -399

 بالمغرب محاولة للتحديد مرتكزات الانتقال الديمقراطي
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أ فاط افمما سفتمف وصفصلاا  ر،فما فيلت ف وىفصوش فتمفاليبفهم  تفصواهمهلف تمفممصهلفصلانئ  ل،ف ه لف ا ىف اصىلف

فىيا مصاحبفسمحاب.ف هقحقحبف

ىفب والم ،ف سظهعف منفخملفم مة تف ورفصلأام هبفسظح  لفصو و ففجظلف شك وحبفصلانئ  لففصوليا مصام

ففجظلفصو و ففصوئم يزفجمىفملم  فصلانئ  لفصوليا مصامفمنفصوا  الا تفصوظتمةبف ممصهلفصلانئ  لفتمفصوابح فصلأ لف ا فسظح  ل

ف.مهمهلفصلانئ  لفصوليا مصامفب والم فمعم ةنفصوهح  ف صوم  ن تفتمفصوابح فصو  نم
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 :مراحلال -لمقاربات النظر ةا –ي: المفهوم المبحث الأول: الانتقال الديمقراط

ف اع ةدم ف فصلاشئل ل فجن فصلأا ومصاحب فا قح فصو  صجل ف وى فيم   فمهمهم فبك نه فصوليا مصام يعمففصلانئ  ل

يفىيا مصاحب،فت نئ  لفممهمبفبينفنت مينفمئب يظينفيظعظح ذفجمىفمظط ينفمخئملينفيئ سه ذفجمىفالغح فصوعظح تفصو  ةابفب خمف

ف.ف400 يعم  دج ىلفامف

فت لانئ  لفصوليا مصامفيئخوفجمىفمهئ يفاعمةلهفحمثفمت  م:

ف. لفصوليا مصامف اهمهلفالييمفصوئر ىيف سح سمفمئل   فبش نهفبينفم ا جبفمنفصول جمينأ لا:فصلانئ -

فسح سحبفاليلل.فح نح :صلانئ  لفصوليا مصامف محتبفا سحقفو صجل-

فمفملمقف وىفآخمفملئ ق.ومام افمنفنت  فسح سح و  ف:صلانئ  لفصوليا مصامف امهمبف سطىفف-

ةبفصوظتمفف فصوالم  ف صوا  الا ت  الابفصلانئ  لفصوليا مصامفمنفهي ورفصوات  مفصو مثفسئلتعظ ف وىفىاصسبف م

امفليا مص أيد فمعمتبفصولمضح تفصوئمفيئ سقفجميم فملم  فصلانئ  لفصوفصوئمفا زتفجمىفىاصسبف احليلرفتمف صواطمسفصلأ ل(

فصوامصهلفصوئمفيامفمظم فتمف صواطمسفصو  نم(.ف م ا ع

 : الإطار  المفاهيمي والنظري للانتقال الديمقراطي:الأول بالمطل

م،فغب افم فام هفصلاسئعا افصولمنه فعىف وىفاح يقفصوليا مصاحب،ف نليهظلفصوالم ف  ب ومفى لفصوع ووف

مصاحبفتمفصوليا ف ةها فتيم فصو  ن ذفت  فصو اح ،فب جئب ارفأذمنفأالفهح لفيه ى  فصلاسئ مصاف صوعلصوبفصلاائا عحبف صواه  صلف

 ىيين،ف فصوئرأصول جمينفباخئمتفمش الامو،فس صءف  ن صفت جمينفسح سيينففالملاحبفتمفملو وم فصوع  فغ يبف لصوحح لفصوهح سحبفصو

ف فأذفصوالم فجمففمظو  فلأهلصثفصوئمفصجئعم وئهعيظ تف خ  بفتمفصو مذفصوعشمةنفم ا جبفمنفصص منف ظ فا لافص ش ال

ف جمفتمصوب ه  ذف صوائئبع ذف أيد فصوامئا ذفب وحح لفصوهح سحبفبا  ببفم شمصتفأ ف ا    تفأ وحبفجمىفأذف ظ شفاح لفن

ئح يقفوا محبفصا  رفويعمصوحبفسح سحبفأك مفصنلئ ه ،ف ذو فمنفأالفاحليلف تموفاعحعبفصوظت  فصوهح سمفتمفالبيمفصوهح س تفصوع

تفاحميمفاظش ىل،ف ورفصوئح لاتفخ  بفم فصوهظ صتفصلأخيملفمنفهكوفصومصهلفصوام فصوحهنفصو  نمفصاا افههسصوليا مصاحبفصو

فصول جمينفصوهح سيينفوئممزف وىفبلصيبفصلانئ  لفصوليا مصام.

                                                 

400- Bilodeau (valerie) : « Theories et Modelles Danalyse de la transition et de la 

consolidation ». In : www.mapgewed. unaotrealca 

http://www.mapgewed/
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فسظح  لفص ا ببفجظهفتمف صولمعفصلأ ل(فمنفخملفم فم  فب لانئ  لفصوليا مصام؟ف  وص فن رل لم  ف ذذفتا ذص

فصوليا مصامف م ف مفصوامصهلفصوئمفممفمظم ؟ف سظ  ا فذو فتمف صولمعفصو  نم(.صلانئ  لف

 ::مفهوم الانتقال الديمقراطيالفرع الأول

 ذفصلانئ  لفباعظ رفصوع  فيليلف ا ىفهم حبف اح ل،ف خم  فمنف ض ف وىفآخم،فم فاح يقفاط افب وظهببف

فصوه بق فصوليا 401وم ض  فصوا ئا  فيئعمقفصلأممفبعظ ء ف هيظا  فاد فف وىف. فوعظ تفاليلل فاعظمف ض تب فتاذفصوحم حب مصام،

ممهمبفمئ لمبفجنفس ب ئم فتمفجامحبفصوعظ ء،ف دذصف  ذفمنفصوااكنفبظ ءفم  م تفصوظت  فصوليا مصامف اح يقفصلانئ  لفتاذفم ف

فا مصام.ي امفج ىلفتمفسح  فصوئط ا،ف  فم فيئح قفمنفامصكوف ي  بم،ف منف ظ ف اسفاحليلففملم  فصلانئ  لفصولي

(ف  فصوام افمنفممهمبف وىفممهمبفأخمي،فجعمفأسم  فtransition démocratiqueصلانئ  لفصوليا مصامف 

فوالم  فصلانئ  لف  (في رلفبهفصوامهمبفصول  مبفبينفنت  فسح سمف آخم.ف أحظ ءفtransitionاليلفتمف ىصالفىتبفصلأم اف ت  

صو ليلف جامح تفصلانئ  لفلافاحهوفىصةا فصوشكلفصوظم ةمفوظت  فصوحكو،فتممفولفجامحبفصلانئ  لفأ فتمفأج  بم فيئوفالعحوفصوظت  ف

فصوهمط ي.فم لفم ف و فتمفب كهئ ذفسظبف ،فجظلم ف1977ا ىيف وىفاحملفصوظت  فصوهمط يف دو مبفشكلفمنفأشك لفصوحكو

وظ  مةب،فهي فأجمنفاا لفسظب،ف تمفمرمفصف11أجمنفضح ءفصوحقفتئملفصنئ  لفملام فسئبفأشممف لافأنهفصسئامفتمفصوحكوف

ف.402سظبفمنفا اةخفص جمذف18جعلفصوظ  مفتئملفصنئ  لفملام فسظئ ذفوغظهفهكاهفصسئامف

 منفمظت افآخمفتاذفصلانئ  لفصوليا مصام،ف  فب لأس سفهمصشفىيظ محكمفمهئامفذ فأبع ىفم م وبفيرعسف

حبفصوع ىلف وىفصلاسئعلصى.ف ا فأذف ورفصوئ ملابفولفاط لفصوئغمنفبظئ ة هفمهب  فلأنهفولفي ىيف وىفاح لاتفجليللفبا فتيم ف مك ن

(،فGuy Hermet.ف ةميف 403أ فا رمفبحهسفصواعطح تف صوتم ففصوئمفاامفمظم فصوعمىف امة بفصوئع ملفم فصواهئ لصت

ف.404با ص صلفم فصوئ ملابفص سب نحبف1975أذفصلانئ  لفصوليا مصامفيعئعمفبمصىيلا فهلي  فتمفجموفصوهح سبفظممفسظبف

                                                 

الماستر في القانون العام، جامعة  الزين الجميعي:'' المفهوم الجديد للسلطة والانتقال الديمقراطي '' ، رسالة لنيل دبلوم- 401

 .79، ص:2010-2009الحسن الأول سطات، الموسم الجامعي:

 .62-25، ص:1990أحمد طلعت، '' الوجه الآخر للديمقراطية ''، المؤسسة الوطنية للنشر والتوزيع، الجزائر سنة  - 402

 :نس '' عن موقعقاسم العياشي: '' حول الأسس الأولى لنجاح الانتقال الديمقراطي في تو -403

http:/arabes fordemocracy.org/ democarcy/page /view/ page Id/2093. 

404- Hermet Guy : « Le concept de transition démocratique in : la transition démocratique : 

paradigme nouveau ou accélération de la modernité ». 

Cahier de la fondation abderahim bouabid N 11 décembre 1997, P :17. 



137 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

ههسفصوامئاينف صلأك ىيايينف صوب ه ينفصوال الابفتاذفصلانئ  لفصوليا مصامف الم  ف تمهلبفتمفجامحبفبم الف ف

فصوح   ف ففحه فاغ ذ فأ  فصوهح سحب، فب واش ا ب فيهاي ف لا فملمق فسح سم فنت   فمن فصوعع ا ففحه فيئو فمهمهل فجعم فاليل هكو

سح سمفيئحيفمش ا بفصوا صاظينف ةهايفبئلص لفصوهمطب،ف لافسحا فصوامابطبفب واش ا بفصوهح سحبفم يللفا ييلصفشليلص،ف وىفنت  ف

ف.405جعمفصلاجئمصففبا ا جبفمنفصوح   فصوامابطبفب ح  فصواش ا بفصوهح سحبف دمك نحبفما اسئم فبرلبفتعمحب

 تمفنتمفجعلفص وهفبم زةزفصوويفيظطمقفمنف  ذفأذفصلانئ  لفصوليا مصامفي سفأذفيظتمف وحهفبكحاحبفاليللف

فامفف فهلي بفمن فام  ف صسئعا ل فصوهح سم، فصوا  ل فو جم ف ي  بم فبشكل فصلانخمصط فجمى فولاام  ف ملي ف صوشع   صول ل

ف.406واا اسبفصوهح سبف ومهعمف وىفصوهمطب

بموصفصواعظىفلافيعظمفأنهفم مىفامليقفا اةخمفوا ا جبفمنفصوعظ  م:فالييمفصائا جمفف صلانئ  لفصوليا مصام

ط بقفم فمهمهلفصوئلييمفصوهح سم،ف مليفن  جبفصوهح س تفصوعا محبفصوامصىفاظليو  ف صوئر ىيف تغمي...بلف  فصنه   ف ا

تمفمخئمتفم  لاتفصوحح ل،ف  ا فسعيمذف ليمذفيئوفب صسطئما فصلانئ  لفمنفه وبفسح سحبف وىفه وبفمحلىلفس صءفتمفجموف

فوا فج شئهفم ا جبفمنفصول لفمنفا  ا   لفب ذف ورفصوئ ملابفجمتافصنئ  لاف،ف لائععيمفآخمفياكنفصو 407صوهح سبفأ فاب  

ىيا مصاح فجظلم فيمهظف لاشكلفمما س،فهل ثفاط اصتفاشالفصوح   فصلاوئر ىيبف صلاائا عحبف صوهح سحبف هئىفصو   فحب.ف

 ةعمتهف  فاش اوزفأنلاة ذف  :ف  فب نهفصوئح لفمنفنت  ف وىفآخم،فأيفالييمفصوظت  فصو  ةوف أسم  ف ظ فصوهح سبفصوويفيئعظ رف

ظت  ،ف ةهاحهفصوئلييمفبينفصوظتو،ف جمحهفصوئح لفصوويفيعظمف هلصثفالييمصتفجاح بفتمفصلأبع ىفصلأس سحبفصو محبفتمفصوظت  ،فصو

صوبعلفصو   تم،فصوبعلفصومحكمم،ف صوهح س تفصوعا محب،ف  ورفصوئلييمصتفن ا بفجنف ا ىفاظ ود تفبينف ورفصلأبع ى،فما في ىيف

فلفص ا اف صلأسم  فصو ليو.ظع ملفبم فتمفظت  فصو  ةوفجمىفصوئ وىفج زفصو

                                                 

قاسيمي عبد اللطيف:'' الانتقال الديمقراطي بالمغرب بين الممكنات والمعوقات''، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا  - 405

، 2001-2000ل:ط أكداالمعمقة في القانون، جامعة محمد الخامس ، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، الربا

 .12ص: 

 .121، ص:0012بلقزيز عبد الإله: '' في الديمقراطية والمجتمع المدني، إفريقيا الشرقي، الدار البيضاء،   -406

407: la transition démocratique au  la transition émocratique au Maroc. In  : « Alioua Khlid- 

Maroc et dans le monde. «  chaier de la fondation abderahim BOUBID N° : Janvier 1998, 

P :47. 
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فبيظمو،ف فصوهح سم فصوئ صتق فجمى ف ةلل فصوهح سيين، فصولمو ء فبين فصوئمصضم ف وو  فصوليا مصام فب لانئ  ل  ة رل

ف.408 ةحيلفأيد فجمىفصوئع ولفصوداظمفبينفصول جمينفصوهح سيينفمنفأالفا  سوفصوهمطبفأ فصوئلص لفه وم 

جامحبفاملفف وىف ج ىلفصوظتمفتمفخ اابفصو  لفجمىفمهئ يفصوظت  فصوهح سم،ف جمحهفت لانئ  لفصوليا مصامف  ف

 صوعالفجمىف ج ىلفصوئ ص ذفبينفصو  يفصومساحبفصوائا مبفتمفصول وبف صوا سه تفغيمفصومساحبفصوائا مبفتمفمظتا تفصوا ئا ف

  فجامحبفصوئح لفمنفأنتابفاهمطحبفصوالنمف.ف  ظ فياكنفاهمحطفصود ءفجمىفصوئعمة فصو  ةلفجمىفأذفصلانئ  لفصوليا مصامف

 وىفأنتابفىيا مصاحب،ف ذو فب نئم  فصوليا مصاحبف  سم  فواا اسبفصلأنشطبفصوهح سحبفب جئب افأذفصلانئ  لفصوليا مصامف  ف

فصلانئ  لف فتاذ ف ظ  ف من فصلاائا جم. فصوح ل فتم فصوئمصاس ف جمو ت فصوهح سم فصوا  ل فتم فصوهمطب فوعمو ت فاواي الييم

  فمهمهلفيئوفصوعع اففحهفمنفنت  فسح سمفملمقفم ر افجمىفصوظخسفصوح كابفلافيهايفب واش ا بفصوهح سحبفصوليا مصامف

أ في يل  ف وىفنت  فسح سمفملئ قفيئحيفصواش ا بفوما صاظينفتمفصاخ ذفصو مصا،ف ةهايفبئلص لفصوهمطبف لافسحا فجعمفصلاجئمصفف

ف.ف409ب وح   ف ضا ذفما اسئم فتمفصو صو 

فاعم فيعئعمفصلانئ  ف مك نحب فصوئح لفصوليا مصامفنتمص فتمفجامحب فصوامصهلفخط ال  لفصوليا مصامفمنفأك م

فومنئغ س ت،فهي فأذف ورفصوامهمبفاغ ذفذصتفاعحعبفمخئمطبفائع يشفتيم فم سه تفصوظت  فصو ليوف صوحلي ،ف صوظت  فتيم 

لاال  ،فووو فتمورفصوامهمبفصامةقفصورمصعفأ ف ةش اشفتيم ف لفمنفذ يفصلاا    تفصوهمط ةبف صوليا مصاحبفتمفصوهمطبفجنف

أشك وم فخ  بفأنهفتمف ا ا  فائوف ح غبفأس ويسف و صجلفمنفجامحبفصوئح لفصوليا مصامفاعئعمفمنفصوامصهلفصوئمفائوفبئظ عف

ف.410هلفصورمصج تفبطم فسماحبف اظئممفم ف ض فىسئ افىيا مصامف صوقح  فب نئخ ب تفهملف ا س فنط  فصواش ا بفصوهح سحب

 :: مراحل ومقومات الانتقال الديمقراطيالفرع الثاني

فأ لا:فصوامصهلفصوهح سحبفومنئ  لفصوليا مصام

                                                 

شتاء –إسماعيل العلوي :'' الانتقال الديمقراطي بالمغرب'' المجلة المغربية للعلوم السياسية والاجتماعية، خريف - 408

 .92،ص:1، الجزء 1، العدد 2010-2011

، مطبعة الهداية 2، العدد 1997ال، ربيع عبد العزيز النويضي: '' شروط الانتقال الديمقراطي في المغرب''، دفاتر الشم-409

 .53، تطوان ، ص:

عبد المنعم العظيم محمود حنفي: '' إستراتيجية الانتقال الديمقراطي '': عن موقع، المركز العربي للأبحاث ودراسة  -410

 السياسات:

http://www.dohainstitute.org/.  

http://www.dohainstitute.org/
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فصلانئ  لف فأذ فجمى فصلأ وى فصولمضحب فاحيل فأس سيئين فتمضيئين فجعم فصوليا مصام فصلانئ  ل فملم   يئ سق

ف.412 لفصوليا مصامفمطع عفبعل فصوح يظحب،ف فصولمضحبفصو  نحبفأذفمهمهلفصلانئ ف411صوليا مصامفنئ  ف وحبفصواي   فصوهح سم

فبينفم ا جبف فجمظ  فأ فمعمال فم ضحب فوحهافىصةا  ف وغظم  فجمظحب فصال قحب ف   يعمففصواي   فصوهح سمفبك نه:

فصوحي ةبف فومار وي فمئب ىوب فأس سفضا ن ت فجمى فصوهمطب فما اسب فاحكو فصوئم فصو  صجل فاحليل فاعئلم فصلأامصف فمن مخئ ال

،... ظ شفتمف احوفصلاال قحبفهلف سطفمئل   فجمحهفيئ صتقفبا ابهفجمىفصوئخممفجنف413ل قحبواامصففصواش ا بفتمفصلاا

ولااموفتمفص ضمصافب سئ موحبفصلأامصففصلأخميفتمفصواي   فأ فبار وحم فصوحي ةبفأ فجمىفصلأولفصوئ ميلفمنفصسئخلص ف ورف

ف.414صو لال

ئلفبينفأامصفف ظلافالفم صاى  فتمف مصعفنئ  لفصوليا مصامفيتممف تقفآوحبفصواي   ف ظئ  فورمصعفمامت

مئعلىفصو ط ج تفى ذفأذفائاكنفمنفتم فسحطمام فجمىفصو ض فما فيلتعم ف وىفصو ع لفبئه ةبفاموفو صجلفصومعببفصوهح سحب،ف

فصواهمهلفصوليا مصام فا ص ذفصو  يفاب مفصواظطقفصومةحهمفصوويفيلهمف ض فم ض فصوئظليو فصواي   فا ل ف415تلغمل ،فترحلب

ف.ف416مع ىوبفصلانئ  لف حلف سطفيهايفبدا ذفصنئ  لفمئل   فبش نهف تمفهل ىفصوااكنفىصخلف

 ذفصلانئ  لاتفاتممف   ض عفا اةخحبفيئظ تقفتيم فمخئمتفصول جمينفه لفاعحعبفصو  صجلفصوهح سحبفما في علف

فصوئهمطح فصوح وب ف وى ف صوما ع فصلانئغ سب ف م  فحمث: فصهئا لات فجمى فملئ هب فمهمهمت ف نغمظم  فصنئ  لفب فأم   فب وئ وم  ذ

فصوئمفا شمفف م م أ فصلاسئامصافتمفص ب  ءفصور ايف صومشفجمىفصوا سه تفصوليا مصاحبفأ فتمضحبفامسحخفصوليا مصاحب

ف ظ ف ف من فصوح يظحب. فجل  فوا سهب ف وىفمهمهل فصلانئ  ل في يظحب فجل  ف منفخمل فائح ل فت وليا مصاحب فصواظ ز، جمىفصلانئ  ل

                                                 

يشكك في يقينية آلية الميثاق حين تدمج قوى معادية للديمقراطية ومن جهة أخرى حين تقصى  berthameذلك فإن  ومع 411

 مطالب للقوى الشعبية التي ستتخذ بالتالي موقفا غير مشجع من عملية التدعيم.

412 -Bengas (Richard) : « la transition démocratique : Mobilisation collectives et fluidite 

politique », page1.www.coflits.revues.org  

 .26محمد أتركين: مرجع سابق،ص:- 413

جون لوكا: '' التحرك نحو الديمقراطية من شرعية، ضمن أعمال الندوة الفكرية التي نظمها المعهد الإيطالي - 414

مي'' بي الإسلام العرالانفتاح في العال فونداسيوني ايني أفريكو ماتي تحت عنوان: ديمقراطية من دون ديمقراطيين/ سياسات

 .36،ص:1995مركز دراسات الوحدة العربي، الطبعة الأولى 

415 -Celine Barthone/Eva Diforturato/ Simona Minatti : «  Transition démocratique en Afrique 

du sud », www.unige.ch/ses/socio.tiers-monde/cours/seminaire. 

 .26ن: مرجع سابق،ص:محمد أتركي -416
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فصلان فمع ىوب فأذ فنهئشعم فاحيل فصوئلييم فصوليا مصامف مه وب فصوليا مصامف ح لاتفئ  ل فتمفمهمهمتفصلانئ  ل فصوئلغيم جمى

فصوظخس فياق: فصووي فومئلييم فصواخئملب فصواهئ ة ت فم  فجموئه فتم ف ويم  فصوظتم فيئو فبحي  فصوهح سم ف-صوهح س تف-ومئلييم

ف.417ارظ فم  م تفن  قفصلانئ  ل،فما في علفصول لفاائم ف  تبفصوع صملفصوئمفمنفش نم فأذفص سئمصاح ح ت

ف1970  وصفي عمظ فن منفب وامصهلفصلأالاعبفصوئمفيامفجعم  فصلانئ  لف وىفصوليا مصاحبف صوئمفأاع م فاسئ فج  ف
ف  مف  وئ وم:ف418

أفحبفمعل:ف مفممهمبفنش ءفصال  فج  فه لفصوم ةبفصو اظحبف شبهف اا عفب ع لفصوحل ىفصوهح سصوامهمبفصلأ وى-

فصواعظم.

و ليلف:بم  ف مصعفجظح فأ فمه ووفبينفشمصةيفصائا عحبفأ فاب  تفىصخلفصوغح ذفصوهح سمفصمبفصو  نحبصوامه-

شمةحبفوصورمصعف وىفصنئر اف  سيفمشفصلأاصضم،فأ ففصوطب بفصوائ سطبف صولتبفصوح كاب،ف ولفي ىيف وصفبينفصورظ جيينف م

فبظش ءفا ص ذفصائا جمفاليل.معيظبفما فيلمقفصوب  فأم  فصوئ ل فنح فصوليا مصاحبفأ فيظئممف

محبف:ف ذصفصنئمىفصورمصعف وىفا ص ذفصائا جم،فهي ف ذفميزصذفصو  يفيتلفغيمفمحه  فوارصوامهمبفصو  و ب-

فصو  يففتتبفضلفأخميفيماليفصو مصافصوهح سمفتمف ورفصومحتبفصوئ اةخحبفأ احبفور ي.فأيفاعلأفأامصففصورمصعفتمفظلفميزصذ

فصورل  ت، ف وىفج ل فصوئمفادانفوغلفامففصوليمفمحه   فصوليا مصاحب فصومعبب ف ائعظىفو صجل ف صوئ  لف وىفهم لف سطى،

فهربفم فتمفصوظت  فصوهح سم.ف ج ىلفم فيك ذف وصفصو مصافو ةا فجمىفهه ب تفج منحبفومخه ةمف صلأالا ق.

فصومصبعب- فصورل  تف صوحم لفصو سطىفوصوامهمب فأذفج ل ف ذ فمئ ااح ، فيتلفمهئ علفصوليا مصاحب في امف:تيم  ل

بظئح بفضل طفوهمةبفاميفبع فصلأامصففضم الفصوخد عفوم ف وحقفنئح بفوظ جبفنم ةحبفائعظىفصوليا مصاحبف حلفملدلف

صوليا مصاحبفصوئمفو ىتف وىفصوحلفصو سطفولفائح لفالاة ح ف وىفما اسبفي محبف اربيفجمت فصائا عح .ف دذصففغيمفأذفصو  صجل

                                                 

 عن موقع مؤسسة فريديريش ناومان: من أجل الحرية -417

http://www.fnst-egypte:org/démocratic-transition-lessons-for-;egypte-from-germany-and- 

europe-arabic.html. 

وسف الشويري:'' الشورى والديمقراطية في الوطن العربي: آليات الانتقال، مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة ي -418

 .57، ص:2003الأولى، 

http://www.fnst-egypte:org/démocratic-transition-lessons-for-


141 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

ئحيفهم لفنخببفاليللفمحلفصوظخببفصو لياب،فتاذفصوليا مصاحبفاععمفا ملائم فصلأ وىفصسئامفصوخد عفومورفصو  صجلف وىفأالفي

ف.419 اظئ لف وىفاعزةزف ا ى  فتمفصوا ئا 

ف:420يعئعمفأذفصلانئ  لفصوليا مصامفيامفجعمفخاقفممصهلفائظ سسفم فخاقفأ م تف  مفBINDER لافأذف

فأ مبفصوم ةب:فأيفبظ ءفصو هللفصو اظحبف-

ف فائ وتفصوهمطبفجنفصلاجئا ىفجمىفمماعح تفم لسبأ مبفصوشمعحب:فهيف-

فمف ىم  فجلىفمئزصيلفمنفصوا صاظينفبر الفمهئاملفتمفصواهمهلفصوهح سم.أ مبفصواش ا ب:فجعف-

ف ج ىلفصوئ  ة :فباومصافى وبفصومت رأ مبف-

وامصهلفصوئمفيامفمظم ف سمىن فومورفصف.421أ مبفصو و  :فجنفامةقفملفصوهمطبفسحطمام فجمىفصوئمص ف جمىفصوا ئا فبك ممهف-

صلانئ  لفصوليا مصام،ف اسفجميظ فأذفنهئحدمفايع و احبفصلانئ  ل،فوماهمهمتفصوظ احبفوملم مابفى ذفصو   لف وىفىاابف

بظ ءفب اصىيلو،فبلفا سقفواحلىصام فمنفخملفصوئم يزف م فجمىفصوشكلفصوويفصاخواهفجامحبفصلانئ  لفأ فصوغحاحبفصوئمفاطمقفبم ف

فا  ىف ل،ف لاعب الفأخميفتاذفصوعامح تفصوهح سحبفصوئ اةخحبفصوائايزلفبرمصعفصائا جمفملئ قفه لفمه ةلفأس سحبمهمهلفصلانئ 

وصفاغ ذفتمفبع فصلأهح ذف وىفاعظمفصوليا مصاحبف  ىصلف ىصالفصورمصعفصلاائا جمفسماح ف ص شمصففجمىفاط ارفصواظئتو،ف  ك

فئا مبفتمفنخسفسح سحبفذصتف جمفه ىفبار وحم فصوبعيللفصوالي. ف مصعفص اصىصتفصلاائا عحبفصواصوليا مصاحبفنئ 

 :: المقومات والمحددات السياسية للانتقال الديمقراطيالمطلب الثاني

يئ    فصوحل ىفف،فن لفأنهولإا افصوال هحامفنفخملفم فصسئخمرظ رفبعلفاظ  وظ  ذصف  ذفصلانئ  لفصوليا مصامفم

يملفف وىفاح يقف  مه تفسح سحبفجاح بفاعكقفولاصفأك مفصاه ج فمنففرعحبفب جئب اف صو ا فصودح بفوغلفمنفصوح   فصولمىيب

فصوظخبب فصوع مبففمح سبب فصلأىبح ت فخمل فمن فىيا مصاحب. أيد  فم سه ت ف ا ا فتم فصو مصا ف ظ  فجامحب فآوح ت   ح غب

خمي،فتاذفصلانئ  لفصوليا مصامفلافومليا مصاحبفصوئمفاايزفبينفصلانئ  لفصوليا مصامفمنفامبفأ فصوئمسحخفصوليا مصامفمنفامبفأ

                                                 

محمد يونسي: النخبة والانتقال الديمقراطي في المغرب: محاولة التحديد ''، رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون العام  -419

 .20، ص:2012-2011ية، جامعة الحسن الأول، سطات ، السنة الجامعية، وحدة الحكامة المحل

 .27محمد أتركين: مرجع سابق، ص: -420

421-Jaffrelot (christophe) : «  comment expliquer la démocratie hors l’occident ? « In : 

démocratie d’Ailleurs, Khartala , paris2000, P47. 
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فتمفصواطمسفصو  نمف ذو فبابمص فم  م تف فسظح  لفصو و ففجميم  يئ اىف لافمنفخملفم  م تف أنا طف محلىصتفسح سحب

ف صواحلىصتفصوهح سحبفوموصفصلانئ  لفتم صولمعفصو  نم(.ف(صلأ ل أنا طفصلانئ  لفصوليا مصامفتم صولمعف

 

 الانتقال الديمقراطي: : مقومات وأنماطالفرع الأول

فصلانئ  لفجمىفن  فصوئمفالئم ف ا ىفشم طففليئ سقفجمو  صوئر ىيبف صائا عحبففوعمحبصلأام ه تفصوئظا ةب

 سح سحبفومام اف وىفممهمبفصوليا مصاحب،فمئ    صفبوو فأ مبف ورفصوا ئملا تفصواظع ابفبك نم فاحليليبف غ ةحبف صوئر ا  فجمىف

ف.422ئبع ى  فوه صلف ح ؟ص ا ببفجمىفس صلفوا ذصف صس

 نئ  فمهما تفمنفصوال هحوف صولمضح تفتعموفصلانئ  لفولفاح لفمنفمهئ يفا لفمهمهمتفصولم مابف وىف

 منفأالفصلانئ  لفمنفف.423مئ صتقفه وم فنهعح ف صوئمفاهايفب  تفاحميلفصوليظ محكحبفصوا ىيبف وىفاح لفصلأنتابفصوهح سحب

فأ  فصواطم ب فصوليكئ ا اةب فصوحكو فجمىففأنتاب فصوليا مصام فصوحكو في    فأذ فيلئم فوز م  فصوليا مصام فصلانئ  ل فتاذ صولمىيب،

أنتابفصوحكوفصوئمفاغئهسفصوي  ف لبفصوليا مصاحبفتمفااح فصو  اصتف صوحد اصتف  مفم  م تففم  م تفج مبف مشئم بفبين

فى لفصواعا ا.ف منفبينف ورفصوا  م ت:لا فصولملاحبفوئظئشمفتمفب ومف فا   فجميم فصوليا مصاحبفصواع  ملفصوئمفبلأتفتمفأ اف

فمطمسفأذفلاف- فصوشعسفمرلافصوهمط ت:فهي فأذفنت  فصوحكوفصوليا مصامفيععمفجنفا مةمفصواريمف   فب ودم ال معلأ

يك ذفصهئملفأاظعمفومعمل،ف دنا فيك ذفصوشعسفمرلاصفومهمط ت،ف أذفلافاغ ذف ظ شفبشكلفظ  مفأ فمبطنفسح ىلفأ ف   يبف

فج فو مب فأ  فىيا مصامفولمى فمعلأ فب و  ن ذفب جئب ار ف صوحكو فصوليا مصاحب فتمف ا ا فصوع مب فصو م ل فأ  مىفصوشعسفاحئغمفصوهمطب

فياكنفأذفنلااهفتمفنا ذ فصلانئ  لفمنفأجمىفتمف ا افميزصذفو يفمئغ تئف جمىفجكقفصلانئ  لفصوائل   ،ف ح با،ف  وص

ف.424 احبحم  تفصلاهئ صوظت  فم عمفجمىفا ليوفاظ  لاتفتمفم صامبفصو

                                                 

422- Hermet (Guy) : le charme trompeur des théories, un état des travaux, in  démocraties 

dailleurs », paris. Ed Karthala 2000, Page 115. 

 .29محمد أتركين: مرجع سابق،ص: -423

 من قبيل: إضافة إلى هذا النموذج، نجد نماذج أخرى - 424

 الذي يميز بين: Huntingtonنموذج 

ا لحاكمة قياسا( حيث الانتقال مقتصر على النخبة الحاكمة، فهو يعبر عن قوة النخبة Transformationنموذج التحول )

 للمعارضة، وهو انتقال ينعت بكونه ليبرالية فوقية أو ليبرالية بمبادرة النظام
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فااييز.مف- فصو صاب تفى ذ ف مظ ط فصوح    فمرلا فصوا صاظب فهي فاعئعم ف صول جمب: فصوائه  ةب فصوغ ممب فصوا صاظب  أبم ففعلأ

فصوحقف ف  وو  فيئ لا  . ف ال ة فمن فصوهمطب فا وم فتم فصواظ تهب فهي  فصولمصفمن فاه  ي ف م فصوغ ممب فصوا صاظب مت  م

في   فلأيف  ذفأذفيلجمفتيم فه  فخ   فى ذفص خمةن.صوائه  يفتمفصو م لف صواظ  سفصوع مبفصوئمفلاف

معلأفصوئع ولفصوا ئاعم:فصوويفيئوفا هيلرفتمفىسئ افىيا مصامفممز فوغلفم صان،فه كا ف  ذفأ فمحك م ،ف ةئ مىفصوئع ولفف-

ل.ف صواش ا بفصوا ئاعمفصوائ لىفتمفصواش ا بفصول جمبفلأتمصىفصوا صاظينف اا ج اموفتمف ض فصولسئ اف اعليمهفجعمفصلأاح 

جنفصنئت اصامو،فلأذفصوخط  فصوشعع يفيلم فجمىفصوامشحينفا هيلفصو ج ىفبشكلفصولع وبفتمفصخئح افمنفيا مموف ةلصت ف

ف.425ملمفي علفصلأاو  فصوا لمبفغيمف صوعحب،ف لافائمء فم ف صو فصوا ئا 

واعلأفصبيظم :ف  وصففيا مصاحبفىصخمم ف فحا ما اسبفصولصوا صاظبف فلفقح  فصلأهزص فخ  بف مظتا تفصوا ئا فصوالنمفجمىفو جل-

ف فاغ ذفمنفأ وفم  م تفصسئ مصافنت  فصوحكوفصوليا مصامف ة سفصوئ كيلفجمحهفتمفممهمبفصلانئ  لف وىفنت  فىيا مصام،فهي

ت تفمنفع فصولصلاهئ  ن تفصولت ةبفجمىفأشل  ،فهي فاعم فصورمصج تفصوط ةاحبف ص حظحبف صو عمحب،ف ذو فالاا فنئح بفم فوحقفبب

فظموفتمفهكوفصلاسئعلصى.

فاا اسف فاغن فوو فتاذص ف، فصوحكو ف ما اسب فصوهمطب ف وى فصو   ل فأال فمن ف ائظ تق فائر اع فصلأهزص   ذ

صوليا مصاحبف ائلص لفصوهمطبفىصخمم فف لافاعكقفجد ةئم فاظ ج فم ع لاف اظح ،فتاذفنت  فصوحكوفونفيك ذفىيا مصاح ف ةرعسف

جظلم فيك ذفصوئلص لفي ىيف وىفصنئ  لفصوهمطبفمنفصوظقح فصوائملاصفبه،فمنف ظ فتاا اسبفصسئامصافالص لفصوهمطبفسماح ففحهف

ف،فم  م تفاةحهحبفوظت  فهكوفىيا مصام.426صوليا مصاحبفضم اةبفىصخلفصلأهزص ف تمفمظتا تف فحا فبيظم 

مبفمشئم بفلاكئه  فصلاهئغ  ف وىفشمعحبفىسئ افىيا مصام:ف ذفصولسئ افصوليا مصامفي سفأذفي سقفجمىفسئبفمب ىئفج -

فأيفىسئ اف لبفصوليا مصامف  م:
                                                                                                                                                         

مقراطي كنتيجة لذلك يتعرض ( ، حيث مكونات المعارضة تقود مسلسل الانتقال الديRemplacementنموذج التعويض )-

ة في حين ن القومظام التسلطي للانهيار أو الانقلاب، فحالة التعويض تعبر على أن المعارضة قد حصلت على ما يكفي الن

 أن الحكومة قد فقدت ما يكفي لانهيارها وتعويضها.

لحكومة ومكونات اك بين ( ، حيث الديمقراطية تدين في جزء كبير منها للعمل المشترTrans placementنموذج ) -

 ارضة.المع

، 0142زهير لخيار: '' نحو بناء سياسة عمومية تشاركية في ضرورة تغيير منهجية التفكير التنموي''، الطبعة الأولى  -425

 .45الناشر، جامعة الحسن الأول، سطات،ص:

 ، إسماعيل صبري عبد الله: '' ندوة أزمة الديمقراطية في الوطن العربي''، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت -426

 وما بعدها. 465: ص ، 1984
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ف427:سح ىلفولمىفأ فومبفجمىفصوشعس،ف صجئب افصوشعسفمرلافصوهمط ت،فيل ضم فجعمفصنئخ ب تفى اةبفت جمبف هملف نزةمبأولا

ف: ومصافمعلأفصوا صاظبفب جئب ا  فمرلاصفوح   ف مظ طفصو صاب تثانيا

ف.428 مه،ف أذفيه ىفهكوفصو  ن ذف وحقفم مىفصوحكوفب و  ن ذ.:سحطملفأهك  فصو  ن ذف صواه  صلفأمفثالثا

ف:فجل فصو ا فبينفصوهمط تفصوئظليويبفأ فصوئشمةعحبفأ فصو د ةحبفتمفيلفشخصفأ فم سهبف صهلل.رابعا

:ضا ذفصوح   ف صوحمة تفصوع مبفىسئ اة ف و ن نح ف ود ةح ،ف منفخملفضا ذفت جمحبفصلأهزص ف نا فصوا ئا فصوالنمفخامسا

هئ لفجنفصوهمطبف ات فيلفصوهمطب،ف  وو فيلفممصكزفصوا لفجنفصهئغ اف س ةلفص جم ف   تبف س ةلفصوئععيمف ا كيلفهقفصوا

ف ا اف فتم فصلأومح تف صواع اضب فه    ف  وو  فصوئظتحو، ف همةب فصوئععيم فهمةب فصلأخص، ف جمى فصوع مب فصوحمة ت فجن صولت ع

ف،ف429صو ا جبفصو اظحب

هئ لف ملف مبف صوئشمةعحبفسماحبف تقفآوحبفصنئخ بحبفهملف نزةمبف تع وبفاحاف شمصففود ةمف :فالص لفصوهمطبفصوئظليويسادسا

فب ا ىفشل فحبفاحلفمنفصوله ىف صوئدميلف صسئلملفصوظل ذفتمفصوعماحبفصلانئخ بحب.

 : المحددات السياسية للانتقال الديمقراطي.الثانيالفرع 

 جمبفتمفجامحبفصلانئ  لفصوليا مصامف  ظ فياكنفصوحلي فيشيمفمرطميفصواحلىصتف وىفصوعظ  مفصوائلخمبف صول

جنفصول جمينفصوهح سيين،فب جئب افأذفصلانئ  لفصوليا مصامف  فنئ  فاه ةبفسح سحبفبينفصول جمينفاعكقفجمو تفصو  لفىصخلف

م فمه وبفصلانئ  لففصوحيم وبفصولغمةبف صو   فحبفتمفجموئهيلغمفصول جلفصوهح سمفمنفخملفنت  فم .كا فيظبلمفصسئ مءف ح ف

فصوهح سمف فصولد ء فتم فاصاا فصوهح سحب، ف دش اصاه ف ي  ج اه فصخئملا فصووي فصوليا مصام فصلانئ  ل فمهمهل فىصخل صوليا مصام؟

صوالملامفمظوفبلصيبفصوئهعيظ تفب وا ص صلفم فذو فم ا جبفمنفصوال هحوف صوئ ضحح تف صوظع تفصوهح سحبفصوئمفا ءتفمظئتابف

فصوئ ضحح تفتمفخطسف لاح ن تف ارمةح  فوليموف منفبينف ور فاشيمف وىفصو   تبفصوهح سحبفصوه ةلل تفصول جمينفصوهح سيين،

ف:430ياكنفأذفنشيمف وىفم فيمم

                                                 

 عبد الفتاح ماضي: '' مفهوم الانتخابات الديمقراطية'' ، اللقاء السابع عشر لمشروع دراسات الديمقراطية.  -427

 .68، ص:0072خليفة الكواري: '' الديمقراطية والتحركات الراهنة للشارع العربي، الطبعة الأولى، بيروت،  -428

' الديمقراطيات الجديدة هي أنظمة سياسية حيث أن الانتقال قد فرض خليطا من المؤسسات الفرضية العامة هي أن: ' -429

نسبية رية الالديمقراطية ومكونات هامة موروثة لماضي سلطوي حديث، ومن بين هذه المكونات، نجد بالأساس الاستمرا

اول حريات وتدوق والفي إطار احترام الحق لبنيات الدولة إضافة إلى المحافظة على المديرين المنحدرين من النظام القديم

 السلطة التنفيذية والتشريعية''.

 .111، ص: 2000، 7حسن قرنفل : '' ملاحظات حول المسألة الديمقراطية ''، مجلة نوافذ، العدد -430
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فى وبفصوحقف صو  ن ذف-

فه   فص نه ذف ا ف مفمئع اففجميم فج واح ف-

فظحبف صوا سهبفصوامغحبم ص مبفصوئع ولفصوئ اةخمفبينفصوحم بفصو اف-

فك مبفصوئظ   صوئظ   فصوئ صت مف:فهف-

فص  مقفصوهح سمف صولسئ ايفف-

فص سم فصوهح سمف-

فبلصيبفصلانئ  لفصوليا مصامف-

فصواشم عفصوحلصحمفصوليا مصامف-

لانخمصطفتمفمهمهلفصلانئ  لفصوليا مصام،فصمفوغنفاب ىفشخرحبفصول جلفصوهح سمف ح  تئهفصواحلىفصومةحهمفت

مم افه صومفنرتفومذفجمىفذو ،فجمىفمشم عحبفهلثفصلاسئ ملفاغوففتمظ شفت جمينفتمفصوح لفصوهح سمفم ف صو صفيعحش ذف

ف،431نموفيح  و ذف ح غبفصوح ضمفجمىفض ءفصوا ضم.ف بلف

 ا فأذفصسئعا لفبع فصوال هحوفذصتفصوللالاتفصولسئ اةبفب وا سه تفصوئمفاوفا ظحلم فسح سح فى ذف ئ بئم فف

ف  م: فصوئ صتق فصوئمصضم، ف صوئظ   ، ف مل هىسئ اة  فصواكئ لابفاععيمصت فصولسئ اةب فصوعظح ت فبين فصوخمط فمن فن ع فب ا ى فاليل حو

ف.432 صواا اس تفصوهح سحبف ص يلي و احبف

فبينفصوا  الابفصوشخر نحبفومهح سبف صوا  الابفصوا سه احبفومنئ  لفصوليا مصامف-   ظ شفن عفمنفصوخمطفصوه ةل

،ف نشماهففTV5مةيفأىوىفبهفوم ظ لفصوئملزة نحبفصولمنهحبفهيظا فو لفصو  ةمفصلأ لفصوه بقفصلأسئ ذفجعلفصومهانفصوي سلمفتمفار

ف.433  فأن فاالفصلانئ  لف  فف2001تعمصيمفف28امةللفصلااح ىفصلاشئمصكمفبئ اةخف

 تمف ا افصوئط افصوئغظ و امف ص جمممف صوئ ص مم،فت لفاوفاهمةسفوبع فصوال هحوفصولملاحبف صو ليللف وىف-

ف.ف434ف2003م يفف16بفبعلفأهلصثفىصخلفصوحح لفصوهح سحبفصوالملاحبف خ  

                                                 

، مجلة عبد الرحمن بن عمر: ''  مفهوم الديمقراطية، وضعيتها ومعوقات ومتطلبات التداول الديمقراطي بالمغرب ''-431

 .70،ص:7نوافذ، العدد 

 .13، ص:56عبد الله ساعف:'' المسألة الدستورية وإشكالية الانتقال الديمقراطي في المغرب''، مجلة أبحاث، العدد  -432

 .15عبد الله ساعف ،'' نفس المرجع،ص: -433

 .82الزين الجمعي:'' المفهوم الجديد للسلطة والانتقال الديمقراطي ''، مرجع سابق، ص:  -434
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فت جمينف فنئ   ف م فلأذفمهمهمتفصولم ماب فت جمين: فنئ   فصوليا مصامف   فصلانئ  ل فتعمفأذ فن م ف ظ   من

فصوظت   ف وىف هلصثفالييمصتفتمفنا ذ  ف سئمصاح ح تفا  ى و فصو د ءف435يخئ ا ذ فصوويفيحلى فص سئمصاح ح تف   فتئ  ا  ،

ف.صوظ جمفصوويفيهايفبانئ  فصولم ماب

يمهظفأذفصومعببفصوهح سحبفتمفصوالم ،فولفالااافبشكلفسح سمفيعئالفجمىفصوظح تف صوعمو تفصوئ ميليبفتمف

ف.436صواا اسبفأك مفمنفصجئا ى  فجمىفصوا سه تفصوئحلي حب

اوفاح وافبعلفذو ف وىفتد ءفسح سمفاهظلففحهفأامصففصومعببفصوهح سحبفجمىفآوح تفصوئمصضمف صوئ صتق،فهي ف

لئم فصوا سهبفصوامغحبفمنفأالفجل فظع وحبفصوعالفصوا سه امفتمفهينف فص فصوحم بفصو اظحبفتشلف جل فتج ضافبم فأهزف

 جط ءفأيفصمئح  فلأيبفهم بفسح سحب،ف تمفمظئرتفصوهبعيظ ت،فصنئ مافصوحح لفصوهح سحبف وىفمهئ يفاليلفيماغزفجمىفنا ف

،ف  ورفصولتبف437احافوماع اضبفباج ىلفمظت اصام فص سئمصاح حبح  تبفصوئه ةبف صوئل   فبينفصول جمين،ف ورفصوعموبفصو ليللفس

 فهك مبفاظ   فف1997 صوئمفصنع  افمنفصنئخ ب تفف1996 فف1992صوئمفاهملااف وىفصولد ءفصوهح سمف أنئ افىسئ اف

احئ  فف صوئمفا ءتفبعلفصوخط  فصوشميمفوممصهلفصوام فصوحهنفصو  نمفصواعم ففبخط  ف  فصوهكئبفصو معحبف  فووفاغنف1998

ف وىفبع فص ش اصتفصوبهحطب وىفمل  ض تف فت ط ف دنا  ف اظحب، ف م حمصتفسح سحب فن عفمنففجمظحب صوئمفواحاف وىف ا ى

 صوامغحبف صواع اضب(فمنفأالفا ليوفمشم عفم ئاعمفف سئمصاح يئينولفشكلف وصفصلأممفبلصيبفلاوئ  ءف.ف ف438لمص فصوهح سمصلان

ينفهك مبفصوئظ   فسايفبلئيفن  شفم ئاعمفغيمفيئ  لفتمفأههنفصوتم ففتئعمئغ ملف اميتبفشم طفصلأ وىفوغمفيئوفصلان

 اصتفصوش اعفصوالملامف عيملفولإن   صتفصول اةبف صلاسئع  وحبفصوئمفسئ لمم فهك مبفصلأسئ ذفجعلفصومهانفئت،فتغ نافصن439مظتو

صوامغحبف،ف ولفولمم فصول جم ذفف،ف  مفأ لففصنئخ ب تفبعلفصنئ  ل2002شئظعمف27صوي سلم،فهي فاوفص جمذفجنفصنئخ ب تف

 ن  ذفسح سم،فصخئزوافتيم فالفصنئر اصتفصوا صاظين،ف و لف شلاف ورفصلانئخ ب تفاغوف لفصنئخ ب تفجمىفأنم فصوهح سي ذف

صلانئ  ىصتفصوئمف اماف ويم فمنفبع فصلأامصفف لافأذف ظ شفصهئغ شف و فلأ لفمملفبينفصوش اعفصوالملامف صوليا مصام،ف ا ف

                                                 

435-Santiso (Javier) : «  la démocratie Incertain- la théorie des choix «  R.F.S.P volume 50 N 

4/5 aout – octobre ,2000, page 615. 

 .76عبد الرحمان بن عمرو، مرجع سابق،ص: -436

 .323، ص:32عدد عبد العزيز النويضي: '' شروط الانتقال الديمقراطي بالمغرب '' ، مجلة دفاتر الشمال، ال -437

 .36عبد العزيز النويضي، مرجع سابق، ص: -438

 .17عبد الله ساعف، مرجع سابق،ص:  -439
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،ف أ وفم فأسلمتف440أذفصوم لفبينفصوا ئا ف صوظخسفصوهح سحبفب ااف صضحبف%52ببفصواش ا بفصوئمفووفائ    فأ ضحافنه

فصنلمصىفهز فصوعلصوبف صوئظاحبف فبعل فصوالملاحب، فصوهح سحب فىصخلفصوحح ل فولفغيمتفمنفميزصذفصو  ل فصلانئخ ب تف مفأنم  جظهف ور

ف،441صلاهئ   فتمفصوعموا ذف وىفصوا ئا فم فب ومفصوئح اصتفص سممحبفب واع اضبفصوعموا نحبف،فصنئ  وهفالاة ح فمنفما اسب

صوع ووفصوعملامفمنفهمصشف. صوملاح فصوعملامف( امصا فجمىفمهئ يفصوح   ف صوحمة تف،ف تمففرم فم فشملوغنف

 وىفه وبف،ف لايتبفصومحابفائهوفب  ضمصب تففصوئمفأىتف2008سح  فى ومفيئهوفبآح افصلأ مبفصلاوئر ىيبفصوئمفصنلوعافسظبف

ا نق،فمرمف،فويعح ...( م ص صلفم فصنخمصطفصوالم فتمفسح سحبف صائا عحبفاليللفتمفبع فصوعملصذفتمفصواظط بفصوعملاحبف 

،ف أ لفصوالم فمنف2011ن نعمفف25(،ف ص جمذفجنفصنئخ ب تفاشمةعحبفتمف2011جامحبفص  مقفصوهح سمف ىسئ اف

ىجوفصلاسئ ا افصوعا ممف احهينفصو لالفصوشمصةحبفوما صاظينف،ف م ص مبفمه اففصوظ هحبفصلاوئر ىيبفاعزةزفصوظا فصووصامفبلدل

اظ ة فصوظهحقفص نئ امفجنفامةقفم صكببفص سئمصاح ح تفصو ط عحبف صجئا ىفم  الابفاش ا حبف شل تبفبا في تمفاةةبف صضحبف

فف.ف442ومل جمينفصلاوئر ىيين

 مقراطي: المؤسسة الملكية ومسألة الانتقال الديالثالثالفرع 

لافياكنفأذفنظغمفأذفصوام فصومصهلفصوحهنفصو  نمفامشفبرائهفتمفتعلف ام فمهمهلفص  مقفصوهح سم،ف

  ص لفصوام فمحالفصوه ىسفصوعالفب وم قفنلهم ،فنتمصفواع يشئهف مع  ماهفلأبحهفصومصهلفتمفوحت تفجهيملف  عببفالص،ف

فصوهمطبف صوحكوف فبلفأنهف443 ولتفوليهفنتمةبفخ  بف ىصال فصوع صةقف، ذ سفأبعلفمنفذو فتمفم  لفصوئطعيقف صوعالفاغو

ص  مقفم شمصتفاليللفائ هفو وتفأس ويسفا اةبفتمفمظطقفو لاح تفصوار ويفصو لياب،فصوئمفاميفتمفأتع لفف صورع لا تف 

                                                 

: '' التحول الديمقراطي بالمغرب، الرهانات والمعوقات ''، أعده مرصد الانتقال 0032-2002أنظر التقرير السنوي  -440

 .2002الديمقراطي بالمغرب، الدار البيضاء، منشورات منتدى المواطنة،

 .2004: ،منشورات المواطنة 2004التقرير السنوي  -441

، مطبعة CERSS، مركز الدراسات والأبحاث في العلوم الاجتماعية  0132-2010التقرير الإستراتيجي المغربي  -442

 .412، ص:10، السنة 9النجاح الجديدة، العدد 

ة بالدول المغاربية: التفاعلات، الرهانات والآفاق''، نجيب الحجيوي: '' الانتقال الديمقراطي وإصلاح الإدارة العمومي -443

 .77،ص:2012لى:مجلة الدراسات السياسية والاجتماعية، سلسلة: '' ندوات ومنتديات ''، منشورات حوارات، الطبعة الأو
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فأ فمن فصواهئل ىل ف مك سعم  فصوعاقفمر وحم  فتم فصوويفيملى فصلأمم ف    فصوا ئا ، فصوهح سمف صلاوئر ىيفىصخل  مظبفصوعال

ف444صوئهمطف صوله ى

فب والم ،ف في  وهفصواماعحبفصلأ وىف صوعمح  فصوام ف ل جلفو يفا علفمنفخطبهف م  فب جئب افأذفمم زةب   وص

فهي فاعظىفصوام فصوام ، ف م ص صولغمفصوهح سمفصوويفيئعظ ر فصوه ىسفتمفخط ب اه فومهمطب،فصلأ وىففوله فمحال مب ىئفاليلل

فصنخمصاهفتمفمهمهلف ن   فىجوف فا علفصوام فمعمظ  فصوالم ، فبم  فصوئمفيظعو فصوم ىةب صوئحلي فصوهح سم،فهي فأذفصوتمفحب

صوغعميف ة عمهففيظمقفتغمصفسح سح ف  ىة فغيمفمئهمع،في عمهفي خوفمه ت تفممةحبفومئخطحطف صوئ و فورظ جبفصوهح س تفصوع مب

فصواش ا بفتمفصوهم فم ص مبفصوعالف تقف سئمصاح حبف صضحبفاعئالفمعلأ فصوعالفجمىفمعلأفيئعظىفأيد  فحو فاعاح ه، طبف معلأ

.ف صوئمف ظعاف445اعاحوفمعلأفصوئ ظينفوعظ ءفشبكبفصوا سه تفصو  ىالفجمىفاراحبفام بفصوحكوفصواطمقفصوئمف احم فجنف صولر

ف ىي صذف فصو ليلل، ف حلئه فتم فص نه ذ فوح    ف  وا مقفصلاسئش اي فم ئاعظ ، فتم ف صوهمطب فصول وب فو صو  فصوغعمي صواممي

ل،ف و ن ذفصلانئخ ب تف مش اة فو صنينفمح الابفصوله ى،فيلر وحب،ف مك سسفمل نبفصلأسملفصو ل  يتبفص نر فف صوافصوات وو،

،فصوئمفاعئالف446ىصجابفوخط صتفالبيمفصلانئ  لفصو  ايف  مف مم فمعطح تفىصوبفتمفب  فاميئفصوطمةقفنح فجلصوبفصنئ  وحب،ف

فملم فب جئب ا   فصوئش ا حب فصوليا مصاحب فوم  فيطمقفك س س فهين فصوام  فأذ ف، ةمهظ فومام  فصوهح سم فصولغم فتم فمم زة   م 

بلفن لرفىصةا في ل فوظ فملصخيلفف مىلفأ فغمةببفىصخلفبظحبفصوخط  فصوليا مصاحبفصوئش ا حبف،فتم فلافيطمهم ف قحابفتمهاحبفم

فأ في  لف:"ت وليا مصاحبفوحهافمعليشم طفجامحبف ه   ف ا مينف ورفصوليا مصاحبفصوئش ا حبفبليلفجنفصوليا مصاحبفصوئا يمحبفه

محيلفجظم ف،وحهنفالبيمفصوش ذفصوع  ف، لافسحا فصواحممفمظهف لاففبلف مفم صاظبفممئزمبف ما اسبفلا،ف  اة فوحم فصوا صو ف

ف.447  . ف لافبئمسحخفح  تبفصوا صاظب..ياكنفاحقح م

ف عمص فتشيت  فشيت  ف فائمسخ فأ بحا فصوئش ا حب فصوليا مصاحب فتم ذ فهحكمم فصوعا محبففىيلو فصوهح س ت  ظ جب

فو ن ذف ف، فصوا سعب ف صو م ةب فصووصام ف صوحكو فصوبشمةب فومئظاحب فصو اظحب فب واب ىال فمم اص فصلأسمل فمل نب فمن ف،صنطمو  ب والم 

                                                 

ث كما  عبد اللطيف: '' مجتمع المواطنة ودولة المؤسسات: في صعوبات التحديث السياسي العربي''، سلسلة بحو -444

 يع الطبعةشر والتوز، كلية الآداب والعلوم الإنسانية، جامعة محمد الخامس أكدال، مطبعة أبي رقراق للن54ودراسات، رقم 

 .39،ص:2012الأولى 

 .2006كمال عبد اللطيف :"تحولات المغرب السياسي"، دار الأمة ،الرباط  - 445

 .2006ورات الأممية ، الرباط،ل عبد اللطيف :"العرب في مواجهة حرب العصر " ، منشاكم - 446

 .79نجيب الحجيوي: مرجع سابق،ص: -447
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فصوهح سمف فصولغم فمه ا فتم فممو فاط ا ف، وص فصوام  فسح س تفيظم م  ف مم  فصو د ء ف ف،  مق فصو ا جم صلأهزص ف،صواي   

ف448ومام .

فصو فقحاب ف ذ فص م ل ف،الئي فصوالم  فتم فصو  اةب فصوئح ل فا ملاب فتم فصوح وحب فصول جميمحتب فأم   نفصوعمةدب

أم  ففو اح ند فصف،مفصوويفأجمنفجظهفمم فصوعمى، صوخح افصوليا مصامفصوحلصح، أم  فصوا ئا فصوالنمفصوويفيا م نهصوهح سيين

فصمهمهلفا ةلف فم  م تفى وب فصووصتفوعظ ء فصو صو ف م صامب ف صوا فتمفم صامب فصوحقف صو  ن ذف،وواش ا ب ئ  ةبفسه تف،ى وب

فصوليا مصامفصوويفاعمتهفبمىن .فومنئ  لصولج م تفصلأس سحبف

 :الوثيقة الدستور ة والنخبة السياسية وسؤال الانتقال؟المبحث الثاني

ىفاسوفمنفغا  فصلأجمصفف صواا اسبف وفشكلفصولسئ افصواكئ  فمظوفظم ارفآوحبفوئظليوفصوهمطب،ف صلانئ  ل

فم م فا  مفصوليا مصاحبفصوهح سحب،ف لرلف فمب ىئ، فجلل و صجلف صضحبفلانئ  لفصوهمطبف ما اسبفصوحكو،فمنفخملفىسئمل

صوح   ف صوحمة تفصلأس سحب،ف تم فشم طف  امبفوامصاعبفصولس ايمف اعليمم ،فصوئمفهامئم فصولس ايمفصولملاحبفصوهمط،ف صهئمص ف

صواطم بف،فصوويففصنئر افصوع اا ص ةب،فبلفشكمافأيد فنم يبفناطفمعينفمنفصلأنتابف،فووفاععمفت طفجن18تمفأ صخمفصو مذف

ف ع لف فصولسئ ا ف صاخو فب واحك مين، فصوحك   فجموب فالى فاليل، فا سحقفناط ف لالصيب فصولملاحب، فصول ل فتم فولئمصتفا ةمب س ى

.ف م فاظ ممفصو جمف449ح لفصوبشمةبصائا جمفممز فومطمتين فناطفسحشكلفمنفخملفصوئط اصتفصوئمفجمتم فوحتبفت اوبفتمفه

 ازصيلفصواط وسفمنفأالففبيتبفىيا مصاحب،فبلأفااييزفصولس ايمفصوليا مصاحبفجنفغيم  فمنفصولس ايم،فس صءفتمفامة بف ضعم ،ف

أ فتمفمد ميظم ف مليفاماائم فوشم طف مب ىئفصوظت  فصوليا مصام فىس ايمفىيا مصاحبفشكمافأس سففصلانئ  لفصوليا مصامف

ى لفصوليا مصاحبفصوحلي ب،فذو فأذفىس ايمفصوي ن ذف صوعمال ل،ف دسب نح فتمفأ صسطفصوهبعيظ ت،ف ىس ايمفصوعليلفمنفى لففتمفال

فس ب  فصوشمقحب فمنفصول لفصوائح وبف أ الا  ف غيم   فتمفصوئهعيظ تفمنفصو مذفصوا ضم، فصوئمفىخمافن ىيفصول لفصوليا مصاحب ،

فح بفصولسئ اةبفتمفاح يقفصلانئ  لفصوليا مصامفمئىفامااافصواب ىئفصودم اةبفووو ؟هلي  ف وىفصوليا مصاحب،ف  افأ احبفصو ح

ف.،ف صوهح سبفصولصجاب مئىفا صتمتفصوعيتب

ف

                                                 

سعيد بن سعيد العلوي: '' الديمقراطية والتحولات الاجتماعية في المغرب''، منشورات كلية الآداب والعلوم الإنسانية  -448

 .2000، 86بالرباط،سلسلة ندوات ومناظرات رقم 

، 2014بيئة السياسية''، سلسلة بدائل قانونية وسياسية ، الطبعة الأولى النص وال 1120'' دستور  محمد الرضواني: - 449

 .3مطبعة المعارف الجديدة، الرباط،ص:
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ف

فصوهح سحبفمظوفىسئ اف ف صلأك ىيامف  مصج ت2011 ولفجمتافصوحح ل سح سحب،فف،فه وبفمنفصوظ  شفصوعا مم،

فصولهح فصوئعلى فاغو فسح سحب ف نخس فم سه ت فامف فمن فصوالملام،ف ام ى فصوهح سم فصواشمل فيعمف فصووي فصوحزلام له ةم

ف وىفىس ف صلاخئمففمنفهي فص يلي فىسئ افمنف ا    فائماوفتمفازءفمظم ف ع لابفصلانئ  لفمنف   ئ افو اح تف صواب ىئ،

فا اسبفصوليا مصاحب.اصو

،ف450يلفصو  ن نمتمفصوالم ،فىأ فصوب ه  ذفتمفنت مهفصولسئ اي،فجمىفصلاجئا ىفتمفصوعلصيبفجمىفأنا طفصوئحم

ف ف وىفوعلفأذفيظئ لفايلفلاهقفمنف  لاءفصوب ه ين،فخر    فصو ا نيظ تفمنفصو مذفصوا ضم، فصوهبعيظ تف لالصيب م فنم يب

مع و بف وصفصوظت  فبئ ظح فم  الا تفصوعم  فصوهح سحب ف صوئمفتدمفجنف جا وم فومئحميلفصو  ن نم،فاعئالفجمىفمظ  قف أى صتف

،فتمفياكظظ فصوحلي فجنفأيفصنئ  لف451صوعم  ،فمهئعيظينفتمفذو فأيد فبئمصكا تفصواعمتبفصوهح سحبصوئحميلفصوئمفائححم ف ورف

ىيا مصامفبعيلصفجنفصو حح بفصولسئ اةبفلأذف ورفصلأخيملفاهايفب وحلي فجنف ا ىفصنئ  لفىسئ ايفأ فاح لفىسئ ايفب جئب ارف

فللفوما  لفصوهح سم.صوشمطفصو  ن نمفواهمهلفصلانئ  لفصوه جمف وىفا ليوفهحكمبفالي

فصولسئ اةبفا سقفلانئ  لفىيا مصامفيظعظمفجمىف ف  نافصو حح ب بفىج م تف أسقف مببفتمبلفمنفنخبفجلل ذص

ف فجنف لف مصعفسح س يفسح سحبفو ىال فت جمبفبشكلفأ فبآخمفبعيلص ف أنم  فمحمشفأس سم، فصو جمفأنم  ف ذففاعمفاا   ضيق،

فصوهح سيينفأ  ف ذو فمنفخملفايكئهمفصوئمصضمفبينف لفصولمو ء فصلانئ  لفصوليا مصام، فتمف ام فمهمهل ف عيمل  صتقفاحب

فم فصلأىنى فصوحل ف جمى فومليا مصاحب، فصلأس سحب فصو  صجل فجمى ف صسعب، فصائا عحب فو  ي فصواا مين فصوهح سيين فصو  فصول جمين صجلفن

فممح ف ضم ال فأ بحافمطمب  فصوليا مصام فصلانئ  ل فجامحب ف لأذ فصوهح سم، فب وئظتحو فصوهحصوامابطب فصول جمين فو اح   سيينفب

مىفنفتمف ا افصواا اسبفصوئش ا حب،ف سظعالفتمف وصفصوابح فجمىفصو و ففمنفخملفمطمعينفجي فصو اع ة صلاوئر ىيينف

ف س صلفصلانئ  لفصوليا مصامف فصولسئ اةب فتمفجامحصو حح ب ف ا مح ام  فصوالملاحب فصوظخبب فتمفصواطمسفصلأ لف ار ا فصلانئ؟   لفب

فصوليا مصام.

                                                 

سعيد خمري:'' روح الدستور، الإصلاح: السلطة والشرعية بالمغرب''، منشورات دفاتر سياسية/ سلسلة نقد السياسة،  - 450

 .8، مطبعة النجاح الجديدة، ص:2012الطبعة الأولى: 

أنظر المسح الذي قام به عبد الإله فونتير، لأبحاث الجامعيين المغاربة في المادة الدستورية،خلال الفترة ما بين  -451

قتصاد لقانون وا مغربية، في مقالته:'' الحياة الدستورية بالمغرب عبر أبحاث الجامعيين المغاربة ''. المجلة ال1992و 1957

 .57، ص:1993، 30الاقتصادية والاجتماعية، الدار البيضاء، العدد التنمية، كلية العلوم القانونية و
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 : الوثيقة الدستور ة وسؤال الانتقال الديمقراطي؟لمطلب الأولا

فيك ذف فول فم  فصوشم طف صوا  م تفمظم  فمن فجمىفاامب فصوئ  ا فصول وحب فتم ائ سقفصلانئ  لاتفصوليا مصاحب

فا تيمر ف  ف ند اه فأال فمن فصوعال فياكن فم  ف مظم  فتمف452م ا ىص، فصلأس سم فصواماغز فيب ى فصوح وئين ف مئ  فتم فأنه فغيم ،

فوئح يقففصوئع ولنئ  لاتف  فمماغزفصلا فصواطم لاب فوماع ييمف صوشم طفصوا ض عحب فأس سح  فصلأخيمفيب ىفمحلىص ف وص صوهح سم.

صلانئ  لفصوليا مصام،ف ورفصوشم طف مفسح سحبف ىسئ اةب،ف و ن نحبف م سه احبف صوئر ىيبف صائا عحب.ف ذفصوخح افصوليا مصامف

ف وفا صب صوأضحىفمنف فصوئمفاهئظل فصوالملاحب،ف ذو فبلدلفصو  محب فصلأمب  ند  فظم فف شم طفصلانئ  لفصوليا مصامفيم 

،ف453صوهمامف صوئلاة م،ف ص  مقفصولسئ ايفيئعينفأذفيك ذفتمفشكلف  مقفجايقفوادا ذفصوظت  ف م سه اهفصومةحهحب

يفجمىفهلفس صءف وم د ءف ف ومعالفصوئشمةعمف صوئظليويعطمفصواعظىفومعامحبفصوهح سحبف و ا ىفصلأهزص ف  امصءفصلانئخ ب تف

فومنئ  لف فصوااملل ف صوا سه احب فصولسئ اةب فص  مه ت فأذ ف ا  ف صواح سبب. ف صوامصقبب فصلاخئح ا فتم فصولعمم فصوشعس ول ا

صوليا مصامفي سفأذفاظخمطفتمف ا افسح سبفىسئ اةبفامممفب ولعلف وىفم صكببفم فيشملرفصوظهقفصوهح سمف صلاائا جمفمنف

صواب ىاصتفب   مقفصولسئ ايفمعظحبفجمىفخماح تفا اةخحبف شم طفصائا عحب،فام  فاغيح فصولس ايمفأيفأذفاغ ذفال جمت،

.ف454ب جئب ا  فمظتابفوما سه تفم فصوئط افصواه لفتمفصوا ئا ف ذفجمىفمهئ يفصوئليمصتفصوعظي ةبفأ فصوئطمع تفصواهئ عمحب

ف  ذفن  قفصلانئ  لفصوليا مصامفيب ىفا ينفص  مقفصول فصلأخيمفي سفأذوغنف ذص يك ذفم ض عفا صتقففسئ ايف،فتاذف وص

ااح فصول جمين،فلأذفا هيلفصولسئ افومئ صتق،فيب ىفمعطىفأس سم،فبحي في سفأذفلافيك ذفمظح  صفأ فىسئ افصول وسفضلف

فصوغعيملف فصلأغمعحب ف فجمىفصوئغ ملف ةاكنفأذفائعظ ر فمعظح  فبلفىسئ اص ض ف،فلأذفصخئمففصولد ءفصوويفيحئمهف ف455صوالم  ،

صوئمفيحئمم فصوظصفصولسئ ايفب جئب ارفي سقفواهمهلفصلانئ  لف،فت و حح بففصولسئ افتمفأاظللفأامصففصلانئ  لفيحلىفصواماببف

صولسئ اةبفا علفا صت  تفصلأامصففائ    فمهئ يفص اصىلفصوهح سحبف ا ظحبفصواهئ ة تفصوئمفاظعظمفجميم فم صحيقفصلانئ  لف وىف

صولسئ اةبفوماشم عفصوهح سمفصوائ صتقفه وهفبينفأامصففصلانئ  ل.ف سظئظ  لفتمف صولمعفصلأ ل(فمهئ يفصوئلغيمفتمفصومظلسبف

                                                 

 .2004خريف  23عبد اللطيف حسني: افتتاحية مجلة وجهة نظر، العدد  -452

عبد المجيد البجوقي: '' المشهد الحزبي والملكية بالمغرب ''، دفاتر وجهة نظر، مطبعة النجاح الجديدة، طبعة  -453

 .85و  84،ص:2002

: '' حول أنماط تدبير لحظات الانتقال الديمقراطي في دول المغرب العربي''، تونس الجزائر  بير أبو اللوزعبد الك - 454

 .38-37، ص:36/2002المغرب، منشورات المجلية المغربية للإدارة المحلية والتنمية، العدد 

''، مداخلة في اليوم الدراسي الذي نظم محمد مالكي: '' المغرب والانتقال الديمقراطي في إسبانيا: الدروس المستفادة - 455

 .2007أبريل  26بالكلية المتعددة التخصصات بآسفي، بتاريخ 
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صولس ايمفصوالملاحبف صومظلسبفصولسئ اةبفومنئ  لفصوليا مصام،فبيظا فس سعىفوئحليلفصواهئ لصتفصوئمفأاىفبم فصولسئ افصلأخيمف،ف

ف.  لفصوليا مصام س صلفصلانئف2011هي فس وتفتمف صولمعفصو  نم(فجظلفىسئ اف

 : الدساتير المغربية والهندسة الدستور ة للانتقال الديمقراطي.الفرع الأول

فصولس ايمفصوا فصلاسئ مصافتم فب والم فجنفا حمف صضيفتمفجيععمفجل  فصولسئ اةبفكئ لاب فصو   تب فصنئش ا امحب

ةاكظظ فأذفنمهظفأذف لفص  مه تف صوا سه احب،ف جنف ع لابفتمفامايسفصوئ وع تفصواعمنفجظم فم ف لفاعليلفىسئ اي.ف ف

صوئمفهامئم ف ورفصولس ايمفصوائع قبب،ف  وصفصوشم طفصوهح سحبف ن     فا لم ذفامة بف صهللفواع و بفصوش ذفصوهح سم،ففبصواعمظ

فيللص اصىلفصوهح سحبفصواععمفجظم ،ف صوئمفس يمتفمئطمب تفصوا ابفصو لكا فأذفمدا ذفصولسئ اةنفصلأخيمةنفلافيئماوفتعمح ف

فصوالملام فصوا ئا  فيعمتم  فصوئم فصوغعمي ف صوئح لات فصوع واحب، فصوشم طف456وملسئ اصنحب فجمى فمعاق فال فبشكل فن ت ف هئى ،

ففصلأس سحب فصوهح سحبفومنئ  لف   فصو ي و اح  فيهاحهفبع فصوب ه ينف:   فأ ف ا  فجميظ ف457ومنئ  لفصوليا مصام، ،فأ بيفوزصم 

فب والم فمنفخملفصولس ايمفصوه ب ب،فاوفائب فمه افص  مه تفصولسئ اةب.فصوع ىلف صوظبشفتمفالوحبفصوئ صتقفصوهح سم

 : أهمية الوثيقة الدستور ة داخل مسلسل الانتقال الديمقراطيأولا

 ذفصو حح بفصولسئ اةبفىصخلفمهمهلفصلانئ  لفصوليا مصامفاحيلفجمىفأ احبفصلاجئب اصتفصو  ن نحبفتمفمهمهمتف

فصواشم عحب،فهي فصوظتمف وىفصولسئ اف آوحبفتع وبفومخم  فمنفمه غفصولم مابف جنفصوبح فجنف صوشمعحبفمنفخملفوظ ل

.فلأذف اس ءفح  تبفسح سحبفاليلل،فو ةابفبعا م فجمىفا صتقفصوهمطبف صواع اضب،ف  ف458صوعظح تفصوهح سحبفوظت  فم فوعلفصلانئ  ل

ف.459سح سمف د مقفىسئ ايفمئل   فه وهفمنفصوظ هحبفصوعامحبفس يفبئلبيمف امصةينفصحظين:فمي   لافياكنفارمةلهف

ف صواظطقفصوائب ينفسلأذفصول فصوقحو، فصواب ىئ، ئ افيهايفبائ بعبفىيظ محبف دكمص  تفصولم مابف  مصعفصوار وي،

ومل جمينف امة بفىم م فتمفو صجلفصومعببفصوهح سحبفصولسئ اةبفمنفخملفبظ ءفتد ءفم سه امفاليلفيهئشمففالعحوفصلانئ  لف

                                                 

 .02عبد الله ساعف؛ مرجع سابق،ص: - 456

 .32سعيد خمري: مرجع سابق،ص:  -457

 .37محمد أتركين: مرجع سابق،ص: -458

''، مركز طارق بن زياد للدراسات والأبحاث محمد الطوزي: '' الإصلاحات السياسي: التحولات الاجتماعية بالمغرب - 459

رجمة نور تمن مجلة مغرب مشرق،  1999أبريل ، يونيو  164، الكتاب، ترجمة للعدد 2000، الرباط، الطبعة الأولى 

 .147الدين الزاهي: ص،
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مهمهمتفصلانئ  لفسئئ    فلاش فمعطيمفصولا  فصولسئ ايف ص ي   فت ولس ايمفصوئمفس  اافتمفالعحوفف.460صوليا مصام

ب ض فىس ايمفا ةمبفمنفهي فام يببف ه وفتر وم ف اح ةلفصولسئ اف وىف حح بفه ممبفوعمن مقفجالفملبميفصوش ذفصوع  ف

فبعلفوحتبفصلانئ  لف فأاضيئهفلاسئمم  فتمهلبفصوئلبيمفصوهح  سمفصلاوئر ىيف/فصلاائا جمفومظت  فصو ليلف مظحم ف لبفوا 

،ف  وصفيحيمظ ف وىفصوئ  طفبعلفممميفصوئح لفصوهح سمفمنفا لفصواب ىاصتفصلأ وىفومنئ  لفصوليا مصامفمنفخملفف461صو  ال

فجمىفصو فصوهمطب فتمفما اسب فصوائحكاب فصو  صجل فاحليل فتمف ا افصال  فيظزعفنح  فصوه ب ب فصوالملاحب ئ صتقف ضا ذفصولس ايمف

مه وبفصوهمطبفصوهح سحبففأذ،فن لفف1972وىفصوئ صتقفصوهح سمفب والم فوعلفىسئ اف ،فب وع ىلف462صوار ويفصوائب ىوبف صوحي ةب

،فتانم فأضحافجمىفاأسفص ئا م تفصول جمينفصوهح سيينف:ف463صواط وببفب لاسئ مل صولسئ اةبفووفاحتىفب لأ و ةبفتمفممهمبف

، منفحاابف  ذفجمىفصورح غبفصو ليللفومئ صتقفامايسفأسقفصوعالفصوهح سمفومالم فصواهئ لف464ظحببعلفصسئمىصىفصوهح ىلفصو ا

ف.

فصوئ صتقفصلانئ  لفمنفه لف حب تففصوهح ىلفصو اظحبف وىفه لفاحليلفصلاخئح اصتف،ف  لا وئ ومفت لفا اسفجمىف وص

وئ صتقف،ك ذفيئالرلفه لفاحليلفجمو تفصفم فيلهمفأذفصوظ  شفتمف ا افصوبح فجنفصو  ف،465 صوهح س تف اهييمفصوا ئا ف

فصوهمطبف،أيفصوام فمنفامبف صوهمطئينفصوئشمةعيئينف صوئظليويئينفصومئينفياكنفأذفاا مم فصوحم بفصو اظحبفمنفامبفأخمي.

                                                 

460 -Massias (Jean-Pierre) : « La Justice constitutionnelle dans la transition démocratique du 

post communisme »  , In «  la démocratie constitutionnelle en europe central et oriental-bilan 

et percpective. 

-sous la direction de stobodan Milacie1998, p.118. 

ل الوطني وخلق على الوظائف الأساسية للدولة متمثلة في ضمان الاستقلا 80حيث ينص الدستور البرتغالي في المادة  - 461

ي الاقتصاد لقانونشروط سياسية، اقتصادية، اجتماعية، ثقافية، مشجعة الحقوق والحريات الأساسية واحترام مبادئ دولة ا

ات منحى اقتصادي على الوظائف ذات الأولوية للدولة وكلها ذ 81والدفاع عن الديمقراطية السياسية في حين تنص المادة 

ة، وضمان مستدامالمستوى الاقتصادي والاجتماعي للمواطن في إطار إستراتيجية للتنمية ال واجتماعي من قبيلك'' تنمية

 العدالة'' 

 .148محمد الطوزي: المرجع السابق نفسه، ص:  -462

أنظر مبررات هذه الأولوية لموضوع حزب الاستقلال: عبد الكريم غلاب: '' التطور النيابي والدستوري في المغرب''،  463

 .154، ص:1992الجديدة، الدار البيضاء،  مطبعة النجاح

 ، 243، ص: 2005امحمد المالكي: '' الأنظمة الدستورية الكبرى''، المطبعة والوراقة الوطنية، الطبعة الأولى  - 464

خالد عليوة: '' تحولات الصراع السياسية في المغرب''، في جدلية الدولة والمجتمع، إفريقيا الشرق، الطبعة -465

 .238الثانية،ص:
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 (:1972-1970-1962) دساتير: ثانيا

بلفأشمفاصنحبف  فووفيلخلفصوالم فت طفتمفجملفيظعاف  فبعملفصولسئ فف1962لافياكظظ فأذفنئظ سىفأذفىسئ اف

وىف سبف خ ا فىصةملفصوئ صتق،فولفأىيفأيد فجمىفنم يبفممهمبف  فصوئع ولفصوئ اةخمف  ،فت وئمسحوفصولسئ ايفو  صجلفصومعببفصوهح 

فصو حح بف ف ذ فصو اظحب، فصوحم ب فصوئح وتفخ ا فتد ء ف صوبح فجن فصوالم فصواهئ ل فوئظتحو فصوامغم فصوئر ا فصنئر ا  جمذ

ا ءتف معظبفا سقفوعالفىسئ ايفتمفتد ءفمطع عفب  و ةبفصورمصعفصوهح سم،ف  اشم عفيهعىف وىفف1962صولسئ اةبفوهظبف

ف.466امسحخفح  تبفىسئ اةبفو ىالفجمىفخمخمبفصوعظح تفصوهح سحبفصو  ةاب

 وىفصوشعسفصوالملام:ف  ف...و لفأن زتفف1962و لفصوام فصومصهلفصوحهنفصو  نمف،فتمفا لياهفواشم عفىسئ اف

 لفئ افصواامغب،ف صوويفس جمضهفجمح فوححتىفبئر ةئ ...ف وصفصولسئ افصوويفأن زاهفبيليف  فوعلفشخرح فمشم عفىس

فصوئ فصوا لسب فومعحعب فاحليل ف صوشعس  شمء فصوام  فبين فىصةا  فااعا فولسئ ف467م فمئ نحب ف لا مصءل ف. فن ف1962ا ف لصالف، ل

ف.468ب ومفصوا سه تصوا سهبفصوامغحب،فس صءفمنفهي فسمطم ف  مهيئم ،فأ ففمنفهي فجموئم فم ف

نفصوحم بف،فمنفامففجلىفمنفصلأهزص فصواظع  بفج1962 جمىفصومغوفمنفصلانئ  ىصتفصوئمفجمتم فىسئ افف

ىفامة بف ضعه،ف صوائا مبفتمفصهئغ افصوام فومهمطبفصوئ سحهحبفصلأ محب،فتانهفصجئعمفمنفامففصو اظحب،فصوئمفصهئ افجم

ف.469صوائخررينفىسئ اصفويعمصوح فنهعح 

ف ذو فم  ان فبلسئ ا فصوحك مبف1970ب فسمطب فجمىفمهئ يفا محره ف عيمص ف ضع تهففصوويفجمففامصاع  ف  

فتاذف470عموا ذ،فم  بلفا  ةبفصوهمطبفصوامغحبصوسمطبف ،ف اغوفا تمفصوحك مبفآنوصشفجمىفأغمعحبف صسعبفمنفصوممظئاينفأس س 

                                                 

 .97محمد أتركين: مرجع سابق،ص: - 466

. يقول الملك الراحل الحسن 1962، في تقديم مشروع دستور  1962نونبر  11خطاب الملك الراحل الحسن الثاني ،   -467

سيير تكن من الثاني '' ...وقد قمت شخصيا بهذه المراجعة، وكان همي الوحيد هو إشراك الشعب المغربي بأقصى ما يم

ئ الشرف ومباد نتركه عرضة للتيه والمصالح الوضيعة وإتباع طريق ما يسمى بالإطارات، فمبادئ الوطنية شؤونه دون أن

ية التي الصحف والاستقامة والإخلاص، هي وحدها التي يجب أن تكون إطارا لكل واحد منا'' أنظر النص الكامل بالندوة

''،  1973-1970وندوات جلالة الملك الحسن الثاني ضمن سلسلة '' خطب  1979أجراها الملك الراحل بتاريخ يوليوز 

 .82كالمجلد الرابع طبع وزارة الإعلام ،ص:

468 - Driss basir : « Evolution constitutionnelle au Marocdepuis1962, trente années de vie 

constitutionnelle au Maroc, ouvrage collectif, édification d’un état moderne.L.G.D.J, Paris 

1993, P :79-84. 

469 - Duverger (M) : la seconde constitution Marocaine, le Monde du 01-09-1970. 
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ج لفبانم ءفف1970يمصتفتمفي وي  ف مح  وبفصلان م فصوعهكميفصول شلفتمفصورخا اقفصورمصعفبينفصوحكوف صواع اضبف

ف ص جمذف1970نئ ة م ،ف ول ءفىسئ افف،ف ةلئيفمل  ض تفبينفصوام ف صوغئمبفصو اظحب،ف  ذفمن471صوئ ملابفصوعموا نحبفصو  نحب

فصسئامصا   فصسئح ل فو ةب فباع اضب فصوعموا نحب فصوئ ملاب فاعل فما  فاليل فىسئ ا ف472صوامغمفجنف ض  ف تمفتعمصيم ،ف1972.

 اغوفف1972وحهنفصو  نمفىسئ افاليل،ف  فصولسئ افصو  و فبعلفجمضهفجمىفصسئلئ ءفشععمفي  فت ايفم اسفأ لافصوام فص

امعحبف وصفصولسئ افوبع فمط وسفصوغئمبفصو اظحب،فخ  بففحا فيئعمقفبئحهينف ضعحبفسمطبفصوحك مبف صوعموا ذ،فت لفوماتف

ليا مصامف وىفصواط وببفبئلييمفالايفوملسئ ا،فوحقفت طفصوغئمبفجل فصواش ا بفتمفصلاسئلئ ء،ففحا فذ سفهز فصولسئ افصو

،فمكنفمنفاح يقف اا عفف1975 فف1974،فوغنفصولخ لفتمفمعم بفصسئع ىلف هللفصو انفتمفسظئمف473اعليلفبع فم صىر

بينفصول جمينفصوهح سيين،فمملفو  فمنفصوار وحبفصو اظحبف،فاميففحهفمهمهلفصنئخ بمفأتم ففح و فبموا ذفململامفتمفسظبف

ف1977 فىسئ ا فأتم    فصوئم فصوئعليمت فأ و ف من فصوحك مبفف1972. فت سئماعا ف صوعموا ذ، فصوحك مب ف ضعحب فاحهين   

،فص جمذف474سمطئم فصوئظتحاحبف  ةم  فصلأ ل،ف  وصفاحليلفصخئر   تفم مقفصو  اصءفومع فتمفصوهح س تفصوعا محبفومل وب

فمنفم مقفصوظ فامسفصو  ب ف شم افصوحم ، فصوحر اف، ف وعلف ورفجنفه وب فاحالفمه  ويئم  فصوحك مب فم ص مب  ص فورل

فصواع اضب فأهزص  فاا نب فوما مق فصواخ وب ففصلاخئر   ت فا ملاب فاغمصا فجل  فجمى ف  ناف1965-1971آنوصش فهي  ،

ف.475صو مصاصتفائخوفتمفصولي صذفصوامغمفباعزلفجنفصو  اصء

(فه تظفجمىفمك نئهفواللف1972(فنمهظفأذفىسئ اف 1970-1962 منفخملفصوئئب فوملس ايمفصوه ب بف 

ذو فامح فمنفخمفلفف(فسظبفووفا امفباح فصورلتبفبلفلأنهفبلأفيشكلفام فصو لزلفصوظ عحبفنح فصوليا مصاحبف ولفظممف20 

                                                                                                                                                         

، 1992محمد معتصم: '' النظام السياسي الدستوري المغربي '' مؤسسة إيزيس للنشر، الدار البيضاء، الطبعة الأولى''  - 470

 .114ص:

الثانية لم يتجاوز ثلاث دورات عادية غطت الفترة الزمنية الممتدة بين أكتوبر حيث أن عمر التجربة البرلمانية  - 471

 .1971أكتوبر  -1970

472- Najikb ba Mohammed : «  Regard sur une expérience trentenaire essai de réévaluation du 

constitutionnalisme au Maroc « revue Marocaine de droit et d’ économie du développement 

n°30,1993, p :31. 

 من الأصوات المعبر عنها. 98,7على نسبة  1970للإشارة فقد حصل دستور 

 .242، ص:1993، الطبعة الثالثة، 1992 – 1908عبد الكريم غلاب: '' التصور الدستوري والنيابي بالمغرب''ن -473

 .65سعيد خمري: '' روح الدستور'' مرجع سابق ،ص: - 474

 .66مري :'' روح الدستور''، مرجع سابق،ص:سعيد خ - 475
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ج ممينفأس سين:فج ملفضاظمفا  ميفوهفجموبفبئغمةقفصوليا مصاحبفصوميعمصوحب،ف ج ملفم ضعمفيئا لفتمفخد عفصولس ايمف

(ف،فم ا جبفمنف1972.ف و لفول فىسئ اف 476تفصلأنتابفصوهح سحبف صوئح لاتفصوا سه احبفصوالملاحب.وئعليمتفا صكسفاح لا

ص ش اصتفصو  ةبفجمىفأنهفأسقفوامهمبفاليللف ةد فصومعظ تفصلأ وىفومنئ  لفنح فصوليا مصاحب،فتعمىفمهئ يفصوا مقفم مف

ولمىيبف صو ا عحبف احليلفصو مصةوف صوع  لا تفصو  اةبف،:ف  وح   فص477ت لفأ بيفيئلخلفتمفصوئشمة ،ف ض تبف وىفم صىفأخميف

جميم ،ف صواهطملفصو ظ ةحب،ف صوظت  فصلأس سمفوم د ءف،ف صوظت  فصلأس سمفوم ظحلبفصوعا محب،فصودا ن تفصلأس سحبفصوااظ هبف

ف هلصثفصوا سه تفصوعا ف فصلانئخ بمفوا  وقفصو ا ج تفصواحمحب، ف صوظت   ف، ف صوعهكمةين فصوالنيين ف مهحبفوما ظلين محب،

فوظش طفصول وبفتمفصواح ىينفصلاوئر ىيبف صلاائا عحبف صو   فحب.اد ف ا افصلأ لصففصلأس سحبففنصوئر ةافجمىفو صني

 .1996-1992: التجربة الدستور ة ثالثا

 ذفصوئح لاتفصوائر اجبفصوئمفبلأفيشمل  فصواشملفصوهح سمفصوالملام،ف صوويف  ذفوهفىصةا فصااب ا فب وئح لاتف

ف فصوئم فصوع وو فيشمل   فصوا ضمتا  فصو مذ فمن فصو ا نيظ ت فنف،مطم  فصوالم  فومئ ام تفل ال فالييمصت ف امصء فمدطمص هه

 صوهح س تفصوئمفصابعم فخملفصوهئيظ ت،ف تمفصوهح سبفصلاوئر ىيبفصواعئالل فذو فأذفصلأ مبفصلاوئر ىيبفصوع واحب،ف صلانحر اف

سع افصوع واحبف،ف امصا فصوطمسفجمىفصول سل ط،فأتم فم صانفصودعتفتمفصوويفميزفصوتمفحبفصول وحب،فمنفامصءفصنمح افصلأ

.ف ا فأذفصولس ايمفصوه ب بفووفا ل فم ف  ذفم م لافتيم فجمىفمهئ يفاغمةقفصوليا مصاحبفما فاعلف478مه افصلاوئر ىفصو اظم

يم فباو مبفممغحبفىسئ اةبفذصتفهز فصلاسئ ملف صلااح ىفصلاشئمصكمفي لم ذفمو ملفمشئم بفومام فصوحهنفصو  نمف،فيط وع ذفت

.فأم فههسفصواظت افصوامغمفتاذفصوئعليلفصولسئ ايفيظبلمفأذفيظرسفجمىفمه وبف479ف1992ا ب فبموا نمف ذو فتمفأكئ لامف

فصوئ ص ذفبينفصوهمطئينفصوئشمةعحبف صوئظليويب.

ف:1992أ وفصوئلييمصتفصوئمفا ءفبم فىسئ اف-

                                                 

، 2002المختار مطيع، '' القانون الدستوري والمؤسسات السياسية'' طبع وتوزيع دار القلم، الطبعة الأولى، يناير  - 476

 .191-190ص:

 .1972من دستور المملكة المغربية لسنة  54للمزيد من الاضطلاع المرجو مراجعة الفصل   -477

محمد رجاء عمراني: '' واقع الاقتصاد المغربي في ظل برنامج التقويم الهيكلي ''.  -حسن الصبار -ريمصطفى الكثي - 478

 30-29ء،ص:، دار توبقال للنشر، الدار البيضا1، العدد 1992الحوليات المغربية للاقتصاد، السنة الأولى، ربيع 

لملك الحسن الثاني يطلبون من خلالها بإقامة ملكية مذكرة مشتركة بين حزبي الاستقلال والاتحاد الاشتراكي موجهة ل - 479

 دستورية ذات طابع برلماني.
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فصوويفيعمففأذفصواامغبف فصومساحبفب وئرليم،ف  فبلصيبفب وئرليم،ف   صوالملاحبفى وبف سممحبفذصتفسح ىلفولئم 

 ةشيمفصولسئ اف وىفأذفصوالم فازءفمنفصوالم فصوعملام،ف ةرظلم ف تمةقحبفمنفبينفأ لصففاح يقفصو هللفصلأتمةقحب،ف ائعملف

ف فصول وحب فصواظتا ت فم صحيق فا ئدحه فبا  فصواامغب فاشع  ف  وو  فتيم ، فجد  ف م فبح   فصوئم ف  ففصوالملاحب، ف ا  ص نه ذ

ف.1948480مئع اففجميم فج واح ف لا مفصوئزص فصوالم فب  جمذفصوع وامفوح   فص نه ذفومع شمففىاظعمف

فأم فصوئلييمصتفصوئمفأىخمافجمىفسمط تفصواامغبف مف  وئ وم:

ف.481وعموا ذو لفأ بيفمنفهقفصوام فصوئ ل فباب ىالفوئشكيلفو  ذفصوعموا ذفوئ رمفصوح  ةقفمنفخملفأجد ءفأغمعحبفص-

فصلأممفف- ف  لصا فوعل فىسئ اةئم  فومع فتم فصوا مقفصولسئ اي فجمى فصوع ىيب فصو  صنين ف ه وب ف صوام ( فه ه فمن فأ بي  ا 

ف.482بئظليو  

 منفامبفأخميفتاذف  ذفاعيينفصو  ةمفصلأ لفب مفمنفصخئر صفصوام ،فتاذفاعيينفصو  اصءفووفيب ىفصخئر   فممغح فف-

ف.483اعيينفصو  اصءف أجد ءفصوحك مب مت ،فهي فأذفوم  ةمفصلأ لفهقف

فم:أم فصوئلييمصتفصوئمفأىخمافجمىفصوعموا ذفائا لف   ا-

 ورفصوئلييمصتفووفااقفبئشكيلفصوعموا ذف نت  فجامهف صوعد ةبفبهف سمطئهفصوئشمةعحبف ج مظبفسمطبفصوامصقببف

فصورلىفبعينفصلاجئب ا،فت لفأ بحاففتمفصوعموبفبينفصوعموا ذف صوحك مبف ذفووفا خوفأهزص فصوغئمبفتم مه وبفصوئ ص ذف  وص

ف.484صلأغمعحبفصوعموا نحبفهقفاشكيلفو  ذفا رمفصوح  ةقف   فمطمسفأهزص فصوغئمبف ااافصوا صت بفجمحه

فا ب ف فذصت فىسئ اةب فممغحب ف و مب فصو ليو فسعيم  فجن فيخم  فوو ف   فصوليا مصاحب فصوغئمب ف   فمط وس فا  م  ذ

فصولسئ اةبفذصتفصو فبللفصوامغحب فبموا نم، فصومة سم،   سيمبفصلأهزص فصو اظحبفتمفذو ،ف مفصوهعمف وىفالميسفصوط ب فط ب 

صوعموا نمفومظت  فجمىفا بعهفصومة سم،ف ذو فبئ سح ف مهح تفصوحك مبف صوعموا ذ،ف صوئم يزفجمىفصلأ لفصوئحكحامفومامغحب،ف

ف:ف485   نافمنفبينفصواط وس:

                                                 

 .154، ص:1998، 1997خطابي المصطفى: '' القانون الدستوري والمؤسسات السياسية ''، الطبعة الثالثة،   -480

 .2199من دستور المملكة المغربية لسنة  40المرجو مراجعة الفقرة الثانية من الفصل  - 481

 .1992من دستور المملكة المغربية لسنة  79الفصل  -482

 .1992من الدستور المغربي لسنة  24الفصل  - 483

، مطبعة المعارف 1993، سنة 41''، مجلة مناهل، العدد 1992محمد معتصم،:'' المراجعة الدستورية لرابع شتنبر  -484

 .229-213الجديدة، الرباط، ص:

 .93سابق،ص: سعيد خمر: '' روح الدستور ''، مرجع -485
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فقفصول وحب.ا صحياعزةزفها يبفه   فص نه ذفب وار ىوبفجمىفصوف-

ف هلصثفم سهبفصو سحطفف-

ف دنش ءفاف- ف صسئ  ص فصو  ةمفصلأ ل، فصوه جب، فوئشالفود ي   سح فسمطفم مقفصوظ ص فتمفم  لفصوامصقبب

فو  ذفومئح يق.

ي م ،ف دومصافمر ىوبفصوعموا ذفجمىفف30* تمفم  لفصوئشمة :فاحليلفآا لف  لصافصلأممفبئظليوفصو  ن ذفتمف

ف486ح فأجد ءفم مقفصوظ ص فب لاوئمصعفصوع  فصواب شم،فو لايبفاشمةعحبفاحلىفملام فتمفخاقفسظ صت.صواع  لصت،ف صنئخ  فاا

ف،ف

ف   ذفأبم   :ف1992ولفااافصلاسئ  ببفوا ا جبفمنفصواط وسفمنفخملفصوامصاعبفصولسئ اةبفوهظبف

ف.487العحوفصو  نسفصوح  ومف صوا سه امف-

ف،ا  ةبفصوهمطبفصومو بحبفومعموا ذف-

ف. نبفصو  ةمفصلأ لاحهينفمكف-

ف.1996*ف  مه تفىسئ اف

فامت فمو  فصوليا مصاحب فاعلفأهزص فصوغئمب فما  ف عيمل فبحلل فص  مقفصولسئ ايفاطمقفنلهم  ملفظمافمه وب

فاامبفمنفصواط وسفائ  عفبينفمهئ ةينفصحف1996أبمةلفف23أخميفومام فصومصهلفصوحهنفصو  نمفبئ اةخف ظينف صوئمفضاظئم 

فأس سيين:

فيفه   فص نه ذ:مهئ فجمىف-

فلاف فصوعمى فو صنين ف   ف: فأذ فجمى فىيب ائه فتم فيظصفصولسئ ا فأذ فصوليا مصاحب فصوغئمب فصوب  فصوئمها ف وص تم

فمنف فصوب  فصلأ ل فتم فخ  ب فصوئ ايم تف صوئعزةزصتفصوليا مصاحب فمن فصوئمهافم ا جب ف ا  فص سم   ، فاع وحو ائع ا فم 

مخئمتفم  لاتفصوحح لفصوالنحبفمظم ف صلاوئر ىيبف صلاائا عحبف صوهح سحب،فصولسئ ا،ف حا يبف  ح نبفه   فصوا صاظينفتمف

ف.488 صو   فحبفم فضم الف ومصافصواه  صلفبينفصو ظهين

فجمىفمهئ يفصوعموا ذف صوحك مبفحوفصو د ء:-
                                                 

 .2199يونيو  19أنظر المذكرة التي رفعتها أحزاب الكتلة الديمقراطية للملك الراحل في  -486

 من نفس الدستور. 94. وكذلك الفصل 1992من المراجعة الدستورية لسنة  79-78-77-76أنظر الفصول : -487

 .1996 أبريل 23أنظر المذكرة المرفوعة للملك الراحل الحسن الثاني، بتاريخ  - 488
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منفأالفاعلفم مقفصوظ ص فب اح فأجد ةهفف1996ا ءتفصوامصاعبفصولسئ اةبفوهظبففب وظهببفومعموا ذفت ل

فصواب شمفيظئخع ذفب فومامصقبب،ف ااكينف لاوئمصعفصوع   فصومو بحب،فباهلصثفو نفنح بحب ف ولفامعافأهزص فصوغئمبفبئعزةزف ظحلئه ،

ف لايبفصوا مقفتمففصوظ ص فمنفصسئ  ص فصو  ةمف صو  اصء،ف احليل ف ااكيظهفمنفاشكيلفو  ذفنح بحبفوئ رمفف5ملل سظ صت،

فصوئشمة فوئشال:ف،ف وىفا سح فم  ل489صوح  ةق،ف ذو فأهزص فصوغئمبف

ف.490صوعل فصوش ملف صوا صت بفجمىفصواع  لصتف صلاال قح تفصول وحب

فصوا  وقف فأجد ء فولذ فمن فأجد ةه فب نئخ   فصوغئمب، فمو مل فصوئمها فت ل فصو  نحب، فصولمتب فيخص ففحا  أم 

فصو ا عحب،ف أجد ءفم  وقفصو م ت،ف ما ممفصولمففصوامظحبف صوا ا اةن.

فىجا فت ل فومحك مب فب وظهبب فصو  اصفأم  ف جل ء فصوئمصق فهق فصلأ ل فصو  ةم فمظي ف وى فصوليا مصاحب ف ا صوغئمب فء،

ظليوفاجمىفف  وبفاد مظح الىتفمط وعم فبئاكينفصوحك مب،فىسئ اة فمنفاحليلفصوهح س تفصوعا محبفومعمىف دىصاام ،ف اعمم فمه

فأذف،بمن م م  فصوئمها فصوف ا  فصوهمطب فعب ال فجمى فصوايظصفصولسئ ا ف دهلصث ف صوا مقف د ةحب، فومار ل،  مقفصلأجمى

ملفجمىف،فت لفا زتفصواو صلأجمىفومئملاحبف صوئغ ةن،ف ىسئملفصوا مقفصلأجمىفومحه ب تف جمىفمهئ يفص  مه تفصوهح سحبف

لفسيمفجالفصوحك مب،ف اعمم فمه  وبف مظه ابف مئد مظب،ف جمىفص  مقفص ىصايف نش ءفمظرسفصو سحطفصواخئص،ف دج ى

فصو  ن نحبفصوائعم بفب وليا مصاحبفصولصخمحب...فصوظتمفتمفصوئمس نب

فومام فصومصهل فصوامت جب فصوليا مصاحب فصوغئمب فمو مل فصوم ةلفمنفصواط وسفصوئمفاداظئم  فصوغو ف وص فصوحهنفاغو

فصو  نمف فصولسئ اةب فاغوفذو فشكمافف1996تمفش ذفصوامصاعب فوغظم  فاغنفتمفصواهئ يفصواطم  ، لزلفو لافأذفصلاسئ  ببفوو

فخملفصوا صت بفجمىفبع فصواط وسف صوئمفمنفاامئم :فن عحبفمن

ف،491صنئخ  فم مقفصوظ ص ف محبفب صسطبفصلاوئمصعفصوع  ف صواب شم،ف احليلفمللف لايئهفتمفخاقفسظ صت-

ف،492اعلفمللف لفى الفحمحبفأشممفجمىفصلأولف-

ف،493وئعليمتمظيفم مقفصوظ ص ف مابفصوحهوفب وظهببفوغلفمش اة فصو  صنينف م ئمه تفصو  صنينف صف-

                                                 

أحزاب الكتلة الديمقراطية، حزب الاستقلال، حزب الاتحاد الاشتراكي والاتحاد الوطني للقوات الشعبية، منظمة العمل  -489

 الديمقراطي الشعبي، التقدم والاشتراكية،

 .1996أبريل  23مذكرة الكتلة الديمقراطية:   -490

 ، 1996المغربية لسنة  ( من دستور المملكة37للاستزادة المرجو مطالعة الفصل ) - 491

 .1996من دستور  40الفصل  - 492
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فصولمتئينف- فصوعموا ذفذ  ف مل  ف،494صجئا ى فاع ىلف مهح تفم مقفصوظ ص ، فصو  نحبف مهح تفاغ ى فأجطىفوملمتب هي ف

   فأذفاح لفجمحهفب لأسبقحب،فمش اة فصو  صنينففبهمط تفخ  ب،ف صلامئح  فصو هيلفصوويفصوئمهئهفصواو ملفوا مقفصواهئش اةن

صجئعمتفصوامصاعبفم مقفصواهئش اةنفم مه فاشمةعح ،ف ا ف  فش ذفم مقفصوظ ص فصوويفذصتفصوربلبفصوه سي فصوئر ىيبفبلف

،ف495تاذفذو فلافي  ف لافتمفنم يبفمهطملفخ  ب،فوحقفوهفأيفىخلفتمفاحمةكم ف م ص مبفصوعالفبم  دذفمظحهف مابفصوحهو،

ف.496مشم عفصو  ن ذفصوا ومف   فصلأممفصوويفأ بيففج ة  فتمف اهفمر ىوبفصوعموا ذفجمىفمش اة فصو  صنين،فخر   

ولفأجطىفأ احبفوماب ىالفصوحملف وم ط عفصوخ صف ذو فجمىفامة بفضا ذفهمةبفف1996كا فن لفأذفىسئ اف

ف صوائعمقف ف فصولسئ ا فصوب  فصلأ لفمن فتم فصوويفجمففالييمص فصوحقفصو هيل ف  وص ف وىفا نسفهقفصوامغحب، فصوخ  ب صواب ىال

ف.497تموفيماهم فأيفالييمفأ فن ر ذفأ ف ة ىلففب واب ىئفصلأس سحب،فأم فصوح   فصلأخميف

 : شمولية الإصلاح الدستوري شرط للانتقال الديمقراطي:رابعا

فمو مصاموف فتم فيم ز ذ فصواظرممب فصوع  ى فا صل فب والم ، ف صوهح سم فصولسئ اي فب   مق فصواط وع ذ ظل

فتم فىيا مصاحب فأك م ف اعمم  فصواامغب فمنفمهئ يفىس ايم فصومت  فجمى فم  لفف ممئاه امو فجمىفاأسم  مخئمتفصوا  لاتف 

صوح   ف صوحمة ت،ف ا  يلفصو صو فصوهح سمف صلاوئر ىيف صلاائا جمفصوويفيعمففصوغ يمفمنفصوئحلي تفجمىفمهئ يفصوظت  ف

                                                                                                                                                         

يرى محمد مدني أن العودة إلى نظام البرلمان ذي الغرفتين في المغرب هو '' مشروع إرث( لم يولد من فراغ، بل  - 493

 والتي ،20نمجلس النخبة في بداية القر لحظة ثنائية -يستمد جذوره من ثلاث محطات حاسمة في التاريخ السياسي المغربي

ة ذه التجربهاعلة، فكانت تشكل يسار المرحلة، باعتبارها النخبة المتنورة الساعية إلى توجيه المجتمع، واقتراح مؤسسات 

ضع لطرق نما يخيصفها الباحث بغير الديمقراطية، لأن نظام المجلسين فيها غير مؤسس على الاقتراع العام المباشر وإ

عي: لأنه ث الاجتمامن حي ظام ذكري ، لأنه كان يقصي تمثيلية المرأة فيه، وكان أرستقراطياالتعيين التقليدية كما أن هذا الن

 كان يقتصر على الزوايا، والشرفاء، وهي طبقات اجتماعية لا تمثل كل الطبقات الشعبية.

ت يث كانتجربة المجلس الوطني الاستشاري، وهي تجربة، يرى محمد مدني أنها أقيمت بناء على مقاييس سياسية، ح

 الأحزاب ممثلة فيه على معايير سوسيو مهنية، معايير طائفية، ودينية.

494 - Mohamed Madani : le bicaméralisme :  « un projet héritage » , « bicaméralisme et 

réformes constitutionnelles »,cahiers de la fondation abderrahim Bouabid. Cahier n°5, Mai 

1997, P :47-49. 

 .6199( من دستور 58أنظر الفصل ) - 495

المختار مطيع: ''نظام البرلمان ذي الغرفتين بالمغرب ''، سلسلة الدراسات القانونية والسياسية والاجتماعية، الطبعة  - 496

 .1999الأولى،

 .216المختار مطيع،: '' مرجع سابق،ص:  -497
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تمفأ وفو صجل  ،ف  حح بف  فممهتب  فتمفأغمسفتر وم .ف ولفصوهح سم فاحلي تفياكنفأذفا علفصولسئ اف حح بف  ف  مئب  ف

ف  مصج تفسح سحب،فجمتافصو فن  ش تفأك ىياحب، فصولسئ اي، فمهئ يفص  مق فجمى فخ  ب فصلاسئ مل فمظو فصوهح سحب حح ل

فائماوفتمفازءفمظم ف ع لابفصلانئ  لفمنفىسئ افمنف ا ف وىفىسئ اف  ام ىفمنفامففم سه تفاساحبف غيمفاساحب،

صو  صنينفصوامابطبفبم ،ف صوئمفاعئعمفمكامبفف.ف لافياكنفصوحلي فجنفأيف  مقفىسئ ايفباعزلفجن498صواا اسبفصوليا مصام

فوملسئ افتمفبظ ءفى وبفصوحقف صو  ن ذ.

فأبع ىف فمن فا  مة  فبعلص فيعل ف  نه فمن فصواو سفصولسئ اي، فيهاى فم  فأ  فصولسئ اي، فص  مق  ا امفأ احب

ف.499صوليا مصاحبف ذو فواسب  فص احب:

فامغ ذفالييم  فمئىفش ة ص.يف ذفصوليا مصاحبفائطمسفمح سببفصوحك مب،ف تقفو صجلفلا-

ظ فذفصوليا مصاحبفائطمسفمظ وشبفهملفسمحاب،ف ا فائطمسفمش ا بف  تبفصوا صاظينفتمفصخئح افصوزجا ءف صوهح س ت،ف منف  ف-

فصولسئ افودا ذفمظ تهبفج ىوبف مش ا بفهقحقحبف همل.صوح ابف وىف

فسح سم فاع ول فجعم فصو صو ، فأا  فجمى فا هليه فيئو فصولسئ اي فص  مق فصول جميف ذ فصوهح سيينفبين ن

ف فخمل فمن فباومصارفصلأس سيين، ف ذو  فمئ ص ذ، فنح  فجمى فبا ئد ر فصوهمطب ف ائ  ع فه وه، فسح سح  فمئ صتق فىسئ ا  ض 

ف.500ومدا ن تفصوغليمبفبئ ييلفصوهمطب،ف دخد جم فوممو ببفصوشععحب،ف وها فصو  ن ذفجمىفااح فصوح كاينف صواحك مين

فصلانئ  لفص ف وىفا ملاب فجميم ف لا وع ىل فنهئشتفبع فصوا ص ل تفصوئمفو   ف صوئمفا عمظ  وليا مصامفباسب نح 

ف.501صوئ صتقفه لفصولسئ ا،ف صوئمفياكنفصلاسئع نبفبم فتمف ض فار افشم طفص  مقفصولسئ اف  مف   ام:ف

فغبفصلأ وحبفوملسئ ا.ومشعسفتمفصورح مش ا بفااح فصلأامصففصواخئملبفصواا مبف-

نفسئامصا  ف صشئل وم فصنطمو فمصنه ذف صلأومح تف صولت تفصلاائا عحب،فم فضا ذف ومصافصولسئ افوح   فص -

فخمقفآوح تفها يئم .

                                                 

 4محمد رضواني: '' مرجع سابق ،ص: -498

'التحرك نحو الديمقراطية في الوطن العربي، ديمقراطية من دون ديمقراطيين، سياسات الانفتاح في العالم جان لوكا: ' -499

 .38، بيروت لبنان ،ص:1995العربي الإسلامي، مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى 

 .149عبد الله بلقزيز : مرجع سابق،ص: -500

، ترجمة  31 – 25،ص:2،العدد 1997ديمقراطي بإسبانيا،دفاتر الشمال، ربيع جوردي سولي تورا : تجربة الانتقال ال -501

 ، مطبعة الهدايا، تطوان.ب البجوقي-عبد الوها
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ظح فا هيلفصولسئ افومئ صتق،فبحي فلافي سفأذفيك ذفمظح  صفأ فىسئ افصول وسفضلفصوالم  ،فبلفىسئ اصفمع

ف.جمىفصوئغ تل،ف ةاكنفأذفائب رفصلأغمعحبفصوغعيمل

تمف ومصافصولسئ ا،فلافيعظمفب يف اهفمنفصو ا رف ول ءفصواب ىئفصوع مبفصوئمفي سفأذفف ذفصجئا ىفمظمقفصوئ صتق

ي   فجميم فصولسئ افصوليا مصام:ف  مفسح ىلفصلأمب،ف سح ىلفصو  ن ذ،ف صولرلفبينفصوهمط،فضا ذفصوح   ف صوحمة تفصوع مب،ف

ف.502 الص لفصوهمطب

منفهمصشفجمىفمهئ يفصواشملفصوهح سمفصوالملام،فووففب وظتمف وىفصوئعليمتفصولسئ اةبفصوه ب بف م ف صكعم ف

م  ففىسئ اة ،ف اعلفصومغببفتمفصهئ صءفمط وسفصوح لفصوهح سمفوامبفصوحقحقحبفومنئ  ل،فما فشكلفاعطمف ورفصولس ايمفصو ف

ايفصوع  ف  وصفصوظصفصولسئ ايفمظلم  فتمفصورحلبفصو ليللفواد مينفىس ايمفصلانئ  لفصوليا مصام،فووفيخمخلفصوعظ ءفصولسئ ف

ف.503 ووفيح قفح الفو ن نحبفتمفصوه تفصوظتميفصوويفهكوفميمىفصولسئملفتمفصوئ ملابفصوالملاحب.

فصوظتمفتمفمك نبفصو  ن ذف ت لانلئ قفصوح  لفتمفصوليب اب،فووفيئماوفجمىف عيلفصوح   ف صوحمة تف ووفيعل

فض ف دىاصام  فصوح    فج واحب فصوئر ى فأذ ف ا  فصولسئ ا، فىصخل فصلاال وم ف صو  ن نحبفصول وم فصولع وحب فأت ل   فول فصوئرليم، ان

.فما فأب ىفجمىفه وبفصولا  فصولسئ ايفصوئمفاايزفمك نبفصواع  للفتمف504 أبعل  فجنفصوا  لفصوام زفومح   ف صوحمة تف

ف.505جموئم فب و  ن ذفصو اظم

م،فصوليا مصا منف ظ فنهئشتفأذفصواي   فصوهح سمف ص  مقفصولسئ ايف شماينفأس سيينفوئح يقفصلانئ  لف

فيظم :غيمف  تيينف هل ا فوم   لف وىفصوملففصواظش ى،فتمبلفمنفا تمفشم طفأخميفاغ ذفمكمابفومشماينفصوه ب ينف منفب

                                                 

علي خليفة الكواري: '' مفهوم الديمقراطية المعاصرة، المسألة الديمقراطية في الوطن العربي''، مركز دراسات الوحدة  -502

 .56-44لبنان، ص: بيروت، 2000العربية، الطبعة الأولى،

''، ضمن أعمال سلسلة تشييد دولة حديثة ''  1992عبد اللطيف المنوني: '' قراءات في مشروع الدستور ، المرجع لسنة  -503

 صري، ميشيل'' دراسات وتحاليل تأليف مجموعة من الأساتذة تحت إشراف السادة: إدريس الب 1992مراجعة دستور سنة 

 .106، ص:1992لملكية روسي وجورج فيديل. المطبعة ا

 حيث انقسام الفقه الدستوري في مدى القيمة القانونية للديباجة وإلزاميتها. -504

فالأستاذ محمد مدني في أطروحته الجامعية ينطلق من كون '' الأطروحات إلا تطرح في حالات نادرة، هذا الإشكال  -505

جنسية المغربية حول ال 1958شتنبر  6رنة لكل من ظهير الخاص حول علاقة القانون الدولي بالقانون الوطني''، عبر مقا

 ''.'' مع وجود اخلي..والذي يعتبر في فصله الأول بسمو المعاهدات والاتفاقيات المصادق عليها والمنشورة على القانون الد

 من الدستور. 31...منطق غامض انطلاقا من النص الدستوري بين الديباجة و الفصل 
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فا فصوئر ىيف صائا جم،فيه جلفجمىفا  ةبفصوعموبفبينفصلأتمصىف صو ا ج تفب واهمهلفصوهح سم،ف ةعالفجمىفا محصفهللن-

فوفتمفنا فح  تبفىيا مصاحبفتمفصوا ئا .صوئل  ا تفصلاائا عحب،فما فيه  

فصوئعلىيبفف- ف باومصا ف سح سح  ف ود ةحب( فو ن نحب ف  فمنفضا ن تفىسئ اةب ف أيفااكيظه فصوالنمفو ن نح  فصوا ئا  فى ا العيل

قحوفصوهح سحب،ف همةبف و مبفصوئظتحا ت(ف صوئر ىي ف منفخملفتهيفصوا  لفوئزصيلفصو ط عفصوخ ص(،ف ح  فح ف ديلي و اح ف بظشمف

ف.506صواش ا بفجعمفم سه تفصوئملاحبف ص جم (

فجمىفسعيلفف- فب واححطفصول وم، فصوع صملفصوامابطب فصوويفوععئه فصوب وم، فلافيخلىفصول ا ف ذ ا تيمفمظ خفاي سح سمفمه جل:

م يبف،فتمفجلىفمنفصول لفص تمةقحب،فتمفن507صوا  لفتمفالشينفممصهلفصلانئ  لفصوليا مصام،فأ فم فيهاىفب لاسئ ملفصو  نم

فصو ا نيظ ت.

 ل،فمنفصوعمالت واححطفصول ومفيمعسفى اصف  م فتمفاح يقفصلانئ  لفصوليا مصام،فت لفصسئل ىتف سب نح ف صوي ن ذف ف

فياكنفأذفنهئظئقفأذفص  مقفصولسئ ايفيمممف وىفأذفصلانئ  لفصوليا مصامفيظعظمفجمىفح محبفمححطفىيا مصام،ف منف ظ 

فا  ةزفأس سحب:

فىم مابفصول وب-

فىم مابفصوا ئا ف-

ف.508 ا ىفمححطفام يفىيا مصامفمه جلف-

فجنف فصولسئ اي فص  مق فترل فياكن فلا فأنه فصسئظئ ام  فياكن فصوئم فصوخم ب فتاذ فسعق، فم  فخمل  من

تمفهلفذصاهفيحيلف وىفأسم  فمعينف،ف ا فأذفملم  فص  مقفص  مقفصوهح سمفب جئب ا ا فمئلصخمينفمئم مينفمئغ ممينف

هح سمف،   فأسم  فصوئحهينف صوئممحوف صوئلييمفصوئلاة مف،صواظ و فومئلييمفصو وايفصو  ايفصوش ملف.ت   مقفمنفصوئلييمفصو

صولسئ ايفيظبلمفأذفيك ذفتمفشكلف  مقفجايقفوادا ذفصوظت  ف م سه اهفصومةحهحبف،ف ا فأذفص  مه تففصولسئ اةبف

                                                 

: '' آليات التغيير الديمقراطي في الوطن العربي''. مركز دراسات الوحدة العربية، الطبعة الأولى،  ثناء فؤاد عبد الله -506

 .297-294،ص:1997بيروت 

لسنة  2ريتشارد جوزيف: '' إفريقيا: ميلاد جديد للحرية''، مقال مترجم عن المجلة الأمريكية للعلوم السياسية، المجلد  -507

 .42-41،ص:1992

508-Jaque Mariel Nzomanken : «  l’Afrique devant l’idée de démocratie : la transition à l’est et 

au sud. » Revue internationale des sciences sociales, Mai 1991 n°128 unesco / éres 

1991.P :404.   
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ىسئ اةبفامممفب ولعلف وىفم صكببفم فيشملرفتمف ا افسح سبفف صوا سه احبفصواامللفومنئ  لفصوليا مصامفي سفأذفاظخمطف

فصولسئ اةبفلف فتملفصو حح ب  اصتف؟ف  لفتئن  ناف تقفصوطا ه تف صلاف2011صوظهقفصوهح سمف صلاائا جمفمنفال جمتف،

فصوليا مصام.فصلانئ  ل س صلفف2011صجئعمتف حح بفومنئ  لفب مئح  ف؟ف  وصفم فسظح  لفاظ  وهفتمف صولمعفصو  نم(فىسئ اف

ف

ف

 الديمقراطي: الانتقالوسؤال  2011: دستور يــــالفرع الثان

 ف هفصنطم صوارمةبف صوميعحبف  ذفمنفنئ ة ذفصوحمصشفصوويفشملرفصوش اعفصوعملامفصنطمو فمنفصو  الفصوئ نهحبف

ف صلا فصوهح سحب ف صواط وس فصوشععحب فصو  ي فصنئش ا ف دج ىل فصواظط ب فتم ف صوئحلي فصواظ تهب فمن ف صلاائمه ا ف،ا وئر ىيب فعحب

فو ىلفصوشعسف م ا جبفمنفا في ميفمنفأهلصثفتمفى لفصو  صاج صوالم فووفيكنفتمفمظ يف ،فبلفجمففهمصك فم ئاعح 

ع اصتفاط وسفب وئلييمف دس  طفصوله ىف ضا ذفاغ ت فصولمصفصوئمفاتعافشف-تعمصيمفف20ف-صوئح اصتفصوهح سحبفتمف ا افهم بف

ف،ف ةلت ىسئ افاليلفي يسفجنفمط وسفصوال الابفصوامحبف،ف ةعطمفومليا مصاحبفمعظ   فصوحقح م صوحح لفصوغمةابف  وو فخمقف

فب والم ف وىفاح يقفصلانئ  لفصوليا مصامفصوا م لف.

ف صلاا فصوهح سحب ف صواعطح ت فصول وحب فصوئح لات فظل فتم فممز ت والم  ف صو م ةب ف ص ومحاحب ب وقح  ففئا عحب

فصوئمفاشالف  تبفصوا  لاتبا ا جبفمنفص  مه تفصوعاح بف ف فف.509صومحكمحب فمهئ مص فآمظ  صوام ففس اع ويب ىفصوالم فبملص

صوويفىج ففحهف وىفف2011م اسفف09بلدلفتطظئهف هكائهف سح سئهفصومشيللف وىفصلاسئ  ببفمنفخملفخط بهفصوئ اةخمفلف

صوشععحب،ف اةحهم فيعينفمنفصوحز ففص اصىلاعليلفىسئ ايف  نافالفمد ميظهفا سقفوامغحبفبموا نحب،ف صنع   فهك مبفجنف

صول ةزفتمفصلانئخ ب تف   فاةحقفصوهمطبفصوئظليويب،ف ا فأذفصوهمطبفم م نبفب واه ءوبف صواح سببف صو د ءفصوهمطبفصواهئ مبف

بظي ةبفس  اافبشكلف عيمفتمف خا ىف لفصلاهئ  ا تفصوئمف  نافاملىفصسئ مصافصوالم ،ف  وصفاعينفب واما سفأنم فاعليمتف

تعمهفاموبفصوام فمحالفصوه ىسفب  جمذفجنفصوم ظبفصوئمفسئ   فباجلصىرف اعليمهفوحعم فجمىفصلاسئلئ ءفصوشععمف ولفاوفم ف

 ولفشكلفمطمسفص  مقفصولسئ اي،فصلانلئ قفجمىفت جمينفف،صوالملامصوئر ةافجمحهفب لأغمعحبفصواطم بفمنفامففصوشعسف

هح سحب،ف لا وئ ومفتمفصلانئ  لفمنفا  ذفصوهزص ف فصلأحظ ةحبفصوا سهبفصوامغحبفالىفيا م ذفالييمصتفملنحبف ه  قحب،فتمفا    ف

                                                 

ربية للسياسات العمومية، دستور وسؤال الانتقال الديمقراطي ''، المجلة المغ 2011عبد اللطيف بكور: '' دستور  -509

 .2012، صيف  8، النص والسياق، العدد 2011
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فبظ ءف فاعلفمنفمطمعمف ج ىل فم  ف وعلف وص ف صوح   ، فولإ مقف وىف  اقفصوا صاظب ف م اقف هيل ف صوا سه ت، صوهمطب

صو صس فصوويفشملاهفبمىن فتمففصو اظحبفصوالملاحب،ف صوئ سحقفصولسئ ايفوما صاظبفصوالملاحب،فمح اةنفممحكمينفومح صافصوعا مم

ف.510ف2011صوامهمبفصواائللفمنفتعمصيمف وىفي ني ف

ف؟2011تا ف مفأ وفصواهئ لصتفصوئمفا ءفبهفىسئ اف

ف فوي   فصوخط  فصوامغم فايلص فنئ مل في سفأذ فصوه صل، ف وص فجن فوعظبفف2011م اسفف09 ولإا بب صوويفيعل

ىيفسبعبفأجاللفأس سحب فأ وم فصوئغمةقفصولسئ ايفومط ب فصوئعلف،فمماغزلفجمى511م سهبفواظت مبفىسئ اةبفىيا مصاحبفاليلل

ظحبفبئظ عفا صتل  ،ف تمف معم فصلأم  ةغحبف م يلفو اح فصوال الاب،ف ح نيم ،فامسحخفى وبفصوحقفومم ةبفصوالملاحبفصوا هلل،فصول

 فص نه ذفبكلفأبع ى  ،ف صوا سه ت،ف ا سح فم  لفصوحمة تفصولمىيبف صو ا عحب،ف ضا ذفما اسئم ،ف اعزةزفمظت مبفه  ف

ف ف صوعيتحب، ف صو   فحب ف صوئظا ةب ف صلاائا عحب ف صلاوئر ىيب فص نر ففصوهح سحب فوميتب فصو ايمب فصوئ  ح ت فبلسئمل فسحا   لا

 صوار وحب،ف صلاوئزصم تفصول وحبفومالم  ف ح و  ،فصلااا  ءفب و د ءف وىفسمطبفمهئ مب،ف اعزةزف مهح تفصوا مقفصولسئ ايف

ف وى فصوهمطففبئح ةمه فترل فمعلأ فا ايل فاصبع : فأم مه، ف صواه  صل فصو  ن ذ ف وهح ىل فصولسئ ا فوها  فا ايلص فىسئ اةب، محكاب

 ا ص نم ،ف اعايقفىم مابف احلي فصوا سه تف فج مظئم ،فمنفخملفبموا ذفن ب فمنفصنئخ ب تفهملف نزةمب،فيئع أففحهفم مقف

مو بحبفبام مهفصوئا يمحبف صوئشمةعحبف صوف   تفاليلل،ف ليمبفبظم ضهمك نبفصورلصال،فم فا سح فم  لفصو  ن ذف اخ ةمهفصخئر

 هك مبفمظئخببفب نع  وم فجنفص اصىلفصوشععحب،فصواععمفجظم فمنفخملف ظ ىيقفصلاوئمصع،ف احتىفب  بفأغمعحبفم مقفصوظ ص ،ف

أس سفنئ ة م ،ف ا  ةبف اغمةقفاعيينفاةحقفصوحك مبفمنفصوحز فصوهح سمفصوويفارلاففصنئخ ب تفم مقفصوظ ص ،ف جمىف

فصوعمن مقف ف اظليو فقح ىل فصوعا محب، ف ص ىصال فصوحك مب فجمى فصوغ ممب فصواه  وحب فيئ وى ف، فتعمحب فاظليويب ف مةحقفوهمطب مك نئه،

فصوا صاظين،ف فوئ ايم فص وح تفصولسئ اةب فاعزةز فخ مه : ف ا ضحيفصخئر   اه  فم مقفصوحك مب فم سهب ف ىسئمل صوحك مم،

فصلأهزص فصوهح  فس ىس :ا  ةبفبئ  ةب فصوالنم: ف صوا ئا  فصوعموا نحب، فصواع اضب ف اغمةقفمك نب فهقحقحب، فتمفنط  فاعلىيب سحب

ف يت تف فىسئمل ف أخيمص: فس بع  ف صوامصقبب، فب واح سبب فصوعا محب ف صواه  وحب فصوهمطب ف الاطفما اسب فصوع مب، آوح تفاخميقفصوحح ل

                                                 

حسن طارق: '' الدستور المغربي جدل الهوية والمواطنة''، المجلة المغربية للسياسات العمومية، سلسلة دفاتر حقوق  -510

 .38، ص:2012لقنيطرة، ا -الرباطدد بمساهمة اللجنة الجهوية لحقوق الإنسان ، قراءات وأبحاث، طبع هذا الع-1-الإنسان

بعد خمس سنوات  2011يونس مليح: '' مسار بناء المؤسسات الدستورية: الحصيلة والراهانات '' مجلة مسالك، دستور  -511

 .11،ص:2016، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء 40-39حصيلة وآفاق'' العدد:
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،فسعىفلااخ ذفجللف513ف2011صفصواظطمقفنمهظفأذفىسئ اف.ف منف و512صوحك مبفصو يلل،ف ه   فص نه ذف ها يبفصوحمة ت

فصوحقف صوا سه تف فى وب فبظ ء فمه ا ف صسئغا ل فصوئعلىيب، فصوليا مصاحب فالعحو فتمف ا ا فجاح ب، ف م سه احب الييمصتفو ن نحب

فصنئ  لفىيا مصامفهقح مفىشنفىسئ اف فنح  فاشكلفبحقفتمفم  لفف2011 صوادمفولم  فمنفصوا سه تفصوئمف وا ا جب

فصوالم فامسح فأ  فصوا م ل فصوالم  فوعظ ء ف صضحب فامةق فخ ااب فصولسئ ا ف وص فيشكل فبحي  ف صوا سه ت، فصو  ن ذ فى وب خ

صوئظتحامف صو  ن نم،ف صوئمفياكنفصجئب ا  ففصوا سه تفولفاوفصسئغا لفبظ ء   ورفم ا جبففمنف،ف ةاكنفصو  لفب ذف514صوااكن

ا سه تفصوئمفلاف صوافاظئتمفى ا  فمنفأالفصوئلعيل.ف و لفظممفخط لفوام  ف اسفمعم فصسئغا لفصورمقفصوظ ظوفوب ومفصو

ذو فامح فهيظا فو لفصوام فمحالفصوه ىس:ف  فن ىفبمورفصواظ سبب،فأذفنهئحدمفى اف يت تفصوحك مبفصو يلل،فصوئمفب ىان ف وىف

ف و فبم  فصلااا  ء ف او فصوا سه تفند م ، فبملاف ور ف ول ف ص ذ، فسظ صت. فمظو ف العيمم  فبعدم  ىفمهئ يفصوا سه تف نش ء

.ف515صو ليللف اعمم فااحع فتمفمهئ يفصوقحوف صلأ لصففصوئمفأنشتافمنفأامم ،ف ذو فاب  فوا ئدح تفصوظر صفصولسئ اةب

تاذصف  نافصوا سه تفصولسئ اةبفاهعىف وىفخلمبفصو انف صوا صانف امسحخفى وبفصوحقف صو  ن ذف صوا سه ت،فتمبلفأيد فأذف

فصول فص وح ت فمن فم ا جب فن تم فتمفيا مصاحب فصواب شمل فصوليا مصاحب فص وح ت فمن فم ا جب فن تم فأذ فأيد   صوا سه تفتمبل

فصوالملام فومنئ  لففصولسئ ا فصواب شمل فصوليا مصاحب فص وح ت ف ور ف م فتا  ف ذص فصولج م ت، فو ي فىيا مصام فصنئ  ل فأال من

ف؟2011صوليا مصامفمنفخملفىسئ اف

ف فوهظب فصواعلل فصوالملام ففجمىف2011نصفصولسئ ا ف أاسصوليا مصاحب فصو يلل ف صوحك مب وظت  ففىصوئش ا حب،

فص فصو م ةب فم  فاا شح  فصوش ذفصوع  ، فصوشعسفواا اسب ف م فمط وسفصوشعسفصوالملامف اسح سمفيشمشففحه فم فش اوائ لمب ح 

،ف516صوم مبفمظطقفصوئلييمفصوويفيشملرفصوع وو،ف صوويفأضحىفلافمك ذففحهفوانتابفصوئهمطحبفصوئمفابعلفصوشع  فجنفصو مصاصت

                                                 

المرجو مراجعة  – 2011انبنى عليها المراجع الدستورية لدستور  للاستزادة والوقوف على المرتكزات السبعة التي -512

 .2011مارس  09نص الخطاب الملكي ليوم الأربعاء 

، بتنفيذ الدستور: 2011يوليوز  29موافق ل  1432من شعبان  72الصادر في  1-11-91أنظر الظهير الشريف رقم  -513

 .3600،ص:2011يونيو  30، موافق 1432شعبان  28مكرر، بتاريخ  5964الجريدة الرسمية عدد 

 .13يزنس مليح: '' مسار بناء المؤسسات الدستورية:'' الحصيلة والرهانات''، مرجع سابق ص:  -514

، في افتتاح الدورة الأولى من 2015أكتوبر  09الخطاب الملكي الذي ألقاه جلالة الملك محمد السادس يوم الجمعة  -515

 ة التشريعية التاسعة بمقر البرلمان.السنة التشريعية الخامسة من الولاي

 : النص والبيئة السياسية 2011محمد الرضواني:'' دستور  -516
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فصولسئ ايفوماام فصوظت   في    ف   فجمىفأذ فىيب ائه فتم ف اع  نم فغهي فيظصفصولسئ ا فصوهمطف ا ص نم  فجمىفأس سفترل ب

ف،ف منفبينف ورفص وح تفن ل:517 صوليا مصاحبفصوا صاظبف فصوئش ا حبف جمىفمب ىئفصوحك مبفصو يللف الاطفصواه  وحبفب واح سبب  

 

 ة التشاركية،والديمقراطي 2011: دستور أولا

فوحقفت طفصلاسئ مصاف ف ذفيدانفنتمة  فصولسئ افصو ليلفبرحلبفاش  اةبفغيمفمهع وبفتمفصوالم ، فصاهو و ل

فتمفمشم عف اس ءف فت والم فم  فبخطىفح بئب فصولل، فبظ ء فتم ب ف صوائع قبب فبلفيئحيفوااح لفصوح ضمل  شم طفصوئظاحب،

نح فصواهئ علف نح فملم  فاليلفتمفصوحكوفيكمسفح  تبفصوح   ف صو صاب تف،فصوليا مصاحبفصوئش ا حبف لاوو فيلئيفب صببفصوئ اةخف

 .518 ح  تبفصواه  وحبفصوهح سحبفصوا م نبفب واح سببف صوئئب 

 و لفظممفمرطميفصوليا مصاحبفصوئش ا حبفخملفتئملفصوهئيظ تفتمفالبيمفصو ط عفصلاوئر ىيف ذو فباشمصشف

 ةمفأىصةمو،ف أيد فمظ وشئموفتمف لفممصهلفصاخ ذفصو مصاصتفحوفصوائ بعبف صوامصقببفصوع ممينفتمفاهييمفش  ذفصوا   وبفبغحبفاط

 صوئظليو،ف   ذفووو فصلأحمفص ي  بمفجمىفمهئ يفات فص نئ  ،ف منف ظ فبلصفصوئلغيمفتمفن لفمد مينف ورفصوا  الابفصوئش ا حبف

 اصف اظليوصف مئ بعبفصوشمءفصوويفيرطميفجمحهف وىفم  لفصوهح سبفمنفخملف شمصشفصوا صانفتمفصاخ ذفصو مصافصوهح سمفار

.ف ولفظممتفنئح بفالييسفى افصوا صانفتمفصوعامحبفصوئظا ةبف اعمهفآوحبفومليا مصاحبف519نتمة فص ذفب وليا مصاحبفصوئش ا حبف

جمحبفبينفصول وبفصوئا يمحبف،فهي فيئ وتفى ارفت طفجظلف نم ءفممائهفصلانئخ بحب،ف لافأذفصوليا مصاحبفصوئش ا حبفاعلفجامحبفال 

ف صوهك ذ،ف ن   فمش اة فاظا ةبفمئل   فه وم ف،ف ذو فجعمف شمصكموفتمف ح غبفصوهح س تفصوعا محبف اظليو  ف ا يحام .

 

 والمبادرة التشر عية الشعبية: 2011: دستور ثانيا

                                                 

 .2011للمزيد من الاضطلاع، المرجو العودة إلى ديباجة دستور  -517

 .168زهير لخيار: '' نحو بناء سياسة عمومية تشاركية''، مرجع سابق ، ص:-518

ركي خلال فترة السبعينيات في مدينة مونتي أليغرو؛ وبعدها انتقلت عملية التطبيق استعملت البرازيل هذا النموذج التشا -519

ن صدرت قانورية وأإلى الدول الأوربية خلال فترة الثمانينات خاصة في بريطانيا وأطلق عليها مصطلح الديمقراطية الحوا

 الذي جعل الديمقراطية التشاركية ذات بعد محكي. 2002
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ظين،فصوويفيظصفجمىفأذفااح :ف  فصوا صاظ تف صوا صاف14،فخ  بفتمفصولرلفف2011ب وع ىلف وىفىسئ اف

 أذفوم اعح تفصوامئابفف520  ف. حاح تفيحلى  فو ن ذفاظتحام،فصوحقفتمفا ليوفممئاه تفتمفم  لفصوئشمة فضانفشم طف 

ف صوهمط تفصوعا محبف فصواظئخبب فصوا سه ت فولي فومصاصتف مش اة  ف جلصى فتم فصوحق فصوحك محب ف صواظتا تفغيم فصوع   ب وش ذ

فيحلى  فصو  ن ذف.ف حاح تفتحوف ورفصواش ا بف،فاعقفض صبطف .فف جمىف ورفصوا سه تف صوهمط تفاظ521ف12،صولرلف

فأذفصولرلف  ف"اد فم  وقفصو م تف صو ا ج تفصوئمصبحبفصلأخميف،ف139كا  فب ذ: (فيظصف لارمةيفصوعب ال

فآوح تفاش ا حبفومح صاف صوئش  افوئحهيمفمه  ابفصوا صاظينف صوا صاظ تف صو اعح تفتمف جلصىفبمصمقفصوئظاحبف ائبعم ف.فياكن

صوا صاظينف صوا صاظ تف صو اعح تفا ليوفجمصة ف،فصوملففمظم فمط وببفصوا مقفباىاص ففن طبفالخلفتمفصخئر  هفضانف

ف.522ال لفأجا وه."

فصوشععحب فصواب ىال فنعئعم فأذ فياكن ف ظ  فأض تهف523 من فىيا مصاح  ف الاح  فاليلص ف مكئهب  فن عحب فولزل فاب ى ،

صولسئ افصوحقفوما صاظينفتمفصوئمصقفو صنين،ف  ورفوابفصوليا مصاحبفصوئش ا حبف،فت لأ لفمملفياظيف2011صولسئ افصوالملامفوهظبف

 صواب شمل،ف لافأنهف وئلعيلفا قف وصفصواكئهس،فلابلفأذفيرلفصوا صاظ ذف وىفىاابفمنفصو جمفصوهح سمفواا اسبف وصفصوحق،ف

ف،524 معمتبفام فاظليورف اطعح هفجمىفصا فصو صو 

فص فمن فم ا جب فاعئمضه فصوحق ف وص فصوا ئمقفوغن فجمى فصوا وعين فبعلى فائعمق ف ص امصةحب، فصوئ ظحب  شك لات

،ف منفيئعظ   ؟ف منفصوويفيداظم ف ةلعمم فهئىف525صوشععم،ف صو مبفصواخ لفوم فصسئقب لف ورفصوامئاه تفصوئشمةعحبفصوشععحب؟
                                                 

 . 2011ستور المملكة المغربية من د 14أنظر الفصل  -520

 . 2011من دستور المملكة المغربية  12الفصل  -521

 .1201، من دستور المملكة المغربية لسنة 139المرجو مراجعة الفصل  -522

المبادرة الشعبية من خلال اقتراح القوانين لا تنبع دائما من الحكومة والبرلمان وإنما أيضا من الشعب كما نص على  -523

ى ضاء البرلمان وإل، حيث ينص بالحرف: '' أن المبادرة تعود إلى الحكومة أو أع39ستور الفرنسي من خلال المادة ذلك الد

لدى مكتب إحدى  من المواطنين الفرنسيين يمكنهم تقديم اقتراح قانون %25مجلس المجتمع المدني والمواطنين الفرنسيين

دد كنه لم يحعب، ولاعترف بأن اقتراح القوانين يمكن أن يصدر من الش غرفتي البرلمان''. وهذا يعني أن الدستور المغربي

لسياسية''، الطبعة ا: ''النص والبيئة  2011العتبة ولا شروط ممارسة هذا الحق، وأرجح هذا إلى القانون التنظيمي،دستور 

 .74، مطبعة المعارف، الرباط، ص:2014الأولى 

 ''، سلسلة بدائل قانونية وسياسية0112المباشرة في دستور  عكاشة بن المصطفى'' آليات الديمقراطية -524

هل هو الجهاز القضائي من خلال محكمة النقض، أو الجهاز الإداري من خلال الأمانة العامة للحكومة التي تعتبر  -525

از السياسي المستشار القانوني للحكومة وتسهر على تطبيق وتتبع النصوص القانونية أو المحكمة الإدارية؟ أم هو الجه

 )البرلمان(؟
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فصوحقفتمفما اسب فصوا صاظ ذفصووينفوليمو ف و ف مظو ف منفيئئب فمه ا  ؟ فهقفمكئ  ؟ فصوحقفصوهح سمففلافاب ىفم مى  وص

ف،526 صولسئ اي؟

 : تقديم العرائض إلى السلطات العمومية:ثالثا

ىصةا ف نحنفنئلحصفتر لفىسئ افصلانئ  لفصوليا مصام،فن لرفيعطمفم ا جبفمنفصوح   فوما صاظينفمنف

ف فصولرل فاداظه فم  ف  وص فصوهمط تفصوعا محب، فصوعمصة ف وى فا ليو فهق فصوالملامفف15بيظم  فصولسئ ا فب ج527من فأذف، ئب ا

صوعمةدبفائايزفجنفب ومفص وح تفصلأخمي،فوغ نم فاس وبفملئ هبف مكئ لابف م وعب،فم امبفوهمطبفجا محبفمنفأالفالييمف

جبفمنفصوعمصة ف وىفمخئمتفصوهمط تفصوعا محبف،ف نو مفجمىف ض فأ فومصافآخم،ف ولفجمففصوئ اةخفصوالملامفا ليوفم ا ف

ائم فنه ءفصوالم فوئلييمفمل نبفصلأسمل،ف ا فأذف ظ شفجمصة فصهئ  احبف وغئم نحبفسعيلفصوا  لفهامبفصوامي ذفا قح فصوئمفنت

 مكئ لابفوليفصوهمط تفصواخئربفه لفجللفود ي ف  وئحمشف صاال عفصلأسع اف صوئظليلفببع فصوهم   تفصواشيظبف صواح تتبف

ومف،فوغنفصولسئ افصوح ومفأضلىفجمىفصوعيتبفاغوفأذف لفصوعمصة ف  نافغ وب فذصتفا ب فصائا جمفأ فصوئر ىيفأ فه  ف

منفأ وفأشك لفف(عمصة   ف صوصوهح س تفصوعا محبف،فب جئب اففوصوط ب فصوهح سمفومعمصة ،ف ذو فبئ ليوفصوا صاظينفوعمصة فام

فصوا وعينفصومو ببفجمىفصوهح س تف فبعلى فا ييلر فصوعمصة ف جل  صوعا محبف،ف لابلفمنفاظزةلفصو  ن ذفصوئظتحامفصوائعمقفبئ ليو

فصوع مبفصووي فصوهمط ت ف م فمن فاحليل فمن فلابل فهي  فصواهئ عمحب، ف صو مب فصوالل فاحليل في س ف ا  ف. فا احعمو فيرعس ن

ف.ف ا في سفجل فاع يلفصواه امفصوائبعب.528صوا ر ىل،

ف: صوعالفصو اع يف صوا مقفصلاسئش ايفومشب  ف2011ىسئ اف

مصهلفتمفخط بهفصوم فأجمنفصوام ف،فجظلف1990 وي  فيف8و لفظممفصوا مقفصو اظمفومشب  فوم ا ىفبئ اةخف

فأ ض جهف ف ىاصسب فصوشب  فصوالملام، فاشليل فب د ي  ف مب فوم  فمحلىل، فأ لصت  فوه فاصسا  ف نش ةه، فصوشب  فومصا فجيل باظ سبب

                                                 

بعض التجارب الأولية تشترط أن يكون صاحب المبادرة مواطنا، أي أنه يؤدي الضرائب ومسجل في اللوائح  -526

 الانتخابية.

على أن ،'' للمواطنات والمواطنين الحق في تقديم عرائض إلى السلطات العمومية.  2011من دستور  15ينص الفصل  -527

 وط و كيفيات ممارسة هذا الحق.''ويحدد قانون تنظيمي شر

فالعريضة يمكن أن توجه إلى البرلمان والجماعات الترابية والمجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي والمجلس  -528

 الوطني لحقوق الإنسان ومؤسسة الوسيط وهيئات أخرى منصوص عليها في الدستور.
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فوئشكلفأاضحبفممةابفور ن فصو مصاف فىقح بفجنفه وئه، ف اغ ةنفنتمل ف ولفغيمتفاهايئهفبا ئدىفىسئ اف529 مهئ عمه، ،

غشافف20سئش ايفومشب  ف صوعالفصو اع يف ولفأكلفصوام فمحالفصوه ىسفتمفخط بهفوي  فصلأالاع ءف وىفصوا مقفصلاف2011

و  الفصوام ف صوشعسفجمىف:ف  ف هسفا  ذفصومح  فبم سفصول لفصور جللفوحقفمهئحيم،ف دذفف61باظ سببفصوو ميفف2014

،ف تمفااح فصوا  مت،فومت ف ورفصوئحلي تك ذفيظط يفجمىف ع لا تف احلي تف  يملف،ف صوالم ،ف للهفصوحالفيئ تمفجمىف

فصوا صاظبف فقحو ف من فصو اظحب، فا ق فمن فبه فيئحم ذ فبا  فو ىا ذ فشب بظ  فب ذ فصوح ين ف وظ  ف صواه  ل، فصو صجم فشب به م لمئم 

فصول لف فن ىي فىخ وم  فاحلي ت ف ات  فبمى و، فبئظاحب فصوظم   فجمى فخموب، فعب مةب فمن فجمحه فيئ تم ذ ف وا  ص ي  بحب،

فصوا صضح ف530  .صور جلل فتم فآاصةمو ف بلصء فتم فومشب   فصواح اي فصول ا فأ احب فجمى فيم ز فصوامغم فصوخط   فأذ ف نمهظ ،

فصوئمفاموفه ضماموف ام نفمهئ عممو فنب فصوا ئا ف صوشب  فاصتعئهف ا يزاهف531صواخئملب ،فهي فيعئعمفصوعالفصو اع يف،

لف ىيظ محبفصوا ئا فصوالنمف صو   تبفصوهح سحبفصوه ةللف  فجر الفوحمصافف2011صلأ وىفلأيفبظ ءفىيا مصامف سح سم،ف ىسئ اف

تمفم ئا فم ،ف لافيخلىفجمىفأهلفأذفصوا ئا فصوالنمفأ بيفت جمفسح سح فذ فأ احبفب ولبفىصخلفصوا ئا فصوالملام،فبلعلف

فصلأى صافصوعليللفصوئمفي   فبم فمنفا ايمفوما صاظين،ف لا لأنشطبفصوائعلىلفصوئمفيا اسم .

فصوا  فصوالم ،ف ذفىسئمل فصوويفيملفف وحه مقفصلاسئش ايفومشب  ف صو اعح تفيلخلفضانفشع افصوا سهب

.ف ذف532جمىفصجئب افأذفصوا سهبفادانفصلاسئامصاةبف الت فصوشب  ف صوا صانفبر الفج مبف وىفصلانخمصطفتمفصوحح لفصوع مب

فصوع م فصوحح ل فتم ف صو اعح تفصوظشحطب فها سه ف واب فتمفأ  فجط ءر فصوشب  ف    فو ةبف ىم   فيعطمفىتعب فأذ فش نه فمن ب

                                                 

لمغرب: تجربة المجلس الوطني للشباب والمستقبل،'' دار توبقال منصف السليمي: '' الوظيفة الاستشارية والتغيير في ا -529

 .34،ص:1999للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى سنة 

بمناسبة  2014غشت  20ولمزيد من الاضطلاع، المرجو العودة إلى خطاب الملك محمد السادس ليوم الأربعاء  -530

 لثورة الملك والشعب. 61الذكرى 

 29ي الدستور بين طموح الوثيقة وجسامة التحديات''، مقال منشور بجريدة الأخبار ليوم ي ونس مليح :'' الشباب ف-531

 .551، عدد 2014غشت 

والذي ينص على :'' على السلطات العمومية اتخاذ التدابير الملائمة لتحقيق ما يلي:  2011من دستور  33الفصل  -532

 لشباب علىاعدة اقتصادية والثقافية والسياسية للبلاد؛+ مستوسيع وتعميم مشاركة الشباب في التنمية الاجتماعية والا

ماعي أو الاجت لمدرسيالاندماج في الحياة النشيطة والجمعوية، وتقديم المساعدة لأولئك الذين تعترضهم صعوبة في التكيف ا

وف وفير الظرت، مع يهيةأو المهني؛ + تيسير ولوج الشباب للثقافة والعلم والتكنولوجيا، والفن والرياضة والأنشطة الترف

ل عوي من أجل الجمالمواتية لتفتق طاقاتهم الخلاقة والإبداعية في كل هذه المجالات، يحدث مجلس استشاري للشباب والعم

 تحقيق هذه الأهداف.''



171 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

فىصخلف فمن فص ي  بم فصوئلييم فمظطق فتم ف ىخ ومو ف صو  اصت، فصوهمعم فصلاهئ    فمظطق فجن ف دبع ى و فصوليا مصاحب. وئمسحخ

فمظطقف فجن ف دبع ى و ف ىم امو فجمى فصو  ىا فصوظت   ف   ف صواظلئي فصوظ اي فصوظت   فلأذ فصوا سه ت، فىصخل فمن فأي صوظت  ،

ف.533  ببفواط وعمو،ف  وصفم فو  فبهفصوظت  فصوهح سمفصوالملامف صولسئ افصواعللصلاهئ   فصوهمعمف صلاسئ

ف: صوحر لفجمىفصواعم مبف2011ىسئ اف

ف1946 لا وما عف وىفصوا صحيقفصول وحب،فن ل  فولفنرافجمىفصوحقفتمفصو   لف وىفصواعم مب،فهي فأنهفتمف

ويفيظصفجمىفصجئب افصو   لف وىفصواعم مب،فهقفأس سمف،ف صو1159اعظافصو اعحبفصوعا محبفواموفصوائحللفومصاصفاحافاووف

،فنصفجمىفهقف لفشخصفب وئائ فبحمةبفصومأيف1948ولإنه ذ،ف ا فأذفم ئدح تفصواي   فصوع وامفوح   فص نه ذفسظبف

ف،534 صوئععيمف همةئهفتمفصجئظ  فص اصءفى ذفمد ي بف تمفصوئا سفصلأنب ءف صلأتغ اف ن مم ف وىفص خمةن

ووفالللف وصفصوحق،فبلفنرافجمحه،فبلفصجئعماهفه  فمما ،فب جئب ارفيلخلفف2011 اةبفوهظبفت و حح بفصولسئ

ف صوئش ا حب،فلأنهفمنفغيمف فصواب شمل فصوليا مصاحب فهقفيكمسفتغمل فت وحر لفجمىفصواعم مب، فصوح   فصوشععحب، ضانفخ نب

تمفمححطمو،فياكظموفمنفصاخ ذفصو مصاصتفمعم م تفيربيفصولمىفمعز لاف غيمفتع ل،فتالفصوظ سفب واعم م تفه لفم في ميف

 صوا صوتفصوهمحابفصا  رفصو د ي ،ف  وصفأممفضم ايفيلخلفتمفاعايقفمب ىئفصوليا مصاحب،فهئىفلافاب ىفهكمصفجمىفصوبع ف

جمىفهقفف27نصف مصهبفتمفصولرلفف2011،فهي ففنمهظفأذفىسئ اف535صوويفيائم فصواعم مبف لا وئ ومفيائم فصوهمطب

فصوعا محب،ف صوا سه تفصواظئخبب،ف صوميت تفصوا صاظينف صوا ص اظ تفتمفصوحر لفجمىفصواعم م تفصوا ا ىلفتمفه  لفص ىصال

صو اظم،ف ها يبفأمنفصول وبفف،ف ذو فى ذفمخ ولبفصو  ن ذفمنفأالفها يبف لفم فيئعمقفب ولت ع536صواكملبفبام  فصوامتقفصوع  

منفصواقفب وحمة تف صوح   فصلأس سحب،ف ولفو مافصوحك مبفمنفخملفصولصخممف صوخ اام،ف صوحح لفصوخ  بفواتمصى،ف صو و يبف

                                                 

 .77''، مرجع سابق،ص:2011عكاشة بن المصطفى: '' آليات الديمقراطية المباشرة في دستور  -533

 .82'' مرجع سابق''،ص: عكاشة بن المصطفى: -534

ميمون خراط، '' الحق في الحصول على المعلومة بين الضرورة المجتمعية والتعامل الرسمي بعد إقرار الدستور  -535

 .74الجديد''، المجلة المغربية للسياسات العمومية، ص:

 .1120من دستور المملكة المغربية لسنة  27الفصل  -536
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ف فاوو فو ن ذ فمشم ع ف جلصى فمن فص ىصال ف احلي  فصوعا محب فصو ظحلب فجمىفف31-13  صال فصوحر ل فتم فب وحق مئعمق

ف.537صواعم م ت

مىفجفمصواه  ابفتمفالبيمفصوش ذفصوعا ميلئيفصوا  لفأم  فصوا صاظينف ةئحيفوموف مك نحبفف2011 ذفىسئ اف

فصواهئ ةينفصو اظمف صواحمم.

 افأبم فاغببفصواشمعفصوالملامفتمف ىم  فصوا  الابفصوئش ا حب،ف دومصافىف2011نمهظفأذفىسئ افف، خم ب

،ف ظعمءفتمف صوا صاظ تف صوا صاظين،ف تع وح تفصوا ئا فصوالنمفتمفبم الف ا يحوف ائب فصوهح س تفصوعا محب،ف صجئب ا وفشم  

فصجئعمفىسئ اف فصوحف2011 و ل فصوالخلفصواح ايف صلأس سمفوئح يقفى وب فيشكل فىسئ افىيا مصام، فجمىفأنه ف ومصار قفمظو

الفظ فبر ف صو  ن ذف صوا سه ت،ف ذو ف تقفآوح تفىيا مصاحبفاغمسفصوبعلفصوحقح مفصوويف  لف وحهفصو جمفصوهح سمفصوويفيظ م

ف لفصوليا مصام.اعحعحبفنح فممصهلف  ضعح تفأاوىفيه  وفبشكلفمئايزفتمفمه افصلانئ 

 :: النخبة السياسية الفاعلة في الانتقال الديمقراطيالمطلب الثاني

جمىفأ احبف عمي،فب جئب ا  فاهموفبشكلف عيمفتمفتموف الهيمفصوهمطبففاظط يفىاصسبفصوظخببفتمفأيفم ئا 

فصلا فصوامصكز فأ و فاحئغم فه كاب  فمحل ىل فتتب ف ظ ش فن ل فأيفم ئا  ف ىصخل فصول وب، فىصخل ف صلاائا عحبفصوهح سحب وئر ىيب

ف صوهح سحب،ف امعسفأى صاصفامةعحبفىصخلفصوظهقفصوهح سمف اام فسمط تفجمىفمهئ يفصاخ ذفصو مصاصتفأ فصوئ حيمفتمف ح غئم 

ف.538تمفأولفصلأه صل،ف أخميف صسعبف محك مب،ف لافاام فنلقفص مك نح ت،ففحا فيخصف ظ جبف وصفصو مصا.

فتم فصخئمتم  فجمى فصوظخس، فم ض ع فو ه مبفف ةكئهم فب وظتم ف عمي، فأ احب ف جملاح ، فململاح  فصومص ظب صوامهمب

فصلأهلصثف اعزةزفمه افص  مقف فتمفا احه فصوئمفيلئم فأذفائحامم  فصلأى صافصومة ىيب ف  فجمىفج ا م ، فصوام  ل صواه  وحب

مئ لمبفمنفصلانئ  لفبا  ببفصنطم فوامهمبفف2011.ف منف وصفصواظطمقف،فياكنفصجئب افصوئح لفصولسئ ايفوهظبف539صوليا مصام

صوهح سمفبظ ءفجمىفم فذ مفمنفم شمصتفه لفمليفصلانلم  فصوهح سمفجمىفمهئ يفصوا سه تفصوهح سحبف  وصفجمىفمهئ يف

فصوئ عيافصوليا مصامفجنفامةقفصوئخليمفصوائ صامفوما  م تفصلأس سحبفلانع   فى وبف فأيفممهمب فصوا  ل، صوائلخمينفتمف وص
                                                 

لأخص الجمعية المغربية لمحاربة الفساد ترانبارسي المغرب بعض مواد مشروع انتقدت العديد من الجمعيات وبا -537

فض تقديم المعلومة التي تشير إلى مصطلح حسن النية، حيث أن الموظف يمكنه ر 39القانون هذا، وعلى سبيل المثال المادة 

 كلمة فضفاضة.لطالبها'' بحسن النية'' ولا يمكن متابعته. فكيف يمكن قياس حسن نية ومعرفتها وهي 

إدريس لكريني:'' النخب الحزبية وأثرها على العمل البرلماني بالمغرب''، مجلة مسالك،'' من يحكم المغرب ''عدد -538

 .97،ص:21/22/2012مزدوج 

 .97إدريس لكريني '' نفس المرجع''،ص: -539
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بدم الفا لىفصوظخسففىفب ا ىفنخسفسح سحبفت جمبف مليفار ا  فومنئ  لفصوليا مصام،ف صولت ،ف لافيئ اىفذو ف و540صو  ن ذف

صوحزلاحبفب والم ف  وصفم فسظح  لفمظ وشئم فمنفخملفتمجينفصحظينفصوظخسفصول جمبف ار ا  فومنئ  لفصوليا مصامفب والم ف

فوليا مصام. صولمعفصلأ ل(فحوفتمف صولمعفصو  نم(فصوظخسفصوحزلاحبف صلانئ  لفصتمف

 :النخب الفاعلة في الانتقال الديمقراطي:الفرع الأول

فبظلههف فنلهه فصوشعس فهكو ف   فب جئب ا   فصوليا مصاحب فاطعيق فصسئح وب فجمى فتعل ف مى فصوظخبب فنتمةب ا ءت

خسف وظلهه  .ف ةطمقفم ض عفصوظخببف ع لا تفمل هحاحبفااب،فنتمصفوئعلىفصومةيف صوا  الا تفتمف وصفصوش ذ ف ةتلفن  قفصوظ

تمفاح يقفصوليا مصاحبف صوئظاحبفممابط  فباليفو ام ف مرلصويئم ف ا لى  .فأم ففحا فيئعمقفب وظخببفصوهح سحبفصوئمف مف مسف

فأ وت فصووينفوموفسمطبفأكعمفجمىفص خمةن  .فت وظخببفصوهح سحبفمنفئي ففPuntamىاصسئظ  فتظ لفبظئ  ف رم  فت طفجمىف  

،ف صوظخببفمنف وصفصواظطمقف541 صو  اصءف اةس ءفصول وب.فب  ض تبف وىف ب افصوا ظلين...فمظت ارفا ئرمفت طفجمىفصوعموا نيين

ي سفأذفائحمىفبا ا جبفمنفصوا  م تفصووصاحبفصوئمفاايز  فجنفب ومفصول جمينفص خمةن،ف منفبينف ورفصوا  م تفن لفصوو  ءف

ف هئىف ف ص ىصال، ف صوطا ق، ف صلاائم ى، فأهح ن  ص بلصع، ف صول  ء فب  مك نح تفصواكم فصوامابطب ف صوا ض عحب فمنفامب، ... وص

فصلاوئر ىيبف صوعماحبف صو ظحلب...منفامبفأخميف ذو فمنفأالفصوئحكوف صوئ حيمفتمفتت تفجمةدبفمنفصوا ئا .

ف  مافىاابفاقحهف ف فأنهفمنفصوطعحعمفأذفاغ ذفوغلفم ئا فمما  فجمىففتظ ل فنخببفو ىال نا ةهف ا لمه،

ف.542 ىلفومحح لفصلاائا عحبفأ فصوهح سحبفأ فصو   فحبفأ فصوعهكمةبفأ فصلاوئر ىيبصوئل جلف صوئلبيمف صوقح

و لفأحعئافا  ا فصلانئ  لفصوليا مصامفأذفاح يقف ورفصوعامحبفوحقفهكمصفجمىفتتبفصائا عحبفى ذفأخميفبلف

يب،فى ذف غل لفصلأى صافصوظخببفصوهح سحب،ف صوظخببفصلاوئر ىفمنف مفنئ  فمه  ابفصو اح ،ف جمىف وصفصلأس سفيتممفى اف ل

صواظ ابفب وا ئا فصوالنمفتمفصواه  ابف لفمنفم وعه،ف لالدلفصورمهح تفصواخ وبفوه،ف صوئزصم اهفصوا ئاعحبفتمفاح يقف

                                                 

لسياسي بالمغرب''، المجلة المغربية محمد فقيهي؛'' الآليات السياسية والدستورية وإشكالية تدبير متناقضات التحول ا -540

 .139، مطبعة المعارف الجديدة، الرباط،ص:2014أكتوبر  -، يوليوز118-117للإدارة المحلية والتنمية، عدد مزدوج 

، 1989، 9/10كوليت أسمال: '' مظاهر خصوصية النخبة السياسية''، المجلة المغربية لعلم الاجتماع السياسي، العدد  -541

 .5ص:

، لكن لمزيد من 89يس لكريني: '' النخب الحزبية وأثرها على العمل البرلماني بالمغرب''، مرجع سابق، ص:إدر -542

ركز ممقراطية، ة الديالتفاصيل في هذا الشأن؛ يراجع؛ إدريس لكريني، '' النخبة السياسية العربية وقضايا الإصلاح''، مجل

 .2007، يناير 25الأهرام، مصر، السنة السابعة، العدد 
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فصول وبف فتمفصسئ مصا فيهمو ف همةئموف ا  فصوا صاظينف  مصمئمو فتمفالييمفمهئ يفمعحشب فلافمح وب صلانئ  لفصوليا مصامفيهمو

فنفصسئ مصافصول وب. صسئ مصافصولمىفيدا

 : النخبة السياسية:أولا

فوحهافمظت مبف صهلل،فب ف جئب ااخئمتفصومةةبفمنفهي فصلانئ  لفصوليا مصامفب وظهببفومظخببفصوهح سحبفلأنم 

فتمفسم  م فائحكو ف لأذف ضعيئم  فيعطمف ضعحبفغيمفمهئ مل، ف  وص فجمىفصوئعلىيب فتمفصوالم فا    فصوهح سحب  فصواظت مب

فص فالغيم   ف ف مظطق فصوهح سحب، فصلأهزص  فنخبب فصوهح سحب، فصوظخبب فىصخل فن ل فهي  فصوليا مصام، فصلانئ  ل فجامحب نخببفا  ر

فك ذ. ذف صوا،ف وم فى اف اةةبفههسفصوزمصوعموا ذ،ف نخببفصوحك مب،ف  لفتتبفمنفصوظخببفصوهح سحبفوم ف سئمصاح يئم فصوخ  بف

فا ذف ف فجعمفجظه فم  فاهحطمفجميم  فصلأهزص فصوهح سحب، فصوامغحبفتظخبب فصوا مظين: فأميم ف   صاملا ايفتمف ئ بب

ف  ،فمظطقفصوزص ةب.ف544  ،ف جعلفاللهفصوحا ىيفتمف ئ ببف  فصوشحخف صوامةلف543 صوظخببفصوهح سحب

فاظتحا تفىصةابفجمىف ف  نافصوظتمةبفصوحزلاحبفمنفصواظت افصوميعمصومفاعئعمفصوئظتحا تفصوحزلاحبفجمىفأنم   دذص

ىفومحر لفجمىفمه نللفشععحب،فوم   لف وىفصوهمطبف ما اسئم فمنفأالفاظليوفسح سبفصواهئ ةينفصو  ممف صواحمم،ف اهع

،فأجطىفم ا جبفمنفص ش اصتف صواحلىصتف صو ظ ةتفمنفخملف2011،ف ن لفأذفصولسئ افصوالملامفصلأخيمفوهظبف545محلىلف

 سمف،ف اعزةزفصنخمصاموفتمفصوحح لفصوويفا ءففحه:ف  فاعالفصلأهزص فصوهح سحبفجمىفا ايمفصوا صاظينف اغ ةظموفصوهحف7صولرلف

 اصىلفصوظ خعين،ف صواش ا بفتمفما اسبفصوهمطب،فجمىفأس سفصوئعلىيبفصوع مب،ف تمفالبيمفصوش ذفصوع  ،ف اه  وفتمفصوئععيمفجنف

.  ف منفخملفائبعظ فومظصفصولسئ ايفن لفأنهفأجطىف546 فصوئظ   ،ف صو س ةلفصوليا مصاحب،ف تمفنط  فصوا سه تفصولسئ اةبف

 ا جبفمنفص ش اصتف صو ظ ةتفصوئمفي سفأذفاعظىفبم فصلأهزص فصوهح سحبفصوالملاحب،فوغنفب وع ىلف وىفظميمففصوحمة تفم

ف:547يشيمف وىففر لنمظهفف15صوع مبفصوائعمقفبحقفا سحقفصو اعح تف صلأهزص فذصتفصوطعحعبفصوهح سحبف خر   فصولرلف

                                                 

جون واتربوري: '' أمير المؤمنين، الملكية والنخبة السياسية''، ترجمة عبد الغني أبو عزام )وآخرون(، مطبعة فضالة،  -543

 .27،ص:2004الطبعة الأولى: 

 .57،ص:2010عبد الله الحمودي،'' الشيخ والمريد''، ترجمة عبد المجيد جحفة، دار توبقال للنشر، الطبعة الرابعة،  -544

 الشرقاوي:''الأحزاب السياسية: أهميتها، نشأتها، القاهرة، مركز البحوث البرلمانية، مجلس الشعب،سعاد  -545

 .13،ص:2005

 .2011من دستور المملكة المغربية لسنة  7الفصل  -546

 ، في جزئه الرابع.1958نوفمبر  15ظهير تأسيس الجمعيات والأحزاب ذات الصبغة السياسية، الصادر في  -547
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ب يفنش ا فسح سح فصوئمفائ ب فف ائ وتفمظم فأهزص فسح سحبفأفصوشمة ف ورفصو اعح تفصوئمف  فاخد فوا ئدح تفظميمن ف-

ف اهف  ذ.ف

يعلفنش ا فسح سح فب واعظىفصواعا لفبهفتمفمظط  فظميمن ف،فصوشمة ف وصف لفنش طفمنفش نهفأذفيمايفمب شملفأ فبطمة بفف-

 م .  ف دذصفا ممظ فايلصفمظط  فتمفاهييمف البيمفصوش  ذفصوعا محب،ف أذفيهعىفما م   فتمفاطعحغيمفمب شملفمب ىئفصو اعحبف

فيعئمةهفن عفمنف فصوهح سمفصوالملامفملم م  فصوحز فتمفصوظت   في علفملم   فيئعمقفبئ ليلفمعظىفصوحز فن لر صوتميمففحا 

صلاوئب سف صولا  ،فهي فلافيمابطفب ولمهلبفصوهح سحبفصوحلي بفصوا سهبفومظت  فصوحزلامفتمفصوئ  ا فصوليا مصاحبفجعمفصوع وو،ف

ف:548حليلف ظحلبفصوحز فههسف وصفصوتميمفتمفم فيمم ةاكنفا

ف.ائ ب فنش ا فسح سح فب يف اهف  ذف+فصو اعح تف ا افم سه امفش ملفيدوفصلأهزص فصوهح سحب،فأ فصوئم

فب وا ئا ف فامابط فما  فأك م فصوالنم فب وا ئا  فااعح تفامابط فوحهاف لا فصلأهزص فصوهح سحب فأذ فيعظم   وص

فذف ظحلبفصلأهزص فلافاخئمتفبشكلف عيمفجنفأى صاف  ظحلبفااعح تفصوا ئا فصوالنم..ف منف ظ فيعل فامح فأ549صوهح سم

فصوعا محبف فصوش  ذ فاهييم فتم فصو اعحب فمب ىئ فمب شمل فغيم فأ  فمب شمل فبرحلب فيماي فنش ط ف ل ف   فصوهح سم فصوظش ط +

فصلأ لفم سهبفهزلاحبف لتم فلفم ف  فسح سم،ففلاجئب ا  جبفمنف مفزلاحبفا ت ءف مل البيم  ،ف  وصفم في علفصوئظتحا تفصوح

ذفملام،فلأما اسبفصوحكوفأيفصوئلص لفجمىفصوهمطبفجعمفصولجوفصوشععم،ف  وصفصلاجئب افلافيظه وف مظطقفصوظت  فصوهح سمفصوال

فملنح .فرب ولاابفصلأ وىفي سفأذفيك ذفا  مفأس سفم فيهعىف وحهفصوظش طفصوهح سمفواهزص ف

فصوئ فوظ ل فتمف ا ا فصوا صاظين، فصوئمفاعلفيمابطفبئ ايم فصوحكو، فى ذفالميسفا نسفما اسب فصوهح سم،  ص ل

صو ظحلبفصوحقحقحبفواهزص فتمفصلأنتابفصلأك مفىيا مصاحب،ف  وصفيد فصلأهزص فتمفمح فهقح م،فهي فأنهفتمفممهمبفمنف

جم فصوامصهلف،ف التففصلأهزص فصوليا مصاحب،فأ فامم فجمىفصلأول،فنلهم فتمف ض فصنئخ بمف عس،ف ذفس طفجلىفمنفوم

،ف  وصف550نل ذ  فصلانئخ بم،ف امصا فامايعم ،ف ضامفصوط ب فصوهح سم،ف تئمفها سفمظ ضميم ...فصلانئخ بحبف صنحهمتفاوعب

فصوع مبف فب ولمهلب فأخو فول فصوالملام فصواشمع فيك ذ فبموص فصوا صاظين. فصا  ر فاتفب جل   ف وو فبم  فصواظ ط فب ول ا فا و فوو لأنم 
                                                 

داري، '' ، التجربة الحزبية في المغرب غموض التصور وإعاقة الممارسة''، عن موقع: المركز العربي إدريس جن -548

 ./http://www.dohainstitute.orgللأبحاث ودراسة السياسات: الرابط

القانون  محمد يوسفي: '' النخبة والانتقال الديمقراطي في المغرب: محاولة للتحديد ''، رسالة لنيل دبلوم الماستر في -549

 .67،ص:2012-2011العام، وحدة الحكامة المحلية، جامعة الحسن الأول، سطات، سنة 

يونيو  19الموافق ل  1435شعبان  21، الخميس 2405محمد السياسي: '' القاعدة الحزبية''، جريدة المساء، العدد  -550

 .9،ص:2014
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صور الففظتحا تفصوحزلاحبفبيظا فو  فبالملابفصواظت افصو ظحلمفومئظتحا تفصوحزلاحب،ف ذف ورومئف-صوميعمصومفصوليا مصامف-وماظت ا

فمنفخملف551صوا زألفواهزص فصوهح سحبفاظعكقفجمىفاةةبفنخببفصلأهزص فصوهح سحبفومنئ  لفصوليا مصام ف يلي و اح  .ف  وص

فمفه ف دبع ى فأيد  فصلأعح ذ فمه وب ف ظم ا فصلأهزص فصوالملاحب، فىصخل فبظ ءف فصوا صو  فصوهعقفتم فومو ف  ذ فصووين صواظ ضمين،

فصوع  فلأغمعحب فصوئظتحامف صوئ اه فنح ففصواه ا فتشيت ، فتيمهظفأذفصلأعح ذفيئ م ذفشيت  فصوح وحب فتمفصوامهمب فأم  صلأهزص  

فهح كمم  فىصخل فومزلاظ ء فشبك ت ف خمق فصلأهزص ، فجمى فسحطمامو ف552 هك   ف ا  فواهزص ف، ف صو  ن نم فصولسئ اي فصو ض  أذ

لامفلاف صلفبعيلصفجنفصوخطفصوليا مصام.فم فصوعموفأذفصولد ءفصوهح سمفتمفصوظت  فصوليا مصامفصوحلي ،فس صءف  ذفممغح فصوالمف

ف.553أ فاام اة ،ف  فصوهعمف وىفصو   لف وىفصوهمطبفأ فجمىفصلأولفصومغببفتمفصواش ا بفتمفما اسئم 

  فمفصوظتمفم لمئموفصول جمينفصوحقح يينفت منف ظ ،فا لافص ش الف وىفأذفصوظخببفصوهح سحبفبكلفمك ن ام ف ت

بفولسئ اةص فأ احبفب ولبفتمفخ اابفصومظلسبفذ  بفصلأهزص فصوهح سحب،فوم فم و فصوهح سم،فباخئمتفام ةظ اموف مش الامو،ف خ

كحبفصولعلفمحليظ وا ص ةم فنلقفصلأ احبفب و لافصوويفي ص يفأ احبفبيتبفصوهح  فصلانئ  ومفنلهه،فلأذفصوهح  فصلانئ  ومف  فنئ  ف

فصوهح سمف.

 ذفصواك ن تفصولصخمبفتمفصواظت مبفصوهح سحبفمنفنخببفه كابف أهزص فسح سحبفم صوحبفأ فمع اضبفأ فمئلمابف

نئح بفوخح افذصامفأ فنئح بف ور ءفسح سم،فب  نسفم فأنئ ئهفصوعيتبفصوهح سحبفصلانئ  وحبفمنفت جمينفالى،فاشكلفأ وفصو  يف

فصول افصومة ىيف صوم  فوماظت مئينفصو ا  يمةبف ص جم ف لأى صاف554صوهح سحبفصوا حملف صول جمب ،ف ا فلافيظبلمفأذفنهئ ظمف ظ 

فصومةيف صوئر اصتف فصوئمفاه  وفتمفبم ال فصوئ  ذب تف فصلاسئ ط ب تفصوهح سحب فبحي فالخلفتمفخدو صلأ س طفصلأك ىياحب،

فجمىفمخما تفصوهح  فصلانئ  ومف صوم  ن تف لا وئ ومفصنئت اصتفم ا عفصول جمينفصوهح سيينف آم ومو فوغنفاب ىف555صواع  ىل ،

فصلأ س طف ف تم فصوا ئا  فصوحز فىصخل فشععحب فبمت  فصوائعمق فصوشق فتم فمظحرمل فصوليا مصام فومنئ  ل فصوحزلاحب فصوظخبب اةةب

                                                 

 .68محمد الساسي: مرجع سابق،ص: -551

552 - Maurice duverger :  « les partis politiques, paris :- librairie armand collin.1995. 

موريس ديفرجية؛:'' الأحزاب السياسية''، ترجمة على مقلد عبد المحسن سعد، الطباعة شركة الأمل للطبع والنشر،  -553

 .26القاهرة،ص:

حزبية''، مجلة وجهة نظر، '' المذكرات عثمان الزياني:'' دراسة في التقاطعات والتعارضات وبناء المواقف السياسية ال -554

 .15،ص:2012، شتاء 59'' العدد 2011الحزبية ودستور 

أنظر بهذا الخصوص: نادر المومني، '' المواكبة الدستورية للانتقال الديمقراطي، حالتا إسبانيا وأوربا الشرقية''، على  -555

 .http://www.stratimes.com/f.aspx ?tالرابط الالكتروني:
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صوئ اهفتمفصو ا  يمةب،فنتمصفلأذف وصفصلأخيمفلافيهعىفواا اسبفصوهمطبف  سيمبفوئح يقفصوليا مصاحب،فهي فاعم فا مح تف وصف

غح  فصوليا مصاحبفصولصخمحبفول وعحبفصلأهزص فصوالملاحبفصوئمفائح لفتيم فصوا اامصتفصوحزلاحبف وىفم مىفمهمهحبفاهئعم فتيم ف

ف.556صلأهزص فجدمام فهي فجلىفصلأجد ءف و لفصوئظتحو

جمىفف تمف وصفص ا افيعم فصوحلي فجنفجل ف ا ىفىيا مصاحبفصلأهزص فتمفسحطملفنخببفىصخلفنخببفصوحز 

جمىفاأسفومصاصاه،ف صوائئب فوحم حبفصلأهزص فصوهح سحبفصو اظحبفيمهظفب  فجيظهفصسئامصافبع فصوزجا ءف صو  ىلفولئمصتفمئعلىلف

صلأم نبفصوع مبفول وعحبفصلأهزص ،فأ فيئوفاب ىلفصلأى صافمنفأمينفج  فومحز ف وىفاةحقفتمةقفبموا نمفصوحز ف ةهئامفم فووف

هح اهفأ فأذفياافو ن نح فلاسئح وبفامشححهفمملفأخميفومة سبفصوحز فوعل فسا قفصو  ن ذفصولصخممفياافبي و اح فأيفب ن د ءف

ف.557ومحز فبوو 

ببف فصوظخ ذفم مىفصوئلغيمفتمفصلانئ  لفنح فصوليا مصاحب،فيعطمفصلأ احبفصو ر يفواهزص فصوهح سحبفب جئب ا 

فوغ نم فنتمص فصوهح سم، فصول ميفومظت   فومعا ى فصواشكمب فصوشععحصول جمب فص اصىل فجمىفصسئمم   فصو  ىال ف مف هل   فجعمف  وح تفآب

فصوعالفصوعموا نمفس صءفجمىفمهئ يفصوئشمة  فا ليوفنخسفسح سحبفادطم فواا اسب فصواخ لف ويم  أ ففصلانئخ  .ف  مفأيد 

فئر ىيب وبفصلاومش اة فصولورفصوظخببفاهعىف وىف ن  قفااح فجمىفمهئ يف سا عفصوظ خعينف ود ي  وفىصخلفقببفصوعموا ذ،ف 

فمظم ف صلاائا عحبف صو   فحبف صوهح سحب.

 :النخبة البرلمانيةثانيا:

فصول ميف،ف ا فجعمفجنفذو فصو مسفاعئعمف ورفصوظخببفبا  ببف صوظ ب ف شمصيينفصوا سهبفصوئشمةعحبف جا ى  

ف فوهظب فصوئشمةعحب فصوهظب فصتئئ ق فتم فصوه ىس فمحال فامف2005-2004صوام  فصتئئ ق فأذ فصجئعم فومهظبفجظلم  فىسئ اة  وئه

صوئشمةعحبفاشكلفتم بفوئ احهفخط  فومظخببفصوظح بحبف صوهح سحب،ف أيد فصوشعسفصوالملامفه لفود ي رفصوغعميف معمتبفأه صلف

صلأمب،ف ذو فبملفف شمصشفصوعموا ذفتمفبم غفصوملففصلأساىفوعظ ءفململامفىيا مصامفم هل،فمظئقف اد مظم،فمئ ل ف مظلئيفم ف

،ف وعلفأيد ف558وحقف  فم مىفصوئ تمفجمىفصوعموا ذفوحعكقفصوئا يمحبفصوحقحقحبفوغلفصوميت تفصوهح سحبفىص فصوملففصواظش ى

                                                 

 .69حمد يونسي، مرجع سابق،ص:م -556

من أجل الديمقراطية الحقة والتي تنهجها الأحزاب الديمقراطية في دول العالم الأكثر ديمقراطية والتي تبرز الفعل  -557

زبي حمجال  السياسي الحزبي الحزبي الذي لا يخضع إلا للمنطق البرغماتي الذي يتيح سلاسة أكبر وتموقعا أسهل في

 ية. اء والقادة وتحالفاتهم الآنية على حساب البرامج والعقائد السياسية والإيديولوجيخضع لأهواء الزعم

 code langue=infi N 7035? http://www.dalam.ma/def.asp.موقع جريدة العلم على الرابط : -558
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ن ب ففووفيلللفأ احبفصوعموا ذف،فبلفن لف تقفمظط  فصوخط  فصوامغمفأنهفيلج ف وىف ا ىفبموا ذفف2011م اسفف9خط  ف

،م فا سح فم  لفصو  ن ذف،ف اخ ةمهفصخئر   تفاليللفمنفصنئخ ب تفهملف نزةمبف،فيئع أففحهفم مقفصوظ ص فمك نبفصورلصالف

ف.559،ف ليمبفبظم ضهفبام مهفصوئا يمحبف صوئشمةعحبف صومو بحب

ف فىسئ ا فأذ ف جلصىفف2011هي  فم  ل فتم فبل ا   فيئعمق ففحا  ف ف، فصوئشمةعحب فصوا سهب ف وى فصلاجئب ا أج ى

ف فصولرل ف ن ل ف، ف ممصوعئم  فصوعا محب فصوعموف70صوهح س ت فيا اس فنصفب ض ق فوما سهبفا ذ فصوئا يمحب فصوئشمةعحب صوهمطب

ف.560صوعموا نحبفصوئمف  نافال لف ويم 

ر   تفاليللفتمفميلصذفصوئشمة فو لفا ءفصولسئ افصلأخيمفبعلىفمنفصوظر صف،فصوئمفاخ لفومعموا ذفصخئ

جمىفأذفصوظخببفف2012 ن لفأذفصوام فأكلفمملفأخميفتمفصتئئ قفصول الفصوخمةاحبفوهظبف.ف561صفتمفم  لفممصقببفصوحك مبو  

  فتمفصوعالفصوهح سمف صوحزلامف،فمدحل ف وىفأذفن ص فصلأمبف،فباج ىلفصو  بفلأ وت فصووينفت ل ففصوهح سحبف صوعموا نحبفمط وبب

ف.ف562أغمعحبف مع اضبف،ف أج صذفه وفصواه  وحبفصوئمفيحام نم فجمىفج ا موف

فىيا مصا فصنئ  ل فيئح قفأي فأذ فياكن فلا فنهئشتفأنه فأذ فياكن ف ظ  فما اسبف من فامسحخ فخمل فمن ف لا م

فبكلفهظغبف فصو هحاب فصواه  وحب فبمور فصوقح   فجمى ف و ىال فم  مب فبموا نحب فنخبب فذو ف لافب ا ى ف، لافيئ اىف فم صاظب بموا نحب

صواا اسبفصوعموا نحبفملو وم فصوحقح مفمع اضبف  ل ءلف أم نبف صوئزص ف،فنخببفبموا نحبفه ىلفاهعىفضانفأ وفأ و ةئم ف جط ءف

  ف صول جلفةف انفجظ صن فوم ف ذو فبحد ا  فصولمبف لاظ ءلف أغمعحبفمه نللفومحك مبف،فنخببفا علفصوئدححبففتمفسعيلفصوت ج

فجمىف فصلأساىفخ  ب فصولسئ اةب ف لاامائم  فصواظ طفبم  فب ول ا فصو مه تفومقح   ف أشل ل ف فصولصةاب فصوظح بحب فصوم  ذ تمفأجا ل

فمنفهي فاشمةعحب فهريمب فوئ ليو فاشمةعحبفمهئ يفصوئشمة  ف لفى ال فتمفنم يب ف ن جيئم  ف، فصو  صنينفصوار ى فجميم   فجلى

 وصفص ا افي سفاهئ يسفوح وفاطمع تفصو ا  يمفصوشععحبفصوالملاحبف،ف ذو فبلدلفاخميقفصو د ءفصوعموا نمف،فهي فأذفتمف

موا نمف،ف ادعتفمنفا ىلفجنفاخميقفصوحح لفصوعموا نحبفباح الفن طبفصوغح  فجنفصو مه تف،صوئمفابخقفصوعالفصوعفصوحلي 

                                                 

 .09/03/2011لمزيد من الاطلاع، المرجو العودة إلى خطاب الملك محمد السادس ليوم  -559

''مجلة  0112المنعم:'' المؤسسة البرلمانية: توصيفات التردي ورهانات الإصلاح الدستوري الجديد لسنة  لزعر عبد -560

 .2011، خريف 50نظر، العدد 

من الدستور  106إلى  100المرجو مراجعة الفصول من  2011للوقوف على هذه الاختصاصات التي خولها دستور  -561

 المغربي.

عن موقع الوزارة المكلفة بالعلاقات  0132-2012لدورة الأولى من السنة التشريعية الثانية الخطاب الملكي في افتتاح ا -562

 /http://www.merp.gov.maمع البرلمان والمجتمع المدني: 
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ف، من فخمفصوئشمة  فصولسئ ايفمن فصواشمع فن ل ف ظ  فم ئدح تفصولرل ف563ف69ل فصوظت  ف، ف ح غب فباظ سبب فصوعموا ذ يمز 

فب وئظرحصف فصولينفلافيمئزم ذفب وحد اف وىفامه تفصولصخممفوا مهحه جمىفصو زصءصتفصواطب بفجمىفصوظ ص فصوعموا نيينف،

ف.564 أشل لفصوعموا ذ

فج مب ففبرلب فىسئ ا فبم  فصوئمفا ء فصوئلييمصتفصولسئ اةب ف ذفم ا ع فصو  ل فصوهمطبفف2011ياكن تمفش ذ

صوم  ن تفصوئمفاتعم فياكنفأذفاغئهسفصوا سهبفصوعموا نحبففذأصوئشمةعحبف،فاشكلفخط لف وىفصلأم  فلافياكنف نغ ا  ف،ف ا ف

وم ف،ف هيزفمنففصلاهئمص جمىف ج ىلفولافمنفف  ةبفخ  بف،فاايز  فجنفصوا سه تفصوعموا نحبفصوه ب بف،ف ةاكنفأذفاه جل

 صوئمفس  اافتمفن مفصوقحابفو ظحلئم فصوئا يمحبف صوئشمةعحبف صومو بحبف،ف اه  وفتمفنزعفام فصوظع تف صوئ  حل تفصوه ب بف،ف

 .ف565  اام فوليفشمصةيف صسعبفمنفصوا ئا 

 :النخبة الحكوميةثالثا:

فصوهح سح فتمفصلأنتاب ف  م  فى اص فومعمىفامعسفصوحك مب فصوهح س تفصوعا محب فتممفصوئمفاد  ف، فصوليا مصاحب ب

 اعالفجمىفاظليو  ف،فووو فتممفائائ فب خئر   تف صسعبفااكظم فمنفاح يقفأ لصتم ف،ف ةئلقفجما ءفصوهح سبفجمىفأذف

فا نعي فصو ظ ةتفوم  ف  ور ف، فم ئدح تفصولسئ ا ف العل ف، فبمصم م  فا هل فخموم  فمن فب ظ ةتفمحلىل فادطم  نفصوحك مب

أس سيينف ا :فا نسفصوقح ىلف صوئر اف،ف ا نسفصوئظليوف صوئظهيقف،ف ةاكنفصو  لفى ذفخ ففمنفصلابئع ىفجنفصو صو فأذف ورف

                                                 

'' يضع كل من المجلسين نظامه الداخلي ويقرنه بالتصويت، إلا أنه لا يجوز العمل به إلا بعد أن تصرح المحكمة -563

 قته لأحكام الدستور.الدستورية بمطاب

 ي.البرلمان العمل يتعين على المجلسين، في وضعهما لنظاميهما الداخليين|، مراعاة تناسقهما و تكاملهما، ضمانا لنجاعة

 يحدد النظام الداخلي بصفة خاصة:

عارضة؛ المرق قواعد تأليف وتسيير الفرق والمجموعات البرلمانية والإنسان إليها، والحقوق الخاصة المعترف بها لف

اب؛ عدد ة الغيواجبات الأعضاء في المشاركة الفعلية في أعمال اللجان والجلسات العامة، والجزاءات المطبقة في حال

ضيات اة مقتاللجان الدائمة واختصاصها وتنظيمها، مع تخصيص رئاسة لجنة أو لجنتين للمعارضة، على القل، مع مراع

 من الدستور. 10الفصل 

: عودة السلطة في انتظار الفعالية''، سلسلة بدائل 2011: '' المؤسسة البرلمانية بالمغرب بعد دستور ميمون الطاهري -564

 .27،ص:2014قانونية وسياسية، الطبعة الأولى 

 لزعر عبد المنعم، مرجع سابق. -565
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فصوئمفالخلف ويم فف فصوه ىصء فصوعمبب فب جئب ا   فصوليا مصامف، فصوئمفاعكقفب ض قفصوئر ا فصوا سهب صو ظ ةتفا علفصوحك مب

ف.566صواط وسف،ف اخم فمظم فصو مصاصتف

صوالم فصوحلي فتموفيعمففصوحك مبف شكلفمنفأشك لفاظتحوفصول وبفصوحلي بف لافبعلفج ىلفصوام فمحالفأم ف

صوخ مقفمنفصواظلىف،فهي فشكلفأ لفهك مبفبمة سبفأمب اشفصوبك يف،ف ا صوافبعلفذو فصوعليلفمنفصوحك م تفصوئمفم اساف

صوئمفجمتم فصوا ئا فمنففمخئمتفصوئط اصتف2011.و لف صكسفىسئ اف567صخئر   ام فبا اسفصوا ئدح تفصولسئ اةبفومعمىف

فصلأممففخمل فاعمق فس صء فصوحك مب ف مهح ت فمن فيط ا فاعمه فما  ف، فصوا  لات فمخئمت فتم ف صوئحلي  فصوئ ليل ىيظ محب

ف،أ فاعمقفصلأممفب خئر  ف  نافصولس ايمفصوه ب بف  ام ف ا سهبفىسئ اةبفمئد مظبف مئغ ممبفب خئر   تفاةحهم  بعلم 

ف ام ف اعئعم  فم مىفام  فاظليليفيظللفصو  صنين.ا يلفصخئر  

قحابفمد تبفجمىفمهئ يفصورمهح تفصو صسعبفوظخببفصوحك مبف،ف جمىفاأسم فف2011تعمفو لف  ذفىسئ اف

كلفاابف،ف مظم فأذفصولسئ افصلأخيمفأبم فشخرحبفاةحقفصوحك مبف أفب خئر   تصوهيلفاةحقفصوحك مبفصوويفأ بيفيئائ ف

اصءف،فصو  فنفومفأجد ةم فب جئب ارفو ةل  ف،فبعلم ف  ذفبا اسفصولس ايمفصوه ب بفيعالفت طفجمىفصوئظهيقفبيجمىفال وهفجمىفب 

ف: منفبينفأ وفصخئر   اه

ذفيئدانفصوخط طفصوعمةدبففومعالفصوحك ممفأقفصوعموا ذفم ئاعينف،ف صوويفي سفأم  فم مجم فصوعمن مقفصوحك مم:ف

فصوهح سمف فتمفصوا  ل ففلاائا جم صف صلاوئر ىيخ  ب فمظ وشئهف صوعيتمف صوهح س تفصوعا محب فتئئو ف، فصوخ ااحب ف صوهح سب ،

 .568 صوئر ةافجمحهفتمفم مقفصوظ ص ف

ف فصوئظتحاحب فصولسئ افصوهمطب فصوويفنصفجميم  فومةحقفصوحك مب فصوئ ميليب فصلاخئر   ت فمن فصوئظتحاحب فأ بحافصوهمطب :

 ،569صلأخيم.

                                                 

لسلة ندوات ومناظرات س –أمينة المسعودي :"حدود العمل الحكومي "منشورات كلية الآداب والعلوم الإنسانية بالرباط  -566

 .126، ص  2000، الطبعة الأولى  86، رقم 

،  2: قراءة في النص "، سلسلة بدائل قانونية وسياسية  2011الغذافي عزيزة :" اختصاصات الحكومة في دستور  -567

 .37ص 2014الرباط، الطبعة الأولى ،  –مطبعة المعارف الجديدة 

 .2011من دستور  88أنظر الفصل  -568

 .2011من دستور  90ظر الفصل أن -569
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جمىفأذفف172يف وصفصوحقفمنفاليلفومةحقفصوحك مبفهي فيظصفصولرلفج ىفوحاظف2011ن لفأذفىسئ اف:فاعليلفصولسئ ا

ومام ف ومةحقفصوحك مبف وا مقفصوظ ص ف م مقفصواهئش اةن،فهي فصاخ ذفصواب ىالفورلفممصاعبفصولسئ ا،فاوفجمضهفجمىف

ف.570صوويفيئمأسهفصوام فصوا مقفصو  صايف

فصوعموا ذ فصوظ ص هل فم مق فهل ف، فصوحك مب فاةحق فبامك ذ فأ بي ففبا اسفف571:ورل ف، فصوهمط ت فبين فصوئ ص ذ فويلجو ،

فأهل ا  فأ  فصوا مهين فيحل فأذ فبامك نه فصوام  فبيظا  فصوظ ص ، فم مق فهل فصوحك مب فومةحق فياكن ف  ظ شف572صولسئ ا، .

فصوا مقفصو  صايف صوا مقف فاة سب فمنفمم ممو، ف دجل ةمو فصوحك مب فيمم:صوئمصقفأجد ء فتمفم  صخئر   تفأخميفسظعامم 

فصولسئ اةبفوهظبففصلأجمىفوامنفبئل ة  فصو حح ب ف اظتحام ،ف ن ل فص شمصففجمىفص ىصال أجطاف ضعحبفف2011منفصوام ،

فصوا سه تف فم  فصوغلب فاعليل فمن فااكظم  ف مهح ت فاام  ف مئد مظب، فمهئ مب فم سهب فصجئعم   فهي  فومحك مب، صجئب اةب

فلفلافصوحرم:،ف منفاامبفصخئر   ام فههسفصولسئ اف وو فجمىفسعيلفصوا  573صولسئ اةبفصلأخميف

ف:فىاصسبفصوا صضح فصوم مبفتمفصوا مقفصوحك مم-

ف فصوحك مب فاةحق فيمأسه فصووي فصوحك مم فصوا مق فىسئمل فجمى فجال فصولسئ ا فأذ فن ل فهلىف574  ظ  ف ا  ،

فصوا ض ج تفصوئمفيئظ  وم فصوا مقف منفبيظم :

فجنفصوهح س تفصوع مبفومل وبفوئعم جمضم فجمىفصوا مقفصو  صاي:فت وحك مبف مفصواه  وبففصوهح س تفصوع مبفومل وبفوعل-

فجمىفصوا مقفصو  صاي،ف ا فاعم فجمىفصوام فوما صت بفجميم .

 ،فصوهح س تفصوعا محبف صوهح سح تفصو ط عحبفوئظليو  وحك مبف مفصوئمفاد فصوهح س تفصوعا محبف صوهح س تفصو ط عحب:فتف-

ف  مفمنفصلاخئر   تفصلأ محبفومحك مب.

ف ولفنرافجمحهف لفصولس ايمفصوه ب بف أيد فامسفصو  بفمنفم مقفصوظ صف-  فورلفم ص مبفصوحك مبفاحالفمه  وح ام ،

ف575ف2011ىسئ اف

                                                 

 ،2011من دستور  172أنظر الفصل  -570

 ،2011من دستور  104أنظر الفصل -571

 ،2011من دستور  94أنظر الفصل -572

 .41الغداني عزيزة، مرجع سابق، ص: -573

 .2011من دستور  92أنظر الفصل  -574

575 - Omar BENDOUROU : ‘’ le pouvoir exécutif au Maroc depuis l’indépendance, édition 

publisud, 1986, p :102. 
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ف

ف:صو ظحلبفصوئظليويبف+

ف.577،ف ما اسبفصوهمطبفصوئظليويب576تمفاظليوفصو  صنينصوحقفومحك مبفف2011اعلفىسئ اف

ف:صو ظحلبفصوئشمةعحب+

ة فو صنين،ف  وو فأنم فاا اسفصو ظحلبفصوئشمةعحبفنتمصفلأذفمعتوفصو  صنينفمرلا  فصوحك مبفتمفشكلفمش اف

فال ة فصوئشمة  ف تمفم  لفمحلىفف،578تمفه وب فصوئشمةعحب فصو ظحلب فواا اسب فصوعموا ذفومحك مب صوويف  فامخحصفياظحه

،ف ةظبلمفأذفيك ذفصوئل ة فمحلىفبآا لفمع  وبفاظه وفم فصول يبف صولم فصوويفمظيفصوئل ة فمنف579وئح يقف لففمعين

ف.581 لافياكنفال ة فصوئشمة فتمفصو  صنينفصوئظتحاحب،ف580أامه

ف:صو ظحلبفصوا وحب+

منفصلاخئر   تفصواظ ابفب وحك مبف صوئمفنرافجميم فصولس ايمفصوه ب ب،فاحديمفصو  ن ذفصوا ومفصوهظ يف

فأذفىسئ اف قفنصفجمىفأذفو ن ذفصوا وحبفي ىعفب لأسبقحبفوليفم مف2011صوويفيعم فجمىفصوعموا ذفومار ىوب،ف ن ل

ف.582صوظ ص فومار ىوبفجمحهفب وئر ةاف

ف

ف:صو ظحلبفصوهح سحب+

جالفجمىفا سح فصلاخئر   تفف2011 ذف لفصوائئبعينفومش ذفصوهح سحبفصو اظمفي زم ذفجمىفأذفىسئ اف

،ف ا ف583صوهح سحبفومحك مب،فلأذف وصفصلأخيملف مفصوئمفالاسفتمفصوا مقفصولسئ ايفصوئ ام تفص سئمصاح حبفوهح سبفصوعمى

                                                 

 .1996من دستور  61أنظر الفصل  -576

 .2011من دستور  89أنظر الفصل  -577

 .2011من دستور  70أنظر الفصل  -578

579-Abderahman AMALOU, «  la loi en droit constitutionnel Marocain » thèse de doctorat 

d’état, faculté des sciences juridiques Economiques et sociales Agdal, Rabat, 1970,P :101.   

 .257،ص:2002عبد الإله فونتير: '' العمل التشريعي بالمغرب''، مطبعة المعارف الجديدة، الرباط، الطبعة الأولى، -580

لمحلية والتنمية، عدد مصطفى قلوش: '' الإطار القانوني والفقهي للقوانين التنظيمية''، المجلة المغربية للإدارة ا -581

 .16، ص:47،2002

 .2011من دستور  75أنظر الفصل  -582

 .2011من دستور  49أنظر الفصل  -583
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فصو فصو ظ ةتفصوالنحبأذ فتم فصوئعيين فتم فأ بحافاه  و فالاسفحك مب ف ذ فصوخ ااحب، فصوئمفاا اسفصوهح سب ف م فأنم  ف ا  ،

ف.584 اظ وشفتمفصوا مقفصوحك ممفااح فصواع  لصتف صلاال قح تفصول وحب

ف:صو ظحلبفص ىصاةب+

ف فبا اسفىسئ ا فصوحك مب ف وى فص ىصايف اهييمر فصوئظتحو فسمطب ف سظ ى فاو فهي في2011و ل فتم، فصوئلص ل فئو

فصوغئ  ف فوئعيين ف فصوا مقفصوحك مم فصو  مع ت، ف اةس ء فب  ىصاصتفصوعا محب، ف مليميفص ىصاصتفصوام زةب ،فصوعالصءصوع مين،

ف مليميفصوالصاسف صوا سه تفصوعمح .

 النخبة الاقتصادية::رابعا

صو ط جم،ف سيئوفف ذفج زفصول وبفجمىفهلفصواش كلفصلأس سفصوئمفا صامم ،فسح عمم فام زفجمىفص  مق

فصواهئ يف فجمى فمئظ مح  فى اص فصول وب فسئئ وى ف  كوص فا  مةب. فبا مه ت فصوقح   فى ذ فاليلل، ف سعل فالبيم، فآوح ت  هلصث

صلاوئر ىي،ف ذفسئ خوفبزم  فصوا ئا ف اظطمقفتمفصسئغش ففأس ص فاليللف ا ف  فصوش ذفتمفجللفى ل،فتمفاظ  فشم ف

خزذفبل افصول وبفصواط ال،فباعظىفأنم فاعظمفشمجيئم فجمىفأس سفصلاوئر ىفصواف،فتمفظلف وصفصوهيظ اة ،فيدطم ف585آسح .

فصلأو وحو،ف صوئط ا.ف فبمج يبف لال ف ذفنخببفصلاوئر ىيينفصواط اةن، فم  انبفم فنا ذ فى وبفصلأمن. ف عيمص ف ن   ص  ةشكلف وص،

،فمنفخملف ورفصوئ ا لفيئعينفأنهف586 و احب.ملج لف وىفاحليلفأ لصتم فصلأ وحبفومئط ةمففباظ يفجنفا حيمفصواماعح تفص يلي

وئح يقفصنئ  لفىيا مصاحبف اسفاد تمفام ىف لفصول جمينف منف ظ فى افصوظخببفصلاوئر ىيبفتمفصلانئ  لفصوليا مصام،فهي ف

فب لاسئ مصافتمفمخئمتفصوا  لات،ف فصوئمفاظعو ف مفصول ل فصلاوئر ىيفابع  فصوا  ل فتم فصوئمفائل  فجمىفغيم   أذفصول ل

 لافبعلف ن   فصوئ ل فصلاوئر ىيف،فصوويفيا لفجظرمفلا  فوعظ ءفائ فب وليا مصاحب،ف ذفصوليا مصاحبفلافياكنفأذفائح قف ائ

ف وئح فصوظح بحبف صوحزلاحب، فصوليا مصاحبف خ  بفصوا سه تفصوليا مصاحب فاط افصو ض فصلاوئر ىيفوملمىفأ يقفصواش ا ب نهف ما 

ف.587ل صت فصوم مبفوماا اسبفصوهح سحبفصوظشحطب صوصكئه بهفومام اصتف صولمصفكما ف صىف

                                                 

 .2011من دستور  49أيضا أنظر الفصل  -584

 .861سعيد خمري:'' روح الدستور''، مرجع سابق، ص: -585

فريدريك  ،2025المغرب في أفق سنة نص التقرير المنشور تحت عنوان: سؤال المستقبل: مناقشة حول سيناريوهات  -586

 .115إبرت، مطبعة إليت، فاس ، المغرب، ص:

المتغير الاقتصادي بالتطور السياسي، إشكالية التحيز رؤية معرفية جلال عبد الله معوض: '' المادية الأمريكية وعلاقة  -587

نية عة الثاللفكر الإسلامي، الطبودعوة للاجتهاد''، تحرير عبد الوهاب المسيري، الجزء الثاني المعهد العالمي 

 .132،ص:1997
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ف ل ف لا ومفصول جمينفصوائلخمينففحه، فوه، فصواك نب فصوالملامفمنفهي فصوعظح تفصوبشمةب ياكنفف  صو فصلاوئر ى

فصوهح س تف فخمل فمن فىيا مصام فصنئ  ل ف وئح يق فصوليا مصاحب فامسحخ ف وى فاهعى فململاحب فصوئر ىيب فنخبب فجن صوحلي 

ف؟صلاوئر ىيبفصوائبعبف

فصوامكينف صوئ  اف صوا   وينفتدمفجنف فصوئمفائغ ذفمنف ب اف ف مفام فصولتب فصوالملاحب فصلاوئر ىيب صوظخبب

فمائمظمفصوامنفصوحمل فصواع ممتفصولصوبف  ب اف فصوظخببف مفنئ  فوماه افصوويفنم هف588مهيميفصوشم  تفذصتفأاو   ،ف ور

عمصومفصااغزفجمىفاش ح فصواب ىاصتفصوخ  بف صلاسئ ا اصتفصوالم فمظوفهر وهفجمىفصلاسئ ملفهي فاص نفجمىفصوئر ىفوي

صوخ ااحبف ولفصجئالفتمفذو فجمىفى وبفالخمحبفسعافمنفامبف وىفا ىيبفى افصواحمشفوموئر ىفجعمفصوا   لاتفصوعا محب،ف

ف.589نئ  ومظت  فصوهح سمفبئ تيمفصلأاضحبفصلاوئر ىيبف ج ىلفص ف منفامبفأخميفجمىفصواح تتبفجمىفصلأسقفصلاائا عحب

،فت لفجالف وىفصنئم  فف20تمفحا نيظ تفصو مذف نتمصفوا م تفصلاائا عحبف صلاوئر ىيبفصوئمفشمل  فصوالم ف

سح سبفصوخ  رب،ف دذف  ناف ورفصوخ  ربفجمىفصواهئ يفصوظتميف مفمح  وبفوئ  ة فصواشملفصلاوئر ىي،فهي فأنهفحوف

فاغ ذفصوظخببفصوالملاح ج ىلفمم زلفصواشملفصلاوئر ىيفتمفيلفومبفمنفاا لفصلأ فصوئح لفصوويففبجا لفصوال الاب،فبموص بعلف وص

صوم وليظمفصوامغمففجمتئهفصوهح سبفصلاوئر ىيبفمنفى وئهفصلاوئر ىف وىفخ  ربففصلاوئر ىفائشكلفمنفن جين:فا ظ ومصطف 

فأك  فبم ت فومار وي فصائا عحب فشبكب ف وى فيحيل فصووي فصلاوئر ىي فب واخزذ فيهاى فم  فيشكم فصوظ ج ذ فمهمهلف وص فم  م

صوميعمصوحبف امصا فصول وبفم  بلفاهيحقفصلاوئر ى،فما فأضلىف وىفاععتبفشبك تفصائا عحبف  نافمظه ابفمنفوعلفومحر لف

فمنف فم ا جب فومار وي ف لا نحب فشبكب فأكعم فصلاوئر ىي، فصواخزذ فيدو فهي  فصوالملام، فصلاوئر ى فتم فمئايز فم و  جمى

ف.590ر ىيف  فاحيينفجمو تفس ب بف اععتئم فلأ لصففسح سحبف،فصوئر ىيبصوع ةمتفصوشمةلبف ف لا وئ ومفت واخزذفصلاوئ

تعمصيم(،فهي فو  فف20 نشيمف وىفأذفصوم وليظمفصوامغمفجمففاح لاف سئمصاح ح فبعلفصوحمصشفصوالملامف هم بف

فم  بلفف50بئل ةاف فبحا    فف131تمفصوا ةبفمنفأسموف   ف مصتافت ذ    أ بحاف،فصوئمف591ممح افسظئحوفور ويفم ا جبف  

                                                 

، شتاء 34عبد الرحيم العطري: '' النخبة الاقتصادية بالمغرب، زواج المال والسياسة''، مجلة وجهة نظر، العدد  -588

 .35، ص:2010

لية الدولة إدريس بن علي :'' الدولة وعملية إعادة الإنتاج الاجتماعي في المغرب ) حالة القطاع العمومي(: في جد-589

 .227،ص:1992والمجتمع في المغرب'' الطبعة الأولى 

، 42كولفرني محمد: '' الاقتصاد السياسي للخصوصية في المغرب ''، مجلة بحوث اقتصادية عربية، عدد  -590

 .66،ص:2008

 .80محمد يونس : "مرجع سابق " ، ص  -591
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فب عفصوم وليظمفصوامغمفهرر ف  نافتمفممغيئهفتمف لفمنف  ف با ئدىف ورفصورل بفصواه  وفصوحرميفتمفصوشم ب،ف ا 

ف.592ممح افسظئحوفف871،ف ت وافصوقحابفص اا وحبفومورفصورل  تفو سي ا  ف ف  فصوام زةبفومحميسف  

س فا لفأس يصوليا مصامففومنئ  لصلاوئر ىيبف ذفصوئ مح تفصوحقحقحبف،ف صوئر اصتفصلأك مفجا  فب وظهببفومظخببف

ف ف عيم ف جلى ف، فصوغعمي فأغمسفصوشم  ت فجمى ف سحطمام  فصوب ام ن  ف احكو ف، فصومة  ف صوئر ى فصوا وم فصوله ى فمح الاب نفمتم

فصومو ببفصواظئ ا ت ف ا  ةب فصوخ صف، فب و ط ع ف صوشل فحب فصوظزص ب فآوح ت فبئعزةز ف لا فذو  فيئ اى ف ووص ف، فجفصلأس سحب ف ووجمى

فوح تفصوا ئا فصوالنم. صلأجا لف،ف لام الفشم  تفو ةبفبينفصو ط جينفصوع  ف صوخ صف،م ف شمصشفتع

 : النخبة الحزبية ورؤ تها للانتقال الديمقراطي.الفرع الثاني

فصوامف فتم ف، فجمىفصخئمتم  فصوالملاحب فصوهح سحب فب و  ي فصواظ ط فصو   مي فصول ا فيخئمتفصحظ ذفجمىفأذ همبفلا

 فصومأيف  ئا ئ حمفبتمفمح  وبفصو   لف وىفا صت  تفىنح فه لفصو د ي فصومةحهحبفصواطم هب فصوئمفاهفلفمعلةح صلانئ  وحبفيئا 

يفصوئمفصلأخمففسم فصو دحبفصو اظحبفصلأ وىف  مفودحبفصورحمصءفصوالملاحبف صسئغا لفصو هللفصوئمصبحب،فاوفصو د ي أصوع  ف جمىفاف

مصففتفصلأار ىيبف صلاائا عحب،ف صوهح سحبف صو   فحبف...ما فيئطمسفمنفمخئماموفالفصوال الابفتمفصوا  لاتفصواخئملبفصلاوئ

نئ  وحب،فمبفصلا اصام ف صنشل لاام فبش ذفصوامهتا ئمه ام ،ف أذفاععمفجنف  تبفصنئصوهح سحبف خ  بفصوظخببفصوحزلاحب،فأذفالومفب

ف ص ن ت تفصوظخببفصوحزلاحبفمنفهقح بفصوئجمىفأذفس صلاف  م فيئ اسفامههفبموصفصورلىف   فصوائعمقفباليفم فسئعكههفمخما

ف صواط وب تفصلاائا عحبف اةةئم فص سئمصاح حبفومنئ  لفصوليا مصام؟

ف:فصوالفص سمممف صخئح افصلانخمصطفتمفمهمهلفصلانئ  لفصوليا مصام.أ لا

ف ديلي ف ف اماعحب فصوئظتحا تف صو ا ج تفصوئمفصخئ اتفص سم  فص سمممف  فم ا جب فوعمنو فصوال  م م فاحب

صولج ي،فأ فصوئظتحام،فأ فصوهح سم،فأ فصو   تم،فأ فهئىفصوهمي،ف  ورفصوئظتحا تفتممفا الف مش اةعم فس صءفجمىفصواهئ يف

ف صوئشلىف فصوح كم، ف ص سم  فصوهح سم، ف   سم  فمئعلىل فمهاح ت فأم   ف من  ف  كوص ف، فأ  وحب ف ممل ف دهح ةحب   مهحب

ف.593نا فصوحم بفص سممحب م ىيبف غيم  فمنفصوئهاح تفصولصوبفجمىفص سمممف فصوئطمففصوليظم،فصوهماحبفصو

                                                 

-10-02بتاريخ  872ي "، جريدة أخبار اليوم عدد مصطفى أكوتى :"الهولدينغ الملكي ومخاض التحول الإستراتيج -592

2012. 

:'' الإسلام السياسي صوت الجنوب''، ترجمة دولورين زكري، منشورات دار العلم الثالث، الطبعة  فرانسوا بورجا -593

 .29، ص:2001الثانية، 



186 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

 منف ظ فيعل فامح فصنلئ قفصومعببفصوهح سحبفجمىفت جمينفسح سيينفالى،فخر   فصوشمةعبفص سممحبف.ف ذو ف

هزص فاصا فوع زفصول وبفجمىفهلفصواش كلفصلأس سحبفصوئمفا صامم ،ف وصفمنفامب،فأم فمنفامبفأخمي،فتاذفم ا جبفمنفصلأ

،ف594مففم ا جبفمنفصلاخئملاتفصوامابطبفبئ لىفصوظخبب،ف حمفام ةيفصوظخسفصو ليابفب وشمعحبفصوئ اةخحبفحبفاعصوهح سحبفصوالملا

 اماحشفصلأس ويسفصوليا مصاحب،ف ما فاوفصلاوئمص فمنفممصكزفصو مصافىصخلفصومح كلفصومةحهحبفومحز .ف منف ورفصلأهزص فصوئمف

فصلأ فن لفهز فصوعلصوبف صوئظاحبف دوىفف20هلصثف فصواط وسفصلاائا عحبف م فبم  فهم بفك ناف اوبفوا صامبف ور تعمصيم،

ا نبهفالفمك ن تفصوئح افصوهملمف ا فلافياكنفأذفنئظ سىفصنهح  فاا جبفصوعللف ص هه ذ،ف صول افصوغعيمفصوويفامعبهفهم بف

علصوبف صوئظاحب،ف منف وص،ف اسفصو و ففجمىفصولرمينفب جئب ارفمنفصوم صتلفصلانئخ بحبفصوامابفور ويفصوف595صوئ هيلف ص  مق

فبظ عفمنفصوظ لف صوئحميل:

ف:فالعدل والإحسانأولا:

،فاعالفمنفخموم فهم بفم ئاعحبفائخوفصولج لف وىفاللهفمنفأ و ة ام ،ف ا فاعئعمفصوهح سبفبعد فمنفش نم 

فب وئظتحوف صوخعملفتمفصواا اسبفصلاهئ  احب.ف وىفاح يقفا ص ذفبينفصوش ذفصوع  فوامبف صوش ذفصوخ صفولإنه ذ،فيعئمفف وم 

 فبعلفسح سمفمح ف  ذفوهفصنعك سفمب شمفجمىفصلانئخ ب تفصوئمفج عافىسئ افذتعمصيمفف  ذفف20نهح بم فمنفهم بفوغنفص

فصوعللف ص هه ذفائ مىفأ لافتمفصوئخاح فمنفصودلطف2011 فمنفامففاا جب فصوائبعب فص سئمصاح حب فصواب شمل فت وظئح ب ،

فصوا فصلانئخ بم فائظ سسف ح مه فال ضمحب فم لال ف مظحه فاةحقفصوحك مب، فصوعللف596ا اسفجمى فاا جب فصوئح   فهي فيحال ،

فج فبظ ء فأك ص هه ذ فمحكاب فصنئخ بحب ف سئمصاح حب فصوه صءف ممى فجمى فمك ن تفصواع اضب ف وى فم امب فاس وب فوغنف597من ،

                                                 

ذا الموضوع؛ يراجع إدريس أي استثمار التاريخ النضالي في كسب الشرعية ومنع التداول؛ لمزيد من التفاصيل في ه -594

 .2009فبراير  3 ، بتاريخ6116لكريني: '' أزمة تجديد النخب في المشهد الحزبي المغربي''، القدس العربي؛ لندن: عدد 

جماعة العدل والإحسان، حركة التوحيد والإصلاح وبعد ذلك أطياف متعددة من المد السلفي، حيث تمكن حزب العدالة  -595

ل الحزب مثال حصالدوائر السلفية من اجتياح معاقل تقليدية لأحزاب كبرى. ففي مراكش على سبيل الوالتنمية بفضل دعم 

 على خمسة مقاعد من أصل تسعة بينما كان وجوده لا يبرح المستوى الرمزي.

 .144محمد فقيهي : مرجع سابق ، ص: -596

ي هذا الاتجاه أما الاتحاد الاشتراكي للقوات كان موقف حزبي الأصالة والمعاصرة والاتحاد الوطني للأحرار جليا ف -597

ير هذا تم تبرالشعبية، فقد حسمت هيئاته المسيرة منذ الوهلة الأولى بخيارها من حيث الوقوف في صفوف المعارضة، و

 الحكومات ركة فيالاختيار بمسألة إعطاء الأولوية لعملية ترتيب الشأن الداخلي للحزب، فبعد ثلاثة عشر سنة من المشا

  ب، أنظر:ة والأحزاالدول المتواصلة، في إعطاء '' التناوب التوافقي'' يعتقد الاشتراكيون أنهم أدوا غاليا ثمن المصالحة بين
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فصوعللف ص هه ذفاا مافأس  فمنفامففاا جب فصوائبعب فبع فأامفص سئمصاح حب ف  فضو فصلأ وى: فتمفمخماينفصحظين: س 

بظيئهفصوئظتحاحب،ف ائا لفصوظ طفتعمصيمفاعمهفيعمففصنئغ سبفتمفم صولهف  وصفتمفف20صلأهزص فصواشكمبفوئح لفتانفامففهم بف

ف فهم ب فمن ف ص هه ذ فصوعلل فاا جب فصنهح   ف  ذ فتم فها وئم فف20صو مث ف  وص فباضع فف ل تم  فج ل فول ف تعمصيم

ف،ف598بصوممزة

 اععمفف ورفاصةللفتمفم و فصواع اضبفمظوفنش ام ،فهي فا تفتمفم وتفمع ا فومظت  فصوهح سمف ورلبف

فصوا مظين فو599 م ال فصو ا جب ف  ال ف ائ مى فم، فصوعللفعال فاا جب ف:   فصو ا جب فب سو فصومسام فصوظ اق ف م  فتم صوهح سم

صواه  وبفلأ لفصلأ مبف   فصلاسئعلصى،ف أيد فمنف ص هه ذفتمفومسفصولعلفصوهح سمفصو  ىفمنفخملفمع اضئم فصورمةحبف ف

فصو  يف صواهئامفتمفومسفصوا ئا ف جمىفمهئ ة تف  يمل،فجمىفصواهئ يفصولج يف صوئملا يف صوئعع ي،ف جمىف خملف ا ى  

فصوعالف ف  ا فمن ف  ال ف لا فاا ل فلا ف  م فصلانئخ ب ت فأم  ف، ف صوئد مظم ف صلاهئ  ام ف صو اع ي فصوظ  بم فصوعال مهئ ي

سمف وحهاف مف لفصوعالفصوهح سمف ا فيح  لفصوبع فأذفيم زفذو ،فتانم فبعيللف لفصوبعلفجنفأىصءفأيفى افسح سمفصوهح 

تعممفتمفصوالم ،ف أ بيفتد ة  فأبعلفم فيك ذفجنفم  لفومحمصشف أوم فم فيك ذف وىفمهئظ  فآسنفيظئعشففحهفبح ف شمصءف

صوئمفم ف وظ فنعحشفتر وم ف وىفف2011لانئخ ب تفصوئمفامافىسئ افصووموف اه ةقفصو  وف صلأك ذيس،ف خيمفنا ذ فوموصف  فص

فذو  فجمى فم ا  ف صوغل فصوارب قف600صوي  ، فهز  فصوحك مب ف م   فاهمو فأذ فبعل فخ  ب فصوهح سم فوماشمل فصوائئب  ف وعل ،

ي اهفب و طحعبفسيمهظفصوئط افصوويفجمتئهفصوعموبفبينفصوئح افص سمممفب اح فأاح تهف صوهمط تفصوعا محب،فأ فهئىفمظوفبلص

ف.601ف2003م يفف16م فممهمبفجمففخموم فصلاهئ  ذفأ اهفم فصلأهلصثفصولصمحبفلف

                                                                                                                                                         

« Maroc : RINI, PAM, USEP...trois partis pour une opposition à bâlir »,http : // www . 

jeueafrique.com/article/JA2665, po47. 

بين وقد ن الحزمباشرة بعد تشكيل الحكومة، اتضحت حجة عدم المشاركة، فالأمر يتعلق أساسا بالتعارض الإيديولوجي بي

 نهج حزب جبهة القوى الديمقراطية نفس المنحى لكن بطريقة أقل عرضة لوسائل الإعلام

 .441محمد فقيهي، مرجع سابق، ص: -598

عبد الرحمان الشعيري منظور:'' الحقل الديني بالمغرب. قراءة سوسيوثقافية للفعل الحركي الإسلامي''، مجلة وجهة -599

 .41،ص:2009نظر، عدد شتنبر 

 .2009يوليوز/05/11بتاريخ  23فتح الله أرسلان في حوار مع جريدة الملاحظ عدد  -600

-1979الدولة والمد الأصولي على مرحلتين: المرحلة الأولى، حسب الباحث محمد ضريف: تطورات العلاقة بين  -601

صولي، حيث تحت ، عرفت تغييرا جذريا في سياسة الدولة تجاه المد الأ2001، والمرحلة الثانية ابتداء من شتنبر 2001

 نحو إعمال الأسلوب القمعي ضد التيار المتشدد تم بعد ذلك ضد جميع أطياف هذا التيار.

http://www.jeueafrique.com/article/JA2665
http://www.jeueafrique.com/article/JA2665
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،ف  مف602 لا وع ىلف وىفاةةبفصو ا جبف وىفصلانئ  لفصوليا مصامفتممفا مفجمىفأذفشم اهفصو مثفغيمفمئ تمل

فصوشمطفصوا ئاعم،ف صوشمطفصوهح سم،ف صوشمطفصلانئخ بم.

ف فت وشمطفصوا ئاعمفصوع  فههسفص فصوار وحبف    ف و ا جبفيليسفتمفصوظت  فصوهح سمفصوالملامفصوويف  ف  

فصواش ا بف  ف،فمظطقفصوار وحبفتم فض بطفغيمفمئ تمفتمفصوح وبفصوالملاحب.

ف صوئدييقفجمىفهمة فصوحمة تفصوع مب، فوح   فص نه ذفب ا  بفيللفجمىفذو فصسئامصافصلانئم ك تفصو هحاب

امغحب،فصوهح سم،ف مظطقفصواش ا بفأيد فغيمفمئ تمفبحي فلافيزصلفصسئلمصىفصوا سهبفصوصورح تب،ف صسئامصافممتفصلاجئ  لف

ف لا وئ ومف ور ءفااح فصول جمين.

ح ارفآتمفهينفت وشمطفصوهح سمفومنئ  لفصوليا مصامفلابلفوهفمنفم  م تفأس سحبف  و ط فم فصوا ضمفب اح ف

ف صواحك  .فوح كوف صواحك  ،فاوف ج ىلفا  ة فصوهمطبفبينفصوح كوبينفصفصوئع ول رةبف صوهح سحبف صو  ن نحب،ف دجلصىصولسئ اف

أم فب وظهببفومشمطفصلانئخ بم،فتيعل فمنفخملفاةةبفصو ا جبفأذفصلانئخ ب تفتمفصوعملصذفصوئمفلافاعئالفمعلأف  ف

 وئ ومفلافياكنفتغلف ورفصوا  م تفغيمفمئ تملفههسفمظت افصو ا جبف لافترلفصوهمطف  ف معلأفا  ة فصوهمطبفلافال يفمظم .

ف.603صوحلي فجنفأيفصنئ  لفىيا مصام

 :حركة التوحيد والإصلاحثانيا: 

 مفهم بفاس وحبفبحكوف ظحلئم فصولج ةبف صوئملا ةبفتمفصوا ئا ،ف  وصفبلعلفسعيم فصواهئامففمنفأالفا عياف

فصوع  فصوائا لفتمف و مبفصولينف العيلفى ا  فتمف  مقفصوا ئا   سمميينف ا فص  مقفف،فف  مفا هيلفاح اةن604 لتم 

ف صوئ ليلف اصبطبفصواهئ علفص سممم.

فصولسئ اةبف فصوشععحب فصوحم ب فهز  ف دوى فصلانئا ء فامةق فجن فصوهح سم فصوعال ف وى فصوحم ب ف ور فىخما و ل

فصوه فوماش كل فص سممم فصوئظ  ل فمن فصوئمصب  فصلأك م ف  ذ فصووي فصوخطيس فصوغمةو فجعل فيئزجاه ف  ذ فصووي ح سحبفصوليا مصاحب

فوئر ىيب،ف منفأ وفن طفصلاوئ  ءفبينفصوحم بف هز فصوخطيسفم فيمم: صلا

ف.صوامغحبفصولسئ ايف-

                                                 

 http://www.aljamaa.netالعدل والإحسان: عن موقع جماعة-602

 .96محمد يونسي، مرجع سابق،ص: -603

محمد الحمداوي: '' الرسالية في العمل الإسلامي: استيعاب ومدافعة''، حركة التوحيد والإصلاح، الطبعة الأولى  -604

 .27، ص:2008
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ف.صوعئقفبظلف-

فخلمبفص سم .ف-

ف ص فصوئ هيل فمنفولذفهم ب فصوهح سحب فاعظمفصواش ا ب فى صت  ف  نافأ و فصو ول فبشكمم  ع  ف  مقف مفصولج ل

ائا لفم قفصويفصلأسمل،فت وا ئا فت ول وب.ف وغنفيب ىفصوه صلفصواطمسفصوئع وحوفصوليظحبفس صءفجمىفمهئ يفصولمىف جمىفمهئ فغ ف

فتمف ح فاظتمفصوحم بف وىفصلانئ  لفصوليا مصام؟

فاعئعمفهم بفصوئ هيلف ص  مقفصو ظ قفصوهح سمفوحز فصوعلصوبف صوئظاحب.

فصوعلصوبف صوئظاحبفومنئ  لفصوليا مصامفبشكلفلافيئمشفم  لافومش ف  ولفظممفب وشكلفصواما سفا مح تفاةةب

فىسئ اف فبئعليل فصواكملب فصلاوئمصه تفوم ظب فا ليو فصوالم فصوحلصحمفيحئ  ف2011أحظ ء فجمىفأذ فصلأخيمل فهي فا زتف ور ،

فوغ ف ة  مه فص سممحب، فصواماعحب فجمى فيهئظل فىيا مصام ف لا ومفولسئ ا فصلاائا عحب ف صوعلصوب فصوم اقفصوئظا ي هسفاحلي ت

ف اظ جهف فصوئ اةخم فا يلر فجمى فصواماغز فصوحد اي ف شع جه ف ةعز  ف، فصوا  لاتف ف ل فتم فصلأخمي فصو   مةب ص  مه ت

ف وح ف صوش ممب فصوحقحقحب فصوامصاعب ف من فتم فتظحن ف   فب  وه: فم اامر فخمل فمن ف صوئظاحب فصوعلصوب فهز  في ز  ف ا  قفصو   تم،

صوامصاعبفصوئ ظحبفصو زةحب،ف صوئمفسئظ لفصول وبفصوالملاحبفمنفى وبفصوئحكوف وىفى وبفصوئش اشفبينفم ا عفمك ن ام فتمفصو مصا،ف

ف:606،ف ولفصشئامافمو ملفهز فصوعلصوبف صوئظاحبفجمىفا ايم تف مف605خلمبفومر ويفصوع  

فالملاحب،سئ افيما مفباك نبفصواماعحبفص سممحبف ةعز فم  م تفصوم ةبفصوى-1

فاحبفو ةابفجمىف م الفصوا مظين،ممغحبفىيا مصف-2

ف ل فاصةلفتمف ح نبفصوحمة تفصوع  ف ه   فص نه ذ،اف-3

ف فمرلصقحبفبرمهح تف صسعبف هك مبفمظئخبب،ذيا مصاحبفمظئخببفولع وحبفصوهمطف ولرلفيدانفصوئ ص ذفبيظم :فبموا ذفىف-4

فصلااا  ءفبهمطبفصو د ءف دومصافصسئ مويئه،-5

فام ةبفمئ لمبفبدا ن تفىسئ اةبف صسعب،ف-6

فوحك مبفصو يللفصود مظبفومئظ تهحبفصلاوئر ىيبف صواظئ بفوملع وحبفصوعا محبفتمفالبيمفصوش ذفصلاوئر ىي.صف-7

                                                 

 .1220يونيو  15و  14أوراق المؤتمر الوطني السابع لحزب العدالة والتنمية  -605

 .0112مذكرة المرفوع في شأن التعديل الدستوري والمقدمة للجنة المكلفة بإعداد الدستور  -606
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 ولفاعظىفهز فصوعلصوبف صوئظاحبفنلقفصومةةبفهئىفبعلفهر وهفجمىفاة سبفصوحك مبفبقح ىلفجعلفص وهفبظغيمصذ،ف

فأام ف فاداظئه فم  فصوا اام أ و فف-هب ف:   فصلأام هب فجظ صذ فخمل فمن ف ذو  ف صضي فبشكل فصوعظ ءفيعل  فتم فتع وب شمصكب

ف فمن فصواش ا بفأصوليا مصام فجمى فصو  ةو فصوع   فواظم ه ف ت ةه فتم ف أيد  فصلاائا عحب   ف صوئظاحب ف صوعلصوب ف صوئظاحب فصوغمصمب ال

فصوا سه ت فخمل فمن فص  مق فنمق فجمى ف ص  مصا فصول جمب، فجنفف،607صوهح سحب فملصتع  فو صر فبك مل فصوحز  فصنخمط  ول

تعمصيمفبئ سحقفهز فوئح يقفمط وعم ،فلأذفصوم  ذفجمىفصوش اعففف20ص  مقف صوئلييمفمنفىصخلفصوا سه تف ا وسفهم بف

فصلأ ف هز  فصوهح سيين فخر مه فمن فأك م فصوظت   فجن فملصتع  فصو دحب ف ور فتم فصوحز  ف لالص ف، فصلاسئ مصا   وبفيملى

ف،608 صواع  مل(

فصو  و فسظبفوغنف فصو ا فصوع   فتاظو فتممفاعئالفجمىفصوئخطحطفص سئمصاح مف، جمىفمهئ يفاةةبفصوحم بف،

احافجظ صذف:ف  فصوقح  فبعالفف2022 فف2006حوفصجئا ىفصواخططفص سئمصاح مفصوويفهلىفصومةةبفصوع مبفومحم بفبينفف2006

ف ف فصوائ سط فصوالي فجمى فصوا ئا  ف د مق فصولين فا ليليف و مب فصولج يف609صوبعيل   سممم فبين فصو ظحلم فصولرل ف اغو ،

فصوع  ف فصوهح سم فب وش ذ فامئو فبح ن تفسح سحب فبا لصا فصوحم ب فا    ف صوئظاحب( ف صوعلصوب ف صوحزلام ف ص  مق( فصوئ هيل  هم ب

فأ ف ئععيم ف صوخ اام فصوعح ن تفصولصخمم ف ور ف  لصا فخمل فمن فا صكبه ف صنشل لاام  فص ئا م ام  فمن فازء فصوهح سم فصوش ذ ذ

ف صوعمغ تفنو مفمنفبيظم :

ف(2011تعمصيمفف7بح ذفه لفصنئل ضبفمرمفصواب ا بف بئ اةخف-

ف(2011عمصيمتف21تعمصيمف بئ اةخفف20بح ذفه لفهم بفات  مصتفف-

ف(2011تعمصيمفف21بح ذفه لفم في ميفتمفويعح ف بئ اةخفف-

ف(2011ي ني فف14ماحبفتمفس اةبفصوشقح بف بح ذفه لفاط اصتفأهلصثفصو  الفصوهف-

ف(،2011شئظعمفف24م فاحلت تفه لف لفأشك لفصوئاييزفضلفصوامألف بئ اةخفبح ذفه لفات فصوالف-

                                                 

 .2012يونيو  15و  14أطروحة المؤتمر الوطني السابع لحزب العدالة والتنمية  -607

 .285ص: ،CERSS، مركز الدراسات والأبحاث في العلوم الاجتماعية 0132-2010التقرير الإستراتيجي المغربي:  -608

المخطط الإستراتيجي لحركة التوحيد والإصلاح يمر عبر مراحل وأولويات محدد زمانا وموضوعا ، حيث يحدد بناء  -609

لتي الدراسة العام كعلى تشخيص ورصد التحولات التي يعرفها المجتمع من خلال المتابعة والدراسة التي يقوم بها المرصد ا

 والأبحاث المعاصرة ، '' عن الحالة الدينية في المغرب''أنجزها '' المركز المغربي للدراسات 
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وىف  ىج لفصوهمطبفف2011ن نعمفف25ح ذفالج ففحهفصوشعسفصوالملامف وىفصواش ا بفصواك لبفتمفصلانئخ ب تفصوئشمةعحبفوي  فبف-

ف(.2011أكئ لامفف25صوئحممفب وظزص بفتمفصوعامحبفصلانئخ بحبف بئ اةخف

،ف2011م اسفف9 ولفأبلتفصوحم بفا   لا ف عيمصفم ف اشفص  مقفصولسئ ايفصوويفأجمظهفصوام فتمفخط  ف

ف هز فصوعلصوبف ف ص  مق، فصوئ هيل فهي فأ لاتفساف يت تف مفهم ب فصولسئ اي، فمماغزصتفص  مق ففحه  صوويفهلى

فومش فصو اظم ف صلااح ى فصوالملاحب، فومامأل فصوز مصء ف مظئلي فصوعلصوبف صوئظاحب، ف شعيبب فصوطمبم، فصوئحليل ف مظتاب فب والم ، لل

ف.610 صوئظاحب،ف  فنلصءفص  مقفصوليا مصام  

 تمفصوخئ  فيعل فأذفصوحم بفص سممحبفجمتاف خا ف عيمصف اظ ج فمما س فس صءفجمىفمهئ يفصولغمفأ فهئىف

 غل لفصوئح افصوهملمفصوعللف ص هه ذفى ذفجمىفمهئ يفصواا اسب،ف ةاكنفأذفامة بفالغيمف لفمنفهم بفصوئ هيلف ص  مقف ف

ف صوااكظ تف فصو صوعحب فصوااكظ ت فتم فصوائا مب ف   فصو  بمي فج بل فمحال ف   فصوالملام فصوالغم فسح و ت ف هلي فن ام   فأذ ياكن

ف صسئحع  ف611صوو ظحب فتمو فب لأس سفجمى في    فصوليا مصام فومنئ  ل ف ص  مق فصوئ هيل فار ا فب ذ فن من فب عمظ  ف ذو  ،

صو صوعحبفجمىفجكقفاا جبفصوعللف ص هه ذف أيد فصوئح افصوهملمفصووينفيلغم ذفباظطقفصوااكظ تفصوو ظحبفصوبعيللففصوااكظ ت

فكلفصوبعلفجنفتموفصو صو فصوالملامفومتدموفصواش ا بفمنفىصخلفصوا سه تفلأذفشم طفصومعببفصوليا مصاحبفوليموفغيمف صضحب.

 راطي:: اليسار المغربي ورؤ ته للانتقال الديمقثالثا

وئمفلىيبفصيعئعمفصوحه افصوالملامفمك ذفمنفصواك ن تفصوحزلاحبفصوالملاحبف صوويفيلخلفتمف ا افصوليا مصاحبفصوئع

م ففمخئمتفيعمتم فصواشملفصوهح سمفصوالملام،ف ةدوفصوحه افم ا جبفمنفصلأهزص فصوليا مصاحبفصوئمفائعظىفمظم  ف ديلي و احب

لىفىي ىفجذف وصفصوئح افاعم فبل ارفوا ا جبفمنفصلانش  و تف صوئمفأىتف وىفص فب ومفمك ن تفصواشملفصوحزلامفصو اظم،ف ا فأ

 ذ:فملفبحخصلأهزص فصوحه اةب،ف اب ىفأسب  فصلان ه  ف ا فجعمفجميم فنخببفمنفصوا  لينفأغمعموفأ ح  فصوئ اهفصوحه ايفمنف

فاعحب.د فصوئط اصتف صوئظ ود تفصوا ئ  فبح ذفمنفأالف هللفصوحه ا  ،ف مفصورمصج تفصوهح سحبفبينفمك ن تفصوحه ا،ف أي

وغنفصوحه افصوويفسظح  لفمط اهئهف معمتبف ح فيئر افصلانئ  لفصوليا مصامفمنفخملفصوهح س تفصوائبعبف

صوحه افصوويفيئ وتفمنفصو  يفصواظلم بففحا فبيظم ف صوويفيئعظىفا ام فخ   فجمىفمهئ يفصواشم عففجمىفصواهئ يفصو اظم،

                                                 

، بمقر جريدة التجديد، مع حضور الهيئات الموقعة والتي عبرت من 2011مارس  17عرض ندوة صحفية بتاريخ  -610

 له.خلالها عن تجاوبها مع الإصلاحات المعلنة والانخراط في تحقيقها كل من موقعه التنظيمي ومجال اشتغا

، 2004راه عبد الإله بلقزيز مع محمد عابد الجابري، أنظر مجلة مواقف إضاءات وشهادات، الطبعة الأولىنحوار أج -611

 .54ص:
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فبحك فصوع  ، فصوليا مصام فصلاشئمصكحب فصو   فحب فصواماعحب فتم فأيد  فصلاشئمصش فبظز جم فو فبعيل فهل ف وى فائهو فصوئم صو صهلل

ف.612ص يلي و امف مشم جم فصوا ئاعمفصواهئ عمم

ف   ف فصوئ ميلي  ، فصوحه ا فجمحه   فيطمق فيه ا فومحه ا: فهزلايين فاظتحاين في ال فصوالملام فصوهح سم فصوح ل  تم

اةبفصوئمفىخماففحا فيهاىفب وغئمبفب سئ ظ ءفهز فصلاسئ ملفصوويفيحهسفجمىفصوحاين،فصوئظتحوفصوويفيدوفأ وفصلأهزص فصوحه 

فصوعالف ف مظتاب فصلاشئمصكم، ف صلااح ى ف صلاشئمصكحب، فصوئ ل  ف هز  فصنهح به، فوعل فصوشععحب فوم  صت فصو اظم فصلااح ى   م

يلف   فام فصلأهزص فصوئمفاا لفصواع اضبف،ف  ظ شفم فيهاىفب وحه افصو ل613صوليا مصامفصوشععم  فصوحه افصلاشئمصكمفصوا هل  

منفىصخلفصوا سه تف خ ا فصوا سه تف  مفهز فصوطمحعبفصوليا مصامفصلاشئمصكم،فصخئح افصوظمقفصوليا مصام،ف صوحم بفمنف

نخع ةبفيئ مىفف،ف  مفأهزص ف614أالفصوليا مصاحب،ف صوليا مصايينفصواهئ مين...،فأ فم فيهاىفب لأهزص فصوحه اةبفصومصىيك وحب

ف ف فصلانئخ ب ت ف هئى ف صولسئ اةب فصوهح سحب فص  مه ت ف ل فا  ا  ف غ وب  فو صجل  ، فمحل ىيب فتم ف  نافآذو  فم  اعب خم

،فوغظم فا ا فجمىفأنهفيظبلمفأذفيك ذفص  مقفشا وح فيماغزفب لأس سف2011م  اعبفصوئر ةافجمىفصوئعليلفصولسئ ايف

ف نر ،فحك مبفمظع  بفمنفصوعموا ذف مه  وجمىف  مقفم سه امفجايقفمنفخملفىسئ افيم  فاعلفصوح بفأم مه،فا ه 

فأ فسمطبف  اعطمفصورمهح تفصوئظليويبف صوئظتحاحبفصوغ فحبفومحك مبفوئئحالفصواه  وحبفصوغ ممبفجنف ض ف دن   فبمن م م 

فصوئ مةمف صوئعيين.

فلانع   فصوعموا نم فصواظطق فبين فصلانه    فضا ذ ف وى فصوحز  فمظت ا فتم فص  مق ف وص ف صشئل لف ةممم  

،ف  وصفيعم فب ض قفاممفأذف615صوا سه تفصو اظحب،ف صواظطقفصوليا مصامفصوويفسئظع قف اشئللفضاظهفصوا سه تفصو م ةبف

فومهح فائ    فصو لاصذفصو  احب فسح سحبف  جلل، فجمىفبم  فح  تب فصوي   ف صضحب ف صلأول صفس   ظ شفمع وو تفص يلي و احب،

                                                 

ندوة اليسار المغربي وسؤال التحالفات في مغرب اليوم، مداخلة محمد أكرين عن الديوان السياسي لحزب التقدم  -612

 والاشتراكية.

طنية إلى الحركة الديمقراطية، الاختيار الديمقراطي والانتقال الجيلي في عبد الحميد البجوقي: '' من الحركة الو -613

 .199المغرب'' منشورات البيادر المغربية، 

الأحزاب اليسارية الراديكالية وهي: حزب النهج الديمقراطي، حزب الطليعة الاشتراكي، حزب الاشتراكي الموحد،  - 614

 حزب المؤتمر الاتحادي، وحزب اليسار الأخضر.

(، السنة العاشرة ، العدد التاسع مركز الدراسات والأبحاث في العلوم 0132-2010التقرير الإستراتيجي المغربي ) -615

 .266، ص:2014الاجتماعية، مطبعة النجاح الجديدة،
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فصوحح لفصوحزلاحبفصودح ب،ف فابح فجنفمه هبفمح  فوئظتحو فوا سه تفسح سحبف مع ييمفاليلل يللفلافياكنفأذفاشكلفو جلل

ف،ف616بصوع م

سحبف هفصوالم ،فى وبف م ئاع فتمفاح يقفم ا جبفمنفصواك سسفصلاوئر ىيبف صلاائا عحبفبا صاىفسح صاو لف

فبلدل ف ذو  فصلاائا عحب ف صوعلصوب ف صوغمصمب فصوحمةب فمهئ يفود ي  فجمى فاحقح ه فاو ف  وو  فصوا سه تف  فف  ةمب ض ف ومصا

فصواع ييمفصوئمفادانفىيظ محبفصوئ ليلفضانف هللفصوا ئا .

 ذفاةةبفصوحه افومنئ  لفصوليا مصامفاماغزفجمىفحمثفار اصتفا  مةب:فار افي  لفب وامغحبفصوعموا نحبفجنف

صوئر افيا لفأس س فهز ففاح يقفصوامغحبفصوعموا نحبف  وصفأتقامةقفصوئلا فبئعظمفمهمهلف  مه تفىسئ اةبف سح سحبفتمف

فصوئر افأس س ف ف ةا لف وص فصوعموا نحب فآخمفيملاطفصلانئ  لفصوليا مصامفب وامغحب ف ار اص فصلاشئمصكمفوم  صتفصوشععحب، صلااح ى

هز فصلاشئمصكمفصوا هل،ف ولفجعمفجنفذو فخملفأشل لفصو مهبفصوه ىسبفومل الفصوع شملفصوالئ هبفوما مقفصو اظمفومحز ف

فصوامهمبف617ب ولصافصوعحد ءف2011ي  في وف10بئ اةخف فائطمبه فصو  يفصوليا مصاحبف وىفتئيفه صاف اظمفه لفم  فىج  ف ا  ،

صوهح سحبفمنفآوح تفم سه احبف سح سحبف اس ءفو صجلفصلانئ  لفصوليا مصامفب وعمى.فأم فصوئر افصو  و فتمفيععمف مصهبفجنف

فصوا وتفيا مهفهز فصوظمقفصوليا مصام،ف ا فصوامغحبفصوعموا نحبف لافأنهفتمف ح ة هفصلأخيملفيئداظم  فبشكلفغيمفمب شمف  وص

ف فجمى في  ل فصوميعمصوحبفن لر فضل ف صوظد ل فصوليا مصاحب فصوئ لمحب ف ص ا اصت فصوليا مصاحب فصوهح سحب فصو  ي فص طح ف ضم ال

ف.618صوائ هشبف ت فصلاااب طفب  معمة وحب.ف

صلانئ  لفصوليا مصامفبئح لفتمفبظحبفصوظت  فمنفممغحبفأم فهز فصلااح ىفصلاشئمصكمفوم  صتفصوشععحبفت لفالاطف

فاوف فم  ف  وص فصولسئ اي ف    مق فصوامغحب فومور فصوا ىيب فصو س ةل فمن فم ا جب فب جئا ى ف ذو  فبموا نحب فممغحب ف وى اظليويب

يك ذفتع لاف،ف دذفص  مقفصولسئ ايفههسفصلااح ىفصلاشئمصكمفونف2011ادايظهفتمفصواو ملفصوا لمبفوم ظبفاعليلفصولسئ اف

 ذصفأحمفمب شمفجمىفهح اظ فصوهح سحبف لاف ذصفصاابطفتمفنلقفص ذفبا مه تفاموفها يبفصلانئخ ب تف صوا سه تفصواظئخببفمنف

                                                 

لسنة ا 30المختار بنعبدلاوي: '' المغرب بين التقاطب الهوياتي والاستقطاب للديمقراطية''، مجلة وجهة نظر، العدد  -616

 .18، ص:2014الثامنة 

كان الحزب الاشتراكي الموحد قد أكد خلال انعقاد أشغال الجلسة السادسة للدورة العاشرة المفتوحة للمجلس الوطني  -617

لديمقراطية ابمدينة الدار البيضاء على ضرورة الاستجابة للمطالب المشروعة للقوى  2011يوليوز  10للحزب بتاريخ 

 لكية برلمانية حيث الشعب هو مصدر السلطة.المتمثلة في إقامة م

بمدينة الدار البيضاء  2012يوليوز  15و  41-13البيان الصادر عن المؤتمر الثالث للنهج الديمقراطي، وذلك بتاريخ  -618

 وكان شعار المؤتمر: '' جبهة وطنية للنضال الشعبي ضد المخزن وبناء نظام ديمقراطي''.
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بشكلف ي  بمفف2011م اسفف9،ف ا فأنظ فن لفأذفصوحز فال جلفم فخط  ف619صوعع ف صسئعا لفصوا ل،ف مئ بعبفصوالهلين

صوئمفاداظم فصوخط  ،ف العيلفصواب ىئففصولسئ اةبفصواعمظبفتمفمهئ يفم فيظئتمرفصوشعسف ذو فمنفخملف  فأامألفصواماغزصتف

فصوحلصحبف فب ا  ر فه ساب فخط صت فاخط  فصوالملاحب ف صوهح سحب فصولسئ اةب فصوا سه ت فيم ص فأذ فتم فصوححب  ، ف و صر صوالملام

،ف منفبينفأ وفص  مه تف620 عحبف صو   فحب صوليا مصاحبف اغمةقفه   فصوا صاظبفتمفأبع ى  فصوهح سحبف صلاوئر ىيبف صلاائا

صوئمفا وسفبم فصوحز ،ف  مه ت،ف ا فاموفمح الابفصوله ىفصلانئخ بمف ا  لفجمىف اصىلفسح سحبف صضحبفلاهئمص فصسئ موحبف

فصوح لفصوحزلام.

فمنف فم ا جب فخمل فمن فيملاطم  فصوليا مصام فومنئ  ل فخ  ب فاةةب فصوالملام فصوحه ا فأذ فيعل  فصوخئ    تم

عح فاصتفصواخئملبفوغظم فا ئا فتمفاحلي فصول وبفجعمفم سه تفت جمبف سح س تفمظلم بفا ل فهم لاف مشم ج فم ئاصوئر ف

فيخل فصوطب  تفصومشبف صوائ سطب.

فصواهئ عمحبفتمف ام ف  ذفومامغحبفى اف عيمفتمفا محصفصوط ب فصورمصجمفوما ئا فصوهح سم،ف ذو فومظتمل

وئر ىيبف صلاائا عحب،ف  ا ىفنخسفمئعلىلفصواش ا ف صوئ ام تفجمىفصسئعلصىفوملت عفم ا جبفمنفصواب ىاصتفصوهح سحبف صلا

ف.621جنف ورفصواب ىاصتفلافي سفأذفيح سفجظ فأ ض عفصومش شبفصوئمفاعحشم فصول وعحبفصوعتاىفمنفصوال الاب

فا ءفبا ا جبفمنفص  مه تفصو   مةبف صوعاح بفتمفم ا جبفمنف2011تعمف ذفصولسئ افصوالملامفوهظبف

 اصتفصوا  لاتفمنفأالفخلمبفصور ويفصوع  فبلدلف ومصافسح س تفجا محبفا علفضانفأ و ة ام فا ليوفأا لابف هم لفلانئت

 سمفصوا صاظين،فتمف ا افى وبفصوحقف صو  ن ذف ى وبفصوا سه تفبلدلفنخببفسح سحبفت جمبفاهعىف وىفاحلي فصوح لفصوهح

فصوالملامف اح يقفاظاحبفش ممب.ف

ف

 

 
                                                 

 تراكي للقوات الشعبية المقدمة للجنة المكلفة بتعديل الدستور.عن مذكرة حزب الاتحاد الاش-619

 9، حيث أكد على أن الخطاب الملكي ل 2011مارس  19اجتماع المجلس الوطني لحزب الاتحاد الاشتراكي يوم -620

 ، رسالة قوية على إرادة التفاعل مع المطالب الشعبية المطروحة.2011مارس 

مليون نسمة في وضع الهشاشة الاقتصادية،  12ير المنظمات غير الحكومية عن حوالي تتحدث التقارير الدولية وتقار -621

ن  يستفيدون ملامليون نسمة التي تعيش تحت عتبة الفقر فإننا سنكون إزاء نصف عدد السكان  4وإذا أضيفت لهذا الرقم 

 خيرات وطنهم.
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 يـــــــــــالثــــانالفصــــــل 

ف

ف

ف

ف

 رهان الانتقال الديمقراطي: سات الجهو ة والتنمو ة والإدار ةالفصل الثاني:السيا

لفالفممصهلفاط ا  ،فس  اافبشكف ذفصوئح لاتفصوعاح بف صوائمه بفصوئمفجمتم فملم  فصول وب،ف ذو فبئئب 

،فبلففتمف شب عفصوح ا تفصلأس سحبفوملت تفصلاائا عحبمئبرمفتمف ج ىلفهحكمئم ف  ح غبفى ا  فصوويفووفيعلفيظحرمفت طف

مفا ،ف تاعلصرف وىفولافم فأ بيفنش ام فصومةحهمفيئ هفنح فاح يقفاظاحبفش ممبف مهئليابفومورفصولت تفصوعمةدبفمنفصوا ئ

ف. وصفصوب  فن لفأذفصوهح س تفصوعا محبف  ىصءفوئلخلفصول وبفصهئمافمك نبفالف  مبفتمف سئمصاح يئم فصو  ن ةب

 اطمقفمه وبفالخلفصول وب،فب صسطبفصوهح س تفصوعا محبفوئظتحوف شك لفمعين،فأ فودحبفم فأ فوط عفمحلى،ف

 شك وحبفأس سحبفائعمقفب نئ  لفودحبفم ئاعحبف وىفصواهئ يفصوهح سم،ف  وو فب وشم طفصوئمفاربيفتيم فصوم  ن تفصو ا عحبف

ف.622بف م وحبم ض ج فوهح سبفجا محبفائطمسفاععتبفم صاىفبشمةبف ا ظح

فجمىف لفأامزلف فا حيمصتفمب شمل ف  ذفوم  ف احلي تف عميف، فاط اصتفمئه اجب فجمتافصوهظ صتفصلأخيمل  ول

صول وبف لا ومفصوا سه ت.ف منفأ وف ورفصوئحلي ت،فأذفاعئالفصول وبفسح س تف  مهحبفجاح بفا عمم فا صكسف لفصوئط اصتف

فاظ فتمف ا ا فمئ لمب فسح س تفام ةب فجمىفمهئ يفصجئا ى فجمىفمهئ يف ض فسح س تف ىصاةب فأ  فمئط الفا يفش مل ال

فصواعم م تف صلاار لف ف اط افاغظ و اح  فصوئليمصتفصوعيتحب، فجمىفاأسفصخئمففى افصول وب، ف لفصوائليمصت، فوا صكبب  م  مب

فيظبل ف وغمفيئاكنفصو ط عفصوحك ممفمنفم صامبفام فصوئليمصتفصلاوئر ىيبف صوئغظ و احبف صوعيتحب، فمنف صوع واب، مفصلاسئل ىل

صوئ هحوفصو م يفصلأخيمف  ض فسح س تف صضحبفاعئالفاخطحط ف سئمصاح ح فىقح  فمنفأالفاح يقفاظاحبفمهئليابف م صاظب،ف

فصولرلفصلأخيم،ف كا فيئطمسفذو فأيد فصلاسئل ىلفمنفصوئط اصتفصوحلي بفتمفص ىصال،ف  وصفم فسظح  لفصوئطم ف وحهفتمف وص

                                                 

 السياسات العمومية بالمغرب بين رهانات التنمية ومؤشرات الفشل -622

Hptt://www.droitarab.com.visité le 14/06/2017. A 17 h 
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صوهح س تفصو م ةبف صوئظا ةبفوئح يقفصلانئ  لفصوليا مصامفتمف صوابح فصلأ ل(فبيظا فسظعالفهي فسظح  لفصو و ففجمىفى اف

 جمىفائب فا مح تفصوهح س تفص ىصايف مك نئم فتمفىجوفمهمهلفصلانئ  لفصوليا مصامفتمف صوابح فصو  نم(.

ف

فأفاق الانتقال الديمقراطيو السياسات الجهو ة والتنمو ة المبحث الأول :

 صوئظا ةبفتمف ا افصومةةابفصوشاا وحبف ص سائمصاح حبفصوئامفما فتئائفف فصوحلي فجنفصوهح س تفصو م ةبأضحىفصوي ف

هلصحبف صنلئ قف ذو فمنفأالفاح يقفنمدبفش ممبفتمفمخئمتفصوا  لاتففأك مصوالم فممغ ف شعب ف هك مبفتمفاعظمفخح اصتف

فاة تفصوحح لفص نه نحبفصوغمةاب.،هئىفنئاكنفمنفصوعحشفتمفملم فمئ ل ف هلصحمفي تمفومال الابف لفضم ف

 ذو فبئمعحابف اح ياقفنهاببف عياملفف2011 ذفصوالم فصوي  فصوويفه قفم ا جبفمنفصواك سسففتمفظلفىسئ اف

فحك مابصوامغحب، صوهح سا تفصوئامفاظئم ما فصوفص اصىلمنفمط وسف صهئح ا تفصوا صاظين،هي فن لفصو حح بفصولسئ اةبفائا شىفما ف

ظم جمىفصو م ةاااابفصوائ لمب،بغحاااابفصومتاااا فماااانفصو اااالاصتفيذفاااااظصفصو حح اااابفماااانفخااااملفمداااا م طاااا وعمو،ف، صخئحاااا اصتفصوال الااااابف م

،ف2011ماانفصوااا صاظين،ف  ااوصفصوااظمقف اا ذفوعاالفىسااائ افففص ىصالصوممم زةاابفص ىصاةاابف اخاحاا فصوعااسءفجاانفصوام زةاابف ا مةاااسف

اظا ةاابفاليااللفوئمعحاابفه احاا تفصو ماابفجمااىففبحياا فاااوفصوئلغياامف لاع منحاابفتاامفصوئ طحاا فصو ماا يفصوااويفيئاياازفباجاالصىفسح ساا ت

فصواهئ يفصلاوئر ىيف صلاائا جمف صوعيتم.

لفبلف ظ شف سئمصاح حبفمحكابف أ و ة تف  ىتابفتامف جالصىفبامصمقفومئظاحابفىصخالفصوظلا ذفصوئمصبامفصو اظم،ههاسف ا

 ما ت،فماا فيعطامفسح سا تفامبفم فممصج لفخر  ح تف لف صهللفجمىفهلصفتمف ا افصلاسئ موحبفصوئ مبفصوئامفائائا فبما فصو

س ساحبفصوم  نا تفصلأف ذجا محبفتع وبف ن اعبفبملففاح يقفصلانئ  لفصوليا مصامفصوويفيايزفصوامصهلفصوئامفااامفمظما ف الفى واب.

أما  فصوالام فتاامفصوامهمابفصو  ىمابفساائغ ذفى ذفشا فصجئاا ىفسح ساا تفام ةابف اظا ةابف ذواا فجعامفخماقفمظ  ااسفشاللفاليااللف

حا فجانفومةقف صوعم فصودم ايف صوئعماحوفصوظا ت ف، وانفيئا اىفذوا ف لافبلدالفتائيفأتا  فصلاسائ ا اف صوب   فحبف ا تيمفصوهكنفص

فس  ف صسعبف جنفسموفصائا جمف. ذو فيئطمسفولالفشمصةحبفممابفتمف ا افسح س تفجا محبفمئ ص نبف مهئلصمبف،جعامفص ىصال

عحابفاحبفصلاوئر ىيب، صواح تتبفجمىفخالم تفصواا صاىفصوطعحصوا مىفوما صاى،منفأالفصوحر لفجمىفصوحلفصلأورىفمنفمظ ت فصوئظ

ف ن جيئم .
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ا فح  وصفم فسظئطم ف وحهفمنفخملفمطمعينفصواطمسفصلأ ل:فصوهح س تفصو م ةبفىج مبفومنئ  لفصوليا مصام،فف

ف.ف623.سظئظ  لفتمفصواطمسفصو  نم:فصوهح س تفصوئظا ةبف اح يقفصلانئ  لفصوليا مصام

 الانتقال الديمقراطي ت الجهو ة دعامةالمطلب الأول: السياسا

هرا لفصوالام ففويا مصام،فتاظاجمتافصوهح سبفصو م ةبفب والم فاط اصفممح ظ فتمفامسحخفح  تبفصلانئ ا لفصوال

وصفجماىفصلاسائ ملف واىفي مظا ف اوصفلافياكظظاا فصوحالي فجانفصوئ طحا فصوئمصبامفبال ذف ضاا فامسا نبفو ن نحابفمانفشا نم فأذفاا امف اا

فيفيماغاازفب ولااااابفصلأ وااىفجمااىفأ ااوفمااا فاداااظهفصولساائ افصوالملااامفصوائا ااالفتاامففصوا  الااابفصوئشاا ا حبفباااينصواا اشفصو ماا يفصوااو

ابفييمف صولم مفصول جمين،ف  وصفصوظمقفونفيئ اىفبكحاحبفيهيملف،وغظهفيئطمسف اا ج ف اظح ففاايزرف اصىلفصول وبفصوائشبعبفبم قفصوئل

ا ا ءفصفم فنمصرفصوي  فيظح فمظحىفار جليفتمفاط افالفمئ ال فمانفأاالفصلاافب اح فمك ن ام ،فوئ مةسفص ىصالفمنفصوا صانف  و

فب و مب.

هاا لف جاالصىفواا ن ذفمااظتوفوم ماابفصوااويفلاففوااوصفن االفأذفصواشاامعفصوالملااامف  نااافوااهفاةةاابف ساائمصاح حبف صساائب قحب

مفشاا  نم فييمح وابفسااحعطمفم ا جاابفماانفصلاخئر  اا تف صوئاامفسئهاا  وفى ذفشاا فتاامفاخاحاا فصوعااسءفجاانفصوام زةاابفتاامفاهاا

داانفم ا جابفمانفصوا ئداح تفصوامااب، صوئمفصاا اافب و ما تف اعماافوما فممابابفأس ساحبفافف2011صوئمصبحب، ن لفأذفىسئ اف

 مح اةبفي   فجمىفأس سم فصوئظتحوفصوئمصبمفوماامغبف،  كاوصفن الفصو حح ابفصولسائ اةبفتامفصولرالفصلأ لفمظما ف تامفصول املفصلأخياملف

وماامغااابفاظتاااحوفلامم زي"ي ااا  فجماااىفصو م ةااابفصوائ لمااابف. واااوفيكااانف اااوصفصواااظصفم اااا ىصفتااامففنراااافجماااىف"أذفصوئظتاااحوفصوئمصبااام

.كاا فن الفأذفف624صولس ايمفصوه ب بف،  وصفم في علفمنفىسئملف وصفصوا ئدىف  فاعلفصو م ةبفصوائ لمبفأس سفصوئظتحوفصوئمصبام

صوئالبيمفصوحم، جماىفصوئعا  ذف صوئدا من"ففمنفصولسئ افناصفجماى"أذفصوئظتاحوفصو ما يف صوئمصبامفيماغازفجماىفمبا ىئ136صولرلف

 ذو فمنفخملفهمصفصوا  وقفصو م ةبفجمىفص  ل ءفوم ط عفصوخا صف صوعاالفجماىف شامصشفصولا جمينفتامف ضا فصوئرا اصتف

ف.625 اظليوفصواخطط تف صوعمصمقف صواش اة فصوئظا ةبف ا تيمفصواظ خفصلأم لفومسئ ا اف خمقفمظ  سفومشللف ا ص فصلأجا ل

                                                 

 .4،ص.2011، 16-15رضوان زهرو: '' حكامة عمومية وتنمية مستدامة ''،مجلة مسالك عدد مزدوج  -623

يوليوز  29موافق ل) 1432من شعبان  27صادر في  1-11-91: ظهير شريف رقم  للمزيد من التفصيل أنظر  -624

 .3600، ص.2011يوليوز  30مكرر، بتاريخ  5964، منشور في الجريدة الرسمية، عدد ( بتنفيذ الدستور2011

 -، يناير114''، المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، العدد 2011حميد أبولاس: '' أهمية دسترة الجهة في دستور  -625

 .51، ص.2014فبراير 
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جمااىفأذفصو ما تف صو ا جاا تفصوئمصبحاابفصلأخاميفسئهاا  وفتاامفف137أكاالفتاامفترامهفف2011ىسائ افكاا فن االفأذف

العياالفصوهح ساا تفصوع مااابفومل وااب، تمف جاالصىفصوهح سااا تفصوئمصبحااب،فماانفخاااملفما ميماا فتاامفم ماااقفصواهئشاا اةن،ف ذواا فوداااا ذف

أجااااينفصوااااا صاظينف تع وحاااابففن  جاااابفااااالخمتفصول واااابفتاااامف اااالفمهاااائ يفماااانفمهاااائ ة تفصوئظتااااحوفصوئمصبم، ضااااا ذفساااالصى  فتاااام

 وعم . ةاكنفوم م تفأذفاه  وفتمفبم الفصوهح س تفصوعا محبفصوئمصبحاب، م فب صساطبفما ميما فبا ماقفصواهئشا اةنفأ فتامف اا اف

ف.626 شمصكم فمنفامففصول وبفتمفبم الف ورفصوهح س ت

  لفصولامعفصو ا نمففتهااظئظف ساظح  لفصوئطام ففتامفصولامعفصلأ لف واىفمها افصو مابفتامفصلانئ ا لفصواليا مصام،فأما فف

فصو  صنينفصواظتابفوم ا ج تفصوئمصبحبفففففف

 :الفرع الأول: مسار الجهة في الانتقال الديمقراطي

ي خوفمك نبفضاانفأفامصبمف مهئ يف ىصايفلافمم زيفبل ذفصوحلي فجنفصو مبفب والم ف  فصوحلي فجنف ح ذف

 ولفصخئملافصلاا    تفبخر صفاعمة فصو مب،تالم  فصو م ةابفيليالفصولاصس تف صلأبح ثفصلاوئر ىيبف ص ىصاةبف صلاائا عحب،

، ةعظااامفم ا جااابفمئا ساااكبفذصتفأ ااالصففسح ساااحبف وااالفائحااا لف واااىفا ااااهفسح سااام.أم فصو ااا نمفrégionalismeمعظحااا ذ،صلأ ل

جماىفصواهائ يف، ة رلفبهفص ا اف صوا  لفص ىصايف صلاوئر ىي. اعل فصو م ةبفا  ة فلأنشطبفصول وابفrégionalisationفحليل

ف.627صو م يفبطمة بف ىصاةبف لا وئ ومفت و مبف مفم ا جبفمظه ابفاملفف وىفاح يقفاغ ملفصوئر ىيف صائا جم، دىصايف

وي  ففاشكلفصواهئ يفصو سحطفبينف لفمنفصول وبف لا ومفصو هلصتفصوئمصبحبفصوممم زةب،ف ا فص ولفأ بحافصو مبف

صوالااام ،فوااالفتمضاااافص اااا افصو مااا ي،ف ا ااا لفمااانفشااا نهفأذفيمعاااسفأى صاصففأذفصوئحااا لاتفصلاوئرااا ىيبف صوا  وحااابفصوئااامفيعمتمااا 

.لأذفسح ساابفصو م ةاابف اامفأىصلفوئح يااقفاظاحاابفشاا ممبف628امةعحاابفىصخاالفصواظت ماابفصلاوئراا ىيبف صوهح سااحبف ص ىصاةاابفباا والم 

                                                 

السلطات الحكومية المكلفة بهذه القطاعات أن تسهر بطريقة إن تحقيق سياسات عمومية ذات بعد ترابي تفرض على  -626

ارجية لح الخمنسقة على وضع سياسات عمومية ترابية في تفاعل وتضافر بين القطاعات، وعليها أن تشرك في ذلك المصا

 لخاص.القطاع والمؤسسات العمومية ذات الاختصاص الترابي نفسه وكذا الهيئات المنتخبة المعنية، وعند الاقتضاء، ا

، 61-15المصطفى قاسمي: '' الجهوية بين متطلبات التنمية ومستلزمات الحكامة''، مجلة مسالك ، عدد مزدوج  -627

 .31، ص.2011

المهدي بنمير: الجهة بين اللامركزية واللاتمركز الإداريين سلسلة اللامركزية والجماعات المحلية، المطبعة الوراقة -628

 .9، ص200الوطنية مراكش 
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 ومفئااااافمئنفاطاااا فباااالفجاااافسح سااااحبفأ فصوئراااا ىيبفأ فصائا عحاااابفلافاظشاااا فماااانفتاااامصغ،ف مهاااائلصمب،ت وظتوفساااا صءف  ناااااف ىصاةاااابفأ 

ف.629صوحم  ت

ت و مبفأ بحاف هللف ىصاةبفلامم زةبفذصتف ح ذفذصامفمهئ لف ىصاة ف م وح ف وه كظئم فمر ويفمئايزلف جمةقف

مئشاا بكب،فوماا فااا ب فاماا يفوااحقفب وحاالي فصوعااالفتاامفصوالاام ،فباالفجامااافساامط تفصوحا ياابفجمااىف ضاا فاظتااحوفاماا يفيعئااالف

أمااا فف1912غشااافف4اماا تفجهااكمةبفب ااامصاف اا ىافجاانفصواقااحوفصوعااا  فصولمنهاامفتاامفصلأساا ويسفصوعهااكمةبفصلأمظحاابفحاااوف هاالصثف

،ف وعاالفصوماالففصوااويفىتاا فصواهاائعامف وااىف هاالصثف ااوصفصوظاا عفماانف1919ماا اسفف27صو ماا تفصوالنحاابفت االفأهاالحافصبئاالصءفماانف

مابف يتابفلامم زةابفبالفصوئظتحوفصو م يفب ولاابفصلأ وىفف ا فاشاييلفصوامصقبابفجماىفأاامففصوئامص فصوا اظمفهيا فأناهفواوفاغانفصو 

ف.630اظتحا ف ىصاة فتمف ا افجل فصوئم يز

 أولا: التنظيم الجهوي بعد الاستقلال

جمففصوالم فاظتحا فام ة فمب شمصفخملفصلاسئ ملفما فأجطىفص ئا  فبئظتاحوفصو مابف د الصافظميامفشامة ف

ب،فباالفوااوفيهاائامفااا ةمفوياائوف.فصوااويفجاامففم ا جاابفماانفصساائمصاح ح تفتاامفاهاايمف اظتااحوفصو ماا1971631ي نياا فف16بئاا اةخف

،ففحا فجمففج لفصو ا نيظا تفولازلفن عحابفتامفبظا ءفصوظتا  فصو ما يفبا والم ف ما فصوامصاعابف1976اغمةقف وصفصوئ اهفتمفسظبف

ااااافف1996ساائظئ لفصو ماابف وااىفمهاائ يفصوا اا وقفصو ا عحااب،فبياالفأنااهفماا فصولساائ افصواعااللفوهااظبفف1992صولساائ اةبفورااح ف

ئ اةبف وىفا ناسفصوعاا لاتف صلأوا وحوف صو ا جا تفصوحدامةبف صو م ةابفوئعامففن ماهفن عحابفمانفخاملفم سهبفصو مبف ا سهبفىس

ف:عم ف وصفصلااا  ءفب و مبفمنفخملصلااا  ءفبم ف وىفم سهبفىسئ اةبفو ةابفصووصت،فهي فسي

ما تفصواامغابف يتابفاعلفصو مبف  س سفامصبمفلانئخ  فحمحبفأخا سفم مقفصواهئش اةنفصووينفاظئخعموفتمف لفامبفمنفا*

فن خبب.

ف.صجئا ىفصو مبف ا سهبفمنفم سه تفصو ا ج تفصوئمصبحبفصوئمفاعالفجمىفاظتحوفصوا صاظينف اا يممو*ف

                                                 

-0052بد الإله واردي: '' الجهة وآفاق التنمية بالمغرب ''، بحث لنيل مشروع نهاية الدراسة في القانون العام، ع -629

 .2،ص.2006

 .222ن ص2003الحاج شكرة:القانون الإداري، مطبعة دار القلم للطباعة والنشر الطبعة الثالثة، -630

، بتاريخ 3060ق بتنظيم جهات الجريدة الرسمية، عدد المتعل 9711يونيو  16الصادر بتاريخ  1.71.77ظهير شريف -631

 .1971يونيو 
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ف.ف632 هلصثفم  وقفام ةبفومحه ب تفائ وىفممصقببفهه ب تفصو ا ج تفصوئمصبحبفف هح ام ف  حاحبفقح مم فبئلبيمفش  نم *ف

صو  ن ذفصولسائ ايفصواحمام،فظمامتفصو م ةابف ظئا  فوا مثفمهمهامتفاعئعمفآوحبفوحلفمشكلفصورحمصءف ا مينف

فسح سحب.

فظحبفم ع وبف أمبفو ةابفجمىفأس سفصوئعلىيب.اصبحبف أس سفوئشكيلفهل ىف ف اه غفلاهئ   فصواط وسفصو  محبفأ فصوئمفف:أ

بفصو االيو،فهياا فأذفصو م ةااف آوحاابفاهاالتفا صتااقفأااامصففصلانئ اا لفجمااىف تاامسفناااطفااالبيمفامصباامفصنماا افماا فصنمحاا افصوئظتااحوف:ب

فأ بحافممصىتبفو  صجلفصومعببفصوهح سحبف ص ا اصتفصوا سه احبفلاشئل لفى وبفصوئلعحوفصوليا مصام.

ف.633   جللفىسئ اةبفولمافهمف سط فبينفمط وسفصوام زف صوظزصج تفصلاسئ موحبفوم ا ج تفصوئمصبحبفج:

لفصو م ةاابفب وراابلبفصوئاامفا اال فبماا فجعاامفصوئ ملااابف ذف ااورفصوظااا ذ فصواا مث،فاب ااىفغياامفواا ىالفجمااىفااا ايمفتئاامف

صوالملاحاابف دذف  نااافاهئحداامفضاااظح فأسااتمبفصلانئ اا لفصوااليا مصامف صوئاالبيمفصوااليا مصامفصواحماام،فت و م ةاابفاطاامقفتاامف ااا اف

ح سااامفمع ىوااابفسح ساااحبف اظحااابفلافاااام  فت اااطف واااىف جااا ىلفصوظتااامفتااامفبظحااابفصوا ااا لفصوئمصبااامفومل وااابف أناااا طفصوئااالبيمفص ىصايف صوه

صواحمم،ف وغنف حلفواشكلفصورحمصءف صسئ  ببفوملج صتفصلأماحبفصوئمفاطمسفمنفأاامصففصوظازصعفا اليوفم ئمها تفمما سابفأما  ف

ف.634أ مبفخح افصوئه ةبفصوا سهبفجمىفهلفصلاسئلئ ءف ا لفأملفتئملفصومهم ف صومسموف صوعسءفصوا ومفوئلبيم  

حااالفسح سااامفومظااازصع،فبئ اااليوفتدااا ءفم سهااا امفبعيااالفجااانففتآوحااابفصو م ةااابفاطااامقفجموئمااا فمااا فمشاااكلفصوراااحمصءف 

مظطقفصلانمزص ف صلانئر افصوظم ةيينف  ئه ةبفبينفمطمعينفصوهح ىلف صلاسئ ملف اشكيلفأتقففوم ةبف اظحبفاليللفااظعوفب ومال ءف

وبابفبا وحكوفصواوصامفصواط ف واى صوحمةبفبعلفأك مفمانفالاا فوامذفجماىفصورامصعفصواهاميف،ف  اوصفما في عالفصلأوا وحوفصوراحمص ةبفا صوابف

صوااويفناا ىيفبااهفصواماا فمحااالفصوهاا ىس،ف لأذفاطعيااقفصوحكااوفصوااوصامفجمااىفاماابفصورااحمصءفصوالملاحاابفي ئداامفمااظيفسااك ذفصلأواا وحوف

صورحمص ةبف مهح تف صخئر   تف صساعبفتامفصواحا ىينفصوئشامةعحبف صوئظليويابف صو دا ةحبفبئالبيمفشا  نموفصواحمحابفأخاوصفبعاينف

، واالفهتاامف ااوصف635ابعاا فتاامف ااا افصوهااح ىلفصوالملاحاابف صهئاامص فمباا ىئفصوممم زةاابف صوليا مصاحاابفصلاجئباا افخر  ااح تفصواظط ااب

                                                 

 .56. ص1201محمد زين الدين: "القانون الدستوري والمؤسسات السياسية"، ط -632

محمد أتركين: "الانتقال الديمقراطي والدستور قراءة في فرضية تأسيس القانون الدستوري للانتقال الديمقراطي بالمغرب"، -633

بيضاء، لدار اللدكتوراه جامعة الحسن الثاني كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية عين الشق، اأطروحة لنيل ا

 .359ص.2004

 .360محمد أتركين، م.س، ص-634

نية الزين الجمعي: لمفهوم الجديد للسلطة والانتقال الديمقراطي، رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون العام، كلية العلوم القانو-635

 .127. ص2010-2009والاقتصادية والاجتماعية، سطات، السنة 



201 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

.ف ن االفأذفصولساائ افصوالملااامفواالف2007أا واابفصلأمااوفصوائحااللفسااظبففوااى صوا ئاامقفبئمهيااسفى واامف عيم،جظاالم فا اال فبااهفصوالاام ف

وااااوفيهاااائ جسفم ا جاااابفماااانفف96636-47،ف لافأذفوااا ن ذف1996صاا اااىفب و ماااابف وااااىفمهاااائ يفصو ا جااابفصواحمحاااابفتاااامفىساااائ اف

صورااامهح تفصودااام اةبفومموااامفبااا لأىصءفصلاوئرااا ىيف صوهح سااامفوئلعيااالفصوممم زةااابفصوحقحقحااابفف لا وئااا ومفتااااذفص وااامصافصولسااائ ايف

ب و م ةاابفصوهح سااحبفياكاانفأذفيعئعاامفضااا نبفأس سااحبف جطاا ءفصو ماابفصواك ناابفصومة اابفبماا فتاامفصوظتاا  فصوهح ساامفصوالملااام،فمااا ف

 اا تف امة اابفصنئخ بماا ف  ساا ةمم فصوا وحااب،ف صوئظرااحصفبشااكلف صضاايفجمااىفأذفسااك ذفصو ماا تفصواحاالىلفىساائ اة فيحاالىفصخئر 

يا اساا ذفجاانفامةااقف يتاا اموفصوئظليوياابف صوئشمةعحب،صخئر  اا اموفجمااىفصواهاائ يفصواحماام،فيكاا ذفىصخاالفصوحكااوفصواحماام،فأمااا ف

ف.637بصو د ي فذصتفصوط ب فصوهح ىيفتانم فاع ىفواامزلفصوام زةبفومل و

 جماااىف اااوصفصلأسااا س، منفخاااملفصجئاااا ىفصوهح سااابفصو م ةب،سااايئط افصوالااام فاااالاة ح فنحااا فى وااابفو ةااابفأس سااام ف

فصلانئ  لفصوليا مصامف سحشكلفبوو فنا ذا فمئايزصفب وظهببفومالم فصوعملامف صول لفصوعملاحب.

 :2011ثانيا: الجهة في ظل دستور 

صواىف  امقفصوئظتاحوفصو ما يفهيا فأجمانفجماىف2008منا نع6و لفىج فصوام فمحالفصوها ىسفتامفخط باهفبئا اةخ

ام ةاابفم سااعبفيراا هعم فلافاام اازف ىصايف، ااوصفاعمظاا ف ائئبعااينف لااا ه ينفففنمهااظفىاااابفصلأ احاابفماانفخااملف واامصافضاام الف

 ما تفصوااظتوفومف47-96،فباللافمانفوا ن ذف2011م ئدح تفصواشم عفصو م يفصوويفا ءفبهففىسئ افصواامغابفصوالملاحابفوهاظبف

فوظ فب ذفصلااا  ءفب و مبف وىفاا جبفامصبحبفصخئح اصفف اظح ف داصىلفسح سحب.يعينف

 أىصلفأس سحبفوئلعحوفصوممم زةبف صوليا مصاحبفصواحمحبفتمفبمىن ف اخمحصفصولا صا ففىسئ ايففت و مبف ذذفمكهس

ف.638 صلاخئمت تفبينفصوالذف صو ميف لاينفمظ اقفصواامغب

اعااابفساااح علفمااانفصو مااابفأىصلفوئح ياااقفصوئظاحااابفصواحمحاااب،جمىفااحااا فكاااا فأذفصنئمااا  فسح سااابفام ةااابفتع وااابف ن 

 اصتااالصفمااانفا صتااالفصوئااا ايمفص ىصايفصواحمااامفصومااا ىفف واااىفاخاحااا فصوعاااسءفجماااىففصواهااائ ة تفسااا صءفصلاوئرااا ىيبف صلاائا عحاااب،

فصوهمطبفصوام زةب.

                                                 

 .1997أبريل  3بتاريخ  4470المتعلق بتنظيم الجهات الجريدة الرسمية عدد  69-74القانون رقم -636

 .194، ص2005محمد اليعقوبي، تأملات الديمقراطية المحلية بالمغرب مطبعة فاس، -637

ت التنمية ومستلزمات الحكامة، مجلة مسالك حكامة عمومية وتنمية مستدامة عدد المصطفى قاسمي: الجهوية بين متطلبا-638

 .33، ص16/2011-15مزدوج 
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حبفمعيظبفتمف ا افتمضئم فمعطح تف ومحاحبف جملاف2011 ذفصوامصاعبفصولسئ اةبفصوئمفجمتم فصوالم فتمفسظبف

ماا فص ااطميفجميماا فباا وملاح فصوعملااام،فوغاانفماا خ ذفص شاا الف وحااهف اا فأذفصواا اشفصو ماا يف اا ذفواالفصنطمااقفباا والم فوعاالفصوخطاا  ف

تامففصوويفأجمنففحهفجنفومصافصوا صامابفصولسائ اةبف جانفنئا ةقفا ا اةمفصوم ظابفصلاسئشا اةبفصوئامفاغامما ف2011م اسفف9صوامغمف

ف.2011صوخط ب تفصوامغحبفىسئ اففلتمفام ةبفصوالم فبشكلفج  ،ف ن تفجظمنفأالف ج ىلفصوظتمفف2010

ياكانفصو اا لف ذفصوئلغيامفصولعماامفتاامفف639 اظراايسفصوم ظابفصلاسئشاا اةبفوم م ةاابف2010صوخطا  فصوامغاامففيظا يمف

مانفجظالم ف ااهفصواما فمحاالفصوها ىس،فخط با فأجف2010يظا يمفف03ا  يلفصو اشفصو م ي،ف  ذفصنطمقفمنفممصكشفيا  فصلأهالف

فحهفجنفاظريسفصوم ظبفصلاسئش اةبفوم م ةبفورح غبفمشم عفصو م ةبفصوا سعبفصواظش ىلف صوئمفونفاغ ذفههسفخط  فصوام ف

م مىف اامصءفا ظامفأ ف ىصاي،فبالفا اما فه ساا فوئطا ةمف احالي فهح كالفصول وابف صوظما  فب وئظاحابفصواظلم ابفواوو فىجا فصواما ف

ململامفوم م ةبفن ب فمنفخر  ح تفبملن ف لاعيلفجنفصلاسئظه خفصوشكممفومئ  ا فف ورفصوم ظبف وىفصلاائم ىفتمف ي  ىفنا ذ 

ف ولفصااغزفصوام فتمفصوخط  فجنفأالا فار اصتف  م:ف640صلأاظعحب

ف:فصوئشع فبا لس تفصلأمبف ح صبئم فتمف هللفصول وبف صو انف صوئمص -

فو م ةبصمط تفبينفصوام زف صو م تف ذفصوئظاحبف:فصلاوئزص فب وئد منفمنفهقفلافاخئزلفصو م ةبفتمفم مىفا  ة فاليلفومه-

فههسفاموبفصوام .

فواحمحب:فصجئا ىفصوئظ سقف صوئ ص ذفتمفصورمهح تف ص مك نح تف ال ىيفالصخلفصلاخئر   تفأ فاد الام فبينفصو ا ج تفص-

ف صوهمط تف صوا سه ت

فتمفنط - فالعيمه فبل ذ فصو م ةب فاهئقحو فصوويفون فصو صس ، فصوماام ز فصنئم   فص: فجمى فو ةاب فن اعب فامصبحب فوئظ سق فهك مب

ف صوئل جل.

ف   مةمفينفتمفصوئمص فصو اظم،فولمافابعلفسظبفمنفجالفصوم ظبفصلاسئش اةبفصوئمفو مافب سئش الفااح فصول جم

ف،فصوويف  ذفا اةخح .2011م اسفف9صوظم ةمفومام فصوويفخرصفوهفخط ب ف  تفب وئ اةخمف   فخط  ف

                                                 

 .2010يناير  3الخطاب الملكي، -639

-19رشيد لبكر: التطور الدستوري للجهة بالمغرب، مجلة مسالك من يحكم المغرب؟ الدستور وحقيقة التغير، عدد مزدوج -640

 .153، ص.2012، 20
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،فبعلم فأش ىفاموبفصوام فباد مينفا مةمفصوم ظبف641صواظعطتفصوئ اةخمف1201م اسفف9صوخط  فصوامغمف

فوم م ة فأجمنفأذفصوالم ف لاصلاسئش اةب فسظظطمقفمنفاب، فىسئ اة  فومشم عفتمفاغمةهم  فمنفاط افىيا مصامفم  ل فه  ه  

فصو ام تفصلأس سحبفصوئمفا ءتفتمفصوخط  ف  م:

فضان فصولسئ ا فتم فبم  فصو ليمل فصواك نب فصو مب فتمففاخ ةل فبا  ف هلل فنط   فتم ف ذو  فصوئمصبحب صو ا ج ت

ظمفم فصولسئ ايفضانفصو ا ج تفصوئمصبحبف ذو فتمفنط  ف هللفصول وبف صو انف صوئمص ف مئطمب تفصوئ ص ذف صوئد منفصو ا

فصو م تف فحا فبيظم .

فصوئظرحصفجمىفصنئخ  فصوا  وقفصو م يفب لاوئمصعفصوع  فصواب شمف صوليا مصام.*

فصوا  وقفصو م ةبفسمطبفاظليوفبللفصوعا لف صو لال.فاخ ةلفاةس ء*ف

فاعزةزفمش ا بفصوامألفتمفالبيمفصوش ذ،فصو م ي.*ف

ف ج ىلفصوظتمفتمفام يببف  مهح تفم مقفصواهئش اةنفتمفصا  رفاغمةقفاا يمحبفصوئمصبحبفوم م ت.*ف

 جمف صوعيتم،فأ ف   فالعيلفى افصوا مقفصلاوئر ىيف صلاائاف2011م اسفف9م فأ اىرفصوام فتمفخط  ف

صومت فمنف مهح تفصوا مقفصولسئ ايفتغلفم فيععمفجنفاغببفتمف هلصثفوطحعبفم فصوا ضمف العيلفصوا سه تفصولسئ اةبف

ف.642 احايمم فصواه  وحبفهئىفلافاب ىفب ولعل،فجظ  ةنفبمفمدا ذ،ف ح ن تفبمفمعظى

يحلىف ح فيئوفصوئظتحوفصو م يففترمف14يلشنفجملصفاليلصفوم م ةبفصوائ لمب،ف خرصفوم فف2011ىسئ اف

 اشكيلفصوا  وقفصو م ةبف ام فصنئخ  فأجد ةم فتاه وبفصو م ةبفولفا ءتفتمفصوب  فصلأ ل،فصواخرصفبئعمة فصول وبف

فصوالملامف فصولسئ ا فمن فصلأ ل فصولرل فصومصسخب فوما2011643 لااب ىاام  فصوئمصبم فصوئظتحو فلاا، فاظتحو فجمىففمغب مم زيفي   

وحعيلفامسحخفاا يمحبفصو مبفبا مقفف2011منفصولسئ افصوالملامفف644ف63سحه فجمىفذو فا ءفصولرلفصو م ةبفصوائ لمبفا 

صواهئش اةنفهي فأضحافحمحبفأخا سفمنفأجد ةهفيا م ذفصو ا ج تفصوئمصبحبفصووينفيئ  ج ذفبينفام تفصواامغبفب وئظ سسف

مىفمهئ يف لفامبفمنفبينفأجد ةهفصو م فم فجلىفسك نم ف م فممصج لفص نر ففبينفصو م تفيظئخسفصوا مقفصو م يفج

                                                 

 .2011مارس  9اب الملكي الخط-641

 .155رشيد لبكر، التطور الدستوري للجهة بالمغرب، مجلة مسالك من يحكم المغرب؟ الدستور وحقيقة التغيير،م.س، ص-642

 .2011الفصل الأول من الدستور المغربي -643

 .2011من الدستور المغربي  63الفصل -644



204 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

فمنفأجد ءف فائغ ذفجمىفمهئ يفصو مب فن خبب ف ةظئخسفصو م  ذفصوائبقح ذفمنفوعلف يتب فصوعلى، فمنف وص صواخرصفوم مب

فصوا  وقفصو ا عحبف م  وقفصوعا لاتف صلأو وحو.

فصوب  فصوئ س فمنفصولسئ افت لفخررافم صىرفمنف فومئظتحوفصوف645ف146 وىفف135أم  فمعلأف مم   م يف صجئا ىص

صوئلمة فتمفا  ة فصلاخئر   تفتموصفمعلأفيعئعمفمنفصوئلمة فمنفص وح تفصوحلي بفصوائبعبفتمفصلأنتابفصوممم زةب،ف   فمعلأف

ف2011م اسفف9ي معفجمىفصوئ  ة فصوشمة فومخئر   تف صوا صاىفو لف  نافصو م ةبفمح افصوظ  شفصوعا ممفوعلفخط  ف

،ف م ف646يلفولف ض فصواع ووف صوخط طفصوعمةدبفوغحاحبفا  ة فصلاخئر   تفبينفصول وبف صو م ت ةعل فأذفصولسئ افصو ل

ظر صفجميم فتمفنغب  فجمىف وصفصو اشفصوغعيمفمعلأف صسئمش ىصفب واب ىئفصوع مبفصوااةحقفصوحك مبف لافص سمصعفتمفصلافجمى

ا ذ،ف دخمص فصو  ن ذفصوئظتحامفو م تفي تمفم  متف فا هلفتمفبمن م هفأك مف مفصوويفجمضهفجمىفصوعمواصولسئ اف اظليوصفو

 صوئظاحبفصلاوئر ىيبف صلاائا عحبف صو   فحبف صوعيتحبفوغلفامب.

 :الفرع الثاني: القانون التنظيمي للجماعات الترابية دعامة للانتقال الديمقراطي

و اظم،فصئمصبمفبفىصخلفصوظل ذفصواعئعمفصو ا ج تفصوئمصبحبفصواحطبفص سئمصاح حبفتمف جلصىفصومحكمبفوعمصمقفصوئظاح

ف ا ج تما فيعطمفسح س تفج مبفتع وب،ف اح يقفصوئظاحبفصلاوئر ىيبف صلاائا عحبفمنفخملفصوا و فصوويفهلىرفصو  ن ذفوم

ف فمماب فبم  فاظ ط فصوئم فصواظئخبب فصلأامزل فخمل فمن فصوئمصبحب فممصت م  فاهييم فتم فب وممم زةب فوماا  ء فشاصوئمصبحب،   ذفهييم

فىسئ افصوا صا  صوويفيظصفجمىفأذ:فف135تمفصولرلفف2011ظينفجمىفصواهئ يفصوئمصبمفوئلطحبفااح فام تف ا فهلىر

ف فأشخ صفصجئب اةب فصوئمصبحب فصو ا ج ت ف صو ا ج ت، ف صلأو وحو ف صوعا لات فصو م ت ف م فوماامغب فصوئمصبحب  ضعبفخ"صو ا ج ت

فوم  ن ذفصوع  فاهيمفش  نم فبكحاحبفىيا مصاحب.

فو م تف صو ا ج تفب لاوئمصعفصوع  فصواب شم.اظئخسفم  وقفص

فام ف فمن فأك م فأ  فامصبحب فاا جب فمحل فصلاوئد ء فجظل فاحل فأذ ف ةاكن فب و  ن ذ فأخمي فامصبحب فاا جب ف ل احلث

فصواظر صفجميم فتمفصول ملفصلأ وىفمنف وصفصولرل".

                                                 

 .2011من الدستور المغربي  146إلى  135الفصول من -645

مجلة مسالك من يحكم المغرب؟ الملكية وأثرها  2011ي قاسمي التمسماني: الدولة والجهات على ضوء الدستور الجديد عل-646

 .83، ص2012، 32/31على الفعل العمومي عدد مزدوج 
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صوا صاظين،فادطم فصو ا ج تفت و ا ج تفصوئمصبحبفوم فى افتمفاخاح فصوعسءفجنفص ىصالفصوام زةبفتمفاهييمفش  ذف

ف647صوئمصبحبفبل افب ا فلأالفضبطفأ ض عفصلاوئر ىيبف صلاائا عحبف صوعيتحبفمحمح ف امعحبفه اح تفصوا صاظينفتمف وصفصورلى

فلاسحا فبعلفبم  فص اصىلفصو صضحبفوم  صنينفصو ليللفصوائعم بفبئظتحوفصو ا ج تفصوئمصبحب،فصوئمفااافبئمقحوفمئئ وم:

 :توى الجهةأولا: على مس

صواااويفيئا شاااىفمااا فصوا ئداااح تفصولسااائ اةبفي اااسفأذفف648صوائعماااقفب و مااا تف111.14صو ااا ن ذفصوئظتحاااامفاواااوف

يماغزفجمىفم ا جبفمنفصواب ىئفخ  بفمظم فصوئالبيمفصوحام،فماا فيا منفمشا ا بفساك ذفصو مابفتامفاالبيمفشا  نموف صومتا فمانف

 ذصف هئااىفائا شااىفصوا اا وقفصو م ةاابفماا فصوئراا افصو ماا يفصو لياالفمهاائ يفصوئظاحاابفصوبشاامةبفالعاايمفومهح ساا تفصوع ماابفومل وااب،ف

ب والم ،فجالفصواشمعفصوالملامفجمىف ضا فوا ن ذفاظتحاامفوماوصفصولام فخاصفب ولااابفصلأ واىفشام طف  حاحابفاالبيمفصو مابف

ماىفجاللفوش  نم ،ف منف وصفصواظطمقفهالفصواشمعفصول جلفصوهح سمفصواحمم،فمه  وحبفاهيمفصو مبفمنفخملفصوئظرحصفواهفج

صخئر  اا تفااكظااهفماانف ضاا فآوحاا تف ىصاةاابف ا ظحااب،ف وااىفا نااسفص ىصالفصو م ةاابف صواا ماابفب وخراا صفتم:صواليمةاابفصوع ماابف

 649ومار وي،مليمةبفش  ذفصومة سحب،صو   وبفصو م ةبفصواش اة ،م ا جبفصو م ت.

لبيمفش  ذفصو مب،ف ادطم فصواليملفصوع مابفصواليمةبفصوع مبفومار وي:فامئوف ورفصواليمةبفب لأس س،فصو  صنسفص ىصاةبفتمفا-1

ومارا ويفبال اف ىصايف امففب وظهاببفوم ماب،ف والفج ضاافصوال افصوئ مياليفوالإىصالفصوخ  ابفب و ا جا تفصواحمحابفتامف احلئم ف

صو لياااب.فب وظهااببفومح كاالفصواليمةاابفصوع ماابفوماراا وي،فتئئا االفتاامف ااا ىفجمااىفاأسف ااورفصلأخيااملفمااليمفجاا  فوماراا وي،فأسااظلفوااهف

حقفة ا ن ذفمما  فصواهاا جللف ص شامصفف اظهايقفصوعااالفص ىصايفوارا ويفصو ماب،ف صوهاايمفجماىفههانفساايمر،فاحاافمها  وحبفصواامفصو

 ممصوعئاه،ف اا فسااححيلفصو ا ن ذفب وظهاببفوئاالبيمفصواا صاىفصوبشاامةبفصوع ممابفوم ماب،فجاالفنتا  فخا صفبااا ظلمفصو ا جا تفصوئمصبحااب،ف

الفصو ماابف م ا جئماا ،ف م ا جاا تفصو ا جاا تفصوئمصبحااب،ف  ااوصفصو  صجاالفصواطب اابفيحاالىفه اا  ف  صاباا تفصوااا ظلينفصوعاا ممينفباااىص

ف.ف650 ضعيئموفصوظت محبف نت  فأا ا و

                                                 

 إبراهيم أومغار: الجماعات الترابية وتدبير المرفق البيئي أي تجليات وأي حلول، مجلة مسالك في الفكر والسياسة -647

 .31، ص2015، مطبعة النجاح الجديدة الدار البيضاء، طبعة 32-31لاقتصاد العدد او

بتنفيذ القانون التنظيمي رقم  2015يوليوز  7الموافق  1436من رمضان  20صادر في  1.15.83ظهير شريف رقم  -648

 المتعلق بالجهة. 111.14

، المجلة 111-14القانون التنظيمي للجهات رقم  عبد اللطف الهلالي: آليات وأنماط التدبير الجهوي على ضوء -649

 .105، ص2017، السنة 3-2المغربية للقانون الإداري والعلوم الإدارية، عدد مزدوج 

 .39-92، ص 2017سعيد جفري: المختصر في التنظيم الإداري المغربي الجديد، مطبعة الأمنية الرباط،  -650
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بفب و  صناسفص ىصاةابفصوامابطابفبشا  ذفصواظئخعاينفصو ما ةين،ف سايمفةامليمةبفش  ذفصومة ساحبف صوا ماق:فاداطم ف اورفصواليمف-2

ةابفماليمفشا  ذفصومة سابف صوا ماق،فصواويفأما طفباهفصو ا ن ذفمما  فصوشا  ذفأجا لفصوا مقف و  نه،ف ة الفجماىفاأسف اورفصواليمف

ف.651صوخ  بفب وهيمفصوع  فلأجا لفصوا مقفصو م يف و  نه

صو   وبفصو م ةبفوئظليوفصواش اة :فآوحبف ىصاةبفخ ااحبفوئلبيمفش  ذفصو مب،ف صو   وبف مفعب الفجنفشاخصفمعظا يفخ ضا ف-3

 ىصايف صوا وم،ف ةك ذفم م  فىصخلفصولصةملفصوئمصبحبفوم مابف اخدا فو  ا يبفم ماقفصو ماب،فوم  ن ذفصوع  ،ف ةئائ فب لاسئ ملفص

ف.ف652 ولفأن طفصو  ن ذفبموصفصوظ عفمنفصو   لات،فمم  ف جلصىفمش اة فصو مبف اظليو  ،ف ائب فصن     

قح ااا فول يااا تفصوا ااا وقفم ا جااابفصو مااا ت:ف ذف نشااا ءفصوا ا جااا تففحاااا فباااينفصو مااا تف  سااايمبفالبيمةااابفاشااا ا حب،فيااائوفاحف-4

صو م ةبفجعمفصال قح تفير ى فجميم فمنفوعلفم  وقفصو م تفصواعظحب،ف لاوو فتا ا جبفصو م تفاعئعمفمنفصوظ هحابفصو  ن نحابف

ن اا  فصوعااالفصواشاائمشفصوااويفي ااا فصو ماا تفصواعظحاابفأ ف لفصوااا ومف ص ىصايف ذواا فماانفصااالفشخراا فصجئب اةاا فيئائاا فب لاساائ م

ج ماابفوما ا جاااب،ف ااا فأذفاغااا ةنفصوا ا جااابفأ فصلاندااا  فومااا ،فياائوفب ااامصافومهاامطبفصوحك محااابفصواكملااابففااالبيمفممتاااقفوااهفت ةااالل

ف.ف653ب ولصخمحبفبعلفصوئ كلفمنفاط بقفملص لاتفم  وقفصو م تفصواظخمابفتمفصوا ا جبفجمىفمهئ يفصول ي تف صلأ لصف

 :ثانيا: على مستوى الإقليمي 

 لاتفعااصوائعماقفب وف112.14اظتحاامفاواوففب وئظرحصفجماىفوا ن ذفجمىفغمصافصوئظتحوفصو م ي،فأن طفصواشمعف

هاالثفحاا الفو ن نحاابف  ىةاابفتاامفااالبيمفم اا لاتفصوممم زةاابف جاال فصوئام اازفصوئمصباام،فأنااهف لياالل،فباالفب خئر  اا تفاف654 صلأواا وحو

صلاائا عحاابفحقفم ماقفصوعا وابف ا فصلأمامفب ورامففبااللفصوع مالفسا ب  ،ف أنحطاافباهفمما  فصوظما  فب وئظاحابفةابحيا فأ ابيفاف

خ  بفتامفصو ساطفصو ام يف  اوصفتامفصوا ا لاتفصوحدامةبفمانفهيا فاا تيمفصوئ ميازصتف صوخالم تفصلأس ساحبف مح الاابفص ورا ءف

ف.655 صوئماحشف صومش شبفتمفمخئمتفصو ط ج تفصلاائا عحبفم فممصج لفسح س تف صسئمصاح ح تفصوهح س تفصوع مبفومل وب.

                                                 

 .93لمغربي الجديد، م، س، صسعيد جفري: المختصر في التنظيم الإداري ا -651

 .94س، ص سعيد جفري: المختصر في التنظيم الإداري المغربي الجديد، م، -652

، م، س، ص، 111-14عبد اللطف الهلالي: آليات وأنماط التدبير الجهوي على ضوء القانون التنظيمي للجهات رقم  -653

113. 

بتنفيذ القانون التنظيمي رقم  2015يوليوز  7افق المو 1436من رمضان  20صادر في  1.15.84ظهير شريف رقم  -654

 المتعلق بالعمالات والأقاليم. 112.14

توفيق منصوري: التدقيق والاستشارة: نحو منهج بنيوي لتقديم تدبير الجماعات الترابية، المغربية للقانون الإداري  -655

 .174، ص 2017، السنة 3-2والعلوم الإدارية، عدد مزدوج 
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 مستوى الجماعيالثالثا: على 

حقفم مااااقفةأجطاااىفسااامطبفاظتحاحااابف صساااعبفوااامفف656صوائعماااقفب و ا جااا تفف113.14تحاااامفاواااوففصو ااا ن ذفصوئظ

حقفم مااقفصوعا واابفأ فص ومااحوف ذواا فتاامفم اا لفصوشاامابفص ىصاةاابفاب اا فةااصو ا جاابفم  اناابفماا ف االفماانفاةااحقفم مااقفصو ماابف اف

جاابف اامهح تفصوشاامابفحقفم مااقفصو ا ةاايااا اسفافف110صوئاامفاااظصفجمااىفماا فيماام،فماا فممصجاا لفأهكاا  فصوااا ىلفف110ومااا ىلف

ص ىصاةاابفتاامفمحاا ىينفصو و ياابفصورااححبف صوظت تاابف صوهااكيظبفصوعا محاابف سااممبفصوااام اف ذواا فجاانفامةااقفصاخاا ذفواامصاصتفاظتحاحاابف

 لا صسااطبفااالصبيمفشاامابفتمىياابفائا االفتاامفص ذذفأ فصلأماامفأ فصواظاا ...،ف  كااوصفيتماامفأذفصولساائ افأجطااىفصلأ و ةاابفتاامف سااظ ىف

 تفحااوفوباا ومفصو ا جاا تفصوئمصبحاابفوغاانفيمهااظفأذفصو اا صنينفصوئظتحاحاابفصوائعم اابفبمااورفصو ا جاا تف ااالتفصوهاامطبفصوئظتحاحاابفوم ماا

ف.657 ع لابفتمفاماابف ورفصوهمطبفجامح فول ةللفصو م ت

جما فأذفصوهح  فصوع  فومئظرحصفجمىفصوهمطبفصوئظتحاحبفتمفصولسئ افيع ىفب لأس سف واىفص اصىلفصوهح ساحبفتامف

لمةاا فا ف اامهح ام فصوئظتحاحابفتامفنطاا  فمعالأفصوئالبيمفصوحاامف معالأفصوئح مابفاعاز ففحااهف امهح ام ف لافساصلأخاوفبظتا  فمئ اال فوم

جمااىفأذفصوئظتااحوفصو ماا يفصوئمصباامفيماغاازفجمااىفف136كئاامفماانفتراالفت االفنااصفتاامفصولراالفأ  اا فماا فنااصفجمحااهفصولساائ افتاامف

ظيينفتمفالبيمفش  نمو،ف صومت فمانفمها  ائموفتامفمب ىئفصوئلبيمفصوحمف جمىفصوئع  ذف صوئد من،ف ة منفمش ا بفصوهك ذفصواع

ف.658صوئظاحبفصوبشمةبفصواظلم بف صواهئلصمب

ت و  صنينفصوئظتحاحبفصو ليلل،ف لا لافما فسائعالفجماىفصوئظتاحوفصوئلرايممفوئهاييمف صخئر  ا ت،ف دىصال،ف م وحاب،ف

بيمفصوع  فومورفصلأخيمل.فبلف نم فسئعالفجمىف هك مبفصو ا ج تفصوئمصبحب،فسئلشنفب وا ئدح تفصو صاىلفتيم فوظ مهفن عحبفتمفصوئل

صوئغاامةقفصوا ضاا جمفو طحعاابفماا فصوا ئدااح تفصو  ن نحاابفصوهاا ب بفصواظتاااب،فخ  اابفجمااىفمهاائ يف االفماانفصو ماا تف صوعااا لاتف

،فتااذف صلأو وحو.فأيد ،ف م فص ومصافب ذفصوئ اهفصو ليلفومئظتحوفصوئمصبامفوماامغاب،فاظتاحوفلافمم ازيفي ا  فجماىفصو م ةابفصوائ لماب

                                                 

بتنفيذ القانون التنظيمي رقم  2015يوليوز  7الموافق  1436من رمضان  20صادر في  1.15.85رقم ظهير شريف  -656

 المتعلق بالجماعات. 113.14

، 3-2المكي السراجي: السلطة التنظيمية للجماعات الترابية، المغربية للقانون الإداري والعلوم الإدارية، عدد مزدوج  -657

 .51، ص 2017السنة 

 51اجي: السلطة التنظيمية للجماعات الترابية، م، س،  ص المكي السر -658
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صواك ن تفصوعلىيبف صوظ عحبفوما ئدح تفصوئظتحاحبفوم ا ج تفصوئمصبحبفباهئ ة ام فصو محب،فب يافتمفصوا االفم ئداح تفمئ  الاابف

ف.659منفهي فصوعلىف صوغو،ف ذصتفا ب فناطمفمنفهي فصومحكمبف صوعظ ء

-ذفاامصكوفا ملاابف عيامل  كوص،فشملتف ظا ةتفصوممم زةابف ا ظحا تفاظتحاما فاطا اصفاالاة ح ،فمكانفبمىنا فمانفأ

سااحافوما فما فمام افصو واافبئعاياقفصلاسائ ملفص ىصايف صواا ومفوم ا جا تفصوئمصبحاب،فب وشاكلف-خ  بفجماىفصواهائ يفص ىصايف

ماكظااا .ف اااا فشااامعفصوالااام فمظااالفبلصيااابفصوئهاااعيظ تفتااامف اسااا ءففصمااامفأوم ماااب،فو عااالفصو ااامصافصوئمصبااامفصواااويفياكظمااا فمااانفصواااا صاىفص

م ضا عفصوحك مابفمك نابفصورالصالفتامفصوظ ا شفصوالصةمفها لففء،فيماا ف ويما فصولدالفصويا  فتامفاعا فاحب  مه تفسح سحبف م سه 

صوليا مصاحاابف صوئظاحاابفأذفبمىناا ،ف  اامفاعااالفجمااىفصجئااا ىفأى صتفصوحك ماابفصو يااللف صوحاا تفصوليا مصاحاابفصوئشاا ا حب،فاحاا  لفاتاا ف

ف660ظاحبفصلاائا عحبف صو   فحبف صوعيتحب.صوئحلي تفصوغعميفصوئمفا صامم فصوي  ف صلاسئ  ببفوائطمب تفصوئ

،فمنفخاملفىجا لف واىفاغامةقف2011م اسفف09صلأممفصوويفأكلرفاموئهفمملفأخميفتمفصوخط  فصوئ اةخمفلف

صواب شاملففصوليا مصاحبفصواحمحبفىسئ اة فجمىفأذفائرلافتيم فصو مبفمك نبفاعز "صنع  وم فتمفشاكمم فصوا سا فمانفص اصىلفصوشاععحب

صف سئلئ ءفىسئ اي"،ف هلىفووصتفصولم فخاقفمح  ا،فاعلفبا  ببفا ام تفأس سحب،فاغللفا  ةع فمظرل ف اليلصواععمفجظم فب

فومخئر   تف ولإمك نح تفبينفصوام زف صو م ت،فجمىفهلفس صء،ف ائا لفتم:

بفاخا لفصو ماابفصواك نابفصو االيملفبما فتاامفصولسائ ا،فضااانفصو ا جا تفصوئمصبحااب،فتامفنطاا  ف هاللفصواامغاابفصوالملاحاا

ف مئطمب تفصوئ ص ذف صوئد منفصو اظمفم فصو م ت،ف فحا فبيظم ،

اخ ةلففصوئظرحصفجمىفصنئخ  فصوا  وقفصو م ةبفب لاوئمصعفصوع  فصواب شم،ف جمىفصوئلبيمفصوليا مصامفوش  نم ،

 ما يفجماىف ااهفاةس ءفصوا ا وقفصو م ةابفسامطبفاظلياوفم ماصاما فباللفصوعاا لف صوا لال،اعزةزفمشا ا بفصواامألفتامفاالبيمفصوشا ذفصو

صوخرااا ص،ف تااامفصوح ااا  فصوهح ساااحبفبشاااكلفجااا  ،فجماااىفأسااا سفأذفيااائوفصوئظراااحصفصو ااا ن نمفوئهااايمفأه يئمااا فصو وااا  فومامااا  ف

ف.661ببف  مهح تفم مقفصواهئش اةن،فبا فيئ صتقف امسحخفاا يميئهفصوئمصبحبفوم م ت"يصلانئخ بحب، ج ىلفصوظتمفتمفام 

                                                 

، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، مكتبة الرشاد، ص، 2016د. سعيد جفري، الجماعات الترابية بالمغرب طبعة  -659

116. 

اب إلى حكامة المدن رضوان زهرو:الملكية واللامركزية، مجلة مسالك، الجماعات الترابية واللامركزية من إدارة التر -660

 .3.ص، 2013، مطبعة النجاح الجديدة الدار البيضاء، السنة 47/48والجهات، عدد مزدوج 

 9،10رضوان زهرو:الملكية واللامركزية، م، س، ص -661
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و طااااا عفصوام زةااااابفوااااا ىالفجماااااىفاظهااااايقف ا هيااااالفصوئااااالخمتففاعمةبااااا فواااااوو في اااااسف اسااااا ءفبظحااااا تفمحمحااااابفا بعاااااب

صتفصخئر   تفبينفصو ا ج تفصوئمصبحبف صوار ويفصوخ ااحبفوم  صاصتفصوئمفاا اسف مهح تفوط عحبفبظ ءفجماىفوامصاصتفصوا  صاف

ام ةااابفصوام زةااابف لا جئبااا افص اااا افصو مااا يف ااا فصواهااائ يفصوامةاااوفوئظهااايقفصوئااالخمتفصواحمحاااب،ف اااا فياكااانف هااالصثفماااليمة تف

فوئمعح تفه اح تفومت فمنفصوهح سبفصلانئ  وحبف  وصفاغمتفاظهيقف ا احهفااح فصلأجا ل.

 :المطلب الثاني: السياسات التنمو ة وواقع الانتقال الديمقراطي 

شكلفملم  فصوئظاحبفأ احبفج واحبفخملفصو مذفصوعشمةنفصذفأامقفجميم فجامحبفا سحقفنتوفصوئر ىيبف سح سحبف

يهاىف"جامحبفصوئظاحب"، ن لفأذفملم  فصوئظاحبفصاابطفصااب ا ف حح  فبعموفصلاوئر ىفيهعىف واىفصوئحهانفصوائزصيالففمئا سكبفتمفم 

ه االفصوهح ساابفمظااوفصوهاائيظح ت،هي فظماامف ح االفمظلاامىفيماائوفف وااىتاامفن عحاابفصوححاا لفوغاالفصلأتمصى،ويظئ االفبعاال  ففملماا  فصوئظاحاابف

حبف اعمففصوئظاحبفصوهح سحب:"ب نم فجامحبفالييمفصائاا جمفمئعالىفصو  صنس،غ يئاهفبئط ةمفصوعملصذفغيمفصلأ ا لاحبفا  رفصوليا مصا

ف.662صو   لف وىفمهئ يفصول لفصورظ عحبف"

و لفصنئشمفمرطميفصوئظاحبفبعلفصوحم فصوع واحبفصو  نحبفبينفصلاوئر ىيينف صلاائا جيينفصووينفوها صفى لفصوع ووف

ى لفمئخملابف أخاميفف واىا،منفهي فمهئ يفصوحح لفصلاائا عحابف صواعحشاحبفمنفهي فبظح ام فصلاوئر ىيبف م ف  لف وحهفصوئط ف

ف.663ن محبف مئ لمب، ى لفاحافصوئظاحبفأ تمفسعيمم فصوىفصوئ ل 

منفصوايزصتفصوئمفائايزفبم فصوهح سبفصوئظا ةبفب والم ف مفأنم فذصتفأبع ىفصوئرا ىيبف صائا عحابف لايتحاب،فتماورف

م فمهمهلفصلانئ  لفصواليا مصام،ب جئب افأذفصوئظاحابفههاسفاعمةا ف يتابفصلأماوفصوائحاللفذصتفصلأبع ىف مفنلهم فصوئمفيماغزفجمي

 واوفيعاالفمانفصوداام ايفأذفناائغموفف امفصوظااا فما فصوئليياامف صوئلييامفصلاائااا جمف صو  اا تمف صلاوئرا ىيف  اا فالييامف ااامف  حلاام،

 ااسفأذفاشااالفصوظاا هيئينفمعاا فبشااكلفام اا ةمفجانفاظاحاابفصوئراا ىيبف اظاحاابفصائا عحاابفلأذفصوئظاحاابفب  االم فمئااا يزلفجاانفصوظا ،ي

                                                 

 رسالة لنيل دبلوم الماستر في -بلحاج حفظ الله :'' السياسة الجهوية ورهان التنمية المحلية بالمغرب'' دراسة مقارنة -662

 .27، ص.2010-2009القانون العام، جامعة الحسن الأول، كلية الحقوق، سطات، السنة الجامعية 

عبد العالي القريشي : '' المبادر الوطنية للتنمية البشرية بالمغرب''، أي حكامة؟ '' فاس نموذجا، رسالة لنيل دبلوم  -663

 .80،ص.2012-2011طات، الموسم الجامعي الماستر في القانون العام، جامعة الحسن الأول كلية الحقوق، س
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ت واشاااكمبفتااامفاأيفصلأماااوفصوائحاااللفوحهاااافصوظاااا فصلاوئرااا ىي،ف صوزةااا ىلفصوا ىيااابفتحهاااسفبااالفأذفيئبااا فذوااا فناااا فخم ااامف معظااا يف

ف.664 ممظم،أيفنا فصائا جم

فبحيا ف2011أ بحافصوئظاحابفصويا  فمانفأ و ةا تفصول وابفتامفااحا فبمصم ما ،ف  اوصفما فجمتاهفىسائ افساظبففو ل

ىف، تمفهح اظ فصوي محبفأ بحافو املفنح فامعحا تفه احا تفصلأتامصوه،فلأذفصوئظاحبفتمفجرمن فصوح ومكمسفصوئظاحبفضانفتر ف

ها جلفبحي ففلافياكنفصلانئ  لف دهلصثفخمخمابفىصخالفصوا ئاا ف اطا ةمف ا ال ففبال ذف جطا ءفصلأ احابفصوب ولابفومئظاحابفصوئامفاف،

اا ف تم...،فت والم فصوي  فأ بيفيظا تقففم ا جابفمانفصوال لفصوها ةملففتامفامةاقفصوظجمىفصوظا فصلاوئر ىيف صلاائا جمف صو  

صلاوئرااا ىيف، ذوااا فومتااا فصوئحاااليفورااالفصوئخاحااا فجاااسءفم ا جااابفمااانفصوتااا ص مفصلاائا عحااابف جماااىفاأسااام فظااا  مامفصول ااامف

ف صومش شبفصلاائا عحب.

 ساحبفومنئ ا لفصواليا مصام،ف واوو ف جم لفجمىفذو فت وئظاحبفاب اىفصوعظرامفصومةحهامفتامفاح ياقفصواط واسفصلأس

جماىفا ساحقفناا ذ فسح سامفج منامففمانفوعيالفصلأنتاابفصوهح ساحبفج مابف صوظتاا  ففتا ذفاعظامفصوخحا افصوئظاا يفيب اىف ا فصو ا ىا

فمباا ىئفح بئب، اااو ةعم فتاامف وااىصوع  ةليااب، منفاااوفاح وماا فففص ياالي و اح تا اا   فف مك نحاابصوهح ساامفصوالملااامفخ  ااب،في سااقف

ى ذفأذفنللاالف.ف665 مهاائ يببفوائطمباا تفصوئظاحاابفصوئراا ىي ف صائا عحاا ف سح سااح فواابف صوائلياامل،ووهح سااحبفصوائ االىلف صواعئصومةةاابفص

مه وبفصلاسئ ا افصواظئقفصوويفيح قفصوظا فصو  يف صواهئلص ف ةخمقفمظ  سفشللف ةد فصلاوئر ىفصو اظمفتمفمر ففصوال لف

ن اعاب،امممفبما غفاظاحابفمهائلصمبفاحا تظفجماىفصوخالم تفن عحابفصواا صاىففسح سا تفجا محابف ا اتمفف لاصور جلل. لافيئوفذو ف

 صول وبفمنفامبف لاينفصول وبف صوا صانفمنففتمفظم ففممةابفاطبعم فصو  بفخ  بفبينفصواهئ امف لاجعمفصوزمن. لافيئوفذو ف

ف.666امبفأخميف

واااليا مصامفتااامفصوهح سااا تف  اااوصفمااا فساااظح  لفصوئطااام ف وحااابفمااانفخاااملفصولااامعفصلأ لفصوئظاحااابف مطماااسفصلانئ ااا لفص

فصوعا محبافأم فصولمعفصو  نمفصوئظاحبفصواهئلصمبف  صو فصلانئ  لفصوليا مصام.ف

                                                 

أمين جلال أحمد :'' المشرق العربي والغرب''، بحث في دور المؤشرات الخارجية في تطور النظام الاقتصادي  -664

 .1981العربي والعلاقات الاقتصادية العربية، بيروت 

ملامح تشكل النسق السياسي بعد الربيع  عبد الإله الرمزي: '' الإصلاح ، التنمية، الدستور بالمغرب: مدخل لقراءة -665

 .156،ص.2013العربي''، مجلة العلوم القانونية، سلسلة الدراسات الدستورية والسياسية، العدد الأول 

 .4رضوان زهرو: '' حكامة عمومية وتنمية مستدامة''، مرجع سابق، ص.-666
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 :الفرع الأول: التنمية ومطلب الانتقال الديمقراطي في السياسات العمومية

 صو فصوعظرمفصولع لفتمف سئمصاح حبفى لفصوع وو،ف ولفأ بيفصوحقفتمفصوئظاحبفيلم فنلههفتمف،ف667اعلفصوئظاحب

صوئح لاتفصول وحبفصومص ظبفخ  بفبعلم فأ بحافمه وبفصوعلصوبفتمفا  ة فصو م لفمها وبفأس ساحبفومحالفمانفصورامصعف دوامصافصوهامو،ف

 لاعاالفأذفأ اابيفالاااطفصوليا مصاحاابفب وئظاحااب،ف تغااملفاهاامة فصوظااا فصلاوئراا ىيف صلاائااا جمفتغااملفأس سااحبف مهاا وبفهي ةاابفاخااصف

ببفوما ئاعااا تفصوليا مصاحااابفتحهاااسفبااالفب وظهاااببفو احااا فصوا ئاعااا تفصوهااا ةملفتااامفامةاااقفم ااا لفصوحاااقفتااامفصوئظاحااابفواااحقفب وظهااا

                                                 

حوفبا فأنهفتمف مبف ايللفم فصوظا فأ فصوئ ل فأ فصوئمومفت وظا فصوئطم فوالم  فصوئظاحبفيلج فلافمح وبف وىفم  انئهفببع فصوال هف-667

   :فFrançois PERRAUXيمصرف

- La croissance est « l’accroissement durable de la dimension d’un unité économique, simple ou 

complexe, réalisé dans  des changements de structures et éventuellement de systèmes et accompagné 

économiques variables ». 
ف:François PERRAUXM ظ فصوظا فيكئهمفا بع فصوئر ىي فأم فصوئظاحبف  ا فيمص  ف

- Le développement est « la combinaison des changements mentaux et sociaux d’une population qui 

la rendent apte à faire croitre cumulativement et durablement son produit réel et global ». 
ظي ةبفليمصتفبامنف ظ ،فت وئظاحبفاظب فمنفىصخلفصوا ئا ف دوىفصوا ئا ،فم فذو فت وئظاحبف صوظا فظ ص مفمئلص وب،فت وظا فلافيئوفبل ذف

ممفاحيلفملين،فتيلفصوئظاحبفمنفمظت اةنفمخئ ومورفصلأخيملفهئا فا حيمفجمىفصوئظاحب،فأم فصوئظاحب،فتئهملف احلىفصوظا ،ف وو ،فياكنفاحل

توفتمفصوظفمنفامبف وىفالييمفصوعظح تفصوع محبف صوع ىصتفصلاائا عحبفو ا جبفبشمةبفم ،ف منفامبفأخميفاحيلف وىفصوئليمصتفصوامهتب

  ل .صلاوئر ىي،ف أشك لفصوئظتحو،فت وئظاحبفب وئ ومفا امفصوظا ف امعسفى اصفما حمفصا  رفصوئ ل ،فتا ف  فصوئ

- Le progrès résulte de « la propagation de la nouveauté aux moindres des couts humains et à la 

vitesse optimum dans un réseau de relations dont le sens s’universalise » c’est –à- dire : « …dans un 

réseau de relation économique qui offre un sens intelligible à tous notamment aux individus et aux 

groupes les plus »défavorisés et qui intéresse « le tout de l homme dans chaque homme ». 
 

ف.196،فص2012نحهبفأكحلفصوعي ذ:فصلأمنفا  ن تف احلي تفصوع ووفصواع  م،فمطبعبفأتمةقح فصوشم ،فابعبفأف-صنتم:
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،فمااا فياياازفصوئظاحاابفتاامفملم مماا فصو صساا فوااليفصوباا ه ين،فأنماا فاعئعاامفماالخمفومئظاحاابفصلاوئراا ىيبفصلاائا عحاابف صوعيتحاابف668صوظااا 

ف.669 ص ىصاةبف صو   فحبف صوهح سحبف صوئغظ و احب

بفبااينفصواال لفصوائ لماابف صوظ محااب،فماا فا اال فصوعماا  فص نهاا نحبف صوئغظ و احااب،فت االفازصياالف نتاامصفوئباا ينفمهاائ يفصوئظاحاا

صلا ئاا  فتامفج واظا فصواع  امفب داحبفصوئظاحابف لافأنما فأخاوتفمعظاىفآخامفأك امفشاا وحبفلافاشاكلفصواعاللاتفص نئ احابفصوع وحابف

ةبفصوعماحابف صو   فحابف صوئغظ و احابفصوا ظلابفتامفمحلىام ،فبلفصاابطافبئح لفتغميف املا يفضخوفيدوفسا ةمفص مك نا تفصوبشامف

.ف ا فلافيظبلمفصوهعمف واىفاح ياقفناا فصلاوئرا ىفصوغمامف670خلمبفصوئظاحبفصوش ممبفصلاوئر ىيبف صلاائا عحبف صوهح سحبفف غيم  

 ا  ة فصوالخلفى ذف يمءفصلاجئب افصو صاسفو  صنسفمنفصومت رفصوبشميفم لفصورحبف صوئعمحوف مهئ ة تفصول مف مهئ ة تفصولخلف

ف.671 صواش ا بفتمفصوعامحبفصوهح سحبفح  تبفصوه  ف

منف ظ فاعم فضم الفبم الف سئمصاح حبف صضحبفومئظاحبفب والم فمنفخملفنئ ة م فصواما سابف واحقفمانفخاملفف

احا فصوئمفائاح افه لفاف672اه ةقفصوخط  فصومسامفصوويفيئب  ىفباعللاتفنا ف هحاظبفغيمف صوعحب، ذف سئمصاح حبفصلانلئ ق

صلاسااائ ملفب سااائ ظ ءفصولئاااملفصلانئ  وحاااب،فتئاااملفصوهاااظ صتفصلأ واااىفمااانفصلاسااائ ملفوفصوئظا ةااابفصوئااامفجمتمااا فصوالااام فمظااافصواخططااا ت

                                                 

وحمش:فصوحك مبفصو يللفب والم ف مئطمب تفصوئظاحبفصوبشمةبفصواهئلصمب،فصوطبعبفا  فبمةق،فصوملا ط،فصوطبعبفاشيلفصوهعيلف  مةوفف-668

ف.49،فص2009صلأ وى،ف

جعلفصوعزةزفمم ص :فصوحك مبفصوعيتحبف اظاحبفصلاسئ ا اصتفب والم ،فأام هبفوظيلفشم ىلفصول ئ اصرفتامفصو ا ن ذفصوعا  ف صوعما  فصوهح ساحب،ف -669
 .170،فص،ف2017ف-2016صو  ن نحبف صلاوئر ىيبف صلاائا عحب،فا معبفصوحهنفصلأ لفسط ت،فصوهظبفصو  معحبفكمحبفصوعم  ف

ف.52اشيلفصوهعيلف  مةوفوحمش:فصوحك مبفصو يللفب والم ف مئطمب تفصوئظاحبفصوبشمةبفصواهئلصمب،ف .س،فصف-670

ف.971 .س،فصفصلأمنفا  ن تف احلي تفصوع ووفصواع  م،فأنحهبفوغحلفصوعي ذ:ف-671

 سئمصاح حبفصلانلئ ق:فاهئمز فصلانلئ قفصلاسئمصاح مفجمىف لفصو صام تف صلاا    تفجظلفص جلصىفصواخطط تفصوئظاحبف ا فاعظمف وو فف-672

لعلفصلاسئعلصىفومئخممفخملفاطعيقفمعهفصواخططفجنفأشح ءف دض تبفأشح ء،فصوشمءفصوويفيربيفمعهفصواخططفم مىف ا افوئحم  تفاظ

مممفوطفهف لافيبفصو  الف صوائ لىل،فأك مفما فالعلفتيم ،ف صوئخطحطف ظ فيكئهمف  الفأىصلفوئ ايمفصو صو فورلفها يئب واعطح تفصو صوعح

ف وىفصوئحكوففحهف تم فن عفمعينفمنفصوئليمفأ فصوئط افجمحه.

فصنتم:

بعبفتمفصوعم ،فصولصافصوعحد ءفصوطوالم فصواع  مفصوخر  حبف صوحمةبفصوحلصحبف صوئظاحب،فمطبعبفصوام زفصو   صمحالفج بلفصو  بمي:فف-

ف.149،فص1988صلأ وى،ف
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،فبعاالفذواا فت االفصوئاهااافصواخططاا تفصوالملاحاابفأ االصتم ف مدااا نم فماانفصو صواا فصو اا ةو،ف صواا فصوظااا ذ ف"صوئعايااميف1956-1960

ف.673صلاسئعا اي"

صوظااا ذ فأ فصوظااا ذ فصوائداااظبفتاامفصواخططاا تفصلاوئراا ىيبفصوئاامفجمتماا فصوالاام ف صضاايف ذذفأذفصوبحاا فجاانف

فمظوفصلاسئ ملفيئطمسفصو و ففجظلفممهمابفصوحا يابف صواويف ا فصمئالصىفوماخطاطفصوئعاياميفصلاسائعا ايف اا فاعاقفتامفصوالام ،

فمخطط ت: لاا فأذفصواخطط تفصلاوئر ىيبفصوئمفاع وعافجمىفملم فصلاسئ ملفولفبملافوحلفص ذفسب ف

ف،1958/1959صواخططفصو ظ ةمف*ف

ف،1960/1964صواخططفصوخا سمفصلأ لف*ف

ف،1965/1967صواخططفصو محمفصلأ لف*ف

ف،1968/1972صواخططفصوخا سمفصو  نمف*ف

ف،1973/1977صواخططفصوخا سمفصو  و ف*ف

لف،فحاااااوفصوئرااااااحوفصوخا سااااامفصوحااااا ومفصوا اااااا1980/1982حاااااوفبعااااالفساااااظئينفاااااا ءفصوئرااااااحوفصو محااااامفصو ااااا نمف

،ف لاا فأذف ورفصواخطط تفولفاعظافنلقفص سئمصاح حبفصوع مبفم فبع فصوئح لاتفصوئمفتمضئم فظم ففمعيظبف1983/1987

تمعمهفسحك ذفمنفصلأتدلفمظم ح فاحميلفنئ ةقف ورفصواخطط تفضانفممصهلفذصتفسا تفخ  بف واحقفب  الم فمخططا تف

ف.674مهئ مب

 صوهح سبفصوئظا ةب:ف-

صوهح سااامفمااانفخاااملفاعمااا افى افصول واااب،ف ازصيااالفاااالخمام فجعااامفبااامصمقفصوئظاحااابفصكئهاااسفملمااا  فصوئظاحااابفبعااالرف

ياكااانفأذفيئااا اىف لافتااامف اااا افمشااام عفسح سااام،فاشااامففجمحاااهفصوهااامط تففصلاوئرااا ىيب.فتااامفا ااا   فمعدااامبفصوئخماااتفصواااويفلا

لأماانفصو اا مم.فهئااىف ذفأ فسااح ىلفصول واابفصو اظحاابف،أ فصفصوعا محااب،ف ةاائوفصن اا  رفاحاا فشااع اصتفمخئملاابف،ك واراامحبفصو اظحاابف،

ى وابفصلاسائ ملفتاامفى لفصو ظا  فلافااازصلفاحائلظفباال افصواهائ امف صول جاالف صوا ااهف صوا اا  لف صواشاللف صوحكااوفتامفصوراامصج تف
                                                 

واقع النموذج التعميري الاستعماري: الذي غرسته دولة لحماية في المغرب والذي لم تعمل دولة الاستقلال إلا على  -673

لعامل أو ار هذا مغربته والدفع به في النمو في الاتجاه الذي يستجيب لطموحات أي التي جمعت بصورة من الصور، وبتأثي

 ذاك بين الجاه والثروة فجعلت كلا منهما في خدمة الآخر.

 انظر:

 .149لجابري: المغرب المعاصر الخصوصية والحرية الحداثة والتنمية، م.س، ص امحمد عابد  -

 .015محمد عابد الجابري: المغرب المعاصر الخصوصية والهوية والحداثة والتنمية، م.س،   -674
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بااينفصولمواا ء،ف ائ مااىفالوحاابفصوئظاحاابفصوهح سااحبفماانفخااملفصساائمصاح ح تفصوئظاحااب،ف صواخططاا تف صوعاامصمقفصلاوئراا ىيبفصوئاامفااائوف

لأ االصففصو اظحاابفومئظاحااب،ف هئااىفصوا سهاا تفصوع واحاابفصوئاامفصغمااسفمشاا اةعم ف ااالخمام فااائوفاحااافشااع اف ااح غئم فوئح يااقفص

ف.675يلي و اببفممحاظبفومع واب ممبفواشم عفسح سم،فاه لفتمف ا افصوئظاحبف نا ف مفبمصمقفه 

فصوئظاحبفصلاوئر ىيب:ف-

وممأساااا لف صوئ اال ف صوئطااا افتاامفصوعمااا  ففشااكلفصوبعااالفصلاوئراا ىيفومئظاحااابفممهماابفصنئ  وحااابفتاامف جطااا ءف ساائمصاح حب

صلاائا عحبفصلاوئرا ىيب،فواوو فظماافصوئظاحابفاعظامفاها يلفمئ صوحابفصي  بحابفتامفمعاللاتفصوظاا فصلاوئرا ىي،فبظا ءفجماىفم شامف

فأس سامف ا فصوظا اقفصوالصخممف ما فيح  اهف احا فمانفصوظااا ،ف اسائمصاح حبفومحا  فصوال لفصوائخملابفب وال لفصوائ لماب،فتا وظا فيئاحاا ا

تئمصتفا ةمابفمانفصوائليامصتفصلاائا عحابف صوو ظحابفوها كظبفما فا عمما فوا ىالفجماىفف أه لفصوزة ىلفصوائحكابففحهفمنفخملفتئملف

،فت وئظاحابف676صومت ف صوزة ىلف اح ف لارالبفىصةاابفوئمعحا تفصوح احا تفصلأس ساحبف اح ياقفصلأ الصفف اطمعا تفصوا ا جا تفصوبشامةب

ك تتابفباينفصوام ازفصواماحانفصواائحكوف صوما مشفصوئا ب فصوائا خم،فواوو فتا ذفاظاحابفصوا ا لاتفتامفبعال  فصوا اظمفصوعا  فاظاحابفلافم

لامم زةااب،فف ساائمصاح حبصوم مشااحب،فائطمااسفاظاحاابفمحمحاابفجمااىفااامص فمحماامفصنطمواا فماانفصواال صافصواحاا طف صو ا جاابف صوحاام،ف تااقف

ذفصوئظاحاابفاماانفو جااللفامصبحاابفمحمحااب،ف لاااوو فتاافواا  لامم اابفاشاا ا حبفوماشاا اة فصو  ةااابفجمااىفصوئلاا   ف صوئاالص لف صوئع واال،فصنطم

صواحمحابفتعاالفمئعاالىفصلأبعا ى،فائاامصبطفمهاائ ة اهف ائالصخل،فصنطمواا فماانفصوال صافأ فصواحااحطفأ فصوحاامف واىفصو ا جاابفصواحمحااب،ف وااىف

ف.677صواهئ يفص ومحامف صو م يف

ساحبفائا عحابف ص ىصاةابف صوهح ت وئظاحبفوما فمايازصتفجماىفصواهائ يفصوا اظمفتامفاحهاينفصوئظاحابفصلاوئرا ىيبف صلا

فأذفصوالام فني صو   فحبف صوعيتحب،فوموصفلابلفمنفصوحلي فجنفصوئظاحبفصواهائلصمبفأيفمانفصوئظاحابف واىفصوئظاحابفصواهائلصمب،فماا فيئعا

فوهفاةةبفصنئ  وحبفتمفاح يقفصوهح س تفصوئظا ةبف آوحبفومت فمنفصوهح س تفصوعا محبفب والم .ف

                                                 

 38التنمية بين رهان الحكامة وإعداد التراب المحلي، المجلة المغربية للتدقيق والتنمية، العدد محمد شاووش:أبعاد  -675

 .11، ص ،2014الطبعة 

، م، س، '' أبعاد التنمية بين رهان الحكامة وإعداد التراب المحلي، المجلة المغربية للتدقيق والتنمية''  محمد شاووش: -676

 .11-10ص، 

 .6س، ص  تنمية بين رهان الحكامة وإعداد التراب المحلي، المجلة المغربية للتدقيق والتنمية، م،محمد شاووش:أبعاد ال -677
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 :مستدامة وواقع الانتقال الديمقراطيالفرع الثاني: التنمية ال

،فاطاا اصف عياامصفماانفملماا  فصوئظاحاابفب كئهاا بهفبعاالصفه  قحاا ف ى وحاا فصوااويفيئ مااىفتاامف678جمتااافصوئظاحاابفصواهاائلصمب

صوالج لف وااىفمشاا ا بف الفتتاا تفصوا ئااا فتاامفصاخا ذفصو اامصافصوئظااا يفوئغامةقفصو  جااللفصوئاامفاعئااالفجماىفصوليا مصاحاابف صوئاامفااامابطف

صو مصافصوئظا يفلأذفصوليا مصاحبفمعظ   فوعالف الفشامءف ا فمشا ا بفصواا صاظينفتامف اظ فصو امصاف صواشا ا بفتامففب وحك مبفىصخل

ف.679مئطمب تفصوئظاحبفوم   لف وىفصوئظاحبفصواهئلصمب

بك نما فاهائ يسفف1987كا فاوفاحليلفاعمةلم فتمفصوئ مةامفصوا ال ف واىفصلأماوفوائحاللفها لفصوئظاحابف صوعيتابفجا  ف

مف صواهئ علفى ذفصو د ءفجماىفوالالفصلأاحا لفصو  ىمابفوئمعحابفصهئح ا اما ،ف اا فأذفمراطميفصوئظاحابفصواهائلصمبفوح اح تفصوح ض

صواح افصومةحهمفتمفا مةمف بمامنل(فصوويفأ بيفمماع فج واح ف مكظافوابف"اة فىيفا نيم "فمنفاا فشاالفجالىف  ةالفمانف

 الف جاا ىلفصلاجئبااا افولإنهاا ذفوغ ناااهفمحاا افصلانشااال لاتفى واابفماااا فساا  وفتااامفاشااكيلف جااامفجاا وامفبدااامفف178صواال لفهااا صومف

ف680صلاوئر ىيبف صلاائا عحبف ص يك و احبف صوحمصفجمىفضم الفصسئامصافجامحبفصوئظاحبفصولصةاب

ووفي ئرمفملم  فصوئظاحبفصواهئلصمبفجنفا  اةمفصلأموفصوائحللفبلفن لفب ذف جامذفا   نهاع اغفب ظا  ف تمةقحا ف

صوائعمقفب وئظاحبفصواهئلصمب،ف  تفب نهفأكعمفا ا فى ومفاظتاهفصلأموفصوائحللفف2002شئظعمفف4غشاف ف26صواظع لفم فبينف

ومئظاحبفصواهئلصمبف صوويفأكلفجمىفصواه  وحبفصوع واحبفصواشئم بفوحا يبفصوا ئا فصول ومف اح يقفأ الصففصوئظاحابفصواهائلصمبفتامف

                                                 

وقع تحديد مفهوم التنمية المستدامة بشكل دقيق وواضح في وثيقة الأرض  1990التنمية المستدامة وابتداء من السنة  -678

عة ، وتضمنت الوثيقة سب1992عشرين مبدأ ، وتضمنت الوثيقة سبعة و1992التي صدرت في ريو دي جانيرو عام 

استمرار وتواصل ضرورة تحقيق العدالة الحالية واللاحقة في توزيع الموارد الطبيعية ضمانا ل ىوعشرين مبدأ، تدعو إل

التنمية  ستدامةاعملية التنمية، وإن لا تقتصر على فترة معينة، وقد أظهرت وثيقة إعلان ريو دي جانيور تبلور مفهوم 

لاستدامة ب له اعدد الجوانب والمضامين، ومن معاينة التواصل والاستمرارية حيث لا معنى لأي نشاط تنموي لن يكتالمت

لأبناء دمة وحق اوالقا والاستمرارية بحيث تستفيد منه الأجيال القادمة، ومن هنا يتحقق مبدأ العمالة بين الأجيال الحاضرة

 ية.والأحفاد من نصيب عادل من الموارد الطبيع

 انظر:

ار لجديدة الدنجاح اعبد العزيز اشرفي: الجماعات الترابية الآفاق المستقبلية وتحديات التنمية المستدامة، مطبعة ال -

 .149، ص2016البيضاء، طبعة 

عبد العزيز مرزاق: الحكامة البيئية وتنمية الاستثمارات بالمغرب، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام  -679

 .173لعلوم السياسية، م، س، ص، وا

 .150عبد العزيز أشرفي: الجماعات الترابية الآفاق المستقبلية وتحديات التنمية المستدامة، م.س، ص  -680
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 صلأموفوئح يقفصوئظاحبفصواهئلصمبفت وع ووفيعحشفمظوفأ صسطف،ف681ا  ا ف صضيفبينفضم اة تفمك تحبفصول مف صواش ا بفصوشععحب

ج لفصوئهعيظ تفاحافهحاظبفمطم بفوممأسا لفصوا ومفصوع وامفصواويفيكامسفال  اا ف ا اخ فباينفى لفصو ظا  ف ى لفصوشاا لف اا ف

ولااامجينفمااانفيكااامسف اااوصفصوئلااا  تفىصخااالفنلاااقفصول واااب،فواااوو فتااااذفصوئظاحااابفصواهااائلصمبفي اااسفأذفا خاااوفبعاااينفصلاجئبااا اف اااوينفص

،فمااانفخااملفا ااا اةمفناا ىيفا مااا فصوشااميملفتااامفصوهاابعيظ ت،فهااا لفضاام الفصوحلااا  فجمااىفصواااا صاىفصوطعحعحاابفصو  بمااابف682ص نراا ف

ومظد  ،ف جمىفصوعيتبف صوئ ص ن تفصو   مةبفتمفصلأنتابفصوعيتحاب،ف والفصنئشامفصسائعا لفصوالما  فبهاعسفاغا حمفصلأهالصثفصواهاب بف

واحا ،ف صنئشاامفأيداا فتامفصلأىبحاا تفصلاوئرا ىيبفصوخ  اابفب وعاا ووفصو  وا فنتاامصفوئع امفصوغ ياامفماانفومعيتابفف صاالاا عفىااابفصوئماا ثفج 

صوهح سا تفصوئظا ةاابفصواعااا لفبما ،فصوئاامفأىتف وااىفالاا ووفصوالي نحابفصوخ ااحاابف ااامىيفص نئ احاابف خ  ابفتاامفصو طاا عفصورااظ جم،ف

واىفصوا  جابفأ فومابفصوئليامفتامفبعا فصلأهحا ذفواليف  وو ف واىفا ساح فصولم وا تفصلاائا عحابفتامفجالىف عيامفمانفصوال ل،فبالف 

ف.683صولت تفصول يملفصوئمفس ءتفأه صوم فتمفصو ا نيظ تفب ومغوفمنف لفصلاسئ ا اصتفصوئمفنلوتفتمفصوع لينفصوه ب ين

وااااالفناااااصفجماااااىف يتااااا تفصوظمااااا  فب وئظاحااااابفصوبشااااامةبفصواهااااائلصمبفف2011ن ااااالفبااااا ذفصولسااااائ افصوالملاااااامفوهاااااظبف

مااائوف اااورفصوميتااا تفب وئظاحااابفصوبشااامةبفوئح ياااقفصلاسااائلصمبف صوليا مصاحااابفصوئشااا ا حبفتااامفااحااا فصو ااامصاصتفاف صوليا مصاحااابفصوئشااا ا حب

 صوا ماااااقفصلاسئشااااا ايفواسااااااملف684صوامابطااااابفبااااا وا صاظينفائا ااااالفتاااااامفصوا ماااااقفصلأجماااااىفومئملاحاااااابف صوئغااااا ةنف صوبحااااا فصوعمااااااام

                                                 

 .150عبد العزيز أشرفي: الجماعات الترابية الآفاق المستقبلية وتحديات التنمية المستدامة،  م.س، ص   -681

مختلف تعريفات التنمية المستدامة هو عنصر الإنصاف أو العدالة فهناك نوعان من العنصر الهام الذي تشير إليه   -682

 الإنصاف هما:

لا قتصادية ونصاف الأجيال البشرية التي لم تولد بعد: هي التي لا تؤخذ مصالحها في الاعتبار عند وضع التحليلات الاإ -

 تراعي قوى السوق المتوحشة هذه المصالح.

ة أو على لحصول على الموارد الطبيعيتعلق بمن يعيشون اليوم والذين لا يجدون فرصا متساوية لالإنصاف الثاني: في -

 الخيرات الاجتماعية والاقتصادية.

 نظر:أ

 سات والنشرامر طراف: المسؤولية الدولية والمدنية في قضايا البيئة والتنمية المستدامة، المؤسسة الجامعية للدراع -

 .105، ص2012، والتوزيع، الطبعة الأولى

 .53م.س، ص ومتطلبات التنمية البشرية المستدامة، رشيد السعيد وكريم لحرش: الحكامة الجيدة بالمغرب  -683

فيظصفجمىفم فيمم:ف2011منفصولسئ افصوالملامفوهظبفف168صولرلفف-684

 مي.يحدث مجلس أعلى للتربية والتكوين والبحث العل  
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،ف687ماااانفصوا مااااقفصلأجمااااىفومحهاااا ب تفواااوفياااائوف ىاص ف اااال.ف686 صوا مااااقفصلاسئشاااا ايفومشااااب  ف صوعااااالفصو اعاااا يف،685 صوطل واااب

،فضانفصوب  فصوائعمقفب وحك مبفصو يلل،فبلفاوفصلاهئل  فبما فتمفصوب  فصوع شمف688 صوا مقفصلاوئر ىيف صلاائا جمف صوعيتم

ف صوب  فصوح ىيفجشمفنتمصفول ا ا فصومو بمفتمفها يبفصوا لفصوع  ف الويقف صتئح صفصلأىصءفصوحك مم.
                                                                                                                                                         

لتكوين الوطنية التي تهم التعليم وا ياسات العمومية، والقضايالآراء حول كل السالمجلس هيئة استشارية، مهمتها إبداء ا  

لسياسات قييم اتوالبحث العلمي، وكذا حول أهداف المرافق العمومية المكلفة بهذه الميادين وتسييرها. كما يساهم في 

 والبرامج العمومية في هذا المجال.

 ينص على ما يلي: 2011من الدستور المغربي لسنة  169الفصل  -685

الدستور،مهمة تأمين تتبع وضعية الأسرة  من هذا 32''يتولى المجلس الاستشاري للأسرة والطفولة،المحدث بموجب الفصل 

ية في اسة العمومالمتعلقة بهذه الميادين، وتنشيط النقاش العمومي حول السي والطفولة، وإبداء آراء حول المخططات الوطنية

 لمختصة''.ة من قبل مختلف القطاعات، والهياكل والأجهزة اتتبع وإنجاز البرامج الوطنية، المقدمالأسرة، وضمان  مجال

 ينص على ما يلي: 2011من الدستور المغربي لسنة  170الفصل  -686

الدستور،هيئة استشارية في  من هذا 33''يعتبر المجلس الاستشاري للشباب والعمل الجمعوي،المحدث بموجب الفصل 

 ماية الشباب والنهوض بتطوير الحياة الجمعوية.ميادين ح

وثقافي،  جتماعيوهو مكلف بدراسة وتتبع المسائل التي تهم هذه الميادين، وتقديم اقتراحات حول كل موضوع اقتصادي وا

 الحياة راط فييهم مباشرة النهوض بأوضاع الشباب والعمل الجمعوي، وتنمية طاقاتهم الإبداعية، وتحفيزهم على الانخ

 الوطنية، بروح المواطنة المسؤولة''.

 ينص على ما يلي: 2011من الدستور المغربي لسنة  147الفصل  -687

لمجلس اه. يمارس ستقلال''المجلس الأعلى للحسابات هو الهيئة العليا لمراقبة المالية العمومية بالمملكة، ويضمن الدستور ا

عمومية. لأجهزة الولة واكامة الجيدة والشفافية والمحاسبة، بالنسبة للدالأعلى للحسابات مهمة تدعيم وحماية مبادئ وقيم الح

علقة ليات المتة العميتولى المجلس الأعلى للحسابات ممارسة المراقبة العليا على تنفيذ قوانين المالية. ويتحقق من سلام

، ءعند الاقتضا لشؤونها، ويتخذ،بمداخيل ومصاريف الأجهزة الخاضعة لمراقبته بمقتضى القانون، ويقيم كيفية تدبيرها 

 .عقوبات عن كل إخلال بالقواعد السارية على العمليات المذكورة

، وفحص سياسيةتنُاط بالمجلس الأعلى للحسابات مهمة مراقبة وتتبع التصريح بالممتلكات، وتدقيق حسابات الأحزاب ال

 .النفقات المتعلقة بالعمليات الانتخابية''

ينص على المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي في فصوله  2011ن الدستور المغربي الباب الحادي عشر م -688

 كالتالي:

 ينص على ما يلي: 151الفصل  -

 .يحدث مجلس اقتصادي واجتماعي وبيئي -

 ينص على ما يلي: 152الفصل  -

لقضايا اجميع  عي والبيئي في''للحكومة ولمجلس النواب ولمجلس المستشارين أن يستشيروا المجلس الاقتصادي والاجتما

 .مة''ة المستداالتنميالتي لها طابع اقتصادي واجتماعي وبيئي. يدلي المجلس برأيه في التوجهات العامة للاقتصاد الوطني و

 ينص على ما يلي: 153الفصل  -
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  اح فصلاسائ موحبفي يامفبعا فصلأساتمبفذوا فأناهف ذصف  ناافصسائ موحبفصوا سها تفا صالفصولت تفصو محبفاحاافا

صو اظحبفازءفمنف  ةئم ف اعحعئم ،ف دذصف  نافصسئ موحبف يت تفصودبطف صوئ ظاينفمك نا فا  مةا ف ظحاحا فوماورفصوا سها تفصوئامف

بف يتا تفج ىيابفذصتفاا ب فصسئشا ايفلافياكنفار افجامما ف لافباعازلفجانفصوهامطبفصوئظليوياب،فتااذفصوئظراحصفجماىفصسائ موح

،فلأذفمعلأفصلاسائ موحبفجا ىلفما في امذف689اظحرمفمم مهفتمف بلصءفصومأيفه لفصوهح س تفصوعا محب،فلافيعل فم ظع فبشكلف عيم

وا سهاابفصو اظحاابفوحهااافغ ياابفتامفهاالفذصاماا ،فوااوو فتلع ويئماا فممابطاابفب ضاا فنتاا  فوماهاا ءوبفصباعالأفآخاامف اا فصواهاا ءوبف ذفأذف

فسفأ لصففمحلىلفو بمبفومقح س.جمىفأس 

فصو  ن ذفيحلىفصلأ لصفف690با  ببفمي   ف اظمفومعيتبف صوئظاحبفصواهئلصمبف99.12كوو فصو  ن ذففاووف ف وص ،

فصوعيتبف صوئظاحبفصواهئلصمب فصوهح س تف مخطط تفصوعالفمنفامفف691صلأس سحبفوحا يب ،فتمفصلاسئمصاح ح تف صوعمصمقف اظليو

ف فصوئمصبحب ف صو ا ج ت فصوئظا ةبفصول وب فصوهح سب فصوا  ل فتم فصوائلخمب فصلأامصف ف  وص فصول وب، ف شم  ت فصوعا محب  صوا سه ت

فوئح يقفصوئظاحبفصواهئلصمب.

                                                                                                                                                         

 .'ييره'ات تس''يحدد قانون تنظيمي تأليف المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، وتنظيمه، وصلاحياته، وكيفي

، مطبعة طوب بريس، الرباط، الطبعة 2011حسن طارق: الدستور والديمقراطية: قراءة في التوترات المهيكلة لوثيقة  -689

 .170، ص2013الأولى، 

بتنفيذ القانون الإطار رقم  2014مارس  6الموافق  1435جمادى الأولى  4صادر في  1.14.09ظهير شريف رقم  -690

 .3194ص 2014مارس  20بتاريخ  6240د وطني للبيئة والتنمية المستدامة ج ر عد بمثابة ميثاق 12-99

 بمثابة ميثاق وطني للبيئة والتنمية المستدامة التي تنص على: 99.12المادة الأولى من القانون رقم  -691

 .تدامةيحدد هذا القانون الإطار الأهداف الأساسية لنشاط الدولة في مجال حماية البيئة والتنمية المس

 ويهدف إلى:

ثات ة من التلوعزيز حماية الموارد والأوساط الطبيعية والتنوع البيولوجي والموروث الثقافي والمحافظة عليها والوقايت -

 والايذاءات ومكافحتها،

 ،دراج التنمية المستدامة في السياسات العمومية القطاعية واعتماد إستراتيجية وطنية للتنمية المستدامةإ -

 مستدامة، التنمية الئمة الإطار القانوني الوطني مع الاتفاقيات والمعاير الدولية ذات الصلة بحماية البيئة وملا -

 لإجراءات الرامية إلى التخفيف والى التكيف مع التغيرات المناخية ومحاربة التصحر،اتعزيز  -

 ي في ميدان الحكامة البيئية،المؤسساتي والاقتصادي والمالي والثقاف إقرار الإصلاحات ذات الطابع -

المجتمع  جمعياتوتحديد التزامات الدولة والجماعات الترابية والمؤسسات العمومية وشركات الدولة والمقاولات الخاصة 

 المدني والمواطنين في مجال حماية البيئة والتنمية المستدامة،

 مراقبة البيئية.إرساء نظام للمسؤولية البيئية ونظام لل -
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فتمف فاغمةهم  فهي فاو فصوع وو، فمنفى ل ف عيم فاحتىفب  ئا   فصوهظ صتفصلأخيمل فتم فصوئظاحب أ بحافود ي 

فمىفأا منفوعلفصوالغمةنفوممت فمنفصوئظاحبف امسحخم فجفصو  صنينفذصتفصورمبفمنفخملفصلاشئل لفجمىفصوا اامصتفصول وحب

فصو فوئح يق فصو مصا فصاخ ذ فتم فصوا ئا  فتت ت ف ل ف دشمصش فصوا صاظين، فوح اح ت ف امعحب فص نه ذ فه    فها يب ئظاحبفصو صو ،

صتفتمفاب ىافمفصوصواهئلصمب،ف  وصفم فتعمهفصوالم فمنفخملفصواب ىالفصو اظحبفومئظاحبفصوبشمةبفصوئمفاملففب لأس سف وىفامو

ف .فأتقفخمقفصلانلم احبف صلاسئلصمبفبينفصواب ىاصتفصو ط عحبفصواخئملب،فوم لفصو صو فصلانئ  لفصوليا مصامفب والمف

ت ولسئ اف  فض منفصلانئ  لفصوليا مصامفلأذفي سقفجامحبفصلانئ  لفصوليا مصامفولئملفصنئ  وحبفاائلفم فبينف

 سحقفنت  فسح سمفلاهق،فما فيهئ اسفمعهفضم الفا تيمفضا ن تفجل فممهمئمفال ة فىج ةوفنت  فسح سمفس بقف ا

صوع ىلفوماا اس تفصوليا مصاحب،فما فاعلفصو حح بفصولسئ اةبفاماغزفجمىفتمهلبفو ن نحبفاظعظمفجمىفم ا جبفمنفصوقحوفصوهح سحبف

ف صواحك مين فصوح كاين فبين فصوعمو ت فاظتحو فأال فمن فا ءت فصوا س692صوئم فنتمةب ف وى فصسئظ ىص فمنف، فب لانئ  ل ف ذو  هب

ف.693شخرحبفصوهمطبف وىفى وبفصوا سه تفصوئمفاماغزفأس س فجمىفسح ىلفصو  ن ذف ترلفصوهمط

فسح فصودا ن تفا ل ف تمف ا ا فبا  بب ف صجئب ار فصو  ن ذ فصوعالفجمىففىساأ ىل فم  فصلأمب، ف اصىل اععيمفجن

فصواحكا فامف فمن ف ممصوعئم  ف امصاعيئم  فصو  صنين فىسئ اةب فصهئمص  ف العحوفضم ال فصوهمط، فبين فصولرل فمعلأ فأ  فصولسئ اةب ب

م ئدح اهف صوحمصفجمىفصوئا يمحبفصوشععحبفتمفم مهمفصوعموا ذف صنع   فصوحك مبفمظما ،فلافيظبلمفاطعيقفم ئدح اهفتمف ا اف

لسئ اةبفغح  فآوح تفصواح سببف صوامصقببفصوشمءفصوويفه لفأذفائظ  وهفصو حح بفصولسئ اةبفمنفخملفصخئر   تفصواحكابفصو

فومنئ  لف فضا ن ت فجمى فيح تظ فىصةا  فيب ى فصولسئ ا فأذ ف وى فيع ى ف  وص فومحه ب ت فصلأجمى فصوا مق فالخل   مهح ت

فأساىفو ن ذفتمف فيعل فالعفم  لاف لافشامئهفصوصوليا مصامفب والم فما  فصوئمفوو ف وىفصودا ن تفصوح  قحب ف لا  ض تب عمى

فى ذفصواه سفبح   فصوا صاظينفمنفخملفوا ئا فم صانفو ىافجمىفصوعحشف صوئع يشفم فم خئمتفصو ضعح تفصوهح سحب

،فما ف  ذفمنفولفنت  فصلامئح  صتفصوويفأهكوفقبدئهفمظوفأالاعينفسظبفجمىفصوا  لاتفصوهح سحبف2011م ئدح تفصولسئ اف

ةبفصو ليللفمنفخملف،فصوشمءفصوويفأىيفب و  يفصول جمبفتمف ح غبفبظ ىفصو حح بفصولسئ اف694 ص ىصاةبف صلاوئر ىيبف صو د ةحب

ف صوئظهيقف صلاهئمصفف ف صوئمفاملفف وىفصواب ىال ف مح الائم  فومامصقببف صو و يبفمنفصومش ل فتمف مسفنلقف يتبف اظحب  ومصاص  

                                                 

التوزاني: "الانتقال الديمقراطي بين الضمانات الدستورية والإكراهات السياسية"،مجلة مسالك، من يحكم المغرب؟  حتيم-692

 .128الدستور وحقيقة التغيير، م.س، ص 

 نفس المرجع.-693

 .41ـ، ص1120 63و 37ياسين: التغيري الدستوري من أجل ملكية برلمانية منطلقات ومبادئ مجلة أمل العدد  إبراهيم-694
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 ضا ذفائب فاظليوفسح س تفمح الابفصوله ى،ف اخميقفصوحح لفصوع مب،ف امسحخفمب ىئفصوحك مبفصو يللف ح  تبفصوامتقفصوع  ف قحوف

ف ص فيئوفف2011لأذفىسئ افف695واه  وحبصوا صاظب فصوالملاحب فتمفا اةخفصولسئ اصنحب فب نهفلأ لفممل فصواد تب و هظفب ذفصوقحاب

صلاجئا ىفجمىفو ظبفصسئش اةبفم سعبفاشمففجمىف ح نبفصولسئ اف صوئمفبل ا  فصجئالتفم  الابفاش ا حبف صسعبفتمفمهمهلف

صاظينفي هلف اصىلفصوشعسفب جئب اف  هسفصوهح ىلف مرلاف،فصوويفي علفصولسئ افتمف ا افىيا مصامفوليفصوا ف696ص جلصى

فصوهمط.

 

 :المبحث الثاني : سياسات الإصلاح الإداري بالمغرب ورهان الانتقال الديمقراطي

فصلاائا عحبف فصلاوئر ىيب، فصوا  لات فمخئمت فتم فصوع وو فيعمتم  فصوئم فصوائه اجب فصوئح لات فسح   تم

صوهح سحبففوئح لاتصصوعا محبفصوالملاحبفأذفا صكسف ورفصوئط اصتفنتمصفوطعحعبفصوعموبفبينف صواعم م احب...ك ذفوزصم فجمىفص ىصالف

فصوئ  فأتق فضان فصوعا محب فصوهح س ت ف ا يحو ف  ح غب فبمظلسب فصوائعم ب ف صواه اصت فصوالم ، فيشمل   فصوئم سحقف صولسئ اةب

فىيا مصامفيئم زف فاعئالانئ  ل ف هلي ب فممحكمب فت جمب فجمىفغلصال ف عيمل فبلااب ف جا ل فم  ف آوح تفمئط ال، ف س ةل ب ىئفمل

مفم  لفتهئىفائاكنفمنفا لفهل ىفص ىصال،فصوشل فحبف صلاوئزص ف صوارلصقحبف ا ىلفصوخلم ت،ففاأسم صوحك مبفصو يللفجمىف

ف نئ  فصوهح س تفصوعا محبفتمفصوح وبفصوالملاحب.

هلصثفامف صوع وام،فيلم فضم الف  ذفصوئع ملف مه يملفصوائليمصتفصوئمفاحلثفجمىفصواهئ يفصواحممف ص ومح

فيظه  فص ىصاي فهلي فولإ مق فملم   فيئطمسفاعظم ف  وص فومخلم ت، فا ليام  ف امة ب فص ىصال فنهق فتم وفالييمصتفا  مةب

ف صوئح لاتفصوئمفيعمتم فصو م  فصوحك مم.

ام،فلابلفا  ةبفمهمهلفصلانئ  لفصوليا مص منفأالفف وم و ففجمىفى افسح س تفص  مقفص ىصايفب والم ،

،ف وصف؟منف ح الفص شك وحبفصوئ وحب: لفياكنفصو  لفتعمفب ا ىفسح س تفجا محبف صضحبفصواع ووفتمفم  لفص  مقفص ىصايف

سح سبفص  مقفص ىصايف ئ ظحبفومئلبيمف وىف لف(فصواطمسفصلأتمف ف ذسظئطم فم فسظح  لفص ا ببفجظهفمنفخملفمطمعين،ف

 صو فسح سبفص  مقفص ىصايفتمفصوالم ف مصتعبفومنئ  لفصوليا مصامفتمف صواطمسففصوعا مم،فبيظا فسظعالفجمىفاشخحص

 صو  نم(.
                                                 

 .2011من الدستور المغربي  167الفصل -695

في ضوء قراءة السياق والركائز والأهداف منشورات مجلة الحقوق  2011محمد الغالي: جدلية الثابت والمتحول في دستور -696

 .55.ص2012بالمغرب مقاربات متعددة، العدد الخامس ماي  2011دستور 
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 المطلب الأول: سياسة الإصلاح الإداري جوهر الانتقال الديمقراطي:

فول وحبصيعئعمفمهمهلفاط افص ىصالفصوعا محبفصوحلي بفخملفصوعشمةنفسظبفصوا ضحبف صهلفمنفأك مفصلاا    تف

ئا ى  فلفاوفصج ذفن لفهحاظبفص ىصالفصوعا محبفصوحلي بفجمىفأاظللفص  مقفص ىصايفتمفصوعليلفمنفى لفصوع وو،ف وصواع  مل،ف

نفمظلص،ف ذو فكحبف  بكحاحبفش ممبفتمف لفمنفصواامغبفصوائحلل،فني  ةمظلص،فأسئمصوح ،ف  وظلصف،فصوه ةل،ف صو لاي تفصوائحللفصلأممة

ف وظهببفوما صاظين،أالفات فمهئ يفصوخلم تف ا ىام فب

 أحظ ء  ،ففأم فب وظهببفومالم ،ففحاكنفصو  لفأذفصوظت  فص ىصايفممفمنفحمحبفممصهلفأس سحبفم فوعلفصوحا يب،

فحوفم فبعلفصلاسئ مل،ف  لف ورفصوامصهلفائهوفبط ب فخ ص.

 ف  ذفيخد فت علفصوحا يبفنغ ىفن ز فصو  لفجمىفغح  فشبهفا  فوا  م تفصوامتقفصوعا مم،ف ذو فلأذفصوظت 

فصلأم ةبف فصوظتو فاعئال فصوئم ف   فصوهمط نحب فصول وب ف   فبطغح ذ فاائ   فسح سحب ف  شك ل ف سممم فسح سم فوا ا ث فجا ه تم

الافجمحهفصوام زةبفصواطم ب،فأم فجنفصوشكلفف1912صلأنلوهحب،فهي فأذفصوشكلفص ىصايفصوويفسحطمفجمىفملم فم فوعلف

ف.697ف ذصفصسئ ظيظ فصوقب ةلفصوئمفسايافبقب ةلف  فصوهيببف  فص ىصايفصوممم زي،فتانهف  ذفمظعلم ،ف لا

ف فصولت ع فجن فاععيمص فم امم  ف  نافتم ف صوهح سحب فص  مه تفص ىصاةب فأذ فن ل فصوحا يب، فجمل فتم جنفأم 

بف،فب جئب افأذفصو  لفصلاسئعا اةبفصولمنهح698مر ويفصولمنهيينفتمفصو وافصوويفأورمفصوال الابفمنفصلانئل عفبمورفص  مه ت

فصوالغمةنف فنش ط فمن فومحل فصو س ةل ف ل فمهئعامب فب نلهمو فش  نمو فالبيم فجن فصوال الاب ف بع ى ف وى فب لأس س فاملف ك نا

ف.699صوهح سيينفصووينف  ن صفيظ ى ذفب   مقف صوئلييم

فيلغمفالي فتمفام ف ج ىلفبظ ءفصول  وبف الغيمفص ىصالفصوام زةبفوغنفبعلفهر لفصوالم فجمىفصسئ موهفبلأ

ف.700تمفنمقفسح س تف  مهحبفاه جل  فتمفمعم ئم فضلفصوئخمتف تمفبح م فجنفصوئظاحبفصلاوئر ىيبف صلاائا عحبفبميح صو

                                                 

وية بالمغرب )من المركزية إلى التمركز(، دكتوراه السلك الثالث، صالح المستف: '' التطور الإداري في أفق الجه -697

 .8-7، ص:1989طبعة 

 ،7صالح المستف: مرجع سابق، ص: -698

 .15صالح المستف: مرجع سابق،ص: -699

 ،18صالح المستف مرجع سابق،ص: -700
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فصوعمىف ذو فمن فا ئديم  فصلاا  رفنعئعمفأذفص  مقفص ىصايفب والم ف  فمطمسفمميف ضم ال ف تمف وص

م ف احلي فمى ىيبفومهيمفولم فتمفجرمنبفص ىصالأجط  فص ىصالفصلاسئعا اةبف صومت فمنفصوظ  جبف صوافأالفا    فسمعح تف 

م فب والف م صكببفمهمهلفصلانئ  لفصوليا مصامفصوويفاعمتهفب ومفى لفصوع ووف سظح  لفصو و ففجمىفأ احبفص  مقفص ىصايف

 نم(فعفصو مفمنفخملفتمجينف صلأ ل(فسظظ وشففحهفصوهح  فصوع  فوهح سبفص ىصايفب والم فصواه اف صول جم ذفحوفسظ تفتمف صول

فملصخلفسح سبفص  مقفص ىصايفب والم .

 :الفرع الأول: السياق العام لسياسة الإصلاح الإداري بالمغرب المسار والفاعلون 

اعئعمفص ىصالفأهلفصوم  ةزفصلأس سحبفومل وبفصوحلي بفتممفمتممفمنفمت  مفصوهح ىلف آوحبفوئظزةلفصواخطط تف

فوئ  فأىصء فأنم  ف ا  فصوحك محب، ف صلاسئا عف صوعمصمق فصوخلم ت فا ليو فبين فيزص   فتل ا   فصواخئملب، فصوعا محب فصوامصتق فسيم مين

،ف لاا فأذفصوئ اهف701وائطمب تفصوامالقفذصاحبفأ فمعظ ةبف  نا،ف لاينفاح يقفأ لصففبعيلل،فمظم فمطمسفصوليا مصاحبف صوئظاحب

ملفصوخط ب تفصوامغحب،ف لالدلفصوهح س تفصوع  فتمفصوالم فتعمفيهعىف وىفاط ةمفصلأىصءفص ىصايف  وصفم فنمخرهفمنفخ

فياكنفاهايئهفبفصوعا محب فصجئا ىفم  ص سئمصاح حبفجمىفااح ف يلفصو ليلفمنفصواخطط تف وصواعمم ب،فهي فنمهظفأنهفاو

 أ لصففاا هبفم  جبفههسفسح  ف مظمفمحل ىف اا ةلفمئظ عفتمف ا افصوعالففصلأ عللف صو ط ج ت،فجعمف ض فبمصمق

ئم ف صنلم ام ،ف  وو فا  ةئم فبدا ن تفىسئ اةبف سح سحبف ليمبفبئحمةمف دام فا و تفهي ةبفخموبفجمىفضا ذفشا وي

 اععتئم فجنفآخم  فبشكلفتع لف و ي.ف وصف مهفي عمظ فنطمقفصوئه ةلفصوئ ومفتا ف  في فاميفصوهح  فصوع  فوهح سبفص  مقف

فص ىصايفب والم فأ فم ف مفمه اصاه؟ف منف وفصول جم ذففحه؟

 أولا: السياق العام لسياسة الإصلاح الإداري بالمغرب:

يشكلفص  مقفص ىصايفصواماغزفصلأس سمفوئلعحوفمهمهلفصلانئ  لفصوليا مصامفتمفبملفويلفصوئح ل،فسحا فمنف

فمهئ ة ت فصجئا ىفم ا جبفمنفصواب ىاصتفصومصمحبف702هي فاحهينفجموبفصوح كاينفب واحك مينف ذو فجمىفجلل ف،فهي فاو

فصوئمف وىف  ف صوح  قحب ف صو  ن نحب فصوئط اصتفصوهح سحب فجمىفمه يمل فو ىال ف ذو فبملففاعمم  فصوالملاحب،  مقف ا  يلفص ىصال
                                                 

ه في القانون العام، وحدة : '' تحديث الإدارة المحلية بالمغرب،'' أطروحة لنيل الدكتورا مولاي محمد البوعزاوي -701

تماعية، دية والاجلاقتصاالتكوين والبحث في علم السياسة والقانون الدستوري، جامعة محمد الخامس، كلية العلوم القانونية وا

 .3، ص:2012/2013الرباط، أكدال، السنة الجامعية :

تحول الديمقراطي ''، أعمال الندوة مولاي الحسن تمازي: '' المغرب الكبير بين مستلزمات الوحدة ورهانات ال -702

انات، رهلاالتفاعلات،  المغاربية الأولى حول موضوع: '' الانتقال الديمقراطي وإصلاح الإدارة العمومية بالدول المغاربية:

 .29،ص:2010نونبر  12و  11والآفاق المنظمة بكلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، بسطات، يومي 
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 وىفمعظيين:فمعظىفجد يف آخمف ظحلم،فت  ىصالفتمففيظرمف.ف وم و ففجمىفولظفص ىصالفتم ف703جمتئم فصواامغبفصوالملاحب

فصلأ لفم ا جبفمنفصوعظح تف صومح كلف صلأ ف المةع ام فمعظ    فصوع مبف اظتحا ام  ج صذفأيفم ا جبفمنفصلأشخ صفصواعظ ةب

فبهفم ا جبفصلأنشطبف صوخلم تف صو ظ ةتف صلأجا لفصوئمفف-صواخئملبف ص ىصال ففح رل فصواعظىفصو ظحلمفولإىصال فأم  ام  (،

فنش ط(،ف-ا   فبم فام فصلأامزلف شب ج فومهئح ا تفصوع مبفواتمصىف صو ا ج تف ص ىصال

.ف صوئظتحوفص ىصايف ظ صلف مببفتمفصو  ن ذف704ام  ف  فمئغ فصو  ن ذفص ىصايفمظوفنش اهف–ذفملم  فص ىصالف 

فص ىصال فيئظ  لفب ولاصسب فأنه فىص  فم  فص ىصالف-ص ىصاي، فلافيئ   لف مح  فلأذفصواعظيينفصوعد يف صو ظحلمفف-م سهب، نش ط.

ف.705م سهبف-نئ ا فولإىصالنش ط،فف-ولإىصالفغ وب فم فيئط ب  ذف اغ ذفص ىصال

 ثانيا: مسار الإصلاح الإداري بالمغرب:

فصوئط اف ويلفصورلتبفأ فت  ةح فبلفممتفص  فممح ظ ،ف ووفيكنف وص ىصالفشملفصو هوفص ىصايفصوالملامفاط اص

ف صوئظاح فتمفاح يقفصلاسئ مصا، ف أىصةم  فبئط افى افصول وب فصاابطافبشكلف عيم، فبامصهلفجليلل، فصوالملاحب فصوع مب س فصوئا  فب

علفبوالم فصلاائا جم،ف تمفا تيمفصوخلم تفصوعا محبفوما صاظين،ف  وو فب وتمفحبفصلاوئر ىيبفومعمل،ف تمف وصفصورلىفجمففص

ومصاف ،فجعمفهر وهفجمىفصسئ موه،فممهمبفبظ ءفص ىصالف ا ايمم فوخلمبفصواخطط تفصو اظحبفومئظاحبفصلاوئر ىيبف صلاائا عحب

 ا نيظ تف صخمفصوأصوعا محب،ف ا هيلفص امصءصتفص ىصاةب،ف دو مبفنت  فومئ ظح ،ف صوم صاسف صلأا ا.ف تمفصوظت  فصوع  فوم ظحلبف

فص فبمن مق ف كمص  ت فصوالملاحب فص ىصال ف صاما فصواظرم ، فصو مذ فمن فصو صوئهعيظ ت فتمضه فصووي فصومحكمم فصولوئ  ةو  وم،فعظ 

ف،ف ئا عحبصوئ ص ن تفصوا وحب،ف ا محصفميزصنح تفصو ط ج تفصلاافصول وبفجمىف ج ىلف  ظل  فصوظ لفصول وم،فهي فصنرعافام ى

فخ  ربفجللفم سه تفج مب،

ف سظح  لفصو و ففجمىفأ وفصواحط تف صوامصهلفصوئمفجمتم فص  مقفص ىصاي:

 أ:الصيرورة التار خية للإصلاح الإداري بالمغرب:

ف صوامصهلفصوائعلىلفأ ام :فتعمفجمففص  مقفص ىصايفب والم فم ا جبفمنفصواحط تفصوئ اةخحب
                                                 

مفيد: '' التحول الديمقراطي ومتطلبات الإصلاح الإداري بالمغرب، ''أعمال الندوة المغاربية الأولى حول أحمد  -703

لتي نظمت فاق '' ات، والآموضوع : '' الانتقال الديمقراطي وإصلاح الإدارة العمومية بالدول المغاربية : التفاعلات، الرهانا

 .29، ص:2010نونبر  12و  11ومي ي -طاتس -عيةبكلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتما

 .1346، ص:1972شارل إبزنمان، '' نظرية الأسس الدستورية للقانون الإداري''، مجلة القانون العام،  -704

، مطبعة 2013بوجمعة بوعزاوي: '' التنظيم الإداري: الإدارة المركزية للدولة ، الجماعات الترابية، '' الطبعة الأولى  -705

 .5راق، الرباط، ص:أبي رق
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ف صوئمف ضعافم ا جبفمنفصلأ لصففائاح افه لفأالاعبفن  طف م:ف1955ىاظعمفف7لفهك مبفململاحبفتمفاشكيلفأ ف-

ف،706ص  مه تفصلاوئر ىيبف صلاائا عحب.ف- اس ءفصوليا مصاحبف-صو هللفصو اظحبف-صلاسئ ملفصو اظم

تفصوعا محبف  فصوبح فجنفصو س ةلفصو  ن نحبفصوم مبف مظوفبلصيبفصوهبعيظ ت،فأ بيفصوشللفصوش غلفومهمط 

فأىصلفتع وبفومورفصوئظاحب.فهي ف707وملخ لفتمفمهمهلفصوئظاحبفصلاائا عحبف صلاوئر ىيب ،فبلف اعلفصو ا ج تفصوئمصبحبفنلهم 

ف فتم فف30أنه فصو ظ ةتف1976شئظعم فا  ة  فتم فصوظتم ف ج ىل فامةق فجن فصواحمحب فص ىصال ف  مق فيئ خى فو ن ذ ف لا ،

فصوغليمبف فصو س ةل فيئ تم ذفجمى فصوهك ذ فما م  فمعه فأ بي فبشكل فصواحمحب ف صوهمطب فصو ا ج تفصوئمصبحب  صلاخئر   تفبين

ف.708وماش ا بفتمفمهمهلفصوئظاحب

ت  ف ذو فمنفأالفجللفالصبيمف    مقفصوويفجمتهفن،ف ذف نش ءفمكئسفصوئخطحطفجامفب وئ ايم تفصوامغحب

 ا جبفم اىخ لفف1967جمتهفسظبففعهكمةب،ف أيد فو ن ذفصو ظحلبفصوعا محبف ص  مقفصوويصوئ  جلف صواع ش تفصوالنحبف صو

تحوف صوئظفمنفص امصءصتفامممف وىفابهحطفصواه امفصوائعم بفب وا ظلين،ف د مقفنت  فصواماب ت،ف دج ىلفصوظتمفتمفصوئشمة 

فصوائعمقفب ورل  تفصواعممبفوحه  فصول وبفمنفأالفص سمصعفتمفصوئظليو.

فصو ف فصوئخطحطف صوعمم ب فتمفميلصذ ف مع  مص فاليلص فب والم فأخوتفاهم فنم   فصوحلي ب فأذفص ىصال ئمفةعل 

فخاقفمح  افأس سحبف  م:فاماغزفجمى

فممهمبفصوئعمففجمىفصواش اة ،ف-

فممهمبفصولاصسبف صوئر ا،ف-

فممهمبف ح غبفصواش اة ف-

فممهمبفصوئظليو،ف-

ف709ممهمبفصوامصقببف صوئ يحوف-

                                                 

لقد شرعت الدولة المستقلة في إقامة قواعد اللامركزية الإدارية تماشيا مع روح الرغبة في إرساء قواعد الحكم على  -706

 أسس ديمقراطية حقة.

تحت اسم مكتب التخطيط، وفي ظل الاستقلال  1949لقد عرفت الإدارة المغربية قبل الاستقلال مؤسسة أنشأت سنة  -707

 ة،أصبح التخطيط أداة للتوجيه وللتوقيعية لجميع الأنشطة الاقتصادية والاجتماعي 1957في سنة  وبالضبط

 .20صالح المستف: مرجع سابق، ص: -708

 .223: مرجع سابق، ص: صالح المستف -709
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ف ي    فأس سف ةاكن فممهمئين فب والم فتم فصوئخطحطحب فص ىصال فصنرساط ا فت ل فصلأ وى فصوامهمب فتلم فيئين

صلا ئا  فتيم فجمىفن لفصوئ ملابفصولمنهحبفتمفم  لفصوئظتحوفصوا سهمفومئخطحط،فأم فصوامهمبفصو  نحب،فت لفاا مافتمفصلا ئا  ف

ف صوعالفبئ فصوامهمبفصلأ وى، فمنفىا سفصولشلفصوئمفخم م  فتمفم  لفاظتحوف صلاسئل ىل فصوائحلل  ايم تفصوعظ فصول ومف صلأمو

فاوفسظبف710ص ىصال فصوئمصبحبفت ل فصوائعمقفب  ىصال فصوئظتحو فمنفصوا صاظينف ا  ةب ف وىفا مةسفص ىصال خمقفف1982.ف ذو فسعح 

ف.711 ام(و ظبف اظحبفولاصسبف اميئفم ئمه تفبخر صفص  مقفص ىصايف ك وئعمةسف صلاسئقب لف ص اش ىف ابهحطفصواه

فصواظطمقف ف أيد  ف صلاائا عحب، فصلاوئر ىيب فصوئخطحطف   ذفيهعىف وىفاح يقفصوئظاحب صنئمقفصوالم فسح سب

فأذفصواخططفصوخا سمف712 م صامبفص ت  فصواهئ عمحبفصوحقح مفوغلفاط افهد ايف ا زفبشكلفف1980-1978،ف ا فن ل

رفأجطىفصلأ و ةبفوئحهحقفمهئ يفأىصءفصوخلم تفن لف1985-1981كعيمفجمىفصوئظاحبفصلاوئر ىيبف صلاائا عحب،ف مخططف

ف،713 صلاار لفصواب شمفب وا صاظين

ف فوم و ففجمىف1981 تمفسظب فص ىصاي فه لفم ض عفص  مق ف صسع  فن  ش  فتئحافصوهمط تفصوعا محب ،

ممفوحك مبفمك منفصوخملفصوعليللفصوئمفاشلفصوظت  فص ىصاي،ف مح  وبف  مهم ف م صامئم ،ف ذو فمنفخملفصوعمن مقفصوحك ف

ف.1982714

                                                 

ستبدأ الإدارة  DPNU، وعلى ضوء توصيات برنامج الأمم المتحدة للتنمية 1977 – 1973في إطار مخطط  -710

لفة لأول المكوزير اية في المغرب في أخذ شكلها المتمحور حول المجلس الأعلى للتخطيط والوزارة المنتدبة لدى الالتخطيط

 بالتخطيط.

 .265صالح المستف: مرجع سابق،ص: -711

، اهتمت بإصلاح البنيات الإدارية عن طريق تحديد الاختصاصات وتنظيم مسألة 9771-1973الخطة الخماسية:-712

واجبها اعية بلوزارات حيث أحدثت لهذه الغاية مصالح ووحدات إدارية جديدة مع البحث عن أطر كفأة ووتوزيعها بين ا

 الوطني والمهني.

 مولاي إدريس الحلابي الكتابي:'' سلوكات رجل الإدارة على ضوء المفهوم الجديد للسلطة: -713

 .9، ص:2002''الإصلاح الإداري''، الطبعة الأولى 

ردا على أسئلة النواب حول البرنامج الحكومي، حول ما يتعلق بمصالح الإدارة  1982ول لحكومة جواب الوزير الأ -714

ة ربة الرشو، ومحاالعمومية، وما تطرقت إليه مختلف الفرق البرلمانية حول الإصلاح الإداري وتعزيز المراقبة الإدارية

 والشطط في استعمال السلطة والمحسوبية.
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فصاخ ذف فاعئز  فتاذفصوحك مب فص ىصال، فب   مقفص ىصايف احهينفممى ىيب فيئعمقفب و مصاصتفصوخ  ب ففحا  أم 

 امصءصتفاظح فنح ف  مقفصومح كلفص ىصاةبف اعزةزفصوامصقببفص ىصاةبف ابهحطفصواه ام،ف ذو فبملففاحهينفصوعمو تفبينف

ف،715ص ىصالف صوا صاظين

ف ف ص اعئعمف ور فصوئطم فومئ  ا فبينفص ىصال فيئو ف ذفلأ لفممل فن عحبف س ب بفب والم ، فولزل نفوا صاظيصوخط ل

ف ف ف صوئعويم، ف  ومش ل، فصوالملاحب، فص ىصال فاش   فصوئم فومخئملات ف هز  فاليب فبكل فصوئطم  فاو فبل ف عيمل، حبفصوزلا نب صوعحب

ف صواحه لاحب،ف صوممب لال،ف جل فصواه  وحب....

وامصهلفصوه ولبفصوو مفأابعافسح سبفصوئلا فمنفأالفصوئخمصفمنفصوئع مصتفص ىصاةبف صوهح س تف ذصف  ناف ورفص

فتظ لفأذفص  مقفص ىصايفب والم فسحعمففهم حبف  مبف ىيظ محبففصواع للف  صلانعئ  فمنفمخ وسفامىيفصوعالفص ىصاي،

 ىصالف لا ومفصوا  لاتفصلأخمي،ف ذو فبعلفاشكيلفغيمفمهع وبفوملت فبع مبف ورفص  مه تف صومت فمنف حيملفصوئظاحبفتمفص

،ف صوئمف ضعافنرسفأجيظم فصوبعلفصوئخمح مفولإىصال،ف اعظمفصو اشفصوغعيمفوئ  يمم ،فبلدلفا اينفف1998هك مبفصوئظ   ف

فصولل،ف   فم فامسخفأيد فمنفصجئا ىفآوح تفائهوفب وظ  جبفمنفأالفاخميقفصوامتقفصوع فوعظ ءف ىصال ا مم،فصوط و تفصو صجلل

ف.716 منفبينفأ وف ورفص وح تفن لفمي   فههنفصوئلبيم

فصلأ وىفه لفص  مقفص ىصايفب والم فا لتفم ا جبفمنفمت  مفصو ر افتمفأىصءف فأذفصواظ ظمل كا 

ف:717ص ىصالفصوالملاحبفمنفبيظم ف

فمصاح حبف صضحب غح  فاةةبفشا وحبفولإ مق،فهي فجل ف ا ىف سئف-

فوهمط تف صو س ةلف ضعتفص مك نح ت صوئام زفصوالمطفومار ويف صف-

فامىيفصوخلم تفص ىصاةبفخ  بفب وع ووفصو م ي ف-

فصنئش اف لفمت  مفصوزلا نحبف صواحه لاحبف صومش ل... ف-

فصلأىصءفص ىصايف ضعتفو نفصوئلئحش غح  فا  فوماح سببف صواه ءوبف ا يحوفف-
                                                 

، الرباط، 4199والإدارة بين التقليد والتحديث''، سلسلة البحوث الإدارية، مكتبة عالم الفكر، علي سدجاري:'' الدولة  -715

 .56ص:

لقد حددت وزارة الوظيفة العمومية والإصلاح المداري إبان فترة حكومة التناوب التوافقي هذا الميثاق )ميثاق حسن  -716

رفق الجيد للمولعادي اليق الحياة الإدارية، والسهر على السير التدبير(، الذي ركز على مجموعة من المقومات الأساسية لتخ

 م.العمومي وتتمثل في: النزاهة، التجرد، الاستقامة، المسؤولية، الانفتاح، الشفافية، الشرف، الالتزا

 .2013المناظرة الوطنية الأولى للإصلاح الإداري بالمغرب المنعقدة سنة  -717
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ف718 شك وحبفمظت مبفصلأا اف-

 ري:لإدااوواقع الإصلاح  2011دستور  -ب

فأجطىفىتعبفو ةبفجمىفف2011شكلفىسئ افت ايفيظ يمف ممهمبفملرمحبفتمفصوظهقفصوهح سمفصو اظم،ف ا 

صواهئ يفص ىصاي،فهي فأومفب ب فبك ممهفمنفخملفم ا جبفمنفصوا ئدح تفصوامابطبفوئلعيلفمب ىئفصوحك مبفصو يللف ضا ذف

هقفصوهح سمفصوالملامفصوه ةل،فأ بيفيع نمفأ م تف  يملفتمف شمصشفمخئمتفصول جمينفوئلبيمفصوش ذفصوع  فجمىفصجئب افأذفصوظ

فص ىصال ف أ مب فصو ظحلب، ف أ مب فصوئحلي ، فأ مب ف  م فصلأس سحب  فصواشملف719ظ ص مر فا  به فصوئم فصلأ م ت ف ور فهي فاشكل ،

لاسئ  ببفيهعىف وىفصف2011،فوموصف  ذفىسئ اف720صوهح سمفصوالملام،فملمىلف م ئاعب،فصوعظ  مفصول جمبفتيم ف تمفال وام ،

وائطمب تفممهمبفوم فخر  ح ام فصولصخمحبف صو م ةبف صول وحب،فووو فن لرفشكلفوعظبفأس سحبفوئلعحوفصوا  م تف صلأ لصففصوئمف

فومحك مبف ف صومفحعب فصوا شمصتفصو   مةب ف  هل فصوعا مم، فاخميقفصوامتق فمعلأ ف جمىفاأسم  فومهمطب، فصو ليل فصوالم   فبم  ا ء

فص ىصاةبفصو يلل.

اظصفجمىفأنهف:  فاخد فصوامصتقفصوعا محبفف154 بفصولسئ اةبف منفخملفصول ملفصو  نحبفمنفصولرلف ذفصو حح

 اخد فتمفاهييم  فوماب ىئف صوقحوفصوليا مصاحبفصوئمفأوم  فصولسئ اف."ف ا ف.واع ييمفصو  ىلف صوشل فحبف صواح سببف صواه  وحب

بف ظ ةلموف ت  فواب ىئفصهئمص فصو  ن ذف صوحح ىف صوشل فحبف صوظزص بفجمىفأنهف:"يا اسفأج صذفصوامصتقفصوعا محف155ي  لفصولرلف

ف ذو فمنفامسحخفأسقفهك مبف ىصاةبفايللف اعزةزفأا  ذفى وبفصوحك مبف.721 صوارمحبفصوع مب".

                                                 

 2011مومي ورهانات الحكامة الإدارية بالمغرب على ضوء دستور محمد البكوري تخليق المرفق الع -718

http://www.fsjes-agadir.info/portdevisite,14-06-2017 

حيث تشير هذه الأزمات إلى ارتباط علم السياسة في الواقع العربي بنفس المدارس الفكرية والإيديولوجية في علم  -719

 هات لا تملك اللغة الفاعلية والمؤثرة.السياسة الغربي، مما يعكس مناقشات بين توج

منهجية  -لاميظور إسللاستفاضة، راجع: الدكتور سيف الدين عبد الفتاح إسماعيل:'' في النظرية السياسية الإسلامية من من

ة ئل الجامعيسلسلة الرسا -التجديد السياسي وخبرة الواقع العربي المعاصر''، المعهد الملكي للفكر الإسلامي

 548.0-545م،ص:1981هـ/1401(،25)

عبد الإله الرمزي: '' الإصلاح، التنمية، الدستور بالمغرب: مدخل لقراءة ملامح تشكل النسق السياسي بعد الربيع  -720

العربي''، سلسلة الدراسات الدستورية والسياسية ، منشورات: مجلة العلوم القانونية، الموقع 

 .153، ص:2013 ، العدد الأول مايmarocdroit.comالالكتروني

من  551و  154للمزيد من الإطلاع المرجو العودة إلى الباب الثاني عشر '' الحكامة الجيدة ، مبادئ عامة ''، الفصلين  721

 .2011دستور المملكة المغربية لسنة 
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ف فسيم فههن فضا ذ فأال فمن ف عمي ف فصوه ىسفأ احب فمحال فصوام  فأجطى فصوخح اف ول صوا سه تف  ح نب

فأذفى  صوليا مصامفب  وهف: م مابفصول وبف صوا ئا ف،ف احهينفمظ خفصلأجا لف،فيئطمسفصنئم  فصوحك مبفصو يللف،فبئلعيلفكا 

فصولسئ اف.ف جمىفاأسم فالاطفصواه  وحبفب واح سببف،ف اخميقفصوحح لفصوع مبف،فب وئرليف صواب ىئف ص وح تفصوئمفيظصفجميم 

ف صومة فصلاوئر ىيف صوهح سمف ف، ف صومش ل ف همةبفف صلاهئغ اوغلفأشك لفصوله ى فصوعالفجمىفضا ذفاغ تئفصولمصف، ،ف  وص

ف  وصف مهفيظلا ففضانفالاطفصواه  وحبفب واح سببف.722  ...فصوخ  بف صواظ وشبفصوحملفصواب ىالف

أم فمنفهي فصوا  الابفصوئش ا حبف ضا ذفصوحقفتمفصو و  ف وىفصواعم مبف,فتظمهظفتمفصولئمصتفصلأخيملفلاهاف

بع فصو د ي فصوم مبفصوئمفالخلفتمفصوعظ ءفصوا سه امفأ فصو  ن نمفومالم فصواع  مفف ليللفتمفاظ الف سئمصاح حبتمفصلأتقف

ف ف  م فصو صضيفف سئمصاح حب، فص شمصش ف أيد  فمخئملب، فم صضح  فه ل ف أتغ ا فمش اة  فبم ال فبم  فاظ ط فصوئم فصو اظحب صوم  ذ

فصوئع  فتم فصوئش ا حب فوما  الاب ف اعاح   ف جا لا ف صوحه سح ت، فصولع وح ت فصوغعميفواخئمت فصو د ي  فتم فصوا صاظين فم  مل

ف.723 صوحه سب

هي فيتممفب واما سفا مح تفصوا  الابفصوئش ا حبفأيد فتمفضا ذفصوحقفتمفصو و  فوماعم مبف   فص امصءف

فصواظر صفجمحهفتمفصولرلف فصوئمفا الفف27صولسئ ايفصو ليل  صوويفيعطمفوما صاظينفصوحقفتمفصوحر لفجمىفصواعم مب

ف.724 محبف صوا سه تفصواظئخببف صوميت تفصواكملبفبام  فصوامتقفصوعا ممف ذو فبا ئدىفصو  ن نمبح  لفص ىصالفصوعا

  وصف ا امفىسئملفصوحقفتمفصوحر لفجمىفصواعم مبفتمفسح  فاغمةقفمب ىئفصوشل فحبف ص شمصشف صواح سببف

ف725همةبفصومأيف صوئععيمفتمفالبيمفصوش ذفصوع  ف اظح ف محمح 

ف صهئمص فصو  ن ذ:أم فمنفهي فمعلأفصو  ىلف

صنخمطفصوالم ف ب ومفصول لفصوه محبف وىفاح يقف  مه تف ىصاةبفاموىف وىفمهئ يفاطمع تفصوا صاظينفتمف

ف صلاوئر ىيبف ف صولسئ اةب، فصوهح سحب، فص  مه ت فمظم  فمخئملب فم  لات ف اا فصوئم فص  مه ت فمن ف صس  بمن مق

فم  الاب فص  مه تفامممف وىفصجئا ى ف ور فيخد فف صلاائا عحب، فومئلبيمف صوئظاحبفجنفامةقفممتقفجا ممفتع ل، اليلل

                                                 

أكتوبر  14م مقتطف من خطاب جلالة الملك محمد السادس الموجه لنواب الأمة في أول من الولاية التشريعية الثامنة يو-722

2011. 

 .260محمد البعزاوي: مرجع سابق، ص: -723

 من دستور المملكة المغربية. 27أنظر الباب الثاني:'' الحريات والحقوق الأساسية''، الفصل  -724

 .265محمد البعزاوي : مرجع سابق،ص: -725
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فصواظطمق،فنصف فصوخلم ت.ف منف وص فوئم فص  مه تفا ىل فصوعظ  مفصلأس سحب واع ييمفصوحك مبفصو يلل،ف منفاامبف ور

عا محبفصوامصتقفصوفجمىفأذفصوامصتقفصوعا محبفاخد فواع ييمفصو  ىل،ف وئغمةقف وصفصلأممفنصفمشم عفمي   ف2011ىسئ اف

 صوهمجبف لا ولفاغملبفم فممصج لفه اح تففجمىفأنهفيئعينفجمىفص ىصالفصوهممفجمىفا ليوفخلم ام فجمىفأس سفشم طفصو  ىل

ف.726 اطمع تفصوامال ين

فأم فمنفهي فصوئرمةيفص اب ايفب واائمغ ت:

 ي  ففنزة فنمسفف ذفأن  فصو س ةلف ص وح تفوئلعيلفأسقفصوحك مبفص ىصاةبفصو يللفم فاوفصجئا ىرفاشمةعح 

صوع مبف صو ط فم ف لفأشك لفصوله ى،فآوحبفاظزةلفو ن ذفصوئرمةيفص اب ايفب واائمغ ت،فمنفامفففصوحح لفصوا لفصوع  ف اخميقف

فبم اتف ف ووو  ف صو ا ج ت، ف صلأو وحو ف صو م ت فصوا  وق ف اةس ء فصوه مين ف صوا ظلين ف صو د ل ف صوظ ص  فصوحك مب أجد ء

ف.727صوئهعيظ تفاةةبفو ن نحبفاعالفجمىفاعزةزفأسقفصوشل فحبف صوعالفجمىفىم مابفص ىصالصوحك مبفصوالملاحبفمظوف

  وصفصوظصفصو  ن نمفجمىفضم الفارمةيفصوا ظلينفصوه مينف صوعا ميينفباائمغ امو،فمب شملفبعلفاظريعمو،ف

فامصوسفاط افغح بموف اح قفمنفمر ىاف فيائمغ ذف ا   ورفص امصءصتفاظح فتمف،ف  لفحم امووئغ ذفصول وبفجمىفجموفبا 

فصلأخمقح تفتمف فصوئمفنتاافه لفىجو ف وىفصواظ ظمل فس محب فصوام فاس وب ف اه ف ول فصوع مب، فاخميقفصوحح ل ف   ف صهل صا  ر

فصلأس سم فصواممى ف وص فوعم غ فلابل ف   فهي فو ل: فصوع  ، فصوعا ممف-صوامتق فصوامتق فتم فص ومصافف-صوئخميق فو ن ذ فالعيل من

ف728ولآم لفصواظ ابفبهفو و يبفصورمقفص ىصايفمنف لفم فيخلفب وهم شفصوامغ  ففحهفب واائمغ تفهئىفيهئ يس

فح و  :فصول جم ذفصلأس سي ذفتمفسح سبفص  مقفص ىصاي:

و لفشكلفص  مقفص ىصايفبعلصف سئمصاح ح فمما فبعلفهر لفصوالم فجمىفصسئ موه،فما فاعلفصوحك م تف

فا فصوالملام فصوهح سم فصواشمل فجمى فجعمفصوائع قبب ف لا فيئو فلا فىيا مصام فصنئ  ل فأ  فا ل  فأي فأذ فب جئب ا ف عيمص فص ئا م   وحه

فوليفصوهمطبفصوهح سحبفصوالملاحب،فت لف فن لفأذف  مقفص ىصالفصوعا محبف ولف  اه فجاح     مه تف ىصاةبفا  مةب،ف وموص

                                                 

الحكامة المالية، شعبة القانون عرض تحت عنوان: '' حكامة المرافق العمومية ''، من إعداد طلبة ماستر: الدستور و -726

 .13،ص:2017-2016العام، كلية العلوم القانونية والاجتماعية والاقتصادية، ظهر المهراز فاس،السنة الجامعية: 

المتعلق بإقرار موظفي الدولة والجماعات الترابية، والمؤسسات  1992دجنبر  7بتاريخ  92/25أنظر القانون رقم  -727

القيم وقارية النواب ومجالس الجماعات الترابية، والغرف المهنية بالتصريح بالممتلكات الع الحكومية وأعضاء مجلس

 المنقولة التي يملكونها أو يملكها أولادهم القاصرين.

رجب  18الرسالة الملكية السامية الموجهة للمناظرة الوطنية حول دعم أخلاقيات في المرفق العام وذلك يوم الخميس  -728

 م. 1999أكتوبر  28موافق  1420
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فص ىصايف فصوعظح تفص ىفجمففصو هو فصلأ وىفجمى ف  مه تفصنرعافب ولااب فجمىفمهئ يفصوئمس نبفصوالملامفجلل فحو صاةب،

فصو  ن نحبفصواظتابفومعالفص ىصاي.

كا في سفألافنلللفصوعمو تف صوشم  تف صوئع ممتفم فمخئمتفصو  يفصول وحب،فومسئل ىلفمنف ورفصوئ  ا ف

ول وحبف  وعظ ف أيد فصولجوفصوا ل فمنفمخئمتفصواظتا تفصول وحبف جمىفاأسم فصلأموفصوائحلل،ف  وصفاا ةلفصوا سه تفصوا وحبفص

ف.729صوغعميف  لااح ىفصلأ الامف صوشم  تفصو ظ ةحبفم فى لفجليللصوع وام،ف أيد فصوئغئمتف

فت جم ذفجمىفصواهئ يفصولصخمم، فن تفجمىفن جينفمنفصول جمينفتمفسح سبفص  مقفص ىصاي، في عمظ  ف وص

ف ت جم ذفجمىفصواهئ يفصوخ اام.

فصول جم ذفجمىفصواهئ يفصولصخمم:-أ

فصوا سه لافيخئمتف فصوئظتحو امفصحظ ذفجمىفأذفص  مقفص ىصايفيعئعمفمنفصواع و تفصلأ وىفصوئمف صامم 

للفتمفومعمى،فهي فبلأتفصول وبفائخمىفجنفى ا  فصوئحكام،فما فخمقفىيظ محبفاليللفا مسفتمفصنخمصطفشمصةيف جظ  مفالي

ذفأك مفأذفاغ ف فهئ يسف صوئح لاتفصوئمفاشمل  فصوعمى،فصوعالفصوهح سمف صوالنم،فىت فب  ىصالف وىف ج ىلفاظتحوفبظح ام فبا في

فم صاظبف اخمح  ف   ذفذو فمنفخملفم ا جبفمنفصول جمين.

ف:فجلفصومةحهم *صواشكل:فصول

فصوائعظ ل،فخر   فمظوف فصوالملاحب،فيئعينفأذفصوا  الاب فصول وب منفخملف سئمصاح ح تفص  مقفصوئمفصجئالام 

فصف فصوه ىسفصوحكو، فصوام فمحال فا تيمفصوشم طفو علفا مل فبغحب ف صوا  وحب ف صلاائا عحب فصوهح س تفصلاوئر ىيب جئالتفجمى

صلانئ  لفمنفممهمبفصوئحماف صلانلئ قفصوهح سيينف وىفممهمبفصولم مابفسمه ف ماكظ ،ف  وصفم فيهئشتفوحقفت طفمنفصوخطسف

،فبلف وو فمنفخملفصوئلعيلفصلأم لفوا اصشفصوامغحبف صوئمفام زف مصهبفجمىفضم الفا تيمفمظ خفصلاسئ مصاف صلاوئزص ف صوح تب

صوئظا ةبفصوامحكمبف صوم ىتبفجمىفمح الابفصوبط وبف صول مف صومش شبف ىجوفصوئشليلف فصوئظاحبفصوبشمةبف ا  يلفص ىصالف صلاوئر ىف

فصو يلل فصوحك مب فمماغزصت فو730 تق فصو ليل فصوالم   فأس س فجمى فص ىصال فوئحلي  فصو اظحب فص سئمصاح حب فأذ فهي  مهمطبف.

،ف  فاعظمفنم  فسح سح فاليلصف1999أكئ لامفف12ب والم فصوويفأنئ هفصوام فمحالفصوه ىسفمنفخملفخط بهفصوه ممفوي  ف

                                                 

 .152-214مولاي محمد البوعزاوي: مرجع سابق،ص: -729

عبد الجبار عراش:'' اللامركزية في بعدها الجهوية كمقاربة إصلاحية وسياسية وتدبيرية بالمغرب''، أعمال الندوة  -730

علات، ات، التفالرهانااربية: المغاربية الأولى حول موضوع: '' الانتقال الديمقراطي وإصلاح الإدارة العمومية بالدول المغ

 .165بسطات، مرجع سابق،ص: 2010نونبر  12و  11والآفاق''، يومي 
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ف فواظ خ فتع وبفي سق فاغ ذ فهقحقحب ف ىصاةب فوئظاحب فو ةب فىتعب ف جط ء ف صوئحما فصلانلئ ق فيئ خى فىيا مصام فهلصحم سح سم

ف.731 مظئ ب

فج ىلفبظ ءفملم  فصوهمطبف احلي فصوا سه تفتمفهلفذصام فىج لف مةحب جمحهفاعئعمفصولج لفصوامغحبف وىف ف

ف واححطم ،فف،ومئخمصفمنف لفصواا اس تفصوهمعحب فوظلهم  فصوئمفاح قفصوغل ءل ف ص ىصال هئىفيهملفصوعع افنح فناطفصوقح ىل

فصواش ا بف فلابلفمظهفتمفصوئحهحقفب  احب فاظشيتح  ف ا افبيلصغ اح  فصواشم عف أخميفمر هببفياكنفصجئب ا   صوع مبفتمف وص

ف.732صوئحلي م

فتمفخط  فصوعمشف فأكل فصوام  فنمهظفأذفاموب فصوئحلي فيئطمسف30/07/2000كا  ف...أذفمهمهل ف   ،

ظهف وو فوغلف منفم سه اه... صوع مظبفعتغا فأذفوغلف منفاا وهف نه ةرفتفاشخحصف صو فم سه اظ ف صلانغب  فجمحهفوع مظئه،

ف فبلل ف هلصثفم سه تفاليلل فاهئ يسفوائطمب تفا ئدم فب خمي ف صسئعلصوم  ف وافا ليل   ف أذ ف ظ ةلم ، فأىت فصوئم ام 

ف.733صوئح لاتفصواهئ لل...

 ىصةا فتمف ا افصواماعحبفصوامغحبف ص  مصافصومصسخف صوعز فصلأكيلفوئحلي فص ىصال،فصوويفغ وب فم ف  نافاحامهف

ض فص ىصالفصوعا محبف ا ليوفصوعلصةلف صوحم لفصوه محبفصوئمفصوخطسف صومس ةلف صوئ ايم تفصوامغحب،فصوئمفيهئعم فتيم ف صو ف  ف

يمص  فمظ سببفوحلفمعدمتفصوئلبيمفصوعا مم،ف جمىف اهفصوحرمفصوئلبيمفص ىصايف ن لرفنصفتمف هليفخط ب اهفجمىفم ف

م فمنفصوا صانفصوع  ف منفصو فيمم:ف  ف ا في سفص سمصعفبئحلي فص ىصال،فبا فيكللفتع ويئم ،فهئىفن علفمنفخلمبفصور وي

شلمم فصوش غل،ف لاا ص صلفذو فن  لفجمىف ا  فاخميقفصوحح لفصوع مبف،فواح الابف لفأشك لفصومش ل،ف نمسفحم صتفصوعمىف صوا لف

صوع  ،ف دنا فوظعئعمفأيفصسئلملفومظل ذف صوهمطب،ف امصم فتمفهقفصوا صانفلافي لفشظ جبفجنفصواقفبحمم اه،ف تمف وصفصوش ذف

ف.734 صوئ  ةو،فتمفظلفسح ىلفصو  ن ذف سمطبفصو د ءبم قفصواه  وحبف صوشل فحبف صوامصقببف صواح سببففن  لفجمىفصلاوئزص 

                                                 

في هذا السياق ينبني التصور الملكي لتحديث القطاع العمومي وعلى وجه الخصوص الإدارة العمومية باعتبارها أداء -731

 ية فعالة ومنتجة.ووسيلة لتحقيق التنمية الشاملة، فلا تنمية بدون غدارة عمومية حداث

، سلسلة المعارف القانونية والقضائية، 3حياة البجدايني: '' المنازعات الإدارية والقضائية ''، قضايا الوظيفة العمومية  -732

 .121، ص:2017، طبعة 45منشورات مجلة الحقوق، دار النشر المعرفة، الإصدار 

على ضوء المفهوم الجديد للسلطة''، '' الإصلاح الإداري''،  مولاي ادريس الحلابي الكتاني: '' سلوكات رجل الإدارة -733

 . 09،ص:2002الطبعة الأولى 

 ، 5200خطاب الملك محمد السادس بمناسبة عيد العرس لسنة  -734
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فاظاحبف فاح يق ف وى فاملف فصوئم فصو يلل فصوحك مب فم  م ت فأبم  فجمى ف اط ةم   فص ىصال فاحلي  فتاذ  جمحه

فصو ان،فن لرفه فصوحك مبفتمفصوئر ىيبف صائا عحبفمهئلياب،ف لا جئب افصوام فت جمفاةحهح فيهممفجمىفأمنف خلمبف  وص

فصوحك ممف2016خط بهفوهظبف ،فجمىفم ص مبف اشفاعزةزفص ىصالفصوا صاظبف ص ىصالفصوخل  ف735جمىفص جمذفتمفبمن م م 

فمحك    ،ف هئىفادانفصولع وحبف صوظ  جبف فوامتقفجا ممف   ف لاينفصوا صان،فجعمفخمقفنت   فصو  بفبيظم  فجمىف ج ىل صو  ىال

منفصودم ايفصوقح  فبا ا جبفمنفص امصءصتفصوئمفاعم فصااب ام فبل ةحبفصوارمحبفصوع مب،ف  اهفصلأخيملفصوئمففص ىصاةبفيعل 

ف.736اوفاظزةمم فجعمفسح س تفماظم بفائخو  فصوحك م تفوئمسحخفصوبعلفصلأىصةمفومورفصلأامزلفصوئظليويبف

فصوحك مبف:فصول جلفصو  ن ي:-

فمعطح  فا  م فتم فصولسئ اةب فصو  صجل ف صلاائا عحبفاعئعم فصوهح سحب فوا ض ع فمظط م فصنعك س فبا  بب ام 

فصوئط اف فمظطق فيعمهه فلا فصوا ئا  ف وص فأ ض ع فأذ ف لاا  فهمصكه، فىسئمل فصوازم  فصوهح سم فوما ئا  ف ص ىصاةب  صلاوئر ىيب

ف فصوئم فصواخئملب فصوئط اصت فم صكبب فصوالملاحب فصولسئ اةب فصو  صجل فجمى فوزصم  فب ت فتانه ف، فصواهئامةن ف فصوا ئا ف صوئلييم امصتق

فصوامصتقفف737صوهح سم فوغ ذ فبوو  فمعظحب فصوحك مب فأذ ف لاا  فصولسئ اةب فصو  صجل ف ور فواظط   فصوهمحو فصوئظزةل فضم ال فم  ،

 خ  بفتمفمئوفف2011صوعا محبفاا لفه زفصوزص ةبفتمفصوعمصمقفصوحك محبفس صءفجعمف نش ء  فأ فاط ا  ف،فهي فأذفىسئ اف

فصوا  لفي امفى افصوهح س تفصوحك محبفصوئمف738 ض جبفاحافارمتم فيشيمف مصهبفأذفص ىصالفمف89صولرلف ،ف تمف وص

فوقح سفىاابفوملام فمنفاطمع تفصوا صاظينف اا ه اموفصواشم جبفتمفصوئ تمف ا علفمنفصوامصتقفصوعا محبفصلأس سحبفمظطم  

فا ءفجمىفوه ف اظزةلفمب ىئفصوحك مبفصو يلل،ف   فم  فصو م ، فص وهفبظغيمصذفمنفجمىفممصتقفجا محبفائهوفبهح سب  ذفجعل

،ف صوويفأومفجمىفأذفص  مقفص ىصايفضم الفممحبفبغحبفصومت فمنفصلأىصءف2012يظ يمفف19خملفصوئرمةيفصوحك ممفلف

حرمفجمىف وىفمهئ يفصوظ  جبف صولع وحبف صوامى ىيبفصوع وحبفومقح  فب صاب اهفتمفخلمبفصوا صاظين،ف ووماا  ءفب وامتقفصوعا ممف

                                                 

 ،2016أكتوبر  14خطاب الملك محمد السادس أمام البرلمان يوم الجمعة  -735

 مرجع سابق. قة''،محمد البكوري: '' الحكامة الإدارية وبناء دولة الث -736

حكيم التوزاني: '' الانتقال الديمقراطي بين الضمانات الدستورية و الإكراهات السياسية''، مجلة مسالك، عدد مزدوج،  -737

 .117،ص:2012، مطبعة النجاح الجديدة، البيضاء، 19-20

من دستور المملكة المغربية لسنة  ،89للمزيد للاضطلاع المرجو العودة إلى الباب الخامس، السلطة التنفيذية، الفصل  -738

2011. 
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صوحك مبفصو يللفتمففصلأ لصفف صول ي تفسيئوفجعمف  فمح  افأس سحبفام  ف ج ىلفصو  بفبينفصوا صانف ص ىصالف فأذفاح يقف ور

ف  ،739البيمفصوش ذفصوعا مم

 ولفا ءفتمفصول ملفصلأخيملفمنفصوعمن مقفصوحك ممف جمن ف مةح فخ  بفجمىفمهئ يفامسحخفأسقفصوحك مبف

للف امصءصتفا ايم ف مم فتمف ا افصوئظزةلفصوائ ص لفوما ئدح تفصولسئ اةبف  ف تمفصو يللفوئلبيمفصوش ذفصوعا ممفجمىفصاخ ذفج

م لمئم ف  لصافمي   فصوامصتقفصوعا محبفيحلىفو صجلفصوحك مبفصو يللفصوائعم بفبئهييمفص ىصاصتفصوعا محبف صو م تف صو ا ج تف

صوئزصم تفص ىصالف أج صنم ف و صجلفاظتحام ف البيم  فف،ف منفبينفم فيحئ ةهف وصفصواي   ،740صوئمصبحبفصلأخميف صلأامزلفصوعا محب

 صو  صجلفصواظتابفوعموبفص ىصالفب وامتق،ف سنفو صجلفصوئلويقفصول ايف اعميلفصو مصاصتفص ىصاةبف نشم  ف قح سفصلأىصءف صو  ىلف

فص فوئل ىيفالصخلفصلاخئر   تف ادخو فصومح كلفص ىصاةب فبظ ءفجمى ج مظبف امشيل جامح تفالويقفف ن   فوار ويفص ىصاةب

فاظتحامفبرلبفمهئامل.

فصوئظزةلف فمنفمه وب في عل ف ا  فصواك سسفصولسئ اةب، فجمىفاعزةز فصواي   فيهئعال فبا ماصتف وص فصلاوئزص   ذ

ف.741صوهمحوفوملسئ افمه وبفاخم فم ئدح تفمنفصو  لف وىفصولعلف تقفصولموفصولمهلمفصوعايق

مظرببفتمفم  لفاخميقفص ىصالفصوعا محب،ف ذو فمنفخملفف ذفصوا م ىصتفصوئمفاعووم فصوحك مبف مم ف  نا

فصودم اةبف فمنفص وح تفصو  ن نحب ف صوئمف  نافاهعىف وىف اس ءفم ا جب فصو و ةم، فمنفصواب ىاصتفذصتفصوط ب  اعظمفصوعليل

وح تفن لف  ف،فصوئمفياكنفأذفاشئميفتمفممصتقفصول وبفصواخئملب،ف منفاامبف ورفص ومئرليفوغلفأشك لفصوهم   تفصوهمعحب

مي   فههنفسم شفصوا ظت  ،فصوويفشكلفوعظبفمنفوعظ تفص  مقفص ىصايفصولع ل،فتمف ا افالعيلفمب ىئف أ لصففمي   ف

ف،742ههنفصوئلبيمف

 ن لفأذفاةحقفصوحك مبفصوح ومفصوهيلفصوع ا نمفهينفول فبمن م هفصوحك مم،فن لرفتمفصواح افصو  نمفصوائعمقف

ف،743رفجمىفاهعبفمح  افأس سحبب   مقفص ىصاي،فا زفبل اف

                                                 

 ،2012يناير  19البرنامج الحكومي لحكومة عبد الإله بنكيران، الأولى من خلال التصريح الحكومي ل  -739

 .2011من دستور المملكة المغربية لسنة  157أنظر الباب الثاني عشر، '' الحكامة الجيدة مبادئ عامة ''، الفصل  -740

 لحكامة الإدارية بالمغرب وبناء دولة الثقة، مرجع سابق.محمد البكوري: ا -741

، والتي ركزت على سبع منطلقات 2002المناظرة الوطنية الأولى حول الإصلاح الإداري، المنعقدة في الرباط سنة  -742

از دراسات من تم إنج ''،حيث2010رئيسية للتأهيل الإداري، وقد أختير لهذه المناظرة شعار: '' الإدارة المغربية وتحديات 

 دولية.طرف مكاتب ووكالات للدراسات ومن طرف مجموعة من الخبراء بتعاون مع البنك الدولي وبعض المنظمات ال

 البرنامج الحكومي الذي قدمه السيد العثماني رئيس الحكومة مباشرة بعد تنصيبه. -743
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فح حبفصو اظحبفواح الابفصوله ى مح الابفصوله ىفمنفخملفاظزةلفص سئمصا-

فا  يلفصوئمس نبفصو  ن نحب فف-

فم سهبفا يحوفالبيمفصو ط ج تفص سئمصاح حب ف-

ف  مقفصو  صنينفصوئظتحاحبفوما وحب ف-

ف  مقفص ىصال ف-

فاخميقفص ىصال ف-

فوا وم احهينفممصقببفصورمففصف-

ف :فصول جم ذفجمىفصواهئ يفصوخ اام:

فج و فصوالملاحبفأذفاغ ذف ىصال ف مئلصخمبف جمو تفمئظ جبف مر ويفمشئم ب،فاعمافص ىصال احبفج صملفجليلل

ف فاه يم فصلان مظلئحب فصوحقح يينف ج صمل فصول جمين فم  فمب شم فالاطفصار ل فأال فصول ومفمن فمئطمب تفصوئع  ذ لم  فهح كمم 

ف منفبين فصوغعميفصفصول ومف، فصوائلخمينفصول ويينف صلأ احب فصوهح ىيفومل لف اعلى فصوبعل فامصا  فصوع صملفن ل بيفوئمفأ  ور

في ويم فصو  ن ذفصول ومفص نه نمف صوح  ومفومئظاحبفصلاوئر ىيبف صلاائا عحب.

ف فائم ى ف ذ في عمم  فما  فمزمظب، فصوئر ىيب فأ م ت فاعحش فصوظ محب، فب ول ل فيعمف فم  فأ  فصو  و  فصوع وو ىفل

ول ومفصمه جلصتفم وحبفوظش ام فصوئظا يف منفأالفاح يقفا ص نم فصوا ومفجنفامةقفم ا جبفمنفصوا سه تفصوا وحبف  وعظ ف

فب ىلات  ظل  فصوظ لفصول وم،فف منفبينفأ لصفف ورفصوا سه تفاهميلفا س فصوئ  الفصول وحب،فأيفصنلئ قفصلاوئر ىفجمىفم

ف احهين فومئشليلف، فاعئعمفممةاب فمفخ ااحب فصوافجمىهئ يفصوعحشف اح يقفصوئظاحب. فا   فجأذف ور فم  مىفه جلصتفغ وب 

شم طفالف  امبفاخئمتفىاائم فههسفاعحعبف ع لا تفميزصذفصلأىصءصتفصوئمفاعحشم فصوعمى،ف  وصفم فاعلفم ا جبفمنف

فصول لفصوظ محبفالخلفتمف ا افم فيهاىفبعمن مقفصوئ  ةوفصومحكممف منفبيظم فصوالم .

فصوعمن مق،فيئطمسف ج ىلفهحكمبفصوظت  فص ىصاي،فجمىفصجئب افأذفصوممم زةبف صسئ موحبف ذفصلاوئزص ف بئظزةلف وص

فبم ف فا  م فصوئم فصوعمو ت فضان فاظلا  فص ىصاةب فصواه ام فمن ف صوئخاح  فب واه  وحب، فصوا ظلين ف دهه س صوا صوت،

ف.744لفصوظ محبفأ فالمضم فجميم صوا سه تفصول وحبفأ فصوشم  ءفصو ظ ةيينف مئعلىيفصلأامصف،ف ىصاصتفصول ف

                                                 

 .761-177-175، ص: علي سدجاري: '' الدولة والإدارة بين التقليد والتحديث''ن مرجع سابق -744
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 ذفصول افصوويفيمعبهف لفمنف ظل  فصوظ لف صوعظ فصول وح ذفيعئعمفمنفصلأى صافصو   مةبفتمفهم بفص  مقف

 جبفمنفصوامهت تفمنفخملف،فف ولفسعقفأذف امافم ا745ص ىصاي،ف صوئمفجمتافن  ه فمخئمل فههسفصوعملصذفصواعظحب

فصوئعمحوف صورحبف ص ىصالفب والم ف ةاكنف اا لف ورفصوامهتبفعظ فصول ومفخ  بفجنفصواش وما مةمف كلفصوئمفيئخبطفتيم 

ف.746جمىفصوشكلفصوئ وم

فضعتف ول فصومح كلف اع يلفصواه ام -

فح لفص ىصالفب وا ظلين ف-

فام  ،ف ا فأذفام    فص ىصايفذ فتع وحبفضعحلب ائايزفص ىصالفبئ  ة فسمءفومف-

فغح  فصوغل ءصتفصوائخررب ف-

فىصالفصوالملاحب ئشمصءفصوله ىفبر الفهقحقحبف سطفص صسف-

فن ت لصذفصوشل فحبفب وظهببفومئع ةد تفصوا ىيبفوما ظليف-

فصنعلص فصوئحليزصت ف-

ف( م و تف  مبفتمفصلأا افبينفمخئمتفصو  صاصتف ىصخلفصو  صالفصو صهللف اا لفصوهمطبف ص ىصاة ذ،ف صو د لفص ىصاة ذفخف-

فئحكوفبشكلفايلفتمفم صاى   صو ا ج تفصوئمصبحبفلافا-

فجل ف شمصشفصوا ظلينفتمفجامح تفصاخ ذفصو مصا ف-

فتمفصوا ةبفمنفنل  تفصول وبفاو سفتمفىت فأا افصوا ظلينفما فلافيئمشفس يفهربفضتيمبفوا  لفصلاسئ ا ا ف39ف-

ف.747 فوليفصواهئ امةنفصلأا نسصام فاعمولفصوئظاحبف ا حمفجمىف  الفصوالمفصواهطملفص ىصاةبفاع نمفصوبطءف صوئع يلف دامصءف-

ف ف وص فص  تم ف  ذ ف وى فص ش ال فا لا فا ا، فبعل فصو  نم، فصوحهن فصومصهل ف وصفصصوام  فجمىفمدا ذ امجه

فصلأممفصوويفاطمسف  مه تفمهئع مب فصو معحب، فب وهكئب .فف748صوئ مةم،فى فن و سفصوخطم،ف ذو فب  وهفأذفصوالم فمملى

فصوعا مح فص ىصال فاحلي  فم  ل فتم فأنه فهي  فصوعا محب فص ىصال فاحلي  فبمن مق ف جلصى فاو فت ل ففPARARب فمن عظ فصوبلجو

                                                 

 .177علي سدجاري، مرجع سابق ، ص: -745

والذي أبرز مجموعة من  1995تقرير البنك الدولي الشهير عن أوضاع التعليم والصحة والإدارة بالمغرب لسنة  -746

 المشاكل التي تتخبط فيها ميدانيا .

 .381-137حياة البجدايي: مرجع سابق ، ص: -747

 .99: مرجع سابق، ص: أحمد مفيد -748
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ف فسظب فصلأخيم فوموص فهي فسعق فخمقفف2005صوع وام، فتم فصواه جلل فأ لصته فبين فصوالم فمن فم  فومئع  ذ ف ا اص ف ض  أذ

فمظ  سفشللفاليللف صومت فمنفأىصءفوط ج تفصوئعمحوف صورحبف صوا ءفصور ويفومشم ف صوئطميم.

تمة مفومئظاحب،فصلأموفصوائحللفجمىفصوشم  تف أشك لفصوئع  ذفصو ظ ةمفس صءفم فصواظتا تف  وعظ فص كا فاش  ف

والم فبمصمقفاع  ذفم فمظتابفصوئع  ذف صوئظاحبفصلاوئر ىيب،فصواظتابفصوعملاحبفومئظاحبفص ىصاةبفأ فم فصول ل،فهي فاملاطفص

بمصمقفارسفتمفصا  رفصلاسئل ىلفمنفا  ا ف ورفصول لفتمففصوهع ىيب،فسظل ت الف،ف  اة ف صورين...،ف  مف،تمنه ،فمرم

ف.749م  لفاب ىلفصوخعمصتف صلاسئش اصتف اغ ةنفصوا صاىفصوبشمةبف صوحك مب

 الفــــــــــرع الثانـــــي: مداخل سياسة الإصلاح الإداري بالمغرب:

ف فمنف ور فصوم ةل فصوزخو فوغن فصوئح لاتفتمفم  لاتفمخئملب، فمن فم فيعمففصوالم فم ا جب صوئح لاتف  

بفيشملرفصواشملفصوهح سمف صلاائا جمف صلاوئر ىيفجمىف اهفصوخر صف،فى ذفأذفنهئ ظمفصو اشفصوغعيمفصوويفيمئوفبلاا

ف لا وئ ومفتور فصوح ومفصوويف  ع يفب   مقفص ىصاي، فصو صو  فيلمضم  ف  مه تفول فصوئظزةلفصولع لفلأيب ويلففنفضم ال

فلفصومت فمنفأىصءفص ىصالفصوعا محب.صوئح لف صوئلييمفبشكلفمهئامفمنفأا

و لفجامافسح س تفص  مقفص ىصايفتمفس ةمفبملصذفصوع ووفجمىفامعحبف وصفصوطا قف الويئهفبشكلف ي  بم،ف

فتمف ا افالتقفاح افصوع وابف فومئحلي تفصوئمفا صامم  ف نتمص فصوعا محب  فص ىصال فصوئمفأ بحافاا مم  فمنفصلأ احب ت نطمو 

وىفا احهفص ىصاصتفصوعا محبفنح فا ظح تفاليللفومئلبيمف صوئظتحو فأ بيفصو جمفصوش ملفب وح ابفصوغعميفصو  اففصوويفأىيف 

فومئ ل فمنفأالفم صكببف ولإ مقفص ىصايفمنفولذفأغمعحبفصول لفمرح لا فبدم الفصوعالفصوعايقفجمىفا اينفجالفص ىصال

ف صوئظ تهحب فصوشا وحب فأ و750صوع واب فنهئغشت فأذ فياكن ف ظ  فمن فصواظطمقفف. فمن فص ىصال ف احلي  ف  مق ف آوح ت ملصخل

فصوا سه امفصوعظي ي،فصوخلم امف  وو فمنفمظطمقفصوعظرمفصوبشميف تقفشم طفضم اةب.

 : تحديث الإدارة العمومية على المستوى المؤسساتي والخدماتي:أولا

ىفعظحبفجمممقفسح سبف ىصاةبفئظاحبفبالم مم فصوش ملفلافياكنفا هيلرفمنفصوظ هحبفصو صوعحبف لافبظصو ذفاح يقف

فمب. شمصشفمخئمتفصول جمينفصوهح سيينف فصلاوئر ىيينف صلاائا جيين،ف  مفصواه وبفصوئمفا   فبم فصوا ئاع تفصوائ ل

                                                 

 .217-216مولاي محمد البوعزاوي، مرجع سابق ، ص: -749

علي سدجاري: '' تصورات من أجل مشروع حداثي لإحداث الإدارة بالمغرب؛{ تأهيل الإدارة للعولمة''، منشورات  -750

 .8، ص:2000بحث في المجال والتراب ، طبعة 



237 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

ف وىفا  يلفص ىصالفصوالملاحبف ول  اهففتاظوفا ومفصوام فمحالفصوه ىسفجمشفصواامغبفصوالملاحب،فسعىفا  لص

فصوه محب،فهي فاوف هلصثفصوعليلفمنفصوا سه تفص ىصاةب،فنو مفمظم :فذو فمنفخملفم ا جبفمنفصوخط ب ت

ف

 :الإدارة الالكترونية-

لفمهئ لفياكنفأذفنشيمف وىفأذفملم  فص ىصالفصلاوغئم نحبفاصتعبفأس سحبفوئحلي فصو ط عفصوعا مم،ف  مفأىصء

ف ملبفصواع ممت.وم د ءفجمىفصوعيم ومصاحب،ف صوعالفجمىفابهحطفصوعامح تفص ىصاةبف صوئ محصفمنف

تمف منفص ي  عفصوائه اعفوا ئا فص جم ،فأ بيفوزصم فجمىفص ىصالفمه يملف م صكببف وصفصوئط ا،فأم فمححطف

يعمففاح لاتفمئ ص مبف دكمص  تفمخئملبفا لفص ىصالفنلهم ،فبكلفمك ن ام ،فملج لف وىفصوئمة فم ف وصفصوهح  ف دوىفابهحطف

صوويفاحلحهفصو س ةلفصوئغظ و احبفتمفأتقف ومصاف ىصالفصوغئم نحبفس  اافتمف هلصثفالييمصتفصواه امف ن  قفمشم عفصوئلييمف

ف.751 ي  بحبفجنفصوعموبفبينفص ىصالف صوائع ممينفمعم 

ذفوفصاخ ا لا وظهببفومالم فتئب ىفجامحبفابهحطفصواه امف ص ىصالفصلاوغئم نحبفيشكمذفم ا جبفمئغ ممب،فهي ف

فىفمظمقالفاظليوفبمن مقفمئغ ملفوئط ةمفص ىصالفب والم ،ف ذو فجعمفم ا جبفصوخط صتف  جئا م ا جبفمنفصواب ىاصتفمنفأ

و اظحبفصوم ظبفصومئلبيمفصلاوغئم نمفبغحبفاهميلف و  فصوامال ينفومخلم تفصوعا محبف اخاح فاغ وح فص ىصال.فهي فاوفالعيلف  ف

فسظبفو ف   فصلاوغئم نحب فاحلي فصو ط2004لإىصال فصنع   .فبمة سبف  صال فصوم ظب ف ولفشملتفأشل لف ور صوعمن مقفف ج تفصوع مب.

.فم ف2008 فف2005صو اظمفولإىصالفصلاوغئم نحبفصواعم فف :ف  ف ىصاام  ف،ف ا فاوف جلصىفخطبفصوعالفوملئملفصواائللفم فبينف

فصوعا محبف ا مةعم فمنفصوا صاظينفمنفخملف هلصثفص صالفبفولإىو  ةزلفصو اظحاحليزفص ىصاصتفصوعا محبفجمىفاط ةمفخلم ام 

فصلاوغئم نحبف  فصمئح    .

ف فالعحو فب لأس سفتم فائا ل ف ي  بحب فآح ا فصلاوغئم نحب، فولإىصال فص ىصالف ذ فولذ فمن فصوا لمب فصوخلم ت ا ىل

فصولصخمم فصوئلبيم فمظ  ق فص ىصالف752 اط ةم فأ  فصو م  ف ىصال فصوئحلي م فصواظطمق فاعئعم فصلاوغئم نحب فت  ىصال فصوعا   ف جمى .

وا صاظب،فصوئمفام  فصلأخوفب لاي  بح تفصوغ يملفومئغظ و اح تفصواع  مل،ف ااكينفص ىصالفصوالملاحبفمنفمحك نيزم ام فتمفأتقفص

فصوعموا ذف فصوه ىسفتلمفخط بهفأم   فصوام فمحال ف وحه فصواظت افصوويفأش ا ف    فاواحب، ف وىف ىصال ف اقحب   ف   فمنف ىصال ن مم 
                                                 

 .www.mmsp.org.m.art58نية، أنظر موقع موقع وزارة تحديث القطاعات العامة، مقال حول الإدارة الالكترو -751

أسامة المنير: '' الإدارة الالكترونية ومتطلبات الجودة، إدارة الجمارك والضرائب غير المباشرة نموذجا''، بحث لنيل  -752

 .38، ص:2008مس، السويسي، الرباط، فبراير دبلوم الدراسات العليا المعمقة في القانون العام، جامعة محمد الخا

http://www.mmsp.org.m.art58/
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ص ىصالفصلاوغئم نحبفبطمة بفمظلم بف،فائحيفصو و  ففصواشئمشفوماعم م تفبينفمخئمتفصو ط ج تفب  وه:ف  ف...كا فيئعينفاعاحوف

 صوامصتق،فتئ ظح فصوئغظ و اح فصوحلي ب،فيه  وفتمفاهميلفهر لفصوا صانفجمىفصوخلم تفتمفأوم فص ا ل،فى ذفصوح ابف

ظ  ملفصومش لف صسئلملفصوظل ذ.ف   فم فسعقف أكلن فف وىف  ملفصوئظ لف صلاهئغ شفب  ىصال،فصوويفيعلفصوهعسفصومةحقفلانئش ا

ف.753جمىفضم الفمح الائهفتمفملم مظ فومهمطب

 الهيئة الوطنية للوقاية من الرشوة:-

 ذفالبيمفصوش ذفصوع  ف امويسفصوحح لفص ىصاةبف،فتمفه ابفم سبف وىفاظاحبفح  تبفأخمقحبفافحعبفاظعظمفجمىف

صواب ىاصتفصوئخمحقحبفمنفخملفا سحقفقحوفاليلل،ف  وظزص بف صوشل فحبف صلاسئ  مب،ف ذو فصوقحوف صواب ىئفصوعمح ،فمنفخملفىجوف

منفخملفم  الابفشا وحبفم فممصج لفم ا جبفمنفصوشم طفصوا ض عحبفصوائعم بفبئلصعح تف ورفصواه وبفجمىفمهئ يفصوئظتحوف

مىفهي ح تفصو صو ف ةاظحم فب وئ ومفصو  بمحبفصوعامحبفص ىصايف صوعظح ذفصوئشمةعمف،فما في علفصوطم ه تفصوعماحبفغيمفمئع وحبفج

ف.754ومئطعيق

ف،1998ف ذفصوبعلفصوئخمح مفولإىصالفصوالملاحبفجمففصنطموئهفصلأ وىفم فبز غفهك مبفصوئظ   فصوئ صت مفوهظب

ف صوئمفصابعافسح سبفصوئ  يلفصوع  فولإىصالفصوالملاحبفجعمفاعظمفمي   فههنفصوئلبيم.

فصواي   ف،ف صوعالفبكلفصوئ ايم تف صواب ىئفصوئمفف ولفهلىتف  صالفصو ظحلب حامم فيصوعا محبف ص  مقف وص

أففيئ زفلا صلاوئزص فبا ا جبفمنفصوقحوف صهئمصمم فتمفصوئلبيمفصوعا مم،ف منفبيظم ف:فاعظمفمي   فههنفسم شفصوا ظتف  زءف

فمنفص  مه تفصوغعمي،فتمفصنه   فا  فم فو ن ذفصو ظحلبفصوعا محبف.

 ورفصوخط لفص ي  بحبفتمفمه افص  مقفص ىصايف  ذف لاف صلفمنفبينفصوئزصم تفصوالم فصواهئاملف ذفاعظمف

،ف ا فن لفصو حح بف755ص تمة مفصوه ب فه لفاحلي فصوامصتقفصوعا محبف م سه تفصول وبام ة ف ى وح ف،ف   فم فأكلرفصواظئليف

                                                 

 .2016أكتوبر  14مقتطف من خطاب الملك محمد السادس أمام البرلمان في  -753

عرض السيد وزير الوظيفة العمومية والإصلاح الإداري أمام لجنة العدل و التشريع وحقوق الإنسان بمجلس  -754

 .32، ص:2000-1999المستشارين حول ميزانية الوزارة برسم السنة المالية:

افحة الفساد حول موضوع: '' مك 1201يونيو  28-27توصيات المنتدى الإفريقي السابع المنعقد بمدينة الرباط يومي  -755

ر لتنظيم ار التحضيفي إط وتعزيز الحكامة الجيدة بغية الحد من الفقر وتحقيق التنمية الشاملة والمستدامة بإفريقيا''، يندرج

 24ة من رة الممتدل الفتؤتمر الدول الأطراف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بمدينة مراكش خلاالدورة الرابعة لم

 :، منقول عن محمد البكوري، الموقع الالكتروني2011أكتوبر  28إلى 

http://www.respress.com/writers/334784.html visité le 12/05/2017 a 19h30 

http://www.respress.com/writers/334784.html%20visité%20le%2012/05/2017%20a%2019h30
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هك مبف ىصاةبفايلل:ف  في سفجمىف لفشخص،فمظئخب ففصولسئ اةبفأكلتفبل ا  فجمىف ورفصوخط لفصي  بحبفمنفأالفضا ذ

ك ذفأ فمعظح ،فيا اسفمه  وحبفجا محب،فأذفي ل ف،فاب  فومغحاح تفصواحلىلفتمفصو  ن ذ،فارمةح ف ئ بح فب واائمغ تف صلأ  لف

ف.756صوئمفتمفهح  اه،فبرلبفمب شملفأ فغيمفمب شملفبا مىفاهماهفوام مهف خملفما اسئم ف جظلفصنئم ةم   

فت وئخميقفيئطمسفسح س تفف لا فصوع مب، فوئخميقفصوحح ل فلافاغلمف هل   ف لافأنم  فأ ايئم  فتمغو فص وحب أذف ور

ش ممبفو ىالفجمىفمح الابفصومش لفتمفمخئمتفصوامصتقفصوعا محبف صوار ويفصوامابطبفبم ،ف صوئرليفوت  ملفصسئلملفصوظل ذف،ف

فصوالملاحبفواح الا فاظ ىيفباجلصىفسح س تفهقحقحبف ص تمتفمنفصوع   ،فهي فأذفصو اعحب ف امصنهب اصنهمفب والم ( بفصومش ل

وم د ءفجمىفصومش لفباخئمتفأشك وم ،ف ذو فب جئا ىفجللفوظ صتفمظم فصو  ن نحب،ف صوئملا ةبف صوئحهحهحبف صو د ةحب،ف  ظ في امف

رفصوا سهبفاط ةمفصواا اسبف هلصثفصوميتبفصوام زةبفوم و يبفمنفصومش لف خط لفتمفمه افاخميقفصوحح لف،فتاذفمنفش ذف و

ص ىصاةبفتمفصا  رفأخموم،ف وعلفصوام فيعمفاا  فصو جمفم فاعحشهفص ىصالفصوالملاحبفمنفمش كلفما في عمهفي ل فهم لافيمص  ف

فصوئلبيمفصوعا ممف جمىف اهفصوخر صففمظ سببفجعمفصوخطسف صومس ةلف صوئ ايم تفصوامغحب فيئعمقفباشك وحب خ  بف لفم 

فباح الابف لفأشك لفصوئلبيمفص ىصاف فيكللفتع ويئم ، فبا  في سفص سمصعفبئحلي فص ىصال ف ا  ف   فصورلى: فهي فو لفتمف وص ي،

صومش لف،ف نمسفحم صتفصوعمىف صوا لفصوع  .ف دنظ فوظعئعمفأيفصسئلملفومظل ذف فصوهمطبف امصم فتمفهقفصوا صان،فلافي لفشظ جبف

زص فبم قفصواه  وحبف صوشل فحبف صوامصقببف صواح سببف صوئ  ةو،فتمفظلفسح ىلف تمف وصفصوش ذفن  لفجمىفصلاوئجنفصواقفبحمم اه.ف

فصو د ء   فتمفص ىصالف757صو  ن ذف سمطب فأسقفصوخميقف صوشل فحب فاهعىف وىفا ليو فمنفصوامهظفأذف ظ شفخط صتفجليلل .

فصوئ اهفمنفخملفصو ح ف ولفااافاز حبف وص فهك مب، فوم ف دىصال ف ىصال فصوئمفاعمافمنفصوالملاحب،فا جمبفمظم  فصولسئ اةب ح ب

فصوامصتقف فاخد  ف   فنصف مصهب: فهي  ف، ف صو  ن ذ فصوحق فيه ى   فىيا مصاحب فى وب فوعظ ء فا  مة  فمماغزص فصوئخميق جظرم

فأوم  ف فصوئم فصوليا مصاحب ف صوقحو فوماب ىئ فاهييم   فتم ف اخد  ف صواه  وحب، فه سبب ف صل ف صوشل فحب فصو  ىل فواع ييم صوعا محب

فأكل758صولسئ ا ف ا  ف فف. فصو  ن ذف صوحح ى فواب ىئفصهئمص  ف ت   ف ظ ةلمو فصوعا محب فصوامصتق فيا اسفأج صذ ف:   فصنه فجمى أيد 

فصوحك مبفص ىصاةبفصو يللفصوئمفاظع ف759صوشل فحبف صوظزص بف صوارمحبفصوع مب .ف نم فتعمفصواماغزصتفصلأس سحبفصوئمفاظطمقفمظم 

فبفوعظ ءف مخفصوليا مصاحب.صولج م تفصو  ةفبالم  فاليلفولإىصالفصوا صاظبف ا سق

                                                 

 .2011من دستور المملكة المغربية لسنة  158الباب الثاني عشر: '' الحكامة الجيدة، مبادئ عامة''، الفصل -756

 .2005مقتطف من الخطاب الملكي بمناسبة عيد العرش لسنة  -757

 .2011ر المملكة المغربية لسنة من دستو 154أنظر الفصل  -758

 .2011من دستور المملكة المغربية لسنة  155أنظر الفصل  -759
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 تفعيل بنيات الاستقبال:-

 ذفأغمسفصلانئ  ىصتفصوا امبفولإىصالفصوالملاحبفامم فارسفتمفصنغا شم ف ج ز  فجنفصوئ ص لفم فمححطم ف

 جل ف نر ام ف ا   لام فم فمئطمب تفصوائع ممينفمعم .فما في ىيف وىفبم  فظ ص مفسمعحب،فائا لفجمىفصوخر صفتمفجل ف

 صوممب لالفبار ويفصوا صاظينف س ءفصسئقب وموف ا ايمموف ف اش ى و،ف وئ    ف ورفصواعح  تف احهينفصوعموبفبينفصلا ئا  ف

ف:760ص ىصالف مححطم فلابلفمنفصلاوئزص فبا فأومرفمي   فههنفصوئلبيم

فتمفجالفص ىصال،ف ذو فباش جبفح  تبفص اش ىف صوح صاف صوئش  افجمف فأس سح  فىصخلفىفنط  ف صس صجئب افصوئ ص لفا ظ 

فصو م  فص ىصاي 

ف ف صوحمصفجمىفا يل فومار ويفص ىصاةب، فب لانشل لاتفصوام زةب ف ا ايممو  تبف اعلفههنفصسئقب لفصوا صاظينف داش ى و

فصوع ممينفب  ىصالفبموصفصوئ احه 

  ف ئ ص ل وبفتمفم  لفصو ومصافمعلأفصوئش اشف صلانلئ قفجمىفمش كلف اطمع تفصولمو ءفصلاوئر ىيينف صلاائا جيينفوما

فاعظمفمعلأفصوشل فحبفتمفجالفص ىصالفبغحبفاعزةزفا صبطفصو  بفبيظم ف لاينفصوا ئا  ف

العحوفى افصوماام زفص ىصاي،ف لا وئ ومفن لفصلاخئر   تفمنفص ىصالفصوام زةبف وىفصوار ويفصوممئام زل،فهي فا ءفتمف

فب وخط صتفصوم مبفصوئمفف12/12/2006حبفي  فصوخط  فصوامغمفباليظبفأك ىيمفه لفصو ا ج تفصواحم ف ذفصجئزص ن  م فيمم:  

ف.761وطعم فنت مظ فصوممم زي،فلافيع ىوهف لافهم ظ فجمىفا عيافىج ةاهفبظت  فصو م ةبفصو صسعبف صوماام زفص ىصاي...  

 صومفم فاف ذفمه وبفههنفصلاسئقب لفاعل فمنفخملفصو  مبفصلأ وىفأنم فمه وبفتمفغ يبفصوبه اب،ف لافأنم 

ا صاظينفلفم فصوصوامال ين،فوه ءفصوئع ملفتمف ا افصوئ ص لفصو  ىف صولع فصلأي  فا عمظ فن تفجمىفصوم لفصوغعميفبينفص ىصالف 

فوئهميلفمم مموف ود ءفه ا اموفتمفظم ففايلل،ف ةئا لفههنفصلاسئقب لفمنفخملفم ا جبفمنفصوخط صتفأ ام :

م كنف صوار وي،ف اهميلفأممفصوا صانفتمفصوحر لفجمىفه  وهف حقفصوحر لف+امسحخفح  تبفه   فص نه ذفتمف لفصلأ

فجمىفصواعم مب،ف صو ح ةقفص ىصاةب.

فممالقف وىف لا ذ،+الييمفى افصوا صانفمنف

ف+ف هلصثفمك اسفصلاسئقب لف ص اش ىفبكلف ىصالفيئغمتفبم فم ظل ذفأكل ء،
                                                 

 .14، ص:1999ميثاق حسن التدبير: المملكة المغربية وزارة الوظيفة العمومية والإصلاح الإداري،-760

-35،ص:2011، الطبعة الثانية،عبد الغني اعبيزة: '' سياسة التحديث الإداري بالمغرب''، دراسة قانونية و مؤسساتية -761

36. 
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فواعم م تف صوعح ن تفصودم اةبفصوئمفامامو،+ف اش ىفصوا صاظينف صوائع ممينفم فص ىصالف از ةل وفب 

ف+ف هلصثف و اح تفوو يفصلاهئح ا تفصوخ  ب،

فابهحطفصواه امف احهينفصوخلم ت:

 ذفابهحطفصواه امف احهينفصوخلم تف ا ىام فلافياكنفصوحر لفجمحهف لافب  ىلفص ىصالفنلهم ،فتلمفصوئ ميلف

ا محبف صوالم  فتمف ورفص وحبفأذفائايزفب وام نبف ومبفصوئغملبفوئحهينفصوليا مصامفاعئعمفص ىصالفآوحبفوئظليوفصوهح س تفصوع

ف.762صوخلم تف ابهحطفص امصءصتفصوعا محبفمنفخملفنت  فصوحك مبفصلاوغئم نحبفم م

نم افسح سبفىجوف  مقفص ىصالفف2002صوائع قببفجمىفالبيمفصوش ذفصوع  فصو اظمفمظوفسظبف ذفصوحك م تف

ف فصواعئاPARARصوعا محب فجمىف، ف وىفا نسفل فأ لصففبمن مقفص  مق فبين ف من فب والم ، فهلي ب فم  م تف ىصال  اس ء

فا ىلف فاط ةم فم  فجميم ، ف صوهحطمل فصوعا محب فصلأا ا فت ا ال ف امشيل فصوبشمةب، فصوا صاى ف دىصال فصوايزصنح ت فالبيم احهين

ف صواحلزلفومسئ ا افبعمىن .،ف احهينفمظ خفصلأجا لفلأذفصوئبهحطفص ىصايفمنفص امصءصتفصواش عبف763صوخلم ت

فصوئمفاملفف وىفاط ةمفصوعموبفبينف  ذفابهحطفصواه امفيعم فمنفخملفم ا جبفمنفصوعامح تفصلأس سحب

فصوامال ينف مظم :فص ىصالف 

ف ض فامىفش ملفوماه امف ص امصءصتفص ىصاةب ف-

ففلفصو ح ةقفصواطم لاب،ف صوائلخمينفتال ةنف ورفصواه امف ىاصسئم ،ف احليف- حا فمفصواهطمل،فاحلي فصوار ويفصواعظحبفتيم 

فصو  ف صوهظل فصواهطمل،ف ص ا لفصواع  وبفومحر لفجمىفصوخلمب، فصوخلمب،فاس   فصو ح ةقف اهمو  ن نمفيخصف يلصعفصوطمسفأ 

فوماهطمل،ف ممةابفصواه امفم فصوهظلفصو  ن نمفصواحلثفوم .

فصو- فمن فصوامال ين فياكن فمم زي فس ل فضان فصواه ام ف ور ف ض  فص امصءصتفصوامابطبف و   فم ال ف صوئعمففجمى  ويم 

ف.764ب وخر صفب وخلم تفصوعا محب

                                                 

 .98مولاي محمد البوعزاوي، مرجع سابق، ص: -762

شكل تبسيط المساطر الإدارية منذ نهاية التسعينيات أحد أولويات الحكومة المغربية ضمن برنامج عملها في مجال  -763

دارة قة بين الإالعلا ية ودعم شفافيةتحديث الإدارة، ويحظى اليوم بأهمية إستراتيجية في مجال تطوير جودة الخدمات العموم

 و المرتفقين.

، الإطار المرجعي حول تبسيط المساطر والإجراءات  1999نونبر  23الصادر في  99/31منشور الوزير الأول  -764

 وقعطاعي، الملآخر قالإدارية تحديدا للإطار المؤسساتي لتبسيط المساطر الإداري التي يتمثل في مستويين أحدهما أفقي وا

 .www.mmsp.org.ma.visité2605/2017 a 23 h00الالكتروني :
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 تحديث الإدارة على مستوى العنصر البشري:ثانيا:

فا ليوف فأال فمن فصوعا محب فص ىصال فوئحلي  فصوالصخل فأ و فمن فيعئعم ف، فصومم ىيب فصو م ل فصوبشمي فصوعظرم  ذ

لففاح يقفصهئح ا اهفجنفامةقفابهحطفصواه امف،ف تقفاظزةلفم فا ءفبهفخلم تفتمفصواهئ يفاطمع تفصوا صاظين،ف ذو فبم

منفهك مبفايللف اخميقفولإىصالفصوعا محبفم ف ض فار افج منمفبئ  يلفصوا صاىفصوبشمةب.فنتمصفوا فيشكمهفف2011ىسئ اف

فوئح يقفأ لصففصوا ئ فصوئر ىيب فس سي  فأىصء فيعئعم ف ذ فصوعا محب فصو ظحلب فصوبشميفتمفم  ل فصسئامصافصوعظرم ف ضا ذ ا 

ف.765صوامصتقفصوعا محب

 : العنصر البشري في عمق سياسة الإصلاح الإداري:*

فصوا  م تف ف هلي فص نه ذ فاعمافمن فصوئم ف صوعرمةب فصوحلي ب فصوطم  فمن فصوبشمةب فصوا صاى فالبيم فام   ذ

فصوا ض جمفلأىصءفصوا ظتفيظبلمفصسئ مءفن  فب جئب افأذفصوئ يحو فومئحلي فص ىصاي، فوليصلأس سحب ه،فمنفطفصودعتف صو  ل

ف صوئمفاغشتف لفصو فصواظ زل فجمىفصوئ  اةمفصوهظ ةب فيماغزفأس س  فصوبشمةب، فوئلبيمفصوا صاى فار افاليل فعح ن تأالف ح غب

ف صواعطح تفصوخ  بفب وظ صهمفص ىصاةبف صوهم  حبف صلأخمقحبفوما ظتف منفبيظم ف:

فسم شفصوا ظتفصا  رفاةس ةهف صوع ممينفمعه،-

فئت  فصوا ظتفتمفصوعالف صهئمص فصوئ ويافصومسام،مليفصنف-

فبمصمقفصوئغ ةنفصواهئامفصوئمفش اشفتيم فصوا ظت،فف-

فامة بفصسئخلص فأى صتفصوعال،ف-

فحطه،ممهتبفصومةس ءف شك  يفصوا ظلينف صوا صاظينفتمفمحف-

ف،766صوع  لا تفصوئ ىيعحبفصوئمفاعم فوم فصوا ظتف-

تمفصوعمو تفصو ظحاحبف فص ىصاةبفاعلفمنفصودم ايف ج ىلفصوظتمففذو فأذفصوبعلفصوويفأخورفصوعظرمفصوبشميف

ف ف فصوبشمةب فصوا صاى فالبيم فتم فصوحلي ب فصلأس ويس ف وحه فاهعى فم  ف  وص فالبيمر، ف حاحب  Gestion des ressourcesتم

humainesو  نمفجمىفأذف  فأنهفتمفصتئئ قفصواظ ظملفصو اظحبفصوخ مهبفوم ا ج تفصوئمصبحبفأكلفصوام فصومصهلفصوحهنفص،فهي ف

                                                 

محمد الزاهي: '' التأديب في الوظيفة العمومية الجماعية: أية خصوصية؟ أية حماية؟''، المجلة المغربية للإدارة المحلية  -765

 .221،ص:2014أكتوبر  –، يوليوز 117/118والتنمية، العدد 

وارد البشرية في تدبير الشأن المحلي''، دروس موجهة لطلبة المعهد الملكي للإدارة عبد اللطيف الجبراني: '' دور الم-766

 .88، منقول عن : مولاي محمد البوعزاوي، مرجع سابق، ص:2001الترابية، القنيطرة، 
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فبمن مقف فصوطمقفأيد  و جللف لفاط بقفهحكممف مفصوعظرمفصوبشميفلافو جللفنمت فجميم فذو فصومحكل  ،ف ولفذ سفتمف وص

ف،ف767،فصوويفىج ف وىفاحلي ف اط ةمفصوا صاىفصوبشمةبPNUDصلأموفصوائحللفومئظاحبف

 : تحديث المنظومة القانونية للموارد البشر ة:*

وبشمي،ف  فصو مسفصوظ ب فوئح يقف لفأشك لفصوئظاحب،فتاذفأ احبفصوحلي فجنفصوا ظتف لاا فأذفصوعظرمفصف

ازىصىفخ  بففحا فيموفه  وهفصوا وحبف ص ىصاةبف ها يئم ،فى اصفمح اة ،فهي فأب ذفصو د ءفص ىصايفصوالملامفجمىفامألف عيملف

ف.768تمفامسحخفصوا ظلينفصوعا ميينفتمفم صامبفصوئرمت تفغيمفصواشم جبفولإىصال

ف نش ءفصوا مقفصلأجمىفسظبف فص ىصاةبفجمىفمهئ يفصواامغبف769ف1957 مظو فباهلصثفصواح كو ،ف770،فمم اص

،فت لفوعسف771ف2006   لاف وىفالعحوفمظت مبفصو د ءفص ىصايفصوالملام،فبا اسف هلصثفمح كوفصلاسئتظ ففص ىصاةبفسظبف

،ف ا فىأ فصو د ءف772  فصلأس سمفوم ظحلبفصوعا محبصو د ءفص ىصايفصوالملامفى اصف عيمصفتمفصوهممفجمىفههنفاطعيقفصوظت

فوموصف فص ىصاي فااقفصوحح ل ف أنم  فخ  ب فوما ظتفصوعا مم فصودا ن تفصوئ ىيعحب فالعحو فجمى فصائم ىصاه ص ىصايفمنفخمل

فمنفصمئلصىصتفجمىفصواهئ يفصلاائا جمف صلاوئر  فوم  فصوصلأخيمف م  فصوعمةىيفومور دبفمنفصوا ئا فلأنهفلافياكنفشمةحب

ذو فصلاسئ مصافصوظلهمفظتفصوقح  فبامائهفص ىصاةبف صلاائا عحبف صلاوئر ىيبفتمف ا افمنفصوعط ءف صوامى ىيبف لافبا اسفما فو

فصوويفيع ىفب وظل فجمىفصوئظاحبفبكلفأشك وم .

ف منفبينفأ وفم فائداظهفصوئمس نبفصو  ن نحبفوما صاىفصوبشمةبفن ل:

ملاتف  ض فأهك  فو ن نحبفاليللفمنفش نم فأذف ذو فباع و بفبع فصلاخئفاحهينفصوظت  فصلأس سمفوم ظحلبفصوعا محب،-

فاغ ذفتمفمهئ يفاطمع تفص ىصالف صوا ظلين،

                                                 

 .89مولاي محمد البوعزاوي، مرجع سابق،ص:-767

 .221محمد الزاهي، مرجع سابق،ص: -768

 ، 1957شتنبر  27الموافق ل  1377يخ ربيع الثاني بتار 1-57-223ظهير شريف رقم  -769

 .1993شتنبر  10، موافق ل 1414ربيع الأول  29، الصادر في 1-19-522ظهير شريف رقم  -770

 .491،ص: 2006فبراير  23بتاريخ  5398المحدثة بموجبه محاكم الاستئناف الإدارية،ج ر عدد  08-03القانون رقم -771

بتاريخ  2372، ج ر، عدد 1958فبراير  24موافق ل  1377شعبان  4بتاريخ  1-85- 8-00ظهير شريف رقم  -772

 .631، ص:11/04/1958
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تمفمخئمتفأسمشفص ىصاصتفصوعا محبفم ف مك نحبفف  مقفمظت مبفصوئ ظح فباومصافمعلأفصواب اصلف   جللف هيللفومئ ظح ف-

ف،773صوئشليلفبا اسفج لف

ف،774وويفي   فجمىفآويئينفأس سيئينفصمئح ذفصوغل ءلفصوامظحبف صلاخئب اصوئمومفتمفصولاابفصف-

فصوامظمفف- فصوهم ش فصوامى ىيب، فصوئظتحو، فجمى ف صو لال فب و ظحلب، فصوامابطب فصلأجا ل ف ن    فخمل فمن ف ةئو ف صوئ يحو صوئظقحط

ف،775 صوبح ف صلابئغ ا

ف د- فمخئمتفصو ط ج تفصوعا محب فبين فصوئظهيق فوئلعحو فصواهئام ف صوبح ف صو ط عفصوئغ ةن ف صوئعمحو فصوئغ ةن فم سه ت شمصش

ف،776صوخ صفتمفاظليوفبمصمقفصوئغ ةنف صسئغا لفصوخعملفتمف ا افشمصكبف اع  ذفم فص ىصاصتفصوعا محب

صولويلفصواماعمفوم ظ ةتف صوغل ءصت،ف ذو فبملففصسئخمص فصو ظ ةتف صوام  ف صوشم طفصوئمفيئعينفجمىفصوا ظلينفصوئ تمفف-

ف.777ام فصو ظ ةتجميم فواا اسبف

 المطلب الثاني: واقع سياسات الإصلاح الإداري بالمغرب

يئطمسفصلانئ  لفمنفنت  فسح سمفسمط يف وىفنت  فىيا مصامفم ا جبفمنفصوئط اصتفصوا سه احبف صوهح سحبف

ف ف جا ل فم  فأس سحفمعلأ صو   فحب، ف امصءص فصوويفيعل فه سبب فب ل فصواه  وحب ف الاط فجن ف مععمص فومنئ  ل فم سه  فصوئلييمفاصى  ل

ف.ف778صوليا مصام

                                                 

بوضع الأطر والدرجات  2005دجنبر  2الموافق ل  1426من شوال  29الصادر في  2-5-8136المرسوم رقم  -773

 في طريق الانقراض، 4إلى  1المترتبة في سلالم الأجور من 

، 2-82-668يغير ويتمم المرسوم رقم  2006مايو  03موافق  1427ربيع الثاني  05ادر في ، الص2-3-318المرسوم رقم 

سين المعماريين في شأن النظام الأساسي الخاص بهيئة المهند 1985يناير  09موافق ل  1405ربيع الثاني  17الصادر في 

 المشتركة بين الوزارات.

 1429، الصادر في شوال 2-4-403الدرجة والإطار، مرسوم رقم  وقد حدد المرسومين كيفية ترقي موظفي الدولة في -774

بتتميم  2006شتنبر  21موافق  1427شعبان  27الصادر في  2-6-356، ومرسوم رقم 2005دجنبر  02موافق ل 

 .2005دجنبر  2موافق  1429شوال  20الصادر في  2-04-403المرسوم رقم 

 بتحديد مسطرة تنقيط وتقييم موظفي الإدارة. 2005جنبر د 2الصادر في  2-50-1367أنظر المرسوم رقم  -775

المتعلق بالتكوين المستمر إضافة إلى قرار وزير تحديث  2005دجنبر  2بتاريخ  2-05-1366أنظر المرسوم رقم  -776

 المتعلق بتحديد كيفية عمل لجنة تنسيق التكوين المستمر. 2006أبريل  26بتاريخ  523-06القطاعات العامة رقم

، حيث ثم إحداث لجنة إشراف على إعداد وتتبع الدلائل المرجعية  2004نشور السيد الوزير الأول في يونيو م -777

 للوظائف والكفاءات.
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فا حمفسمب ف فول فنئ ةقفغيمفمئ وعبفمل اآتفمئعلى، فاحالفتمفجا م  ف  نافجامحبفصلانئ  لفصوليا مصام،  دذص

جمىفصوئطمع تفصوليا مصاحب،ف مزصي فصلانئ  ل،ف ا  يفب وا  بلفصوحظينف وىفصوا ضم،فلافسحا فخملفصوهظ صتفصلأ وىفمنفجامحبف

فصلا779صوئح ل فن  ق ف ذ فأس س ف، فامو فأخمي، فم  لات فتم فما حمب فبئط اصت فممابط ف اعزةم  فصوليا مصاحب فاح يق فتم نئ  ل

فصوا سه تفصو   فحبف صلاوئر ىيبف ص ىصاةب.

فص  مقف فأذ فن ل ف ص ىصاي، ف صلاائا جم ف صوا سه ام فصو   تم فصواشمل فيشمل   فصوئم فومئح لات فصوائئب   ذ

صو صهلف صوعشمةن،فولفشكلفصوشللفصوش غلفوممأيفصوع  فصو اظمف امقف اشك وحبففص ىصايفخملفصو مذفصوعشمةنف أ صةلفصو مذف

فم سبف فه اب ف صوافتم فلا فصوالملاحب فص ىصال ف أذ فخ  ب فصوئظاحب، ف خطط ف صوخطسفصوهح سحب فصوحك محب فصوعمصمق فتم ا  مةب

فصلأ فامشيل ف تم ف صومح كل فصوبشمةب فصوا صاى ف تم ف صواظ  ق، فصوعظ ت فتم فجايق فج منم فصواه امف  مق ف ابهحط م صل

،ف ذذفتا ف مفصواعح  تفصوئمفا صاهفسح سبفص  مقفص ىصايفب والم ؟ف  وصفم ف780 ص امصءصتفوغمفاه يمفصوم سفصوحد ايف

 م ف مفسعلف  مقفسح سبفصوئلبيمفص ىصايفب والم ؟ف  وصفم فسظح  لفص ه ابفبهفسظح  لفص ا ببفجظهفتمف صولمعفصلأ ل(،

فتمف صولمعفصو  نم(.ف

ف

 الفــــــــرع الأول:المعيقات التي تواجه سياسة الإصلاح الإداري بالمغرب:

لافيخم فأيف  مقفمنفمعح  تف دذفصخئملافمنفهي فاعحعئم ف سح سبفص  مقفص ىصايفب والم فاعمفف

فصاةب.م ا جبفمنفص كمص  تف صواعح  تفمنفبيظم فج صةقفذصتفو ن نحب،ف ج صةقفاظتحاحبف،ف ج صةقفذصتفاعحعبف ى

 : العوائق ذات الطبيعة القانونية:أولا

                                                                                                                                                         

محمد الرضواني: ''الإدارة العمومية والانتقال الديمقراطي بدول المغرب العربي، في شروط الإدارة المدعمة  -778

معارف الجديدة، ، مطبعة ال2012جتماعية، منشورات ، حوارات الطبعة الأولى للانتقال''،مجلة الدراسات السياسية والا

 .39الرباط، ص:

 في هذا الإطار يمكن مراجعة: -779

 ر المؤكدة،يلرمو أودنيك، وفيليب س. شميتر، الانتقالات من الحكم السلطوي، استنتاجات أولية حول الديمقراطيات غيغ -

 .2007يروت، الطبعة الأولى،ب -ت الإستراتيجية، بغدادترجمة صلاح الدين، نشر معهد الدراسا

 سيد أحمد، ورتن ه . هالبيرن، وآخرون، مزايا الديمقراطية ، كيف تعزز الديمقراطيات الرخاء والسلام، ترجمة محمودم-

 .2009نهضة مصر للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى ،

الإداري : أية آفاق؟'' منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، مولاي ادريس الحلابي الكتاني: '' الإصلاح  -780

 .99،ص:2005أكتوبر  -، شتنبر 64عدد 
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فأكلتفجمحهف ف ول فصوعا محبفيعئعمفمنفأبم فأ اصشفص  مقفص ىصاي،  ذف  مقفصوظت  فصلأس سمفوم ظحلب

فصو اظحبفوهظبف فصوالملاحبف احلي تف2002صواظ ظمل فص ىصال فصولصةمفه لف2010،فاحافجظ صذف     ،ف منفخملفصوظ  شفصوع  

ص ىصالف،ف  ذفصوظت  فصلأس سمفوم ظحلبفصوعا محبفتمفغ وسفصلأهح ذفمحطفن لف،فهي فيعئعمفسعب فلانحه اصتفاحلي فصول وبف ف

ف.781 س ءفاهييمفص ىصال،ف ةميفصوبع فأذف  مههفبا  ببفااميلفوغلفاحلي فوئلبيمفصوا صاىفصوبشمةبفىصخلفص ىصال

ه يمف صلفتمفصوغ يمفمنفنر  هفا ملصفلافيما في عمظ فنئه ءلفه لفمليفتع وحبفص ا افصو  ن نمفصوويفلاف

فصوئط اصتف صواهئ لصتفصولصخمحبف صوخ ااحب؟

 ذفصوظت  فصلأس سمفصوع  فوم ظحلبفصوعا محب،فجمىفمهئ يفاطعح هفلافيهميفجمىفااح ف يت تفصوا ظلين،فبلف

لفصولصخمحب،فب  ض تبف وىفمئرمتمف  صاففمظهفلافيظطعقفجمىفصوا ظلينفصوعهكمةينف صو د لف فف782 نهفبا ئدىفصولرلفصومصب 

 يت تفأخميفووفامىفتمفصولرلفصواش اف وحهفأجمر،ف  مف يتئمفم ظلمفم مقفصوظ ص ف م ظلمفم مقفصواهئش اةن،ف  وصف

ود لفصواح كوفصوا وحب،فصوئمفاب ىفخ ضعبفلأنتابفأس سحبفخ  بفبم ف ذصفأذفأهك  فصوظت  فصلأس سمفصوع  فوم ظحلبفصوعا محبف

ف،783يفجميم ف لافتمفه وبفص ه وبفصورمةحبفجمحه م ئدح اهفلافاهمف

  فمفصوظتت ذذفيعل فأذفصلاخئملاتفصوئمفاعئميفمظت مبفالبيمفصوا صاىفصوبشمةبف صوئمفولفلافا لفمرلا  فت طف

فصوظر صف فاط ةم فجنفجل  ف م  فن ا ب ف وىفاع يلصتفذصتفا ب فجامم فأيد  فاع ى فبل فصوعا محب، فوم ظحلب فصوع   صلأس سم

فصو فصلأس سمفصوئظتحاحب فتمفصوظت   فصو صاىل فاطعيقفبع فصلأهك   فأ فجنفس ء فصوبشمةب ف وح تفالبيمفصوا صاى فم ظحلبواظتاب

فصوعا محب،

تاوىفا نسفم فيعمتهفص  مقفص ىصايفمنف ع لا تفو ن نحب،فا الفصوعليلفمنفصواش كلف صورع لا تفصوا وحبف

ف.784عئعمفجل فصوئم يزفب وظهببفوم فصغئر ب فومهمطب صوظلهحبف صوه سي صوئر ىيب،ف ذو فلأذفص ىصالفصوام زةبفا

                                                 

 -، نونبر107محمد بحار:'' تقييم علاقة المواطن بالإدارة المغربية''، المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد  -781

 .113، ص:2012دجنبر 

( بشأن النظام الأساسي العام 1958فبراير  24) 1377بتاريخ  1.58.008من الظهير الشريف رقم الفصل الرابع  -782

 للوظيفة العمومية.

عبد الخالق علاوي: '' إصلاح النظام الأساسي العام للوظيفة العمومية وتطوير منظومة تدبير الموارد البشرية بالإدارة  -783

 .103، ص:2010شت غ -يوليوز 93لية و التنمية، عدد العمومية''، المجلة المغربية للإدارة المح

عبد الغني أعبيزة:'' منطلقات أولية لإعادة تنظيم البنيات الإدارية وعدم التركيز بالمغرب''، منشورات المجلة المغربية -784

 .136-135، ص:2001، 32للإدارة المحلية والتنمية، عدد 
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فصو م ت فتم فصوائا مب فصوئمصبحب فصوممم زةب فمهئ ة ت فاعلى فا نس صو ا ج تفف-صلأو وحوف-صوعا لاتف-تاوى

ف فصوعا محب، فصوا سه ت فمن فصوعليل فا ال ف صو م ةب فصوخ ااحبفصوحدمةب ف مر وحم  ف تم جم  ف   صاصام  فصول وب ف وى ب  ض تب

فه فش صواخئملب، فمن فصوئمصبحب فمهئ ة تفصوممم زةب فتم فصوئعلى ف وص فصولا في فأذ فصسئلح ل فمنفهلل فيزةل فأذ  الصخلفف نه

صلاخئر   تف اش ب فصوام  ،ف ا فأذفصوئعلىفيكمسف ع لابفصوئظهيقفبينفمخئمتف ورفصوميت تفصوئ بعبفومل وب،ف وصفس  وفتمف

ف.785صاه عفاوعبفغا  فصوا ئدح تفصو  ن نحبف صوئظتحاحب

 : العوائق ذات الطبيعة التنظيمية:ثانيا

يمابطف وصفصوظ عفمنفصلاخئملاتفب وخمةطبفص ىصاةبفنلهم ف  وصفبئا يلفصوار ويفجمىفمهئ يفصو هلصتفصوئمصبحبف

،فهي ف ذفصوح وبفصومص ظبفومخمةطبفص ىصاةبف صوطمة بفصوئمفاط اتف ت م ،فأتم تفجللفصخئملات،ف ذفأ بحافاشكلفج ة  ف

ف:786لفجل فصوئم يزف ةاكنفامخحصفصوبع فمظم ففحا فيمملأيفجالفتمفم  

فوار ويص+ف ذف هلصثف اهييمف ورفصواهئ ة تفص ىصاةبفيكمتفميزصنحبفصول وبفمب ومفم وحبفمماب،ف ةح لفى ذفاا يلفم ا عف

ةبفم زفصوخ ااحبفجمىفمهئ ص  فأ فجمىفصلأولفي خمر،ف ولفأ بيفجالفبعدم فمد جل ،فخ  بفم فصوئط افصوويفشملاهفصومم

فما فيطمقف مك نحبفصلاسئلظ ءفجظم ،

+فجل فصسئ مصافصوخمةطبفص ىصاةبف ذفشملتفالييمصتفمهئاملف مئئ وحبفهي فيكلمفصوما عف وىفصوامصسحوفصوئمف لاتفوئلييمف

بش ذفصوئ هحوفص ىصايفوامهتبفجلىفصو هلصتفصواحلحبفجمىف لفمهئ ي،فهي ف  لفجلى  فف1959ىاظعمفف2 ائاحوفظميمف

ف:ف787 وىفم فيممف2015تعمصيمفف20صور ىافتمفففف04/02/2015:مس  فصلأخيمفومئ هحوفصوا اخفتمم فصوا

ف

ف

                                                 

-2014غرب''، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه، فاس، السنة الجامعية على الورضي: '' مستقبل السياسة الجهوية بالم-785

 .75-74، ص:2015

محمد البقالي :'' تدبير الشأن المحلي بين إدارات الدولة والجماعات المحلية ''،أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام،  -786

 .141،ص:2007-2006فاس، السنة الجامعية 

بتحديد عدد الجهات  0152فبراير  20موافق  1436صادر في فاتح جمادى الأولى ال 2.15.40المرسوم رقم  -787

 وتسمياتها ومراكزها والعمالات والأقاليم المكونة لها.
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ف

فصسئح وبفصوقح  فب جا لفصوئر ىيبف صائا عحبفمئ فوما  لفصوئمصبم، ف ص مب، ولفن وفجنف ورفصوحم بفصواهئامل

ف صوئمفاهئلجمف ا اصفامصبح فمهئ مصف ذفووفن لفبرلبفىصةاب،ف ا فيئماسفجنف نش ء  فاغ وح فم وحبفالفممالعب.

ف فتم فاماغز فلا فصو ليلل فص هلصحح ت ف ور فأذ فب وو م فصلاوئر ىيبف صو ليم فصلأبع ى فجمى فصلأهح ذ معتو

ف ظ فأخمي فامب ف من فامب فمن فصوا صاظين... وص فمن ف لاملففا مةسفص ىصال فصلأمظم فب وبعل فامابط فم  فب لا  شف صلاائا عحب

فم ا جبفمنفصوع صةق:

عامحبفائوفوئظهيقف صواش  الف،فهي ف ذف نش ءف ورفصو هلصتفخملفبع فصولئمصتفيعطمفهكا فمهب  فجمىفأذف ورفصوصغح  ف-

فباب ىالفمظلمىلفمنف  صالفصولصخمحب،ف ى ذفاظهيقفم فب ومفص ىصاصتفصلأخمي،

صضطمص ف ص ئزص فصو  نسفصوظلهمفصوامابطفب واه  وينفصوام زةينفصووينفيم ذفتمفال ةافبع ف وىفما ميموفتمفمخئمتفف-

مفغ وسفصلأهح ذفلافياظح ذفصوئل ة فومةس ءفصلأو وحوفأنم فاحلفمنفى ا وف مم مموفىصخلفص ىصاصتفصوام زةب،فما في عمموفت

ف،788صوار ويفصوممام زلفمخ تبفصوحلفمنفسمط اموفص ىصاةبف صوا وحب

                                                 

 .79-96علي الورضي: '' مرجع سابق، ص:-788

فصوامهتبفصسوفصومةحقفجلىفصوئ هحا تفصسوفصوئ هحو

ف صومفصو مبف12فصو مب

ف فوهظب فصو ليل فصوئ هحو ف2015ههس

ف وىفف16ا مرافصو م تفمنف امب

فصورمهح تفف12 فأ بحا هي 

ف صسعبفجنفصوحك مبفصوام زةب

ف ومحا ف13جا وبف فف62فج ملفص ومحوف75ف ومحوفأ فجا وب

فىصةملف199ب ش ةبف ففف258فصوب ش ف457فصولصةملفأ فصوب ش ةب

فممح بف ىصاةبف516قح ىلف فف468فصو  ةلف983فصوامح بفأ فصوقح ىلفص ىصاةب

ف ف1282 صوعاللفصواظئخسف1503فصو ا جبفصوحدمةبفأ فصو م ةب فوم ةب ف221اا جب

فمةباا جبفهد
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 ا فأذفصوع ملفصو   تمفوهفى اف عيمفتمفجمومبفمخططفصوئظاحبفصوويفيلمضهفالبيمفصوش ذفصوع  فصجئا ىصفجمىفح  تبفاليللفف-

فصواه ءوب،ف صوخلمبفب لأ لصففمعظحبفجمىفصوالم  فصو ليلفومهمطبفصوائا لفتمفص وئ ص لف ص نر تفوما صاظين،ف اطعيقفمعلأ

ف.789 اح يقفصوظئ ةق،ف صلاسئح   فتمفا ملفمظ  سفصواه  وحب

كا فأذفصوئظاحبفص ىصاةبفجمىفمهئ يفصو ا ج تفصوئمصبحبفاعئمةم فصوعليلفمنفصواش كل:كغح  ف سئمصاح حبفمحلىلف

الم ف ورفصوئظاحبفجمىفصو ا ج تف احلىفم  م ام ،ف لامم ئم ف اا ةمم ،ف خيمفىويلففصواع وو،فلأذفصول وبف مفصوئمفغ وب فم 

جمىفذو ،فصواخططفصو اظمفومئز ةلفب وا ءفصور ويفومشم ،ف صواخططفصو اظمفوغمملابفصوع ووفصو م ي.فت وئظاحبفصواحمحبفائ لا  ف

ومورفصوئظاحب،ف ومبفم صاى  فصوا وحبف ن   فصوئ ميزصتفصول وبفنلهم فبهعسفصتئ  افصو ا ج تفوم س ةلفصوئ ظحبفصوغ فحبفومئخطحطف

ف.790صلأس سحب

 ثالثا: العوائق ذات الطبيعة الإدار ة:

فمن ذ فى ذفم  بلف منفم ا جب فصوع مب فاهعىف وىفاح يقفصواظلعب فصوع   فمنفخملفا امم  ف  نافصول وب فص

مفصاخ ذفم زةبفتأذف ورفصلأخيملفأظممتفجمىفأنم فأك مفمصوا سه تف صو س ةلفصوئمفاائمغم فبينفأيليم ف   ىصال،ف لافأنظ فن لف

فجمىفمهئ يفصوا ف فس صء فصواطم هب، فوم د ي  فن اعب فهم ل ف ي  ى فص ىصايفصوئ ميليفتم فصواه  ل ف أظممتفتشل صاىفصو مصا،

فصوبشمةبفأ فجمىفمهئ يفص امصءصتفصواهطمل:

 على مستوى الموارد البشر ة:-أ

فىصال،ف  فب ودم الفتمفه ابفم سبف وىفغمففم ومفيلطمفصواش اة منفصواهموفأذف لفاط ةمف احلي فولإ

فص  مهحب،ف ذو فمنفأالف ج ىلفصومحكمبف دج ىلفصوئ  ة فصوائغ تئفوما صاىفصوبشمةبف ا  يمم .

 ذفصوظ صفصوح ىفتمفصو س ةلفصوحلي بفصوائعم بفبئلبيمفصوا صاىفصوبشمةبفخ  بفصلأى صتفصواعم م احبف صوئ ميزصتف

،ف  وو فضعتفصوئغ ةنف صوئ ايمفلافيظه وفم فصوح اب تفصواهئع مبفأ فصوئخرصفصو ظحلمفأ فصو اظمفأ فصو م يفصوا ىيب

                                                 

سات أحميد مفيد:'' التحول الديمقراطي ومتطلبات الإصلاح الإداري بالمغرب''، منشورات حوارات ، مجلة الدرا-789

 .98، ص:2012السياسية والاجتماعية، سلسلة ندوات ومنتديات، الطبعة الأولى 

أمال المشرفي: '' اللامركزية الإدارية بالمغرب: مشاريع الإصلاح ومتطلبات التنمية''، منشورات المجلة المغربية -790

 .138، ص:2001، 32للإدارة المحلية والتنمية، عدد 
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فتمف ف صسئلموم  فصوائ تمل فصوحلي ب فصوئغظ و اح  فا ظح  فجمى فصو لال ف جل  ف صوئ ص ل، فصلاار ل ف س ةل ف ضعت فصواحمم أ 

ف.791خر  ح تفصو ظحلب

ف

ف:ب وح ةاكنف اا لفصوئ ص لفتمفصوخط ابفصوئ

ف

ف

ف

ف

ف
ف

ف

ف

ف

وملففكا فياكنفأذفنشيمف وىفبع فصوع صةقفصلأخميفمنفوعيلفأذفا ظحبفصوئلئحشف صوامصقببفووفاهئط فبم غفص

فصوويفمنفأامهفأهلحافبهعس:

فالخلفصواه  وينفص ىصاةينفتمفصخئر   ام  ف-

فح فو ا ىفمح ب لفم فأ فومصبب أهح ن فيليمفصوئ مةمف م فازةح فأ ف مف-

فهح ن فيحئلظفبادا ذفصوئ مةمفودل ةنفخ  ب أف-

ف.792 صوظئح بفتمفصلأخيم فغح  فا ىلفصوخلم تف صنعك س ام فجمىف  الفص ىصالفصوخ ااحب

                                                 

 .136-135بق،ص:عبد الغني أعبيزة: مرجع سا -791

 .081-107ص: مولاي ادريس الحلابي الكتاني: مرجع سابق،-792

غياب الانسجام بين المصالح 

 الأقسام الإداريةو

غياب التحفيز المادي 

 والمعنوي

مشاكل تواصلية مع 

 الرؤساء

غياب تحديد دقيق 

 للمهام والأهداف

غياب الانسجام بين المصالح 

 والأقسام الإدارية
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كا فن لفأذفجامحبفا  ة ف صنئش افم ظلمفصول وبفم فبينفصو ط ج تفصو  صاةبفائايزفبعل فصوئط بقف صوئ ص ذفبينف

م  ىلفوم ،فتانفخملفص امعفجمىفمخئمتفبح ن تفا  ة فم ظلمفصول وبفيمهظفصوام  فصوا ض جبفمنفأامم ف صوا صاىفصوا

ف:793جل ف ا ىفا ص ذفبينفص ىصاصتفصوام زةبف صوار ويفصوممام زلف نمهظفذو فمنفخملفصواعح ذفصوئ ومف

ف

 

* 

ف

ف

ف

 

 

ف

ف

ف

 ام ف ت  فوشم طف يتبف وغلف يتبفىاا تفند محب،ف ةئوف وف40 ههسف وصفصواعح ذفيظئامفم ظل فصول وبف وىف

ف:794 ا ف  فمعينفتمفصو ل لفصوئ ومفف2015محلىل،ف ائل  تفأجلصىفصوا ظلينفمنفهح لفلأخميفبمسوف

 

 

 

 

 
                                                 

 .2016دجنبر  16تقرير صادر عن وزارة الوظيفة العمومية وتحديث الإدارة حول الموارد البشرية بتاريخ -793

794 -http://www.mmsp.gov.ma/uploads/document/Rapport RH2015-version finale-16 dec 

2016pof- visite le 29/06/2017 à 3h. 
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ف

ف

ف

 

ف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ف

ف

ب  ض تبف وىف وصفصواشكل فظممتفم ا جبفمنفصوئحلي تفصلأخميف صوامابطبفأس س فبئعلىفصلأنتابفصلأس سحبف

لفصولاا ت،ف ورفصوع صملفس  اافتمف تش لفمشم عف ج ىلفصنئش افم ظلمفصول وبفتمفصوخ  بفبا  لفصو ظحلبفصوعا محبف   مف

ف.795م  لفصو ظحلبفصوعا محب

                                                 

 منتدى كلية الحقوق ابن زهر أكادير: -الآليات الحديثة لتدبير الموارد البشرية بالوظيفة العمومية في المغرب-795
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 ب: على مستوى الإجراءات المسطر ة:

 ذفص ىصالفب وظهببفواهئعاميم فام  فغيمفمح يل،فيعالفجمىفاغمةقفصوممه  صلف صوئمصبحبفصلاائا عحبفصوه ةللف

فب  ض تبف وى فبيم ومصايئم فبينفصلأشخ ص، ف مه ام  ،ف  وص فوئع لف امصءصام  فنتمص فاب ىفمعز وبفجنفصوا ئا ، فما فأنم  ،

ف.796ي علفصوا صانفملت ج فومبح فجنف س ا تفأخميفومسئل ىلفمنفخلم ام ف ومئ ص لفمعم 

   وصفم فا  لرفصوئ  اةمفصول وحبف ئ مةمفمظتابفصوشل فحبفصول وحبفمنفخملفصواعح ذفصوئ وم:

 

 

ف

ف

ف

ف

ف

ف

ف

ف

صاال ج ف عيمصفتمفم شمفف2016س مافصواامغبفصوالملاحبفههسفصوئ مةمفصوهظ يفواظتابفصوشل فحبفصول وحبفوهظبف

ف%34اوفامصاعاف وىفف%39 وىفف2014،فوئمال فتمفسظبف2013 فف2012تمفسظبفف%37صومش لف صوله ىفهي فاوفاه يلف

ف فصو2015تمفسظب فوت  مل فب وئلشمفصوخطيم ف  له فم  فصوئ مةم ف صنئ ل فصوحه سبف. فصو ط ج تفصوعا محب فمن فصوعليل فتم مش ل

ف.797ب والم 

                                                                                                                                                         

C:/users/ document/ fsjes Agadir Forum. Html. Visite le 26-06-2017, à 1h 20mn. 

طية، السلطة، الإدارة، المسؤولية، الرشوة، المواطن''، الطبعة محمد نشطاوي: '' المرافق العامة الكبرى، البيروقرا-796

 .212والمتعلقة بالاستثمارات ، ص: 1929يونيو  14، الرسالة الملكية بتاريخ 2002كتوبر أ -الأولى

797-http://www.sasaposte.com/cpi-2016-corruption-perceptions-index/visite le 27/06/2017 à 

16h. 
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ف فصوعظ فصول ومفوهظب فا مةم فأيد  فأكلر فم  فصوالملاحبف1995  وص فأذفص ىصال فبرمةيفصوعب ال ففحه ف صوويفا ء ،

فصوا صاظينف صو ط عفصوخ صف تمفصوظت  ف فم  ف تمفجموئم  فائ مىفتمفام فاهييم   ف لا ذفمت  مفا لمم  فصوزمن، ا      

ف.798 د ةمصو

ف اظت ف صوظر صفصو  ن نحب فصوبشمةب ف صوا صاى فص ىصاةب فصومح كل فبطعحعب فص ىصاةب فصواه ام فصااب ط فصوع ذ الفحو

ف صوهم  ح تفىصخلفص ىصالفي علفمنفصوئع يلفص ىصايف شك وحبفمئعلىلفصوات  مف منفنئ ة م :

فضعتفممى ىيبفصو م  فص ىصاي -

فصلاوئر ىي ضعتفصو لالفجمىفمه يملف حيملفصوظا فف-

فهئ امةن ت لصذفمرلصقحبفص ىصالفوليفصوامال ينف خ  بفصواف-

فصنعلص فصوشل فحبفتمفصوئلبيمفص ىصاي ف-

ف.799الشمفما اس تفسمعحبف  ومش لف صسئلملفصوظل ذف-

فب والم ف مف ف فصوله ى فأذفنهببفالشمفصومش ل فصواعح نمفأىن ر ما فف%15 سظمهظفأيد فمنفخملفصومسو

ف.800ى وبفتمفصوع ووف،ف صوع شمفجمىفمهئ يفصول لفصوعملاحبف176منفأ لفف90ماببفي عمهفيحئلفصوا

ف

ف

ف

ف

ف

ف

ف

                                                 

، 1996-9561سنة من الإدارة  40(، 1995ير البنك الدولي: الأسئلة المرتبطة بالإدارة المغربية )مقتطف من تقر-798

 .392، ص:1996، 6منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلسلة مواضيع الساعة، العدد 

 .115محمد بحار: مرجع سابق،ص: -799

800-https://www.saspost.com/cpi-2016-corruption- perceptions- index/visite le 23/06/2017 à 

12 h. 
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فصوئ مةمفا الفا  اةمفأخميف  وئ مةمفصور ىافجن هيظحبف ظل  فصوظ لفصول وم،ف ا مةمفصوخاف دض تبف وىف وص

أذففط ج تفصوعا محب،ف ا صوويفأكلفجمىفأذفا ىلفصوخلم تفصوا لمبفوما صاظينفغيمف  فحبف غيمفمظ سببفتمفجلىفمنفصو 

صاظينفصوئ مةمفصور ىافجنفىي صذفصوات ووف م سهبفصو سحط(فا ضيفبشكلفاممفصلاخئملاتفصوئمفاطب فجموبفص ىصالفب وا ف

 فمنفخ  بففحا فيئعمقفب واه ةلفصوائعم بفبح   فص نه ذف ذو فمنفخملفاعلىفصوشك ي تفصوئمفا  لفبم ف سظح  لفا ل 

فخملفصواعح ذفصوئ وم:

ف

ف

ف

 

 

ف

ف

ف

ف

ف

ف

ف فسظب فمن فصوائمص هب فصولئمل فخمل فصو سحط فم سهب فا  ما فف2011هي  فسظب فم ا جهفف2015 وى با 

ف.801شك يبفت طفف9636لافاظلا فضانفصخئر  م ،فويب ىفمظم فم فم ا جهفف38028شك يبفمظم فف47664

فكممفلافغيم. جا م فت وخط صتفصوائخولفتمف ا افص  مقفص ىصاي،فنمهظفأنم فارسفتمفصو  نسفصوش

                                                 

 21بتاريخ  4649: نشر نص التقرير بالجريدة الرسمية عدد 2015التقرير السنوي لمؤسسة الوسيط للملكة برسم سنة -801

 .6242( ، الصفحة 2016غشت  25) 1437ذو القعدة 
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جللففمنفصومش لفجمىفأذفصوئشخحصفأب ذفجنف ا ىفكا فن لفأذفصوئ مةمفصور ىافجنفصومح لفصوام زةبفوم و يب

فشا و فغح  ف سئمصاح حب فتم ف ائ مى فصوئمصبحب، ف صو ا ج ت فب  ىصاصتفصوعا محب فصوبشمةب فصوا صاى فالبيم نفادافحبحلمصتفامو

فىفصورعيلفصو اظمفأ فصواحممف صو م ي،صلاسئ ا افصلأم لفوما صاىفصوبشمةبفس صءفجم

فضعتف فمت  م فأ و فاشكل فصوئم فصوا صاظين فمش ا ب ف ضعت فصوئلبيم ف صنلم  فصواه ام فاع يل فجمى  ة ىل

،ف ا فأذفص ىصالفصوالملاحبفتمف صو فصلأممفولف صامافنا فىيالمصفح فمدطمىصف   ةمفجمىفصجئب افأذفجلىف802صوحك مبفص ىصاةب

ف.803 صتفصلأخيملصوهك ذفولفاد جتفتمفصوهظ

أههنفف منف ظ فنئه ءل،ف لفا الفم  بلفام فصلاخئملاتف صوظ  ةصفبلصةلفمنفش نم فالييمف ىصااظ ،فوا ف  

ف مه جلام فجمىفصوظم  ف صلانخمصطفتمفمهمهلفص  مقفص ىصايفمنفأالفاويم ؟

 ي:شروط الإدارة المدعمة الانتقال الديمقراطي:الفــــــــــرع الثانـــــ

حبفصو   لف وىفهكوف  ويف اظاحبف ىصاةبفش ممبفجامحبفمع للف فجاح ب فتممفاظط يفجمىفتموفنط  ف ذفجام

 صس فمنفصوئحلي تف مع و ئم ،فتمفياكنف و مبفصوحكوفصور ويف ضا ذفيهمفصوامصتقفصوع مبفب نئت  ف دامصى،ف ا محصفظ  ملف

أ فالييم  فبينفصوحينف ص خم،فت وحكوفصواظش ىفلافياكنفف صوظر صفصوئظتحاحبف اعليمم فنصوله ىفص ىصايفبا مىفسنفصو  صني

ف فمنفا نسفص ىصال فو يف ىصةو فصوئزص  فى ذ ف م ئملا تف804احقح ه فصوعيم ومصاحب، فه ل فصلأام ه تفصوظتمةب فصسئحد ا فلأذ ،

 ،فاخد فوا ا جبفص ىصالفصومشيلل،ف ا  ا فصول لفصولملاحب،فيليلفأذفص ىصالفصوعا محبفصوائ شحبفم فصوليا مصاحبف صوالجابفوم

ف:805منفصوشم طفصلأس سحب،ف  مف   ام

 تمايز الأدوار:-1

   فا  ة فصو ظ ةتف صلأى صافبينفصوا ظلينفبشكلفمحلىف مظتو،فمحك  فبئهمهل،فمدا نهفخد عفصوا ظتف

ههسفصلأىنىفواجمىفمظهفىااب،ف ا هحوفصلاخئر   تف صوحلفمنفاد الام ،ف اعيينفصوا ظتفصواظ سسفتمفصواك ذفصواظ سسف

                                                 

 .23منشورات الهيأة المركزية للوقاية من الرشوة، ص: 9200التقرير السنوي للهيأة المركزية للوقاية من الرشوة،  -802

ميشل روسي: '' المؤسسات الإدارية المغربية''، ترجمة إبراهيم زياني و المصطفى أجدبا ونور الدين الراوي، مطبعة -803

 .205،ص:1993بيضاء، الدار ال -النجاح الجديدة

التنمية الإدارية''، المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، العدد  بهاء أحمد سليم الأحمد؛ '' الشفافية الإدارية في تحقيق -804

 .243،ص:2014أكتوبر  -، يوليوز117-118

محمد الرضواني،'' الإدارة العمومية والانتقال الديمقراطي بدول المغرب العربي: في شروط الإدارة المدعمة للانتقال  -805

 .40''، مرجع سابق ، ص:
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فصوعا محبفمحك مبفبئظتحوف صندب طفجمىفمهئ يف ف صلأ محبف احليلفمه  وحبف لفم ظت،فهئىفاغ ذفص ىصال ف صوغل ءل صو لال

فالخمام ف ومصاصام .ف قح سفاى ىفأتع لفصوا صاظينف صول جمينفصوهح سيينف صوالنيينفجظلفاظليوفصوهح س تف صو مصاصت.

 التخصص الوظيفي: -2

ظحلبفمحلىلفاهظلف وحهفههسفاغ ةظهفصوعمام،ف الصاةبهفصوعامحب،ف خعماه،فما فيح قف   فقح  ف لفم ظتفب ف

ف.806ن ج فمنفصواه  صلفبينفصوا ظلينفجمىفمهئ يفا ويموفصوام  ،فصوويفيئوف تقفمع ييمفصو لصالف صلاسئح   .

ئش افح  تبفيه  وفصوئخرصفصو ظحلمفجمىفمهئ يفصوامصتقفص ىصاةب،فتمفاح يقفصواه  صلفبينفصوا ظلين،ف صن

فميلصن ف فش  فى ذ فاربي فصوقحو فومور فصوخ ضعب ف ص ىصال ف صواظرسفصو ظحلم، فصوئغ ةن فبين ف صوئ صتق ف صوئخرص، صلاسئح   

ف،807وملع وحبف صولوبف صوهمجبفتمفص ن   

 مأسسة الإدارة وعدم شخصنتها: -3

 ،فو ةابفجمىفصولرلفبينفمم  ف ذفصلانئ  لف وىف ىصالفخ ضعبفوم  صنينف صوم صةيفتمفمخئمتفالخمام ف دامصءصام

صوا ظلينفىصخلفص ىصالف هح اموفصوع ةمحبف صوشخرحب،ف ة ىيفتيم فصواه  و ذفخلم اموف تقفا ام تفصول وب،ف وحقف تقفآاصةموف

ف.808صوهح سحب،ف أ مموفصوطب م

فوم  ن ذفتمفهحكمئم ف صخئر   ام ،ف اغح  ذف ذفم سهبفص ىصالف جل فشخرظئم فائ هلفتمفخد عفص ىصال

فصو  صجلف سح ىام فجمىفب ومفصلانئا ءصتف صوقحو.

 البيروقراطية: المسؤولية والمحاسبة -4

فوئح يقفف2011و لف  ذفىسئ اف فصواعلأ  صضح فهينفالاطفصواه  وحبفب واح سببفي يظ فمظهفب لاوئزص فصوئ  فبموص

ل،ف جمىف لفا    فيحلثفأحظ ءفا ىيبفنئ ةقفالفمئ لمب،فتممفمه  وحبفصوا ظلينفتمفمخئمتفصولاا تفجمىفومصاصاموفصوائخو

مم ممو،ف  ا ىفأامزلفود ةحبفاا اسفصومو ببفصوخ ااحب،فمنفأالفاح يقفصوئظاحبف ص  مقفص ىصايفبشكلفج  ،ف ونفيئ اىف

                                                 

بيار بير نبوم، '' سوسيولوجيا الدولة ''، ترجمة جماعية، نشر مركز الإنماء القومي، بيروت، الطبعة برتراند بادي و  -806

 .105الأولى، بدون سنة النشر، ص.

 .41محمد الرضواني:  مرجع سابق، ص. -807

 يمكن مراجعة:  -808

 .106برتراند بادي وبيار نبوم، نفس المرجع ،ص.-

ت الوحدة منظمة العربية للترجمة، توزيع مركز دراسارجمة فايز الصياغ، نشر الأنتوني غدنر: '' علم الاجتماع''، ت-

 .410، ص.2005لأولى الطبعة ا -العربية، بيروت
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فصو  ن ذف صولرلفبينفصوهمط ت،ف ا مينف809 لافبئعزةزفقحابفصورل فتمفصوئع ملف قحابفأخمقحبف ىيا مصاحب ،ف ا تيمفسح ىل

فصوع ممينف صواه  وينف.ف ة ىلفتمفم لصافصوح صتزفف أيد فلابلفمنفسنفج  لا تف ازصءصت.همةبف

 وصف مهفيه جلفجمىفصنئش افح  تبفصواه  وحبفبينفصوا ظلين،ف صوئمفامزمموفب هئمص فصو  صنينف صواه ام،ف اظليوف

ف.ف810ا ايم تفص ىصالفى ذفاغح ذ

علفمنفاا محب،فلافسحا فتمفا نعم فصوائعمقفباىصالفصلأم صلفصوعابع فومورفصلأ احب،فتاذفصواه ءوبفصوعيم ومصاحب،ف

فمع ييمفص ىصالفصوهمحابفصوائايزلفب وغل ءلف صوشل فحب.

 الشفافية: -5

فومظم  فبئلبيمف فاظلا فتمف مسفصلانشل لاتفصوائزصيلل ف ذ فصوعا مم، فصوئلبيم فتم فب ولب فأ احب فومشل فحب  ذ

صوا ومف ص ىصايفب ول وبف م سه ام ف  يت ام .ف ورفصوا سه تفاعئعمفصويلفصوط وىففصوش ذفصوع  ،فخ  بفم فالشمفظ  ملفصوله ى

ف.811وئظليوف سئمصاح حبفصول وبفصوئظا ةبف صلاوئر ىيبف صلاائا عحب

ف ويم ف فيظتم ف ا  فصائا جم، ف   فظمافاعالفبشكلفمعز لفجنفمعطح تفم  فج مب فبرلب هي فأذفص ىصال

فم ف  اىصال ف سمط ةب فبيم ومصاحب ف سحطملف812ماشحب.كاىصال ف صوليظحب ف صلأخمقحب فص نه نحب ف وىفالنمفمهئ يفصوقحو فاصا  ف وص .

.ف وصفاعلفصول وبفام  فاخميقفصوحح لفصوع مبف داس ءف ىصالفم صاظبفاغ ذفتمفخلمبفصور ويف813صوظزجبفصوا ىيبف صنئش افصوله ى

ف.814صوع  ف صوئظاحبفصوش ممب

                                                 

 .113، ص.2011هاشم حمدي رضا: '' الإصلاح الإداري ''، دار الراية للنشر، عمان، الأردن،  -809

اطي بدول المغرب العربي: في شروط الإدارة المدعمة للانتقال محمد الرضواني: '' الإدارة العمومية والانتقال الديمقر -810

 .42'' ، مرجع سابق، ص.

،الاثنين 1415خديجة عليموسى :'' مظاهر انتشار الفساد المالي والإداري في الجماعات المحلية''، جريدة المساء،العدد -811

 .7،ص.11/04/2001

غربية'' ، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا المعمقة، جامعة الحسن عبد المجيد مصواب: '' تحديث الإدارة الجماعية الم -812

 .2، ص.2003-2002الثاني عين الشق، كلية الحقوق، الدار البيضاء، 

الصديق حيدة :'' تخليق الإدارة العمومية المغربية''، أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، وحدة القانون الإداري  -813

 .1،ص.2004-2003 -الرباط -دالوعلم الإدارة، أك

سعيد بايش:'' ظاهرة الرشوة في الإدارة العمومية''، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا المعمقة، وحدة البحث والتكوين،  -814

 .2،ص.2003-2002القانون الإداري وعلم الإدارة، كلية الحقوق عين الشق، الدار البيضاء،
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فملاااااا ةعئع فصوشااامام فمال تيا   فصوالاب فصوحلي ا ي ن فنااو فماااشاب فا سيا  فمظتااا  فباااااصوشل تيفبااق

international Transparency »فب نم فف »ف فصوشل فحب فصوائحلل فصلأمو ف اعمفف يتب فصواعم م تف صواك شلب،  اعظمفا  سو

  فجمىفهمةبفالتقفصواعم م تف صوعالفبطمة بفمظلئحبفاهايفلأ ح  فصوش ذفب وحر لفجمىفصواعم م تفصودم اةبفومحل

ف.ف815صوار ويف صاخ ذفصو مصاصتفصواظ سبب

يمفغ ذف ا ىف ىصالفبمورفصوا ص ل ت،فاعئالفصوشم طفصوه ولبفصوو م،فيه  وفى ذفش فتمفىم مابفصوا ئا ،ف

فأذفغح بم ،في حمفسمب فجمىفصوئطمع تفصوليا مصاحب.

 :الفرع الثالث : سبل إصلاح سياسة التدبير الإداري بالمغرب

فاغنفمعظحبفف ذفجامحبفص  مق فوو ف ذص فمظم  مىفجتمفصوا  لفص ىصايفلافياكنفأذفاعطمفصوظئ ةقفصوائ خ ل

فىاصس تف صوعحب،فجامحبفاممقفصو صو فصلاائا جمف صلاوئر ىيف صولغميف صو   تمفوما صانفصوالملام.

فصوئرمت تف صواا اس تفص ىصاةب فا ىيف وىفمظ  فول فصوعظح تفص ىصاةب فتم فصوظتم ف ج ىل فأذفجامحب يمفغفكا 

صوامغ  فتيم ف  ومش لف فصلاخئمسف س ءفصسئخلص فصوهمطب،ف ما اسبفبع فصوا ظلينفصلاخئر   تفغيمفمظر صفجميم ف

فأخمقحبفصوئمفامئرقفب وعالفص ىصايفصوي مم.صو  ن ذفجا م ف لفصوئرمت تفصومفتم

ف  صومش ل  فومفب و  ن نمفمفتمفصوعاقف و ةحبف ازصةحبفتمفنلقفصو واف ذو فوئلصخلفصلأخم  وعلف ورفصوعامحبف

ف.816  وصفوئلعحوفى وبفصوحقف صو  ن ذف

 :أولا: مقومات الإصلاح الإداري 

ف ذفص  مقفص ىصايفيئطمسفمنفصواه  وينف صو  ةاينفجمىفالبيمفصوش ذفصواحممفصوظتمفتمف س ةلف جال

فصوعا محبفمنفخملف ف صوئلييمفتمفبظح تفص ىصال فأيفأذفصلأممفيئطمسفصوئ ليل احبفصوا سه  فاط ةمفص وح تفصو  ن نحبفص ىصال

فحمصفتم صوعامحب،فبا فيح قفأسم  فص ىصالفصوحلي بفصوعرمةب،ف اعلفصوا ظتفتمفومسفجامحبفص  مقفب جئب ارفت جمف م ف

فأيفجامحبفولإ مق.ف ن  ق

فوحب:وابع ىفصوئ ف ا سحه فجمىفم فسعق،ف منفأالفاح يقفسح سبف  مهحبف ىصاةبفتع وبفلابلفمنفصلأخوفبعينفصلاجئب ا

 :البعد السياسي -أ
                                                 

ءلة والرقابة العليا على المال العام في سياق الحكامة الرشيدة''، الطبعة الأولى، دار القلم، محمد براو: '' الشفافية والمسا -815

 .17، ص.2010الرباط، 

 .129عبد الغني أعبيزة : مرجع سابق، ص   - 816



260 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

 ظحبفجمىفممفصوامصهلفصوئ اةخحبفصفيعئعمف  مقفص ىصالفمنفبينفصلانشل لاتفصوئمفصكئهافا ب فصلأ و ةبف صومف

تمفبمىن ،فتائطمب تفصوئلييمفصوئمفالمضم فصوتمفحب،فا علفص ىصالفمط وببفباج ىلفصوئغيح فصوغامف صوظ جمف وح تفصشئل وم ،ف

فبعينفصلاجئب افاط افصلأهزص فصوهح سحبفجمىفأس سفأذفصوالم ف ممزمبف فا خو فتمفصوئلبيمفصوعا مم، بئغمةقفح  تبفاليلل

يح  لفأذفيكمسفصوحك مبفصوحزلاحبف  ىصلفىسئ اةبف سح سحبفوئلبيمفصوش ذفصوع  ،ف   فم فيعظمفأذفص ىصالفبا فأنم فم ض جبف

ف.817ةئمففصوحزلاما نف ش الفصوحك مب،فسئربيفخ ضعبفوم فأ فخ ا فصلا

هي فيئا و فصواظئخعينف ص ىصاةينفتمفى افا مينفصوئ  نقف صوظت  فىصخلفصوا ئا ،فجمىفأس سفأذفصول وبف

 لافأنم فوحهافصو هيللفصوا   لفوم فصول افصوئظا يفتمظ شفصو ا ج تفف ص سئمصاح حباغوفأنم فصواه  وبفجنفصلاخئح اصتفصوئمصبحبف

فاا ف  فصوالنم فصوا ئا  فصو مصافصوئمصبحب، فصاخ ذ فتم فصوا صان ف مش ا ب فصواب ىال فبين في ا  فصوهح سم فت وبعل فصودلط.  ج ت

ف.818صوعا مم

ف ا لعيلفف جمحهفوئخميقفصوامتقفصوع  فلابلفمنفخمقفشمصكبفم فتع وح تفصوا ئا فصوالنمفصوامئابفب وا ض ع،

فو  ءص ف اظتحو فصوع مب، فصوحح ل فتمفاخميق فمه  ائم  فأال فمن فصلأهزص فصوهح سحب فصوئلى ا فمي   فههن فه ل بيمفتفاغ ةظحب

ف صوئ ظح فص اب ايفو س ةلفص جم فتمفص خب افبامل تفصوله ىف صوئظليلفبم .

فصو ظ  فجمى فت ك م فأك م فص ىصال فب جئا ى فصوعا محب فصو ظحلب فجمى فأكعم فممظحب ف ضل ء فوزصم  فيتل ةتف جمحه

ف فصوئخطحطف صوئ وع تف البيمفصوعمصمقف صوا فب ولاصس ت، فبصوامابطب فصوهح س تفصوعا محب ف ا يحو ص ىصالفف جئا ىش اة فصوئظا ةب،

و مصافصصاخ ذففصوئع ولفواللفمحلىلفم فصوغل ءصتف صوخعمصتفصوعمح فوئح يقفأ لصففمحلىل،ف مظهف وىفاحهينفأنا طفا ظحبفصو اظحب

ف صوئطعيقفصولع لفومهح س تفصوعا محبف فصوهممفجمىفا يحام ف القح م .

 فصول جمينفتمفبم الفصوهح س تفصوعا محبف اميئفص ىصالفصوحك محبفحبيمفصوئش ا مفبينفاا  وصفاعظمفنا ذ فصوئل

 .819صواظ خفصوامةوفلانخمصطف  لاءفصول جمينفتمفجامحبفصوئظاحب

 

ف
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 :البعد الاجتماعي -ب

ف صو ا عحبفمه  وحبفلافياكنفصوظم ف ف صوحمة تفصولمىيب ف صوش  ذفصواحمحب فصوامصتقفصوعا محب  فبم ف ذفها يب

ك ذفجينفصواف مممهبفميلصنحبفواش كمموفتمف ىصخلفصواك اسفص ىصاةب.فتمورفصواه  وحبفائطمسفصهئغ ك فمب شمصفم فصوا صاظين

مفصلأ صمفصوحم لفصواظ سبب،فمنفصوا  لفأذفص ىصالفياكنفوم فأذفائلخلف الم فجمىفصوعا  ف صاب تفجعمف ي  ى دشمصكموفتمف

الفبفاهئعا اسفتمفخلمبفصوا صان.ففح سفجمىفص ىصالفأذفاب ىفتمف ا اف ورفصواشم عح صوظ ص مفوغظم فامابطفىصةا فبهمطبفا

فسمطئم فتمفصوحل ىفصودم اةبفمنفأالفصن   فصوامصتقفصوعا محب.

صلاسئ ملففو مه تفصوئمفاعظ   فصواه  و ذفمظ ذفصوالم  فصو ليوفومهمطبفصارتفب وئماحشف ص ور ء.ف ص 

ف لافصو  صنسفصوئ ظحب.فت وملففمنفالفك يملف فمئعلىلفوغنفووفاموفت   ذفصوبح فجنفصوئ محصفمنففص  مه تمفغ وعيئم 

ف فص ىصال، فاهييم فص ىصايف ج مظب فصوعال فاهئ حمففأم اغملب فاغن فوو فص ىصاي فب وهم ش فصوامابطب ف صواش كل فص نه نحب صواش كل

 .820ب  ئا  فصوهمط تفصوعا محب

 :ج: البعد القانوني

شا وحبفمئعلىلفصلأبع ىففف سئمصاح حبىصالفصوعرمةبف فصوحلي بفتاذفصلأممفيئطمسفنمقفلأالفاح يقفأسم  فص 

 ىصاة ،فاظا ة ف،ف  ظحاح ،ف ا خوفتمفصوحهب ذفصو  صنسفصو  ن نحبف فصوئظتحاحبف،ف فا صنسفصوحك مبفص ىصاةبف فصومو ببفصوا وحبف

ف821صلأ لفمنفصولسئ ا. جامحبفصوئ يحوف الاطفصواه  وحبفب واح سببفاب  فوا ئدح تفصولرلف

 صنينف،ف سنفوصو و ةحبفصوائ هبف   ن ذف ومصافصواائمغ تف اعميلفصو مصاصتفص ىصاةبففص وح ت ذفلابلفمنفالعيلف

ف ف ومصاف فصوشل فحبف فصوع مظبفتمفالبيمفصوش ذفصوع  ، ف العيلفصوافمعلأاملفف وىفىجو فصلأىصء، فصصواه ءوبف ا يحو  ىصاةبفمصقبب

ف.فصولصخمحبف فصولع وب

  وو فمنفأالفاط ةقفاي  فصوله ىف دجط ءفصوععم،فأ بيفمنفصودم ايف اس ءفأسقفو ن نحبفوظشمفنئ ةقف

ف فصلاخئمسف فاعزةزف فصومش ل فص جم ف صوئشميمفب مصةو فامسحخفىصةمل فص ىصايف  فتمفم  لفصوله ى صوئحقح  تف فصوئلقح  تف

ف822لبفصوعا محب.صسئ موحبفصو د ءف ف  مقف فالعيلفمهطملفصوئ ىيسفب و ظح
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ممف:فسئعالفيجمىفم فف2017-2016 تمف وصفصورلىفأكلفصوهيلفصوع ا نمفأحظ ءفجمضهفومعمن مقفصوحك ممف

فصوميتب فصوحك مبفجمىفصسئغا لفصوئمس نبفصو  ن نحبفمنفخملفىجوفم سه تفصوحك مبف العيمم ف لاسحا فىجوفم مقفصواظ تهبف

 ذو ففىصةم ،م ف اعزةزفصوئ  ةحبف ن  جبفصوهح س تفصوعا محبفمنفأالفاحهينفأصو اظحبفومظزص بف صو و يبفمنفصومش ل.ف مح الائ

فبئخرحصفصوا صاىفصوم مبفوم ف داس ءفنت  فتع لفوئئبعم ف ا يحام .

فصلأجم فصوا مق فود ل فوئ  اةم فأكعم فأ احب ف دجط ء فصوحك محب، فوم ط ج ت فصوع مب فصوالئشح ت فى ا ىف اعزةز

فىفا   د ءفومع فتيم ،ف مظيف  مشف عيمفلاسئ موحبفصوالئشح تفصوع مبفوم  صاصتفهئومحه ب تفمنفخملف ه وئم فجمىفصو 

فبل ا  فصوحقح مفتمفم  لفصومو ببف صوئ يحوف صوئئب ...

كا في ومفصوعمن مقفصوحك ممفأ احبف عميفوئخميقفص ىصالفمنفخملفصجئا ىفمظت مبفمئغ ممبفوئلبيمفصوشك ي تف

فوئلبيم  ، فاظتحام ف ا ا ف ةحلىففائدانف ض  ف صوا سه تفصوعا محب، ف صو ا ج تفصوئمصبحب فولإىصاصتفصوعا محب فممزم  يك ذ

ف.823مهطملف آا لفمع و بفصوشك يب،ف  وصفاط ةمفب صببف اظحبفم هللفومشك ي ت

فمنفخملفاد تمف فصو  ن نمفصوائعمقفب ومام يزفص ىصاي، فصوظت   فممصاعب فص ا افضم ال  لافنظهىفتمف وص

صوا  وقفصو م ةبف م  وقف ة ف ا اف ىصايفلافمظ صفمظه،فجعمفاعفهح سيينف صوشم  ءفصواحميين،فتمام ىفالفصول جمينفصو

فصواب ىالف فمن ف صس  فبم مش فصواهئ ة ت ف ور فمن فمهئ ي ف ل فجمى فائائ  فهك محب ف ىصاةب فب امزل فصوئمصبحب فصو ا ج ت ب وم

ف.ف824حبفصواظلم ب لاهمط تفا مةمةبفتعمحب،فبحي فائظ سقف ائد تمفم م ىصام فتمف ا افصوئظا

فصوهمط تفصوام زةبف فصوعمو تفبين فجمحه فاغ ذ في سفأذ فوا  فنا ذام ف ا ا فصواشمعف ض  في سفجمى كا 

ف  ض فوم ط ع فصوغعمي ف صوئ احه فصوئخطحط فمم   فجمى فصوام زةب فص ىصاصت فب وئر ا فصوالم ، فأنح ء فمخئمت فتم  ف اا يمم 

فمب ىئ:فبت وممم زةبفي سفأذفاماغزفجمىفحمحفصلاسئمصاح ح ت،ف صوئئب ف صوئ يحوف ف ا سحه فجمىفم فسعق

فو ا جب صف–ص ومحوفف–علأفصوئمصاعحبفمنفخملفاحليلفصوعامح تفصوئمفاغ ذفجمىفمهئ يفامصبم،فملج فوحهئخل فوم فصو مبفمف-

بع فصوام زفونفيا اسف لافف ذظمفأذفصوهمط تفصوئمصبحبف مفصوئمفائ تمفجمىفصخئر صف صس ،ف فمعلأفصولمعحب،فصوويفيعف-

فصورمهح تف صلاخئر   ت 

فمعلأفصوعالفصواشئمشفبينفصو  صاصت،فبلدلفى افصو صومفأ فصوع ملفصوويفيا لف هللفصول وبفجمىفصواهئ يفصوئمصبم.ف-
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 يزف فصوئمف هئىفي ىيفصوماام زفص ىصايف لتهفصوائ خىفمظهفيظبلمفىجاهفبآوح تفا  مهفووو فائا لفتمفصوئل ة ف  سم  فوعل

فا فصووي ف ال ة فصلاخئر صص ىصاي فال ة فصوئ قح  فأ اه ف ةب ى فوا ئدح تفصوعال فابع  فمد ميظه ف ائظ ع فأشك وه فئعلى

ف جا م فتاذفصوئل ة فيشكلفا  مفصومام يزفص ىصايفجمىفصجئب افأنهفي ىيفجمىفسعيلفصوا  لف وى:

 سمجبف  لصافصو مصاصت ف-

 صو د ءفجمىفصوبطءفتمفص امصءصت ف-

 ام  فصوقح ىيب المغفصومةحقفص ىصايفومف-

 خل فصوئغ وح فصوا وحبفوم مصاصتفص ىصاةب ف-

 خمقفقح ىصتفاليللفو ىالفجمىفاحالفصواه  وحب ف-

 البعد المسطري  -د

غح  ففم  فتمغ وب فم فصارلافص ىصالفصوالملاحبفبكلفمهئ ة ام فصلأتقحبف صوعا ىيبفبئعلىف امصءصام ف اع لفمه ا

حبفوئخميقفصو اظفب وامال ين،ف وعلفصومس وبفصوامغحبفصوه محبفصوا امبف وىفأشل لفصوظل لفم  انبف صضحبفو  ىلفخلم ام ف جموئم 

فوا لمبصوامتقفصوعا ممفولفأبم تفمليفصول افصوم  فوماه امفص ىصاةبفتمفامسحخفقحوفصوشل فحبف احهينفمهئ يفصوخلم تفص

ملفم فخئع ممينفم فص ىصالفيظبلمفأذفيئوفمنفصواه امفص ىصاةبف  هسفح بفصواف  مقوما صاظين،ف جمىف وصفصلأس سفتاذف

فيمم:

 ا محصفآا لفاظليوفصواه امفص ىصاةب ف-

 اخاح فصوئغملبفصوظ ا بفجنفاع لفصواه امفص ىصاةب ففف-

 صوحلفمنفجلىفصوائلخمينفتمفصواهطملف تمفصوامصهلفصوئمفاامفمظم  ف-

 .825صوئ محصفمنفجلىفصو ح ةقفصواطم لابفمنفصوا صاظينف-

فص ىصالفف ومئو يم فصوعا محبفيهعىف وىفابهحطفصواه امفص ىصاةبف ىجو فت واخططفصوح ومفوئحلي فص ىصال  ظ 

ص وغئم نحبفمنفخملفمشم عفممس  فتمفش ذفابهحطفصواه امفص ىصاةبفودبطفهك مئم ف العيلف وزصمحبفصوعالفبم ،ف ابهحطف

ةمفب صببفصوخلم تفصوعا محبفمنفخملفاز ةل  فبظت  فمهطملفاموفصوا   لات،ف اط فف24مهطملفاموفصوا صاظين،ف ابهحطفف68
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فصواعم م تف صلاار لفتمف فوئئب فصسئعا لفاغظ و اح  فصو لمصفحبفومار ويفص ىصاةب،ف دهلصثفمم ل فصوا صو  معم م امفوئحليل

فصو ط عفصوعا مم.

فبيمي. جمحهفتاذفابهحطفصواه امف مظهفاحهينفصوخلم تفيامفجعمفا ىلفص ىصالفنلهم فتمفش م فصوئل

 :ثانيا: تنمية العنصر البشري ودوره في تحسين الخدمات الإدار ة

وحبفىفصوا وئ    فصلاخئملاتفص ىصاةب،فلابلفمنفا تمفصوار ويفصوام زةبف صوار ويفغيمفصواام زلفجمىفصوا صاف

فوم .ف صوبشمةبفصوم مبف ن   فصوام  فصوا   وب

 :: على مستوى الموارد الماليةأ

ش الف وحهف جل فا   مهف  فأذفص ىصاصتفصوام زةبفائمىىفتمفال ة فصوئرمففتمفصلاجئا ىصتف ذفم فيظبلمفص 

فولإىصالف فصو عمحب فب وا صت ب فصلأهح ذ فأغمس فتم فا يظ  فيب ى فب وظل  ت فصوظم ةم فت لاوئزص  فصواام زل، فغيم فصوار وي فول ةلل صوا وحب

منفصوار ويفصوليمفصواام زلفاتلفف35%يزفص ىصاي،فذو فأذفصوام زةبف   ف ض فلافيه يمفمطم  فصوائطمب تفصوعماحبففومام 

ا بعبف لاكحاحبفمطم بفولإىصاصتفصوام زةبفس صءفجمىفمهئ يفصوئهييمفأ فجمىفمهئ يفصوئ ميز،فمنف وصفصواظطمقفأ بيفوزصم ف

 وح تفصوئمفي   فااكينفصوار ويفغيمفصواام زلفمنفصوا صاىفصوا وحبفصوغ فحبفومظم  فب نشطئم فمنفخملف ج ىلفصوظتمفتمفص

ف.826جميم ف وصفصوئ  ة 

جعمففصوع  ف وصفيئوفاعزةزفآوح تفصوحك مبفص ىصاةبفمنفخملفامشيلفصوظل  تفصوعا محب،ف نمقفالبيمفأم لفومش ذ

ف ومصافمب ىئفصوئلبيمفصوع منم.

حبفصواحمحبف جمحهفمنفصوالم  فاط ةمفصوحك مبفصواحمحبفجعمفاحهينفصوا  الابفصوئش ا حبفتمف جلصىفبمصمقفصوئظا

فصول جمينف ف م صكبب فومئظاحب فصوئمصبم فصوبعل فوئ  يل فمحك نيزم ت ف ض  فخمل فمن فصول وم، فصوئع  ذ فمن فصو  ىمب فصوا صاى  البيم

فصوا وحبف اش ح فصوم  ءفومئع ولصتفصوا وحبفبينف صوئمصبيينفجعمفصوئغ ةنفصواهئامف صوئخطحطفصوئمصبم،ف احلي فأس ويسفصوعمم ب

ف.827أك مفمنفامتين

 :لى مستوى الموارد البشر ة: عب

                                                 

 .105أحمد مفيد: مرجع سابق، ص  -826

، 2010-2009تي، رسالة لنيل دبلوم الماستر، السنة الجامعية داوخيار الحكم ال : باني سمية: الجهوية الموسعة بالمغرب827

 .113ص 
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اعلفصوا صاىفصوبشمةبفصومأسا لفومئظاحب،فتممفلافا لفأ احبفجنفصوا صاىفصوا وحبف ذفووفاغنفأك مفمظم فتمبلفمنفف

ف مهئليابف فمحمحب فاظاحب فجمىفاح يق فأذفيه جل ص فياكن فصووين فصوا  مين فمظمو فصوائام زةنف خ  ب فصوا ظلين فصنئش ا  ج ىل

ف.828 مظه ابف مئغ ممب

عظرمفص ىصالفصوعا محبفيب ىفى ذفال يف ذصفووفيئوف ض فسح سبف ليمبفب لااا  ءفب وف  مقذفصوحلي فجنف 

هئملففيصوبشميفمنفخملف جا لفصوئلصبيمفصوم ىتبف وىفصلااا  ءفب س ةلفالبيم  ،فت وعظرمفصوبشميفيشكلفمح اف لف  مقف

فتاذفبمن مقف خططفصوئحلي ف صوئخرر ت  ةظم فيئعينفأذفامئوفبئط ةمف ل ءلفصوا صاىفصوبشمةبف اغفاحهينفصلأىصء،فمنف ظ 

 ذو ففوع مب،صصواهئامف اظاحبفمم اصام ف مع اتم ،ف صوعالفجمىفا ايمم ف وىفصو  صنسف صوئخرر تفصوئمفالئ مف ويم فص ىصاصتف

فصمب.صواهئلفح يقفصوئظاحبمحكابفغ يئم فاحلي فص ىصالف اعمم فمئط الفو ىالفجمىفاف سئمصاح حبتمف ا اف صضيفصواع ووف  تقف

فص  م فصوئلصبيم فجمى فصوبشمةب فصوا صاى فالبيم فسح سحب فاماغز في سفأذ فبعمىن  فصوهمعم فصو ض  هحبف وئ    

فصوئ وحب:

 اعظمفسح سبفهقح بفوئلبيمفصوا صاىفصوبشمةب ف-

 احيينفص ا افصو  ن نمفصواظتوفوم ظحلبفصوعا محبف ا فسب افص ش الف وىفذو فآنل  ف-

 صوظتمفتمفنت  فصوئعيينفتمفصواظ  سفصوعمح  ف ج ىلف-

 صجئا ىفامة بفاليللفوئ يحوفصوامى ىيب ف-

 صجئا ىفنت  فاليلفومئغ ةنفصواهئام ف-

   مقفنت  فصوئمقح ت ف-

 احليزفصوعظرمفصوبشميفم ىي ف معظ ة ف ا  يممو ف-

 اط ةمفأس ويسفصوح صاف صوئ ص ل ف-

 أيف امصءفااييزي نمقفصواه  صلفبينفصومالف صوامألف نعوفف-

   صوبفمت  مف ش شبفبع فج  ىفصوعال ف-

 اظتحوفصوعالفصوظ  بم ف-

                                                 

 .120: مولاي محمد البوعزاوي: مرجع سابق، ص 828
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لفعلأا ا،ف اصول صا فصوغعيملفبينفصف ج ىلفصوظتمفتمفمظت مبفصلأا افبشكلفي عمهفأك مفصنه  م ف شل فحب،ف ذو فب وحلفمنف-

فصوشمصةحب فصو لال فمن فوممت  فومعمى فصلاوئر ىيب فصوئلييمصت فيه يم فصوظت   فصوف وص فصلأنتاب فمن ف صوحل فصوا ظت، فولي ينفبلت ةب

 صوا ظلين 

عمصمقفاح يقفىيا مصاحبف ىصاةبفمنفخملف شمصشفصوا ظتفتمفمظ تهبفمش كلفصوعالف امقف ام تفنتمرفتمفصواش اة ف صوف-

الفص ىصفبينصو ط عحبفأيف جط ءفصوا ظتفى اصفتمفصاخ ذفصو مصافىصخلفصواظت مبفص ىصاةب،ف ا سحقفمب ىئفصوح صاف صوئش  اف

فصوا ف جلصى فتم فصوح ل ف   ف ا  فصوئ مةمي فصواهمهل فتم ف صلاائا جيين فصلاوئر ىيين فصول جمين ف ل ف دشمصش ش اة ف صوا صاظين،

 صو اظحبفومئظاحبف اميئف ح ةقفصوئعايمف دجلصىفصوئمص فصو اظم... 

صو مقفلأذفصوا ظتفغيمفصوبح فجنفظم ففصسئامصاةبف صسئ مصافصوا ظتفتمفجامهفبشكلفيخمرهفمنف  اقفصوخ فف فف-

 .829 صلابئغ افص بلصعصواطاتنفجمىفجامهفيك ذفج ازصفجنف

فمنفصوا صاىف فصوبشمةبف ا ئم فوحلفصواش كلفصوائعم بفب هئح ا تفص ىصال فصوئلبيمفصوئ وعمفوما صاى فصجئا ى   وص

صوع صةقفصوئمفاح لفى ذففصوبشمةبفتمفصواهئ علف  وصفصلاسئعلصىفوا صامئم ،فهي فأذفمعمتبفم صانفصوخملف اشخحصفمخئمت

ف.830قح  فصوعظرمفصوبشميفب ول افصواظ طفبه،فيعئعمفخط لفالفمماب

منف ظ فتمورفصلأىصلفاهايفمنفا و فه لاتفصول ة فأ فصوع زفتمفجلىفصوا ظلين،ف صاال عفمهئ يفصوئ  يلفأ ف

ف فصوئ وعم فصوئلبيم فيه جل ف ا  فصوبشمةب، ف صوا صاى فصوح اح ت فبين فصوئ صتق ف جل  ف ض فصنخل ضه، فجمى ف صوغل ءصت وم ظ ةت

ف.831سح س تفمحلىلفممةابفس صءفتمفجامحبفصوئ ظح فأ فالبيمفصواه افصوامظمفوما ظلينف هم يئموف اغ ةظمو

ت وئلبيمفصوئ وعمفوم ظ ةتف صوغل ءصتفيا لفأهلفصلأبع ىفصلأس سحبفومايزصتفصوع مبفوئطعيقفالبيمفأم لفوما صاىف

غاحبف صوغحاحبفبينفصوح اح تف صوا صاىفصوبشمةبفبظ ءفجمىفمع يظبفصلاخئملاتفصوا ا ىلفصوبشمةبف ةملفف وىفاحليلفصول صا فصو

ف.832بينفصوح اح تفصوح وحبف صوا صاىفصوائ هب

                                                 

أطروحة لنيل ₺زمور زعير نموذجا  –سلا  –جهة الرباط  –الجهة في التنظيم الإداري المغربي ₺:محمد طالب  - 829

 .187، ص 2001-2000خامس، السنة الجامعية الدكتوراه في الحقوق جامعة محمد ال

 .92مولاي محمد البوعزاوي : مرجع سابق، ص  -830

حميد أبولاس، تدبير الموارد البشرية نموذج الإدارة الجماعية، دار القلم للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الأولى  -831

 .67، ص 2005

تقرير  -الجماعة لحضرية سلا نموذجا –بشرية بالجماعات الترابية كريمة الحسني الإدريسي: إشكالية تدبير الموارد ال  -832

 .56، ص 2013-2012البحث الميداني لنيل شهادة الماستر، السنة الجامعية 
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 مفمنفمنف وصفصواظطمق،ف ذفصوئلغيمفتمفخ اابفامةقفجامحبفوممت فمنفأىصلفص ىصالفصواحمحبف  فشمءفمميفأك

ف  م فلأيب فصولع ل فصوئظزةل فوئ مين فمدى، ف صوئ وا فصوئح ل فبع صىا فصواطع ع فصوح وم فصو صو  فيلمضم  فول فمحئامب ليمفه ت

فصوائ ص مين.

 

 خلاصة القسم الثاني:

فوه ةمللافيخئمتفصحظ ذفب ذفصلانئ  لفصوليا مصامفصواعظمفجمىفسح س تفجا محبفأ بيفه ابفممحبفوغلفصول لفص

ف مح فقح ف تع خ ااح ،ف وغمفاعمففصنئ  لافىيا مصاح فهقحتمفامةقفصوظا فلأنم فا صاهفاحلي تفمع للف مم ببف مئظ جبفىصخمح 

تفو مصاصصلابلفمنفم ا جبفمنفصواب ىئف صواماغزصت:ف لم مابفصوحح لفصوهح سحب،ف دشمصشفمك ن تفصوا ئا فصوالنمفتمف ظ جبف

وئظ عفعلىف صجمىفصوئ،ف ج مظبفالبيمفصوا صاىفصوعا محب،فم فضم الفصهئمص فه   فص نه ذ،ف ا سحقفقحوفصائا عحبفاليللفمعظحبف

 فموحكو،ف صلاخئمفف صوهموفصلاائا جمف صو ع لفب لاخئمف،فب  ض تبف وىفصو ط فم فصواا اس تفصلأه ىيبف صوئهمطحبفتمفص

ف.صوئ سحقفومئظ   ف صوئلص لفه لفصوهمطبفمنفخملفصنئخ ب تفهملف نزةمبفاعمففمش ا بفتعمحبفوغ تبفأاح ففصوا ئا 

ف  لفىيا مصام،فىيا مصامفى نا فصوحلي فجنفم ا جبفمنفصوهح س تفصوئمفوم لافياكنفصوحلي فجنفأيفصنئ

فهظغبف اةةبفمهئ عمحبفواه ف ا ىفنخببفسح سحبفوم  فم فضم ال فصواماغزصتفوئح يقفذوغنف وص ئ يفصااب طف حيقف اشكلفأ و

فاط افصول وب.ف ةئا لفذو فتمفسح س تفام ةبف اظا ةبف دىصاةب:

فصو فأبم  فمن فصو م ةب فأضحا فصوليا مصاحبو ل ف ص ىصاةب ف صوئظا ةب فصوهح سحب فصلأنتاب فاايز فصوئم فها ت

فصواع  مل،ف  مفشكلفاليلفمئط افوظت  فصوممم زةبف.

فصواب شمفجمىفصوئظاحبفيهئ وتفبشكلف عيمفجمىفأىصءفصوظخسفصوهح  سحبف ذفن  قفصو م ةبفصوا سعبف ا حيم  

م فووففصولشلفريمف لفصوعمصمقفصوئظا ةبفوما مقفصو م ةبفسحك ذفمه ا  ب جئب ا  فصلأىصلفصول جمبفوعم الف وصفصواشم ع،فلأذفم

 ىصايفصلأىصءفا صكعم فهح كلفمظ سبب ف جمىفاأسم فا  يلفصوعظرمفصوبشميفصوائايزفب وغل ءلف صوئغ ةنفصوع وم،ف اط ةمفمهئ يفص

فمنفخملفسح س تفن احبف،

ف  ةبفنت  فصوماام زفسحلدمفلافمح وبف وىفصوخم  فب جا لفحبف اصوظم  فب و مبف اخ ةمم فصلاخئر   تف صوا صاىفصوغ -

فاظا ةبفجمىفصواهئ يفصلاوئر ىيف صلاائا جمف صو   تمفبشكلف عيمف تع ل.
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  فزفومظم ذفصواك نبفصوامابفصوئمفخ وم فصولسئ افوم مبفس جلفبشكلف عيمفجمىفبظ ءفام ةبفمئط الف مئ لمبفيعئعمفأ وفه ت

فوملت فصواحمم، فصوئلبيم فصواب  ض ع فصو م ةب فوم هلصت فصو صس  فصواحمم فصوئلبيم فخمل فمن فصواحمحب فصوئظاحب فبعامحب  سعبف 

نفجمىفس سييصوائلخمينفصلأ صوائط ال،ف منف ظ فلافياكنفصولرلفبينفصوهح س تفصو م ةبف صوئظا ةبفنتمصفصوئم  ف صوئ صتقفبينف

فهلفأ وأيعئعمفئينفح س  اينفصوه ت،ف ذفصو ا فبينفمهئ يفصوظت  فصوهح سمفصوه ةل،ف لا ومفصول جمينفتمفاظزةلف ورفصوهح س

ىصالف مفص ذفنتمصفلأفصوائط الفوعظ تفصلانئ  لفصوليا مصام،ف وصف ذف الا فسح سبف ىصاةبفوم فمنفصلأس ويسف صوئ ظح تفصوحلي ب

م فملرممفلأنصوشمة ذفصوويفيلويفااح فصوهح س تفصلأخمي،فتل افص ىصالفتمفس ةمفصول لف صوا ئاع ت،ف  فى افمح ايف ف

ا  مف مفأ مفأىصلفوئح يقفصوليا مصاحبف خلمبفصو م ةبف صوئظاحبف ها يبفه   فص نه ذف خلمبفصوا صاظين،ف  مف مسف ف

فأيفصنئ  لفىيا مصام.

ف

ف

ف

ف

 

 

 

 

 

 

 

ف

ف

ف
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ف

بفبب وظهف ذصف  ذفمنفخ اابفماكظب،فوم لفمه افاعحعبفصوعموبفبينفصوهح س تفصوعا محبف صلانئ  لفصوليا مصام

ولئملف وىفصفوا ئا فململامفويلفصوئح لفتمبلفأذفنشيمف وىفأحمفىيظ محبفصوئح لفصوهح سم،فصوويفاشملرفبمىن فمظوفصلاسئ مل

لفكلفتع صومص ظب،ف جمىفمليفصولع وحبفتمفاظزةلفصوهح س تفصوعا محبفبشكلفسمحوفيخل فمئطمب تفصوش اعفصوالملام،ف ةهموفبش

وط اف بفجظلم فنظطمقفمنفأخوفصوععمفمنفصوئ  ا فصوئمفسب ئظ ف ويم فم ا جبفمنفصلأتمفمهمهلفصلانئ  لفصوليا مصام،فخ 

فصوئمفجمتافاح لاتفجاح بفس صءفجمىفصواهئ يفصوهح سمف فصوليا مصامف صلاوئر ىي.

فنئ  ل ذفصو و ففجمىفص ح اف صوم  ن تفصوئمفنئ خ   فمنفخملفصوعموبفبينفصوهح س تفصوعا محبف مه افصلا

تفصوئح لافأ لافباليفنهعحبفصوظئ ةقفصواما لفنتمصفلاخئمفف اظ عفصوهح س تفصوعا محبفقح س فم ف ي عمظ فنرطلصوليا مصامف

فصوااكظبفصوئمفيظبلمفأذفيعمتم فصوا  لفصوهح سمف صلاوئر ىيف صلاائا جمفجمىفصواهئ يفصو اظم.

ز فحب،فن امففصوهح س تفصوعا مفجظلم فنع ىف وىفصوهح و تفصوهح سحبفوامهمبفصلانئ  لفصوليا مصامف م صكببفمن

وعاقفبفتمفصأنهفصنطمقفتمفبمىن فمظوفاهعيظح تفصو مذفصوا ضم،ففب وئ كيلفسظ لفأذفتغملفصلانئ  لفصوليا مصامفووفاغنفمعظح

ةوفجمىفمدا ذفممابطفبئر افاليلف ممةوفومهح س تفصوعا محبفب لافم ف  نافمعئاللفجمىفار افومهح سبف صوظت  فصو  

فأذفصوخط  فصوهح سمفصوويفاعظئهفصول وبف ف فصوهمطبفنفبي صوعموبف فصوا ئا فصوالنم،فاغو ام تفصواع اضب،فمه هبفا صال

ا مم،فأخميفمئعلىلف صوويفمملفومنلئ قفصوميعمصومف صوهح سمفلأ صسطفصوئهعيظح تفولفبظىفبع فه  هفجمىفا يحوفجمظمف ج

هظبفئ اةبفوه لفصو حح بفصولس ملف وىفهل ىفصلاسئلئ ءفصلأخيمفبادا ذفسمعم،فواعتوفصوهح س تفصوعا محبفصواطب بفمظوفصلاسئ

ف.2011

هعىف منفامبفأخميف ذفصوظت  فصوهح سمفىصةا فيهعىف وىفاح يقفصلاسئ مصافصلاائا جمفأ فباعظىفأى ف  ذفي

ت تفته تفجمىفىج مبفصائا عحبفو ةبفاه نلرف اح قفوهفصلاسئ مصاف لا وئ ومفصلاسئل ىلفمنفسح س تفجا محبفاموىف وىفاا ف

فجمةدبفمنفصوا ئا فصوالملام.

 الخـــــــــــاتمـــــــــة
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فب لانئ  لفصوليا مصام فالاطم  فه  وظ  فم  ىف،بلف مفجمف ذف ظ فصوهح س تفصوعا محبفوحهافجامحبفسممبف ذص

في ف فصووي فصودلط فمئليمصتف م حمصتف ج صمل فمن فاشامه ف م  ف صوائلخمين، فصول جمين فوئعلى ف صوئع يل فصورع لاب فمن ىيفىااب

فصواهئامف ف ال جمم  فصوالصخمم  فىصخل ف وىف لفا صنسفصوعال فصوئمفائرمففبل ا   فصولعل فمنفاى ى ف نئ  فسمهمب ف وى ظت  فصذ

فصوهح سم.

 ا ج تفيحلىفى افصلأتمصىف صوف لا وئ وم ذفصوظت  فصوهح سمفتمف لفى وبف  فصوويفيحلىفاسوفصوهح سبفصوع مبف

فصومساحب فصوهح سحب  صولفغيم ف صوظخس فجمىفجمين ف امهم  فصواش كل فاحليل فصوعليمبفصوفتم فصوحم ل فصسئخمص ف تم حك مب

فتمف امصءصتف ف صو ا ج تف هلصثفا حيم فواتمصى فصو ظ صتفصوئمفاهايفجنفامة م  ف ةعين فبيظم  فمن فصلأن   وعالفص صلاخئح ا

فصوحك ممف تمفأ ح  فسمطبفصاخ ذفصو مصافصوهح سمفصومسامفبا فيئماسفجميم فمنفهم لفي ئمه نم ف هح س تفجا محب.

جمىففمئلييمئ اةبفصلأخيملف مف حح بفومهح س تفصوعا محبف ومنئ  لفصوليا مصامف  مفصوح ممبفو ذفصو حح بفصولس

مف صوئمفا مصاصوليفمهئ يفصولغملفصولسئ اةبف صو   فحبفصوهح سحبفصوئ صوبف وىفات فشع اففسح س تفجا محبفتع وبفأس سفصلانئ  ل

فوفاليللصوهح سمفصوالملامفلأنم ف حح بفو ىالفجمىفاسوفمع وجمينف صوظخسف صوامئاينفب وح لف ي سفأذفاغ ذفس ةللفجظلفصول

ىف فصولمفوهح س تفصنئ  وحب،فمنفخملفا ايمفصوح صافبينفصول جمينفوم   لف وىفصال  فه لفصوظهقفصوهح سمفصوالملام،ف دىم 

صفيلل،ف لاموهقحبف بلصءفصومأيف ا ليوفصوامئاه تفمنفصالف ح غبفسح س تفذصتفنئ ةقفاأجعمف حمفومح   ف صوحمة تفتمف

لىف دذف  ذفمئعف ص ذف ى فمرلصقحبففصوشكلفياكنف هلصثفالييمفتمفآوح تفصشئل لفصوظت  فصوهح سمفمنفخملفخط  فسح سم

فصو م تفوغنفمئ هلفصلأ لصفف صول ي ت.

ربيف منفبينفص شك لاتفصوئمفاطمق،فمه وبفالخلفصول وبفب صسطبفصوهح س تفصوعا محب،فام فصوشم طفصوئمفا

فصوم  ن فوهح س تفجا محبفائطمسفاععتبفم صاىفبشمةبف ا ظحبف م وحبف هئىفجمىفمهئ يفمتيم   صكببف تفصلاائا عحبفم ض ج 

ف ل فصوئطمع تفمن ف  ف صورع لا تفصلاائا عحب فاظ ممف مصج تفصوار وي فظل فتم فصوليا مصاحب، ف ا ا فتم فصلانئ  وم فصوبعل

فهلفصلانئ  لفصوليا مصامفتمفظلفنت  فسمط ي،فم جا محبفاخل فمهمصلأن صع،فهئىفأنهفمنفصورعسفصوحلي فجنفسح س تف

فىصمافلافاظش ف لافتمف ا افاظ تقفسح سمف،فيئايزفبئعلىفصوعمصمق،ف صوئر اصتفصلاائا عحب.

ف ا ض عف فصوهح سم فصواهئ ي ف وى فم ئاعحب ف  دحب فصوليا مصام فصلانئ  ل فال جمت فسيم ال فضان  لاش 

فصلانصوهح س تف فباهمهل ف اعحعبفجموئم  ف ا يحوفصوعا محب فممصقبب ف جلصى فتمفم  ل ف  م  فى اص فوما سه تفصوئا يمحب ف ذ ئ  ل،
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فصلأنتابف فتم فومعموا ن ت فصوام  ىل ف صوعامحب فصواعح اةب ف صوحل ى فص مك ن ت فجمى فبظ ء فيئا يز فصووي فصولعل ف    صوهح س ت.

ف.صوهح سحبف فصولسئ اةب

والم فصفر وىفصوحلي فجنفصوئح لفصوويفشمل ذفصوحلي فجنفصوهح س تفصوعا محبف صلانئ  لفصوليا مصامفيلتعظ ف

يفصواه ه تفصوغعمففمهئ يففجمىهئىفاعحعبفصو مصافصوهح سمف فجمىفمهئ يفف أتمفجا هفس صءفجمىفمهئ يفا  ة فصوهمط ت،ف

ف صوويفأجطىفأيد فومظ  شفه لفصوهح س تف2011وئلخلفصول جمينف صوحك مبف مك ن تفصوا ئا فصوالنمفمنفخملفىسئ اف

فأك مفاط اص.فصوعا محبفبعلص

مهلف دذفصوه صلفصوويفيطمقفنلههف ظ فيئاح افه لفمليفولالفصوهح س تفصوعا محبفتمف جط ءفىتعبفو ةبفواه

فصلانئ   فا  ن ت ف  هل فصوعا محب فصوهح س ت فب جئب ا فصوعا مم فصولد ء فتم فذو  فا حيم ف   ف م  فصوليا مصام؟ لفصلانئ  ل

فمم:صوليا مصام؟ف وصف مهفياكنفأذفنماههفمنفخملفم في

فصورمهح تفصوااظ هبفومحك مبفتمفاظزةلف اظليوفصوهح س تفصوعا محب فف-

فلاطفاعيينفصوحك مبفبئظليوفبمن م م فبرحلبفصوهح س تفصوئمفسئطعقف ىاابفا حيم  فتمفجامحبفصلانئ  لفصوليا مصام افف-

فا سهبفصوئشمةعحبفتمفا يحوفصوهح س تف صو و ففجمىفمليفن  جئم  صورمهح تفصو صسعبفومف-

فصوئظا ةبف ص ىصاةبفتمفصولت فبع مبفصلانئ  لفصوليا مصام ى افصوهح س تفصو م ةبف فف-

فتفصوعا محبفجمىفصواش ا بفصوا صاظبفجنفامةقفآوح تفصوليا مصاحبفصوئش ا حب فصنلئ قفصوهح س ف-

فهئىفاغ ذفسح س تف غظ ءفصوظ  ف- فصو يلل ىصةابفومنئ  لفشفصوعا ممفه لفصوهح س تفصوعا محبفمنفخملف يت تفصوحك مب

فصوليا مصام 

 أخيمصفياكنفصو  لفأذفصوالم فخط فخط صتفامةتبف الفمئ لمبفجنفب ومفم ا جبفمنفى لفصو  صافتمفسعيلف

ىخ لفج ووفصلانئ  لفصوليا مصامفصواعظمفجمىفسح س تفجا محبفاعئعمفخحطفافحع فن ظا فوا ا جبفمنفصوحم  تفصوائلصخمبفجمىف

ف فصوام  فصوه ىسفب جاأسم  فمحال ف اظليو   فاظزةمم  فجمى ف صوه  م فومهح س تفصوعا محب فصلأ ل فصوا اه فىت فئب ار فجمى  صوعال

ف فبظمقفصوحك مب فمنفأالفاح يقفآم لف اا ه تفصوشعسفصوالملام، فصوئ صتقف صلانه     لا ومفصولعمينف وىفصوعالفتمف ا ا

مظ  سفومشللفومئخاح فمنفهللفف خمقف صسعب،فسح س تفام ةبفمعظحبفجمىفصواظطقفصلاوئر ىيفبشكلف عيمفولئيفآت  

ف ف ف صول م، فصوبط وب ف ومصا فجمى فصوهح سحبفصوعال فص كمص  ت ف ل ف م صامب فصوا ئاعحب فصوئحلي ت ف ل فا صكس فاظا ةب سح س ت

ظا ةب.فبيلفأذفحب تف صلاوئر ىيبفوئح يقففنمدبفش ممب،فى نا ف غل لفومهح س تفص ىصاةبفب جئب ا  فوطسف لفسح سبفام ةبف ا
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فصوخط صت فصلاوئر ىيب،فأف ور فصلأ مب فوعيل فمن فصوا ئاعم فب و صو  فصوامابطب فصوئحلي ت فمن فصوعليل فبا صامب فا ين فا لمم   

صو   تبفصوهح سحبفصوئ ميليبفصوه ةللفصوئمف ا  يلفصوعظح تفصوع محبفومئخمصفمنفف،ف  مقفمظت مبفصوئملاحبف صوئغ ةنصو دحبفصو اظحب

فاح يقفصلانئ  لفصوليا مصامف اع  فسعلفصوئحلي .ا تفجقببفتمف اهفاظزةلفصوهح س تفصوعا محبف ف
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ف.2011،

 .نحببفصو  عحد ء،فصوطبع"فصوممزف فصوهمطب"،فاماابفجعلفصوهم فبنفجعلفصوع وم،فىصافا لا  لفومظشم،فصولصافو:بييمفب اىي -
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ف،فصوب ىيبفصوالملاحب"،فاس وبفتمفص جم ف صلاارجعلفاللهفص غب ل:ف"أشك لف وظ صتفصلاار لفصوهح سمفتمفف- عملفجم  فم ل،

 .1997صوملا ط،فف-ص جم 

ف.1991صوظصف صوهمطب"، تمةقح فصوشم ،صولصافصوعحد ء،فصوطبعبفصلأ وىف"جامفأ   ذ:فف-

 واما فصوه بق.صفجامفأ   ذ،فف:فألاذفغمةش:ف"نح فسحاح ءفصوخط  فصوهمط ي"،ومازةلفمنفصواعم م تفصنتمف-

فابعبأن- ف احميل  ، فشمق فصوالملاحب، فوماامغب فصو ليل فصوالملام فصولسئ ا فوحمش:   ف مةو فصوئشمةع1تم: فصوعال فسمهمب مف،

ف.2012(فمطبعبفصوظ  قفصو ليلل،فصوالم ف3 صو د ةم، 

 .  فصوطبعبفصلأ وى،فصولصافصوعحد ء20 أنتمفأيد :فمحالفوحب بم:  فصوحك مبفصوالملاحبفتمفبلصيبفصو مذف

ف صو فصوا سهبف صوشمعحبفتمفصوظت  فصوهح سمفصوالملامفجمىفمش اففصو مذفصو صهلف صوعجعلفصومطح فأف- شمةن.ف  فكظ شى،ف  

ف.1999مكئببفبم ت نق،فصولصافصوعحد ء،فصوطبعبفصلأ وىف

ف.1990أهالفامعا،ف  فصو اهفص خمفومليا مصاحبف  ،فصوا سهبفصو اظحبفومظشمف صوئ  ة ،فصو زصةمفسظبفف-

ف.2001:ف  فتمفصوليا مصاحبف صوا ئا فصوالنم،ف تمةقح فصوشموم،فصولصافصوعحد ء،فبم زةزفجعلفص وهف-

 وى،فوطبعبفصلأصي ستفصوش ةمي:  فصوش ايف صوليا مصاحبفتمفصو انفصوعملام:فآوح تفصلانئ  ل،فمم زفىاصس تفصو هللفصوعملاحب،فف-

ف.2003

،ف2014وىفمظم حبفصوئلغيمفصوئظا ي  ،فصوطبعبفصلأ ف  يمفوخح ا:ف  فنح فبظ ءفسح سبفجا محبفاش ا حبفتمفضم الفالييمفف-

ف.صوظ شم،فا معبفصوحهنفصلأ ل،فسط ت

ف.2007خمحلبفصوغ صاي:ف  فصوليا مصاحبف صوئحم  تفصومص ظبفومش اعفصوعملام،فصوطبعبفصلأ وى،فبيم ت،فف-

ف.2006 ا لفجعلفصومطح ف:"اح لاتفصوالم فصوهح سم"،فىصافصلأمبف،صوملا طفف-

ف.2006 ف:"صوعم فتمفم صامبفهم فصوعرمف"ف،فمظش اصتفصلأماحبف،فصوملا ط،لفجعلفصومطح  اف-

فىسئ افف- ف   فصومض صنم: فصوطبعبفصلأ وىف2011محال ،ف2014فصوظصف صوعيتبفصوهح سحب  ،فسمهمبفبلصةلفو ن نحبف سح سحبف،

فمطبعبفصواع اففصو ليلل،فصوملا ط.

فبف- ف صوشمعحب فصوهمطب فص  مق: فصولسئ ا، فا ق فخامي:   فصوهسعيل فن ل فسمهمب فسح سحب/ فمظش اصتفىت ام ح سب،ف والم   ،

ف،فمطبعبفصوظ  قفصو ليلل.2012صوطبعبفصلأ وى:ف
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فصوئح لاتفصلاائا عحبفب والم   ،فمم زفا ا فبنف ة ىفوملاصس تف صلأف- فص  مه تفصوهح سم: بح ثف،فمحالفصوط  ي:ف  

ولينفمنفم مبفملم فمشم ،فاماابفن افصف1999لف،في ني فأبمةف164،فصوغئ  ،فاماابفومعلىف2000صوملا ط،فصوطبعبفصلأ وىف

فصوزص م.

ف،ف2005صمحالفصوا وغم:ف  فصلأنتابفصولسئ اةبفصوغعمي  ،فصواطبعبف صو اصوبفصو اظحب،فصوطبعبفصلأ وىفف-

فنحب.  تمفصوالم   ،فتمفالوحبفصول وبف صوا ئا ،ف تمةقح فصوشم ،فصوطبعبفصوفمخ ولفجمي ل:ف  فاح لاتفصورمصعفصوهح س-

ف.1984م ت، سا جيلف عميفجعلفالله:ف  فنل لفأ مبفصوليا مصاحبفتمفصو انفصوعملام  ،فمم زفىاصس تفصو هللفصوعملاحب،فبيف-

ف.2007خمحلبفصوغ صاي:ف  فصوليا مصاحبف صوئحم  تفصومص ظبفومش اعفصوعملام،فصوطبعبفصلأ وى،فبيم ت،فف-

ف.2006لأمبف،صوملا طف ا لفجعلفصومطح ف:"اح لاتفصوالم فصوهح سم"،فىصافصف-

ف.2006لفجعلفصومطح ف:"صوعم فتمفم صامبفهم فصوعرمف"ف،فمظش اصتفصلأماحبف،فصوملا ط،  اف-

فىسئ افف- ف   فصومض صنم: فصوطبعبفصلأ وىف2011محال ،ف2014فصوظصف صوعيتبفصوهح سحب  ،فسمهمبفبلصةلفو ن نحبف سح سحبف،

فمطبعبفصواع اففصو ليلل،فصوملا ط.

فف- فا ق فخامي:   فصوهسعيل فن ل فسمهمب فسح سحب/ فمظش اصتفىت ام فب والم   ، ف صوشمعحب فصوهمطب فص  مق: ح سب،فصولسئ ا،

ف،فمطبعبفصوظ  قفصو ليلل.2012صوطبعبفصلأ وى:ف

ف.2005صمحالفصوا وغم:ف  فصلأنتابفصولسئ اةبفصوغعمي  ،فصواطبعبف صو اصوبفصو اظحب،فصوطبعبفصلأ وىفف-

ف.2002ف مو،فصوطبعبفصلأ وى،فيظ يمايف صوا سه تفصوهح سحب  فاب ف ا  ة فىصافصو  فصو  ن ذفصولسئ فف:صواخئ افمطح ف-

امصنم:ف  ف صو فصلاوئر ىفصوالملامفتمفظلفبمن مقفصوئ  ةوفصومحكممف  .فمحالفاا ءفجف-ههنفصورب اف-مرطلىفصوغ يميفف-

ف.،فصولصافصوعحد ءصافا لا  لفومظشم،فى1،فصوعلىف1992صوح وح تفصوالملاحبفوموئر ى،فصوهظبفصلأ وى،فالاح ف

ف.1998،ف1997  ،فصوطبعبفصو  و ب،فخط بمفصوارطلى:ف  فصو  ن ذفصولسئ ايف صوا سه تفصوهح سحبفف-

فىاصف- فمم ز فصوعملام  ، فصو ان فتم فصوليا مصاحب فصواه وب فصواع  مل، فصوليا مصاحب فملم   ف   فصوغ صاي: لفس تفصو هلجممفخمحلب

ف.بيم ت،فوعظ ذف2000صوعملاحب،فصوطبعبفصلأ وى،

لي بف  فه  ،فضانفأجا لفسمهمبفاشييلفى وبفف1992جعلفصومطح فصواظ نم:ف  فومصءصتفتمفمشم عفصولسئ اف،فصواما فوهظبفف-

لف  فىاصس تف اح ويلفا وح فم ا جبفمنفصلأس اولفاحاف شمصففصوه ىل:ف ىاةقفصوبرمي،فمحشيف1992ممصاعبفىسئ افسظبف

ف.1992ا سمف ا ا فتيليل.فصواطبعبفصوامغحبف
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فصولويلفمنفامفف:حالفم وغم،فجعمفصوعزةزفومصوى،فمحالفغ ومأمف- ف،فأن زف وص فىويلفاحميلفصوهح س تفصوع مب   ففمم زف  

ا ذفجا لفصوعموىجوفأففا معبف لايبفني اشفومئظاحبفصول وحب/فصوالم ،فصوائع ولفم فصو   وبفصلأممةكحبفومئظاحبفصول وحبف ىصالفمشم ع

فصولويل ف وص ف ح غب فااا ف ول ففصوالملام، فأبمةل فخمل فصوعموا ذ فم مهم فم ظلم فول ةلل فاغ ةظحب فى ال ف ا ا في ني تم

ف.2006 ة وي  :

فص  مه تفصوهح سحف- ف   بح ثف،ف:فصوئح لاتفصلاائا عحبفب والم   ،فمم زفا ا فبنف ة ىفوملاصس تف صلأبمحالفصوط  ي:

ولينفمنفم مبفملم فمشم ،فاماابفن افصف1999أبمةلف،في ني فف164،فصوغئ  ،فاماابفومعلىف2000صوملا ط،فصوطبعبفصلأ وىف

ف.صوزص م

ف.1993،فصوطبعبفصو  و ب،ف1992ف–ف1908جعلفصوغمةوفغم :ف  فصوئر افصولسئ ايف صوظح بمفب والم   ذفف-

ف صلاائا ف- ف صوهح سحب فصو  ن نحب فصولاصس ت فسمهمب ف  ، فب والم  فصولمتئين فذي فصوعموا ذ ف  نت   فمطح : فصوطبصواخئ ا عبفعحب،

ف.1999،صلأ وى

فىيا مصاحبفمنفى ذفىيا مصايين،فسح س تفصلانلئ قفف- ف  صوئحمشفنح فصوليا مصاحبفتمفصو انفصوعملام، مفصوع ووفتا ذفو   :

ف.،فبيم تفوعظ ذ1995صوطبعبفصلأ وىفصوعملامفص سممم،فمم زفىاصس تفصو هللفصوعملاحب،ف

فجعلفاللهف- فت صى فآوح تفصوف:فحظ ء فصو   فصوليا مصامفتمفصو ان فصوعملائلييم فىاصس تفصو هلل فمم ز فصلأعملام  . فصوطبعب  وى،فحب،

ف.1997بيم تف

فىف- فصو ظحلبفصلاسئش اةبف صوئلييمفتمفصوالم :فا ملابفصوا مقفصو اظمفومشب  ف صواهئ عل،   فصافا لا  لمظرتفصوهمحام:ف  

ف.1999ومظشمف صوئ  ة ،فصوطبعبفصلأ وىفسظبف

فصوامغحبف صف- فأميمفصوا مظين، ف   فصولظمفأب فجزص ف  آخم ذ(،فمطا ذف صاملا اي: فاماابفجعل فصوهح سحب  ، ،فبعبفتد وبوظخبب

ف.2004صوطبعبفصلأ وى:ف

ف.2010  فصوشحخف صوامةل  ،فاماابفجعلفصوا يلفاحلب،فىصافا لا  لفومظشم،فصوطبعبفصومصبعب،ف:جعلفاللهفصوحا ىيف-

ف.2005صوبح ثفصوعموا نحب،فم مقفصوشعس،فسع ىفصوشمو  ي:  صلأهزص فصوهح سحب:فأ ايئم ،فنش ام ،فصو   مل،فمم زفف-

فمل.شم،فصو   :  فصلأهزص فصوهح سحب  ،فاماابفجمىفم ملفجعلفصواحهنفسعل،فصوطب جبفشم بفصلأملفومطب ف صوظم اةقفىيلماحبف-

فصوا سهبفصوعموا نحبفب والم فبعلفىسئ افف- لفهمبفبلصة:فج ىلفصوهمطبفتمفصنئت افصولع وحب  ،فسم2011محا ذفصوط  مي:ف  

ف.2014و ن نحبف سح سحب،فصوطبعبفصلأ وىف
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فتمفىسئ افف- فصخئر   تفصوحك مب ف:" ف سح سحبفف2011صولوصتمفجزةزل فسمهمبفبلصةلفو ن نحب فتمفصوظصف"، فومصءل ف،ف2:

ف.2014وملا ط،فصوطبعبفصلأ وىف،فصف–مطبعبفصواع اففصو ليللف

ف.2002صو ليلل،فصوملا ط،فصوطبعبفصلأ وى،جعلفص وهفت نئيم:ف  فصوعالفصوئشمةعمفب والم   ،فمطبعبفصواع افف-

فحبفةبفمعمفاملفجعلفاللهفمع  :ف  فصوا ىيبفصلأممةكحبف جموبفصوائليمفصلاوئر ىيفب وئط افصوهح سم،ف شك وحبفصوئحيزفاةف-

ف.1997بف ىج لفومائم ى  ،فاحمةمفجعلفصو    فصواهيمي،فصو زءفصو  نمفصواعملفصوع وامفوملغمفص سممم،فصوطبعبفصو  نح

فتمفالوحبف- فصو ط عفصوعا مم(: فه وب فص نئ  فصلاائا جمفتمفصوالم ف  ف ج ىل ف جامحب فصول وب صول وبفف ىاةقفبنفجممف:  

ف.1992 صوا ئا فتمفصوالم   فصوطبعبفصلأ وىف

نحب،ف:  فص سم فصوهح سمف  تفصو ظ    ،فاماابفى و اةنف  مي،فمظش اصتفىصافصوعموفصو  و ،فصوطبعبفصو  فتمصنه صفب اا ف-

ف.2001

ف.2008 وىفمحالفصوحالص ي:ف  فصومس وحبفتمفصوعالفص سممم:فصسئحع  ف ملصتعب  ،فهم بفصوئ هيلف ص  مق،فصوطبعبفصلأف-

والم   ف يممفتمفصجعلفصوحايلفصوب  وم:ف  فمنفصوحم بفصو اظحبف وىفصوحم بفصوليا مصاحب،فصلاخئح افصوليا مصامف صلانئ  لفصوف-

ف.199لملاحب،فمظش اصتفصوعح ىافصوا

ف.2005محالفصوحع  لام،فا ممتفصوليا مصاحبفصواحمحبفب والم فمطبعبفت س،فف-

 .2017سعيلفالمي:فصواخئرمفتمفصوئظتحوفص ىصايفصوالملامفصو ليل،فمطبعبفصلأمظحبفصوملا ط،فف-

فبفصومش ى.،فمطبعبفصوظ  قفصو ليلل،فصولصافصوعحد ء،فمكئب2016صو ا ج تفصوئمصبحبفب والم فابعبفف:سعيلفالميفف-

وعملامفصأمينفاملفأهالف:  فصواشم فصوعملامف صولم   ،فبح فتمفى افصوا شمصتفصوخ ااحبفتمفاط افصوظت  فصلاوئر ىيفف-

ف.1981 صوعمو تفصلاوئر ىيبفصوعملاحب،فبيم تف

فصوف- فصوظ  ق فمطبعب فصواهئلصمب، فصوئظاحب ف احلي ت فصواهئ عمحب فص ت   فصوئمصبحب فصو ا ج ت فصشمتم: فصوعزةز فصولص لجعل افيلل

 .2016صوعحد ء،فابعبف

فوملاصسف- فصو  معحب فصوا سهب فصواهئلصمب، ف صوئظاحب فصوعيتب فود ي  فتم ف صوالنحب فصول وحب فصواه  وحب فامصف: ف صوظشمج مم ف ت

ف.2012  ة ،فصوطبعبفصلأ وى،ف صوئ

فف- فو حح ب فصوئ امصتفصوامحكمب فتم فومصءل فصولسئ اف صوليا مصاحب: فمطبعبفا  ف2011ههنفا ا : فص، فصوملا ط، وطبعبفبمةق،

ف.2013صلأ وى،ف
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بعبفأبمف،فمط2013فب ااعبفب جزص ي:ف  فصوئظتحوفص ىصاي:فص ىصالفصوام زةبفومل وبف،فصو ا ج تفصوئمصبحب،ف  فصوطبعبفصلأ وىف-

فاومص ،فصوملا ط،.

فسم   تفاالفص ىصالفجمىفض ءفصوالم  فصو ليلفومهمطب:  ص  مف- بف ،فصوطبعقفص ىصاي م لايف ىاةقفصوحمبمفصوغئ بم:  

ف.2002صلأ وىف

فصوملا ط.ف،1994جممفسلا اي:  فصول وبف ص ىصالفبينفصوئ ميلف صوئحلي   ،فسمهمبفصوبح ثفص ىصاةب،فمكئببفج ووفصولغم،ف-

فص  مقفص ف- ف   فومهمطب  ، فصو ليل فصوالم   فجمىفض ء فص ىصال فسم   تفاال ف   فصوغئ نم: ىصاي  ،فم لايفصىاةقفصوحمبم

ف.ف2002عبفصلأ وىفصوطب

 .2011جعلفصولظمفصجعيزل:ف  فسح سبفصوئحلي فص ىصايفب والم   ،فىاصسبفو ن نحبف فم سه احب،فصوطبعبفصو  نحب،ف-

فصوا  لل،فغيممم فأ ىنح ،ف تيميسفس.فشايئم،فصلانئ  لاتفمنفصوحكوفصوهمط ي،فصسئظئ ا تفأ وحبفه لفصوليا مصاح تفغيمف-

ف.2007يم ت،فصوطبعبفصلأ وى،بف-صولاصس تفص سئمصاح حب،فبللصىاماابف مقفصولين،فنشمفمعملف

ف  وعيمذ،ف آخم ذفف- ف  م اانفهف. فصوليا مصاحبف،ف ح فاعز فصوليا مصاح تفصومخ ءف صوهم ف: فمزصي  فاماابفم   حا ىفسيلف،

ف.2009أهال،فنمدبفمرمفومطب جبف صوظشمف صوئ  ة ،فصوطبعبفصلأ وىف،

ف-صلأ وىف ،فصوطبعب مبفصوغعمي،فصوعيم ومصاحب،فصوهمطب،فص ىصال،فصواه  وحب،فصومش ل،فصوا صان محالفنشط  ي:ف  فصوامصتقفصوعف-

ف صوائعم بفب لاسئ ا اصت.ف1929ي ني فف14،فصومس وبفصوامغحبفبئ اةخف2002أكئ لامف

فنشمفمم زفص نا ءفصو  ممف- فاماابفاا عحب، ف  ، فصول وب فس سي و اح  ف   فب ىيف فبح افبيمفنع  ، فبيم فبمامصنل فصوطبع، بفت،

فصلأ وى،فبل ذفسظبفصوظشم.

فىاصس تف- فمم ز فا  ة  فومئمااب، فصوعملاحب فصواظتاب فنشم فصورح غ، فت يز فامااب فصلاائا ع  ، فجمو ف   فغلنم: صو هللففأنئ نم

ف.2005صوطبعبفصلأ وىفف-صوعملاحب،فبيم ت

ف.2011  شوفهاليفاض :ف  فص  مقفص ىصايف  ،فىصافصومصيبفومظشم،فجا ذ،فصلأاىذ،فف-

ىصافصو مو،ففبفصلأ وى،محالفبمص :ف  فصوشل فحبف صواه ءوبف صومو ببفصوعمح فجمىفصوا لفصوع  فتمفسح  فصوحك مبفصومشيلل  ،فصوطبعف-

ف.2010صوملا ط،ف

ف.2008وطبعبفصو  نحب/فصف–محالفصوحع  لامف:فا ممتفه لفصوليا مصاحبفصواحمحبفب والم فف-
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فأب لاسف- ف  هايل فصوبشف: فصوا صاى فصو ا عحبالبيم فنا ذ فص ىصال ف صوئ  ة   مةب ف صوظشم فومطب جب فصو مو فىصا ف، فصوطبعب لأ وىفص،

ف2005

ف.2011وطبعبفصو  نحبفصف–ىاصسبفو ن نحبف م سه احبفف–جعلفصولظمفأجعيزل:فسح سحبفصوئحلي فص ىصايفب والم فف-

فصوئمصبحبفب والم فنح فامسحخفصوليا مفف- ى،فبعبفصلأ وصاحبف  هسفا  ذفصوئظاحب،فصوطم لايفمحالفصوع جزص ي:فاحلي فص ىصال

ف.2015

فصومص يفف- فصولين ف ن ا فصوارطلىفأالب  ف ة نمف  ف بمصهحو فامااب فصوالملاحب  ، فصوا سه تفص ىصاةب ف   فمطبعبفمحشلفا سم: ،

ف.1993صولصافصوعحد ء،فف-صوظ  قفصو ليلل

ف صوئظاف- فصوحلصحب ف صوحمةب فصوخر  حب فصوالم فصواع  م فصو  بمي: فج بل فمحال فصوعم ، فصو   تم فصوام ز فمطبعب ولصافصحب،

ف.1988صوعحد ءفصوطبعبفصلأ وى،ف

ف.2012أنحهبفأكحلفصوعي ذ:فصلأمنفا  ن تف احلي تفصوع ووفصواع  م،فمطبعبفأتمةقح فصوشم ،فابعبفف-

،فق،فصوملا طاشيلفصوهعيلف  مةوفوحمش:فصوحك مبفصو يللفب والم ف مئطمب تفصوئظاحبفصوبشمةبفصواهئلصمب،فصوطبعبفا  فبمةف-

ف.2009صوطبعبفصلأ وى،ف

ف.،فمطبعبفصوظ  قفصو ليلل،فصولصافصوعحد ء،فمكئببفصومش ى2016سعيلفالمي،فصو ا ج تفصوئمصبحبفب والم فابعبفف-

 .2017يل،فمطبعبفصلأمظحبفصوملا ط،فسعيلفالمي:فصواخئرمفتمفصوئظتحوفص ىصايفصوالملامفصو ل-

 

 

 :لاتــــــــــــــالمج

فف- فو2011تمفصلأحمفصوامحكلفولسئ افههنفا ا ف:   فصوالملاحب فصوا مب فصوهح س تفصوعا محب  ، فاهيحق   فأ ا  ذف   لإىصالف،

ف،2014،ف105صواحمحبف صوئظاحب،فسمهمبف  فم ول تف أجا لفا معحب  ،فجلىف

ف.2017،فأكئ لامف453واعمتب،فصوعلىفجا افجممفههن:ف  فصوخح لفصوهح سمف  ف،فج ووفص-

،فتعمصيمف56صوهمطبف وىفصوعظتفأت لفصوهح سب  ،فاماابفت صىفمخ خ،فم مبفتغمف ن ل،فصوملا ط،فجلىففا لايمفاىيك ا:ف  فمنف-

ف.2004
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والملاحبفص،فصوا مبف111-14جعلفصومطتفصومموم:فآوح تف أنا طفصوئلبيمفصو م يفجمىفض ءفصو  ن ذفصوئظتحامفوم م تفاووفف-

ف.2017ظبف،فصوه3-2وم  ن ذفص ىصايف صوعم  فص ىصاةب،فجلىفمزى  ف

صوملصيب،فف،فمطبعب2صوعلىفف1997جعلفصوعزةزفصوظ ةدم:ف  فشم طفصلانئ  لفصوليا مصامفب والم   ،فىت امفصوشا ل،فالاح فف-

ف.اط صذ

ف.1981،ف73 ،فصواهئ علفصوعملام،فجلىجاح فصوعي مم  فصو جمفصو  ممف صلأهزص فصوهح سحبفتمفصوالم فصوعملامف ف-

 سب،فوعموفصوهحفبينفصوهح سبف ص ىصال،فممهت تفه لفصوح وبفصوالملاحب  ،فصوا مبفصوعملاحب  فصوهح س تفصوعا محبف:ههنفا ا فف-

ف.2011صوعلىفصو  نم،فن نعمف

صوعلىفف،صواحمحبفههنفا ا :  صوملاح فصوعملامف صولسئ اصنحبفومصءلفتمفا  ا :فصوالم ،فا نقف مرم  فصوا مبفصوالملاحبفولإىصالف-

ف.2014،فصوطبعبفصلأ وى،105

فاى- فجلىالايم فصوملا ط، ف ن ل، فتغم فم مب فمخ خ، فت صى فامااب: فصوهح سب  ، فأت ل فصوعظت ف وى فصوهمطب فمن مصيمفتعف56يك ا:  

2004. 

فف- ف صوخلم تفب والم ، ف صورظ جب فولمففصوئ  ال ف صوئظتحاحب فصوئشمةعحب فا م1997صو  صنين فصوالملاحب، فصواامغب فغمفف، عب

 صوئ  الف صورظ جبف صوخلم تفب والم .

اصتفغمففصورظ جبفجعلصام:  فى افغمففصورظ جبف صوئ  الفتمفصوئظاحبفمنفخملفصوئ ام تفصوامغحب  ،فمظش ففشاقفصولينف-

ف صوئ  الفو لايبفصوملا طفسم.

فصوا مبفصوالملاحبفومهح س تفف- ف وىفصوعم نئ اة :فا  ن تفصوئلييمفصو   تم   فمنفصوعم وئ اة  ،ف10وعلىصوعا محب،فصمحالفصولص م:  

ف.2013 ح ف

فصوعلف:مليلفأهال- فومهح س تفصوعا محب، فصوالملاحب فصوا مب ف  ، فصولسئ اةبفومح   ف صوحمة تفصلأس سحب فصوحا يب ف   ح ف،ف 8ى

ف.2012

ف.2014،ف74  فصوا ئا فصوالنمفبينفصول وبفصوعاح بف صوا ئا فصوعايق  فصولمو ذ،صوعلىف:محالفامبمف-

فصوعف- فصوهح س ت فا  ذ فصومو بم فصولعل فاحلي  ف   فم مبن يسفايمي: فصوحك مب  ، فاو بب فا  ةب فنح  فب والم : صوعم  ففا محب

ف.2013صو  ن نحب،فسمهمبفصولاصس تفصولسئ اةبف صوهح سحب،فصوعلىفصلأ ل،م يف



283 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

 ص،فخ،فجلىفأنتمفأيد فصواه  ا تفصوالاابفب وا مبفصوالملاحبفومئلويقف صوئظاحب،فا  ةوفصوعمصمقف صوهح س تفصوع مبفب والم 

ف.2002ىاظعمف

وظصفصف2011ئ افلصنم:ف  صوعموا ذفصوالملامف ا يحوفصوهح س تفصوعا محب  ،فصوا مبفصوالملاحبفومهح س تفصوعا محب،فىساهفوحايف-

ف.2012 ح فف8 صوهح  ،فصوعلىف

فصوبح فصلأك ىيام1،فط:2011أمينفصوهعيل:  م سهبفاةحقفصوحك مبفتمفصولسئ افصوالملامفوهظبفف- فنشمفم م،فسمهمب بف،

ف.2014صوع  فصو  ن نحب،

فصوف- فصلأ وى، فصوطبعب فنتم، ف امب فىت ام فسمهمب فصو  ي"، فم ص ةن فصوالملامف ا  ذ فصولسئ ا فصولين،" فصوعممفه مم ملا ط،فجعل

ف.2005

لئم ف"صوالم فتمفم:ف"صواشم عفصوئظا يفومام فمحالفصوه ىسفبينفصواماغزصتف معح  تفص ن   "ف،فم  لفتمف:سايمفبمامحيفف-

ف.2005بفنتم،فصوظ  قفصو ليلل،فصوعحد ء،فمظش اصتف امف،"ف مصس تف سئمصاح حب2005-2004صوطم ف

ف صوهف- فصولاصس تفصولسئ اةب فسمهمب فصوئشمةعم  ، فصواخطط فجمىفض ء فومحك مب فصوئشمةعحب فصوهح سب ف   ح سحب،فمحا ذفخمصط:

ف.2013مظش اصتفم مبفصوعم  فصو  ن نحب،فصوعلىفصلأ ل،ف

ف.1435م صتقفف2014،فا اةخف74صوعلىفصولمو ذ،ف  فم  م تفصوا ئا فصوالنمف  ،فف:جعلفصو  ىافصوعمام-

فص  مقفصوهح سمفتمفصوالم   ،فمم زفىاصس تف لاح ثفصول لفصوظ محب،فسمهمبفبح ثفسح سحب،ف ف- محبف ليفميئغحق:ف  

ف.2006وعم  فصوهح سحب،فصو   مل،فصلاوئر ىف ص

-2010شئ ءف– فعم  فصوهح سحبف صلاائا عحب،فخمة سا جيلفصوعم يف:  فصلانئ  لفصوليا مصامفب والم   فصوا مبفصوالملاحبفومف-

ف.1و زءف،فص1،فصوعلىف2011

ف.2000،ف7 مبفن صتو،فصوعلىههنفومنللف:ف  فممهت تفه لفصواه وبفصوليا مصاحبف  ،فم-

ف، مبفن صتومب والم ف  ،فجعلفصومهانفبنفجام:ف  ففملم  فصوليا مصاحب،ف ضعيئم ف مع و تف مئطمب تفصوئلص لفصوليا مصامفف-

ف.7صوعلىف

ف.56   ،م مبفأبح ث،فصوعلىفجعلفاللهفس جت:  فصواه وبفصولسئ اةبف دشك وحبفصلانئ  لفصوليا مصامفتمفصوالمف-

ف.23 ف،فم مبفىت امفصوشا ل،فصوعلىفجعلفصوعزةزفصوظ ةدم:ف  فشم طفصلانئ  لفصوليا مصامفب والم ف ف-
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  ،فم مبفتف ص ت  وعا محبفب ول لفصوال الاحب:فصوئل جمت،فصوم  ن ن يسفصوح ي ي:ف  فصلانئ  لفصوليا مصامف د مقفص ىصالفصف-

ف.2012 اصتفه صاصت،فصوطبعبفصلأ وى:صولاصس تفصوهح سحبف صلاائا عحب،فسمهمب:ف  فنل صتف مظئلي تف  ،فمظش

فل ا ف- فبحف فسمهمب فتمف ع لا تفصوئحلي فصوهح سمفصوعملام  ، فصوا سه ت: ف ى وب فصوا صاظب فم ئا  ف   فصومطح : ف ثجعل

 فصوطبعبف صوئ  ة،ف محبفص ىص ف صوعم  فص نه نحب،فا معبفمحالفصوخ مقفأكلصل،فمطبعبفأبمفاومص فومظشمف54 ىاصس ت،فاووف

ف.2012صلأ وىف

ف.2002بعبف قفصو ليلل،فاجعلفصوا يلفصوب  وم:ف  فصواشملفصوحزلامف صوامغحبفب والم ف  ،فىت امف امبفنتم،فمطبعبفصوظ ف-

والم ،فص:ف  فه لفأنا طفالبيمفوحت تفصلانئ  لفصوليا مصامفتمفى لفصوالم فصوعملام  ،فا نقفصو زصةمفف جعلفصوغعيمفأب فصوم ف-

ف.36/2002واحمحبف صوئظاحب،فصوعلىفمظش اصتفصوا محبفصوالملاحبفولإىصالفص

فومصب فشئظعمفف- فصولسئ اةب فصوامصاعب فمعئرو،:   ف1992محال فصوعلى فمظ  ل، فم مب ف41  ، فسظب فصو1993، فمطبعب ففع افا،

ف.صو ليلل،فصوملا ط

،فاماابفف31ف–ف25،ص:2،صوعلىف1997ا اىيفس ومفا اصف:فا ملابفصلانئ  لفصوليا مصامفباسب نح ،ىت امفصوشا ل،فالاح فف-

ف.ملصي ،فاط صذ فصوب  وم،فمطبعبفصو-جعلفصو   

فومعمف- فم  لفمئماوفجنفصوا مبفصلأممةكحب فومحمةب  ، ف تمةقح :فميمىفاليل ف   فصاةئش اىفا  ة : فصوهح سحب، هظبفوف2وا ملف  

ف.1992

،ف2011اف س صلفصلانئ  لفصوليا مصامف  ،فصوا مبفصوالملاحبفومهح س تفصوعا محب،فىسئ فف2011جعلفصومطح فبك ا:ف  فىسئ اف-

ف.2012،ف ح فف8صوظصف صوهح  ،فصوعلىف

فص- فومهح س ت فصوالملاحب فصوا مب ف صوا صاظب  ، فصوم ةب فالل فصوالملام فصولسئ ا ف   فا ا : فههن فىت ام فسمهمب    فهوعا محب،

ف.2012و ظحطمل،فصف-نه ذ،فصوملا طومصءصتف أبح ث،فاب ف وصفصوعلىفباه  ابفصوم ظبفصو م ةبفوح   فص ،فص نه ذ

ظ صتفسبعلفخاقفف2011ي نقفممحي:ف  فمه افبظ ءفصوا سه تفصولسئ اةب:فصوحريمبف صومص  ن تف  فم مبفمه و ،فىسئ افف-

ف.لصافصوعحد ء،فمطبعبفصوظ  قفصو ليلل،فصو40-39هريمبف آت    فصوعلى:

فصوعموا ذفصوالملامف ا يحوفصوهح س تفصوعا محبف  فصوا مبفصوالملاحبفومهح س تفصوعا محب،ف ف- ف2011 فىسئ افاهفوحايلصنم:ف  

ف.2016ف125،فص:2012،ف ح ف8صوظصف صوهح    ،فصوعلى

ف.2004خمة فف23جعلفصومطح فههظم:فصتئئ هحبفم مبف امبفنتم،فصوعلىف-
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ف.  ،فسمهمبفبلصةلفو ن نحبف سح سحب2011جك شبفبنفصوارطلى  فآوح تفصوليا مصاحبفصواب شملفتمفىسئ ا-

 ،فو ليل   فصوحقفتمفصوحر لفجمىفصواعم مبفبينفصودم الفصوا ئاعحبف صوئع ملفصومسامفبعلف ومصافصولسئ افصف:محا ذفخمصط-

فصوا مبفصوالملاحبفومهح س تفصوعا محب.

 ف جلىفمزى ف  فصوظخسفصوحزلاحبف أحم  فجمىفصوعالفصوعموا نمفب والم   ،فم مبفمه و ،  فمنفيحكوفصوالم ف ىاةقفوغمةظم: ف-

ف.21/22/2012

فت يممف- فصوا م:محال فب والم   ، فصوهح سم فمئظ ود تفصوئح ل فالبيم ف دشك وحب ف صولسئ اةب فص وح تفصوهح سحب فصوالملاح   بفب

ف،فمطبعبفصواع اففصو ليلل،فصوملا ط.2014كئ لامفأف- وي  ،في118-117ولإىصالفصواحمحبف صوئظاحب،فجلىفمزى  ف

ف.1989،ف9/10  ويافأسا ل:ف  فمت  مفخر  حبفصوظخببفصوهح سحب  ،فصوا مبفصوالملاحبفوعموفصلاائا عفصوهح سم،فصوعلىفف-

بعب،فهظبفصوه ،فمرم،فصو  فصوظخببفصوهح سحبفصوعملاحبف ود ي فص  مق  ،فم مبفصوليا مصاحب،فمم زفصلأ مص ف: ىاةقفوغمةظمف-

ف.2007،فيظ يمف25صوعلىف

فصوعلىفف- فصواه ء، فصوحزلاحب  ،فامةلل فصو  جلل ف   فصوه سم: فصوخاحقف2405محال ني في فف19صوا صتقفلفف1435شعب ذفف21،

ف.2014

فصوجف- ف   فىاصسبفتمفصوئ  اع تف صوئع اض تف لاظ ءفصوا صوتفصوهح سحبفصوحزلاحب  ،فم مبف امبفنتم، تفاو مص ا ذفصوزة نم:  

ف.2011،فشئ ءف59  فصوعلىف2011صوحزلاحبف ىسئ اف

 م مبف امبف ف2011وزجمفجعلفصواظعو:  فصوا سهبفصوعموا نحب:فا  حل تفصوئمىيف ا  ن تفص  مقفصولسئ ايفصو ليلفوهظبفف-

ف.2011،فخمة ف50نتم،فصوعلىف

فف- فصوا مب فصوئظتحاحب  ، فوم  صنين ف صول مم فصو  ن نم فص ا ا ف   فوم ش: فولإىصافمرطلى ف صوئصوالملاحب فصواحمحب ظاحب،فل

ف.47،2002جلى

ف.2010ئ ءفش،ف34جعلفصومهحوفصوعطمي:ف  فصوظخببفصلاوئر ىيبفب والم ،ف  ص فصوا لف صوهح سب  ،فم مبف امبفنتم،فصوعلىفف-

ف.2008،ف42  ولمنمفمحال:ف  فصلاوئر ىفصوهح سمفومخر  حبفتمفصوالم ف  ،فم مبفبح ثفصوئر ىيبفجملاحب،فجلىفف-

ف.2004ه صافأامصرفجعلفص وهفبم زةزفم فمحالفج بلفصو  بمي،فأنتمفم مبفم صوتف ض ءصتف شم ىصت،فصوطبعبفصلأ وىف-

فف- فصوعلى فنتم، ف امب فم مب فصوئ  اسفصوم ة امف صلاسئ ط  فومليا مصاحب  ، فصوالم فبين ف   فبظععللا ي: صوهظبفف30صواخئ ا

ف.2014صو  مظبف
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ف.2011،ف16-15اظاحبفمهئلصمبف  ،م مبفمه و فجلىفمزى  فاض صذف  م :ف  فهك مبفجا محبف فف-

ف-،فيظ يم114ىف  ،فصوا مبفصوالملاحبفولإىصالفصواحمحبف صوئظاحب،فصوعل2011هايلفأب لاس:ف  فأ احبفىسئملفصو مبفتمفىسئ افف-

ف.2014تعمصيمف

فمه و ف- فم مب فصوحك مب  ، ف مهئمزم ت فصوئظاحب فمئطمب ت فبين فصو م ةب ف   فو سام: ففصوارطلى فمزى   فجلى ،ف15-16،

ف.20111

فصواطبف- فصواحمحب، ف صو ا ج ت فصوممم زةب فسمهمب فص ىصاةين ف صوماام ز فصوممم زةب فبين فصو مب فبظايم: فصو اصوصواملي بفعب

ف.2000صو اظحبفممصكشف

فصوئليم،فجلىفمف- فصولسئ اف هقح ب فصوالم ؟ فب والم ،فم مبفمه و فمنفيحكو فصوئط افصولسئ ايفوم مب فوبكم: زى  فاشيل

ف.2012،ف19-20

فصول وبف صو م تفجمىفض ءفصولسئ افصو ليلفف- فصوامغحف2011جممفو سامفصوئاها نم: فصوالم ؟ بفم مبفمه و فمنفيحكو

ف.2012،ف32/31صوعا ممفجلىفمزى  فف أحم  فجمىفصولعل

وئر ىف سبف لاصولغمف صوهحف بمصهحوفأ مل ا:فصو ا ج تفصوئمصبحبف البيمفصوامتقفصوعيتمفأيفا مح تف أيفهم ل،فم مبفمه و فتم-

ف.2015،فمطبعبفصوظ  قفصو ليللفصولصافصوعحد ء،فابعبف32-31صوعلىف

ىصايفم  ن ذفص وا تيقفمظر اي:فصوئلويقف صلاسئش ال:فنح فمظمقفبظي يفوئ ليوفالبيمفصو ا ج تفصوئمصبحب،فصوا مبفصوالملاحبفف-

ف.2017،فصوهظبف3-2 صوعم  فص ىصاةب،فجلىفمزى  ف

ف.زى  ةب،فجلىفممصام:فصوهمطبفصوئظتحاحبفوم ا ج تفصوئمصبحب،فصوا مبفصوالملاحبفوم  ن ذفص ىصايف صوعم  فص ىصافصواكمفصوهف-

فهك ف- ف وى فصوئمص  ف ىصال فمن ف صوممم زةب فصوئمصبحب فصو ا ج ت فمه و ، فم مب ف صوممم زةب، ف  م :صوامغحب فصوالذفاض صذ مب

 .ف2013لفصولصافصوعحد ء،فصوهظبف،فمطبعبفصوظ  قفصو ليل47/48 صو م ت،فجلىفمزى  ف

فصوهح سمفبعلف- فصوظهق فاشكل فمممي فو مصءل فملخل فب والم : فصولسئ ا فصوئظاحب، ف، فص  مق ف   فصوممزي: فص وه صوملاح ففجعل

ف.2013صوعملام  ،فم مبفصوعم  فصو  ن نحب،فسمهمبفصولاصس تفصولسئ اةبف صوهح سحب،فصوعلىفصلأ لف

طبعبفصوف38صوعلىفف  ذفصوحك مبف دجلصىفصوئمص فصواحمم،فصوا مبفصوالملاحبفومئلويقف صوئظاحب،محالفش   ش:أبع ىفصوئظاحبفبينفافف-

ف.2014
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لسئ افالم ؟فصوصوفهئحوفصوئ  صنم:ف"صلانئ  لفصوليا مصامفبينفصودا ن تفصولسئ اةبف ص كمص  تفصوهح سحب"،م مبفمه و ،فمنفيحكوف-

 . هقح بفصوئلييم

 .2011.ف63 ف37منفأالفممغحبفبموا نحبفمظطم  تف مب ىئفم مبفأملفصوعلىف بمصهحوفي سين:فصوئليميفصولسئ ايف

فتمفىسئ افف- فصو  باف صوائح ل فالوحب فصول وم: ف صلأ لصففمظش اصتفم ف2011محال فصوهح  ف صوم  ةز فومصءل مبفتمفض ء

ف.2012ب والم فم  الا تفمئعلىل،فصوعلىفصوخ مقفم يفف2011صوح   فىسئ اف

ف.1972بفصلأسقفصولسئ اةبفوم  ن ذفص ىصاي  ،فم مبفصو  ن ذفصوع  ف  فنتمةف:ش الف بزنا ذف-

فصو ظحلبفصوعا محبفف- ف  ،فود ي  فصواظ  ج تفص ىصاةبف صو د ةحب ف   فصوب لصيظم: فصواع اففصو  ن3هح ل  صو د ةحب،فف نحب،فسمهمب

ف.2017،فابعبف45صواعمتب،فص  لصافىصافصوظشمفف،مظش اصتفم مبفصوح   ف

احمحبفلإىصالفصو فصوئ ىيسفتمفصو ظحلبفصوعا محبفصو ا عحب:فأيبفخر  حب؟فأيبفها يب؟  ،فصوا مبفصوالملاحبفومحالفصوزص م:ف ف-

ف.2014فأكئ لامف–،في وي  ف117/118 صوئظاحب،فصوعلىف

فصوالجاف- فص ىصال فشم ط فتم فصوعملام، فصوالم  فبل ل فصوليا مصام ف صلانئ  ل فصوعا محب ف  ص ىصال فصومض صنم: بفمحال

فومنئ  ل   فصلأ وى فه صاصتفصوطبعب فمظش اصتف، ف صلاائا عحب، فصولاصس تفصوهح سحب فصواع اففصو 2012،م مب فمطبعب ليلل،ف،

فصوملا ط.

ظاحب،فجلىفحمحبف صوئم لايفصىاةقفصوحمبمفصوغئ نم:ف  فص  مقفص ىصايف:فأيبفآت  ؟  فمظش اصتفصوا مبفصوالملاحبفولإىصالفصواف-

ف.2005أكئ لامفف-،فشئظعمف64

فبف- فجمحال ف صوئظاحب، فصواحمحب فولإىصال فصوالملاحب فصوا مب فصوالملاحب  ، فب  ىصال فصوا صان فجموب فا يحو فح ا:   فن107لى ف- نعم،

ف.2012ىاظعمف

بفتفصوهح سحأهايلفمليل:  فصوئح لفصوليا مصامف مئطمب تفص  مقفص ىصايفب والم   ،فمظش اصتفه صاصتف،فم مبفصولاصس ف-

ف.2012ئلي ت،فصوطبعبفصلأ وىف صلاائا عحب،فسمهمبفنل صتف مظ

ف ف- فصوالملاحب فب  ىصال فصوامابطب فصلأستمب فصوعظ فصول وم: ف1995م ئطتفمنفا مةم فف40(، فمنفص ىصال ،ف1996-1956سظب

ف.1996،ف6مظش اصتفصوا مبفصوالملاحبفولإىصالفصواحمحبف صوئظاحب،فسمهمبفم صضح فصوه جب،فصوعلىف

لإىصالفوالملاحبفو والم :فمش اة فص  مقف مئطمب تفصوئظاحب  ،فمظش اصتفصوا مبفصأم لفصواشمتم:ف  فصوممم زةبفص ىصاةبفبف-

ف.2001،ف32صواحمحبف صوئظاحب،فجلىف
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ف  مقفصوظت  فصلأس سمفصوع  فوم ظحلبفصوعا محبف اط ةمفمظت مبفالبيمفصوا صاىفصوبشف- صالفمةبفب  ىجعلفصوخ وقفجم ي:ف  

ف.2010شافغف-ي وي  ف93واحمحبف فصوئظاحب،فجلىفصوعا محب  ،فصوا مبفصوالملاحبفولإىصالفص

فمظش اصتفصف- فصوئم يزفب والم   ، ف جل  فصوعظح تفص ىصاةب فاظتحو فمظطم  تفأ وحبف ج ىل فصولظمفأجعيزل:   فصواجعل لملاحبفوا مب

ف.2001،ف32ولإىصالفصواحمحبف صوئظاحب،فجلىف

علىفوئظاحب،فصوواحمحبف صصاحبفص ىصاةب  ،فصوا مبفصوالملاحبفولإىصالفبم ءفأهالفسمحوفصلأهال ف  فصوشل فحبفص ىصاةبفتمفاح يقفصوئظف-

 .2014كئ لامفأف-،في وي  117-118

 

 :الاطروحات والرسائل

يمفتمفوا اهئجزةزلفضايمي:ف  فصول صجلفصوهح سحبف ى ا  فتمف ظ فصوهح سبفصوع مبفتمفصو زصةم  ،فمو ملفم لمبفوظيلفشم ىلفص-

فاخرصفصوئظتح فصوهح سحب، فصوصوعم   فصو زصةم، فصوح    ف محب ف، فب اظب فوخدم، فصوح   فا معب ف ص ىصاةب، ا سوفا تفصوهح سحب

ف.2008-2007صو  معمف

كلصل،فأف محبفصوح   ففجعلفصوحاحظفأىميظ :  فنت  فصوعيم ومصاحبفص ىصاةبفب والم   فأام هبفوظيلفصول ئ اصرفتمفصو  ن ذفصوع  ،ف-

ف.2001-2002

فصوئظجف- ف شك وحب ف   فعب ش: فص ةشب فوظيلفشم ىل فاس وب فتمفى لفصوالم فصوعملامف  ، ف صوليا مصاحب فصوهح سحب فواحب هوفوا سئم،

فصو  م فصوا سو فبظخلل، فبظحه ف فصو زصةم فا معب فصوع مب، فصوهح س ت فاخرصفاسو فصول وحب، ف صوعمو ت فصوهح سحب عمفصوعم  

ف.2007-2008

،فأام هبفوظيلفصول ئ اصرفتمفصو  ن ذف"تعمصيمف20بفهم بفه وف:صوحم  تفصلاهئ  احبفتمفصوالم ":صوحعيسفصسئ امف ةنفصولينف-

ف فصو  معم فصوا سو فعح  ، فصو  ضم فا معب ف صلاوئر ىيب، ف صلاائا عحب فصو  ن نحب فصوعم   ف محب فصوهح سحب، -2016. صوعم  

ف2017

فف- فىسئ ا ف جلصى فمهطمل ف بمصهحو:   فصلأنلوهمفبن فاس وب2011هازل فصلأهزص فصوهح سحب  : فتمفمو مل فومصءل فتمف م سئف: م(

ف.2013-2012وملا طصف-صو  ن ذفصوع  ف صوعم  فصوهح سحب،فا معبفمحالفصوخ مقفأكلصل

ا سئم،فمةعم.  ،فاس وبفوظيلفشم ىلفصوصواخططفصوئشف-  فاحميلفصوهح س تفصوع مبفصوئشمةعحبفومحك مبف:جعلفصومها ذفبنف مصالف-

ف.2012/2013أكلصل،فصوملا ط،فسظبففا معبفمحالفصوخ مق
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فىصايف جموو  ن ذفص صوم يعم:ف  فا مح تفصوالم  فصو ليلفومهمطب  ،فاس وبفوظيلفىبم  فصولاصس تفصوعمح فصواعا بف،ف هللفسعيلفصف-

ف.2003/2004ص ىصال،فا معبفصوحهنفصو  نم،ف محبفصوح   ،فصولصافصوعحد ء،فصوهظبفصو  معحب:

والم   فا مصامفب بفا سحقفصو  ن ذفصولسئ ايفومنئ  لفصولي  فصلانئ  لفصوليا مصامف صولسئ ا،فومصءلفتمفتمضحف:محالفأام ينف-

ف-ء صولصافصوعحدف-أام هبفوظيلفصول ئ اصر،فا معبفصوحهنفصو  نم:ف محبفصوعم  فصو  ن نحبف صلاائا عحبف صلاوئر ىيب،فجينفصوشق

ف.2004-2003صوهظبفصو  معحب:ف

فصوالم  فصو ليلفومهمطبف صلانئ  لفصوليا مصف- ف،فاس وبفوظيلفىبم  فصوا سئمفتمفصو  صوزةنفصو احعم:   ،فا معبفن ذفصوع  امف  

ف.2010-2009صوا سوفصو  معم:فصوحهنفصلأ لفسط ت،

 فصواعا بفصوعمحفو سحامفجعلفصومطح :  فصلانئ  لفصوليا مصامفب والم فبينفصوااكظ تف صواع و ت  ،فاس وبفوظيلفىبم  فصولاصس ت-

ف.2001-2000ائا عحب،فصوملا طفأكلصل:وعم  فصو  ن نحبف صلاوئر ىيبف صلاتمفصو  ن ذ،فا معبفمحالفصوخ مقف،ف محبفص

وع  فصصو  ن ذففمحالفي نهم:فصوظخببف صلانئ  لفصوليا مصامفتمفصوالم :فمح  وبفصوئحليلف  ،فاس وبفوظيلفىبم  فصوا سئمفتمف-

ف.2012-2011 هللفصوحك مبفصواحمحب،فا معبفصوحهنفصلأ ل،فسط تف،فصوهظبفصو  معحب،ف

 ذفصوع  ،فتمفصو  نفحالفي سلم:ف  فصوظخببف صلانئ  لفصوليا مصامفتمفصوالم :فمح  وبفومئحليلف  ،فاس وبفوظيلفىبم  فصوا سئممف-

ف2012-2011 هللفصوحك مبفصواحمحب،فا معبفصوحهنفصلأ ل،فسط ت،فسظبف

مفصو  ن ذفتبم  فصوا سئمفىاس وبفوظيلفف-نببمح  فهلظفاللهف:  فصوهح سبفصو م ةبف ا  ذفصوئظاحبفصواحمحبفب والم   فىاصسبفم  افف-

ف.2010-2009صوع  ،فا معبفصوحهنفصلأ ل،ف محبفصوح   ،فسط ت،فصوهظبفصو  معحبف

ف  فصوا سئميلفىبمجعلفصوع ومفصو مةشمف:ف  فصواب ىافصو اظحبفومئظاحبفصوبشمةبفب والم   ،فأيفهك مب؟ف  فت سفنا ذا ،فاس وبفوظ-

ف.2012-2011هنفصلأ لف محبفصوح   ،فسط ت،فصوا سوفصو  معمفتمفصو  ن ذفصوع  ،فا معبفصوح

 صوعم  ففن ذفصوع  جعلفصوعزةزفمم ص :فصوحك مبفصوعيتحبف اظاحبفصلاسئ ا اصتفب والم ،فأام هبفوظيلفشم ىلفصول ئ اصرفتمفصو  ف-

ف.2017ف-2016بفصو  معحبفصوهح سحب،ف محبفصوعم  فصو  ن نحبف صلاوئر ىيبف صلاائا عحب،فا معبفصوحهنفصلأ لفسط ت،فصوهظ

بف  و ،فابع  ويفصواهئت:ف  فصوئط افص ىصايفتمفأتقفصو م ةبفب والم ف منفصوام زةبف وىفصوئام ز(،فى ئ اصرفصوهم فصوف-

ف.1989
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فصوع جزص يفف- فصفم لايفمحال فوظيلفصول ئ اصرفتمفصو  ن ذفصوع  ،ف هلل فأام هب فب والم ،   فصواحمحب فاحلي فص ىصال ف   وئغ ةنف:

وملا ط،فص عحب،فبح فتمفجموفصوهح سبف صو  ن ذفصولسئ اي،فا معبفمحالفصوخ مق،ف محبفصوعم  فصو  ن نحبف صلاوئر ىيبف صلاائا صو

ف.2012/2013أكلصل،فصوهظبفصو  معحبف:

فصوهظبفصو  معحبف- فت س، فصول ئ اصر، فوظيلفشم ىل فأام هب فمهئ علفصوهح سبفصو م ةبفب والم   ، ف   -2014فجمىفصو اضم:

ف.2015

صوع  ،ففمفصو  ن ذفتمحالفصوب  ومف:  فالبيمفصوش ذفصواحممفبينف ىصاصتفصول وبف صو ا ج تفصواحمحبف  ،أام هبفوظيلفصول ئ اصرفف-

ف.2007-2006ت س،فصوهظبفصو  معحبف

وحهنفص،فا معبفجعلفصوا يلفمر ص :ف  فاحلي فص ىصالفصو ا عحبفصوالملاحب  ف،فاس وبفوظيلفىبم  فصولاصس تفصوعمح فصواعا بف-

ف.2003-2002صو  نمفجينفصوشق،ف محبفصوح   ،فصولصافصوعحد ء،ف

فىصايف جموو  ن ذفص صورليقفهيللف:  فاخميقفص ىصالفصوعا محبفصوالملاحب  ،فأام هبفوظيلفصول ئ اصرفتمفصو  ن ذفصوع  ،ف هللفصف-

ف.2004-2003ف-صوملا طف-ص ىصال،فأكلصل

فصف- فتمفص ىصال فصومش ل فظ  مل فب يش:   فصسعيل فصواعا ب،ف هلل فصولاصس تفصوعمح  فوظيلفىبم   غ ةن،فوبح ف صوئوعا محب  ،فاس وب

ف.2003-2002صو  ن ذفص ىصايف جموفص ىصال،ف محبفصوح   فجينفصوشق،فصولصافصوعحد ء،

ف.2010-2009ام،فاس وبفوظيلفىبم  فصوا سئم،فصوهظبفصو  معحبفلصب نمفساحب:فصو م ةبفصوا سعبفب والم ف خح افصوحكوفصوف-

ام هبفوظيلفصول ئ اصرف  فأا ف م اف جيمفنا ذف–مفسف–مبفصوملا طفاف–صو مبفتمفصوئظتحوفص ىصايفصوالملامف₺:محالفا وسفف-

ف.2001-2000ا معبفمحالفصوخ مق،فصوهظبفصو  معحبفف  ،تمفصوح   ف

فصوبشمةبفب و ا ج تفصوئمصبحبفف- ف شك وحبفالبيمفصوا صاى ا مةمفف-وحدمةبفسمفنا ذا و ا جبفصف– مةابفصوحهظمفص ىاةهم:

 .2013-2012صوبح فصوايلصنمفوظيلفشم ىلفصوا سئم،فصوهظبفصو  معحبف

 :الندوات والمناظرات والوثائق

ف.1989أبمةلفف2صوظل لفصوئمفنتائم فصوغظللاصوحبفصوليا مصاحبفومشلل،فامةللفصلااح ىفصلاشئمصكم،-

ف مقفصو ب ةم،ف اوف ح غبفمشم عفجمىفض ءفصوئ  ح ت  مقفصوظت  فصو ب ةم،فهي فنتاافمظ ظملف اظحبفه لفص ف-

ف.صوظ ا بفجنفصواظ ظملفصو اظحب
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نمفت نلصسي ففا ذفو   :ف  فصوئحمشفنح فصوليا مصاحبفمنفشمعحب،فضانفأجا لفصوظل لفصولغمةبفصوئمفنتام فصواعملفص يط ومف-

فسح س تفصلان فىيا مصايين/ فى ذ فمن فىيا مصاحب فاحافجظ صذ: فم ام فأتمةك  فصيظم فص سممم   فصوعملام فصوع وو فتم م زفملئ ق

ف.1995ىاصس تفصو هللفصوعملام،فصوطبعبفصلأ وىف

فجعلفصولئ قفم ضم:ف  فملم  فصلانئخ ب تفصوليا مصاحب  ف،فصوم  ءفصوه ب فجشمفواشم عفىاصس تفصوليا مصاحب.ف-

ب وغمحبففوويفنتوملصخمبفتمفصوي  فصولاصسمفصمحالفم وغم:ف  فصوالم ف صلانئ  لفصوليا مصامفتمف سب نح :فصولا سفصواهئل ىل  ،ف-

ف.2007أبمةلفف26صوائعلىلفصوئخرر تفبآسلم،فبئ اةخف

في وي  فص- فصوام فصومصهلفبئ اةخف فصوئمفأامص   فصورحاحب فصوام فصوحهنفف1979وظل ل فخطسف نل صتفاموب ف   ضانفسمهمب

ف  ،فصوا ملفصومصب فاب ف  صالفص جم .ف1973-1970صو  نمف

ف،سمهمبفنل صتف مظ ظمصتفف–هع ىيف:"هل ىفصوعالفصوحك ممف"مظش اصتف محبفص ىص ف صوعم  فص نه نحبفب وملا طفأميظبفصواف-

ف.2000،فصوطبعبفصلأ وىفف86اووف

ف.2012ي ني فف15 فف14أام هبفصوا اامفصو اظمفصوه ب فوحز فصوعلصوبف صوئظاحبفف-

نفج فهد افصوميت تفصوا وعبف صوئمفجعمتفمنفخموم ف،فبا مفامةللفصوئ ليل،فم2011م اسفف17نل لف حاحبفبئ اةخفف-

فا   لام فم فص  مه تفصواعمظبف صلانخمصطفتمفاحقح م ف لفمنفم وعهفصوئظتحامف م  لفصشئل وه.

فصوئ ف- فوحز  فصوهح سم فصولي صذ فجن فأكمةن فمحال فملصخمب فصوي  ، فملم  فتم فصوئح ول ت ف س صل فصوالملام فصوحه ا ل فنل ل

ف. صلاشئمصكحب

باليظبفصولصافصوعحد ءفف2012  في ويف15 فف14-13صور ىافجنفصوا اامفصو  و فومظمقفصوليا مصام،ف ذو فبئ اةخففصوعح ذف-

ف   ذفشع افصوا اام:ف  فاعمبف اظحبفومظد لفصوشععمفضلفصواخزذف لاظ ءفنت  فىيا مصام  .

فسف صواد مين.أظممتف حح بف جمذفاة فىيفا نيم فاعم افملم  فصسئلصمبفصوئظاحبفصوائعلىفصو  صنف-

فأجا لفصوظل فف- ف ا  ن تفصوئح لفصوليا مصامف  ، فصوالم فصوغعيمفبينفمهئمزم تفصو هلل ف   فصوال الام لايفصوحهنفاا  ي: حبفل

فصوم  ن  فصوئل جمت، فصوال الاحب: فب ول ل فصوعا محب فص ىصال ف د مق فصوليا مصام فصلانئ  ل ف   فم ض ع: فه ل ف ص صلأ وى ت  فت،

ف.2010ن نعمفف12 فف11صو  ن نحبف صلاوئر ىيبف صلاائا عحب،فبهط ت،في ممففصواظتابفبكمحبفصوعم  



292 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

عف:فه لفم ض ففأهالفمليل:ف  فصوئح لفصوليا مصامف مئطمب تفص  مقفص ىصايفب والم ،ف  أجا لفصوظل لفصوال الاحبفصلأ وىف-

م  فبكمحبفصوعفمفنتااصوم  ن ت،ف ص ت  ف  فصوئف  فصلانئ  لفصوليا مصامف د مقفص ىصالفصوعا محبفب ول لفصوال الاحبف:فصوئل جمت،

ف.2010ن نعمفف12 فف11ي ممفف-ط تسف-صو  ن نحبف صلاوئر ىيبف صلاائا عحب

ف.2013صواظ ظملفصو اظحبفصلأ وىفولإ مقفص ىصايفب والم فصواظع للفسظبفف-

وع  ،ف  ن ذفص صوحك مبفصوا وحب،فشعببفصواحافجظ صذ:ف  فهك مبفصوامصتقفصوعا محبف  ،فمنف جلصىفامببفم سئم:فصولسئ اففنل ل-

ف.2017-2016كمحبفصوعم  فصو  ن نحبف صلاائا عحبف صلاوئر ىيب،فظممفصواممص فت س،صوهظبفصو  معحب:ف

 الرسائل والخطب الملكية:

ع  ف،فحوفخط  فصوعمشفو2000شئظعمفف25خط  فممغمفأم  فم ا جبفمنفصول جمينفصلاوئر ىيينفب و مففصلأ لمفبئ اةخفف-

ف.2000

 .نصفصوخط  فصوه ممفصوويف امهفاموبفصوام ف وىفصلأمبفباظ سببفصوو ميفصو  نحبفجشملفوعيلفصوعمشفصوا يلف-

ف.ف1996-1995خط  فباظ سببفصتئئ قفصوهظبفصوئشمةعحبفف-

ف.1999ىاظعمفف15خط  فممغمفباظ سببفصتئئ قفأشل لفصوا مقفصلأجمىفوم د ء.فف-

ف.2003م يفف16صوعامح تفص ا  بحبفوااففصوخط  فصوامغمفصوويفول فتمفأج   ف-

 .1999ىاظعمفف16صومس وبفصوامغحبفصوا امبف وىفصو  ةمفصلأ لفجعلفصومها ذفي سلم.فف-

ف.1999ىاظعمفف15خط  فممغمفباظ سببفصتئئ قفأشل لفصوا مقفصلأجمىفوم د ء.فف-

ف.2000ف–ف1999خط  فممغمفباظ سببفصتئئ قفصوهظبفصوئشمةعحبفف-

فصوخط  فيعئعمف2011م اسفف09غمفلفنصفصوخط  فصوامف- ف ولفأاا فصوعليلفمنفصوامئاينفب وش ذفصوهح سمفأذف وص ،

فخط ب فا اةخح في سقفوامهمبفاليللفسحعمتم فصوالم :فىسئ اة ف سح سح .

ف.2011ي ني ف17نصفصوخط  فصوامغمفل:ف-

ف.فففف1962،فتمفا ليوفمشم عفىسئ افف1962ن نعمفف11خط  فصوام فصومصهلفصوحهنفصو  نمف،فف-

فصو اعبفف- فصوه ىسفي   فصوام فمحال فصلأ ف2015أكئ لامفف09صوخط  فصوامغمفصوويفأو  رفاموب وىفمنف،فتمفصتئئ قفصول ال

فصوهظبفصوئشمةعحبفصوخ مهبفمنفصو لايبفصوئشمةعحبفصوئ سعبفبا مفصوعموا ذ.

فصوام ف صوشعس.و  الفف61باظ سببفصوو ميفف2014غشافف20خط  فصوام فمحالفصوه ىسفوي  فصلأالاع ءفف-
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 .2013-2012هظبفصوئشمةعحبفصو  نحبفصوخط  فصوامغمفتمفصتئئ قفصول الفصلأ وىفمنفصوف-

ف.2010يظ يمفف3صوخط  فصوامغم،ف-

فف.2011م اسفف9وخط  فصوامغمفف-

 لامفأكئف14م ئطتفمنفخط  فاموبفصوام فمحالفصوه ىسفصوا اهفوظ ص فصلأمبفتمفأ لفمنفصو لايبفصوئشمةعحبفصو  مظبفي  فف-

ف.2011

ف.2011ومازةلفمنفصلاضطمعفصواما فصوع ىلفومخط  فصوامغمفباظ سببفجيلفصوعمشفصوا يلفوهظبفف-

ف.09/03/2011خط  فصوام فمحالفصوه ىسفوي  فف-

ااسفف18فصومس وبفصوامغحبفصوه محبفصوا امبفوماظ ظملفصو اظحبفه لفىجوفأخمقح تفتمفصوامتقفصوع  ف ذو في  فصوخاحقف-

ف .ف1999أكئ لامفف28م صتقفف1420

 :الظهائر والقوانين

فف- فاوو فصوشمة  فصوتميم فف1-11-91أنتم فتم فف27صور ىا فشعب ذ فف1432من فل فف29م صتق فبئظليوف2011ي وي   ،

ف.2011ي ني فف30،فم صتقف1432شعب ذفف28مكما،فبئ اةخفف5964صولسئ ا:فصو مةللفصومساحبفجلىف

ف،فتمفازةهفصومصب .1958ن تاعمفف15سحب،فصور ىافتمفظميمفا سحقفصو اعح تف صلأهزص فذصتفصوربلبفصوهح -

فمنفصوئلريلفأنتمف- ففومازةل فظميمفشمة فاوو ي وي  فف29م صتقفل ف1432منفشعب ذفف27  ىافتمفف91-11-1:

ف.2011ي وي  فف30مكما،فبئ اةخفف5964(فبئظليوفصولسئ ا،فمظش افتمفصو مةللفصومساحب،فجلىف2011

،فبئ اةخف3060مةللفصومساحب،فجلىفصوائعمقفبئظتحوفام تفصو ف1971ي ني فف16خفصور ىافبئ اةف1.71.77ظميمفشمة ف-

ف.1971ي ني ف

بئظليوفصو  ن ذفصوئظتحامفاووفف2015ي وي  فف7صوا صتقفف1436منفامد ذفف20  ىافتمفف1.15.83ظميمفشمة فاووفف-

فصوائعمقفب و مب.ف111.14

بئظليوفصو  ن ذفصوئظتحامفاووفف2015ي وي  فف7 صتقفصواف1436منفامد ذفف20  ىافتمفف1.15.84ظميمفشمة فاووفف-

فصوائعمقفب وعا لاتف صلأو وحو.ف112.14

بئظليوفصو  ن ذفصوئظتحامفاووفف2015ي وي  فف7صوا صتقفف1436منفامد ذفف20  ىافتمفف1.15.85ظميمفشمة فاووفف-

فصوائعمقفب و ا ج ت.ف113.14



294 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

بئظليوفصو  ن ذفص ا افاووفف2014م اسفف6صوا صتقفف1435اا ىيفصلأ وىفف4  ىافتمفف1.14.09ظميمفشمة فاووفف-

ف.2014م اسفف20بئ اةخفف6240افجلىفبا  ببفمي   ف اظمفومعيتبف صوئظاحبفصواهئلصمبف فف12-99

ف.1957شئظعمفف27صوا صتقفلفف1377و  نمفصبئ اةخفالاح فف1-57-223ظميمفشمة فاووف-

ف.1993شئظعمفف10،فم صتقفلف1414فالاح فصلأ لف29ف،فصور ىافتم1-91-225ظميمفشمة فاووفف-

فبئ اةخف2372ىف،ف فا،فجل1958تعمصيمفف24م صتقفلفف1377شعب ذفف4بئ اةخفف1-58-ف8-00ظميمفشمة فاووفف-

ف.11/04/1958

فف- فصلأس سمفصوع  1958تعمصيمفف24 ف1377بئ اةخفف1.58.008صولرلفصومصب فمنفصوتميمفصوشمة فاوو فبش ذفصوظت   ف(

ف.وم ظحلبفصوعا محب

تفةم ف ه لا  ن ذفصوئظتحامفصو  ضمفبئحليلفصو  صجلفصوائعم بفبئظتحوف احهيمفأشل لفصوحك مبف صو ض فصو  ن نمفلأجد صوف-

وظهببفب،ففب صوئظ تمف و صجلفصوحلفمنفصو ا فبينفصواظ  سف صو  صجلفصوخ  بفبئرمة فصوحك مبفصواظئمحبفمم مم فوام افصو  اة

ف مبفومحك مب،فم ف شمصشفصو  صاصتفصلأخميفصواعظحب.وم مبفصواعظحبفباجلصىرفن لفصلأم نبفصوع

ف.صو  ن ذفصوئظتحامفومحك مبف-

ف. ن ذفصوئظتحامفوماحكابفصولسئ اةبصو ف-

ف.صو  ن ذفصوئظتحامفوما وحبف-

ف.ذفصوئظتحامفواا اسبفهقفص ضمص صو  ن فف-

ف.احهيمفو  ذفا رمفصوح  ةقفصو  ن ذفصوئظتحامفصوائعمقفبئحليلفامة بف-

ف.222ذفص2003صو  ن ذفص ىصاي،فمطبعبفىصافصو موفومطب جبف صوظشمفصوطبعبفصو  و ب،ففل:صوح  فشكمفف-

ف.1997أبمةلفف3بئ اةخفف4470صوائعمقفبئظتحوفصو م تفصو مةللفصومساحبفجلىفف47-96صو  ن ذفاووفف-

ىف وصفصو  ن ذفيحل  فجمى:فبا  ببفمي   ف اظمفومعيتبف صوئظاحبفصواهئلصمبفصوئمفاظصف99.12صوا ىلفصلأ وىفمنفصو  ن ذفاووفف-

ف.  فص ا افصلأ لصففصلأس سحبفوظش طفصول وبفتمفم  لفها يبفصوعيتبف صوئظاحبفصواهئلصمب

فف- فاوو فصو  ن ذ فف92/25أنتم فف7بئ اةخ ف صوا سه ف1992ىاظعم فصوئمصبحب، ف صو ا ج ت فصول وب فم ظلم فباومصا تفصوائعمق

اظ  وبفقحوفصومصبحب،ف صولمففصوامظحبفب وئرمةيفب واائمغ تفصوع  اةبف صوصوحك محبف أجد ءفم مقفصوظ ص ف م  وقفصو ا ج تفصوئ

فصوئمفيامغ نم فأ فيامغم فأ لاى وفصو   مةن.
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ف.ف2006تعمصيمفف23بئ اةخفف5398صواحلحبفبا ابهفمح كوفصلاسئتظ ففص ىصاةب، فافجلىفف80-03صو  ن ذفاووفف-

فصوظت  فصولصخممفوا مقفصواهئش اةن،ف-

فمفوا مقفصوظ ص صوظت  فصولصخمف-

 :دساتير المملكة

ف.1962ىسئ افصواامغبفصوالملاحبفوهظبفف-

ف.1970ىسئ افصواامغبفصوالملاحبفوهظبفف-

ف.1972ىسئ افصواامغبفصوالملاحبفوهظبفف-

ف.1992ىسئ افصواامغبفصوالملاحبفوهظبفف-

ف.1996ىسئ افصواامغبفصوالملاحبفوهظبفف-

ف.2011ىسئ افصواامغبفصوالملاحبفوهظبفف-

فصولسئ اةبفوم لاي تفصوائحللفصلأممةكحب،فصوا و فصلاوغئم نمف  صواعمتب  .فصو حح بف-

فصولسئ افصوعمال وم.ف-

 :مـــــــــــــيــالمراس

فف- فاوو فف2.15.40صوامس   فصلأ وى فاا ىي فت اي فتم فف1436صور ىا فف20م صتق فصو م تفف2015تعمصيم فجلى بئحليل

فوم .ف اهاح ام ف ممصكز  ف صوعا لاتف صلأو وحوفصواك نب

فف- فاوو ب ض فصلأامف صولاا تفف2005ىاظعمفف2صوا صتقفلفف1426منفش صلفف29صور ىافتمفف2-5-1368صوامس  

ف.تمفامةقفصلان مص ف4 وىفف1ا افمنفصوائماببفتمفسمووفصلأ

-668يليمف ةئاوفصوامس  فاووفف2006م ي فف03م صتقفف1427فصو  نمالاح فف05ف،فصور ىافتم2-3-318صوامس  فاووفف-

صوامظلسينففتمفش ذفصوظت  فصلأس سمفصوخ صفبميتبف1985يظ يمفف09م صتقفلفف1405الاح فصو  نمفف17صور ىافتمفف،82-2

فصواعا اةينفصواشئم بفبينفصو  صاصت.

ف1429ش صلفف،فصور ىافتم2-4-403 ولفهلىفصوامس مينف حاحبفامومفم ظلمفصول وبفتمفصولاابف ص ا ا،فممس  فاووفف-

بئئاحوفف2006شئظعمفف21م صتقفف1427شعب ذفف27صور ىافتمفف2-6-356 ممس  فاووف،ف2005ىاظعمفف02م صتقفلف

ف.2005ىاظعمفف2م صتقفف1429ش صلفف20 ىافتمفصورف2-04-403صوامس  فاووف
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فبئحليلفمهطملفاظقحطف ا يحوفم ظلمفص ىصال.ف2005ىاظعمفف2صور ىافتمفف2-05-1367صوامس  فاووفف-

صوائعمقفب وئغ ةنفصواهئامف ض تبف وىفومصاف  ةمفاحلي فصو ط ج تفف2005ظعمفىاف2بئ اةخفف2-05-1366صوامس  فاووف-

فصوائعمقفبئحليلف حاحبفجالفو ظبفاظهيقفصوئغ ةنفصواهئام.ف2006أبمةلفف26بئ اةخفف523-06صوع مبفاوو

ف:التقار ر والقرارات

ف21خفبئ اةف6494صومساحبفجلىفف:فنشمفنصفصوئ مةمفب و مةلل2015صوئ مةمفصوهظ يفوا سهبفصو سحطفومامغبفبمسوفسظبفف-

ف(ف.2016غشافف25 ف1437ذ فصو عللف

ف.ف لفصوام زةبفوم و يبفمنفصومش لمظش اصتفصومحف2009صوئ مةمفصوهظ يفوممح لفصوام زةبفوم و يبفمنفصومش ل،ف-

 .2016ىاظعمفف16ا مةمف  ىافجنف  صالفصو ظحلبفصوعا محبف احلي فص ىصالفه لفصوا صاىفصوبشمةبفبئ اةخفف-

فصوئ ام تف- ف  ، فصولسئ اةب ف صلأى صا فصوالنم فصوا ئا  فه ل فصو اظم فصوح صا فصوئم يعم،   ف صوئ  حفصوئ مةم فأبمفصوغعمي ةلف ت،

ف.2014

واهيملفصول وبفص امحقفب وئ مةمفصواو  اف ح ةقفائعمقفبظل  تفصوايزصنحبفصوع مبف لاعامح تفصوحه ب تفصوخر  حبفومخزةظبف ممصتقف

فصوعا محب،فاب  فوا ئدح تفصو  ن ذفصوئظتحامفوما وحب.بر الفمهئ مبف لا وا سه تف

ف.1978أبمةلفف22بئ اةخفف3441،فصواظش افب و مةللفصومساحبفاووف4ومصافصولمتبفصولسئ اةبفاووفف-

و مصافاووف،ف ص1979ي وي  فف24بئ اةخفف17صافاووفلفاوفا كيلف ورفصوح حبفتمفجلىفمنفومصاصتفصولمتبفصولسئ اةبف  و مفوف-

ف.1985غشافف22فبئ اةخف182

ف.2013ا مةمفمظتابفصوشل فحبفصول وحبفف-

هفتمفب(فجمىفصوخطفصلاةئا نمفصوالئ قف صجئب افصوالم فأههنفبملفيحئليف2014يظ يمفف31ومصاف ظل  فصوظ لفصول ومف ف-

ىافو (فجمىفأذفصوالم ف2014تعمصيمفف3صواظط بفمنفولذفبظ فصلأجا لفمم  ذ،فأ فا مةمفم سهبفصوئظقحطف تيظئشفبئ اةخف

ممصاسفتمفم شمفمظ خفصلأجا لفصور ىافجنفم ا جبفصوعظ فف10جمىفص  مه ت،فس صءفتمفصوا  يهبفأ فاحهينفااببف ف

ل ومفه لفعظ فصوصول وم،فتاذفا  اةمفأخميفجليللفا مفبا فيخ وتفذو .فوازةلفمنفصوئلريلفو اذفبينفصوئ  اةمفص احب،فا مةمصفصو

ف.2013فسظبف،10،فابعبفاسبفأنشطبفصلأجا لما 

ف.ووفمئظ ع   :فا ل فص نه ذفتمفج ،ف  ىافجنفصلأموفصوائحللفبعظ صذف  فنمدبفصو ظ ف2013 مةمفصوئظاحبفصوبشمةبفوهظبفاف-

ف.ا مةمفم سهب:فت  نل ةشنفه لفصوحمةبفصلاوئر ىيبف-



297 

 إصدارات المركز العربي الديمقراطي _برلين _ ألمانيا

ف.تف  فصلاسئقب وحبفصولد ةحب  صو مصافصوائعمقفب واحط ف-

 اهفتمف  مهفصورحمصءفسيمهظفأنهفأج ىفممصاصفاغمصافتغملفاعظمفصوالم فوم م ةبفا مةمفصلأمينفصوع  فصلأمامفصلأخيمفه لف-

ف.،فب و مةللفص وغئم نحبفهحهعمةقصولسئ اي،فم ئطتفمنفم  لفمظش افوععلفصومهحوفصواظ افصسمحام

ئ  لفصوليا مصامف:ف  فصوئح لفصوليا مصامفب والم ،فصوم  ن تف صواع و تف  ،فأجلرفمم لفصلان2003-2002صوئ مةمفصوهظ يفف-

ف.2002ب والم ،فصولصافصوعحد ء،فمظش اصتفمظئليفصوا صاظب،

ف.2004:ف،مظش اصتفصوا صاظبف2004صوئ مةمفصوهظ يفف-

ف- فصوالملام فص سئمصاح م فف2013-2010صوئ مةم فصلاائا عحب فصوعم   فتم ف صلأبح ث فصولاصس ت فمم ز ،CERSSف مطبعبف،

ف.9صوظ  قفصو ليلل،فصوعلىف

 ف،فتمةلاة2025ش افاحافجظ صذ:فس صلفصواهئ عل:فمظ وشبفه لفسيظ اة   تفصوالم فتمفأتقفسظبفنصفصوئ مةمفصواظف-

ف. بمت،فمطبعبف ويا،فت سف،فصوالم 

ف ف- فصوالملام فص سئمصاح م فصوهظب2013-2010صوئ مةم فصوعم  فف(، فتم ف صلأبح ث فصولاصس ت فمم ز فصوئ س  فصوعلى ف، صوع شمل

ف.2014حب،فمطبعبفصوظ  قفصو ليلل،صلاائا ع

 ىيب،فممي ذفنهابفتمف ض فصومش شبفصلاوئرف12ائحلثفصوئ  اةمفصول وحبف ا  اةمفصواظتا تفغيمفصوحك محبفجنفه صومفف-

 ذفمنفممي ذفنهابفصوئمفاعحشفاحافجئببفصول مفتانظ فسظغ ذف  صءفنرتفجلىفصوهك ذفلافيهئليلف4 دذصفأضحلافوموصفصومووف

فخيمصتف اظمو.

ف.م مقفصوظ ص ،فصواامغبفصوالملاحبفح س تفصوعا محب،فصور ىافجنص ا افصواماعمفوئ يحوفصوهف-

 :المذكرات الحزبية وأوراق المؤتمرات

ف صوئ ا فصو اظمفوافمو مصتف- همصافهز فصوعلصوبف صوئظاحبف هز فصلاسئ ملف هز فصوحم بفصوشععحبف صلأ  وبف صواع  مل

ف.نئمنيا ورفصلأهزص فجمىفشبكبفص  صلاشئمصكحبفجمىفم و ف هز فصلااح ىفصلاشئمصكمف هز فصلااح ىفصولسئ ايف هز فصوئ ل ف

ف.1996أبمةلفف23صواو ملفصوامت جبفومام فصومصهلفصوحهنفصو  نم،فبئ اةخفف-

فمظف- فصو اظمفوم  صتفصوشععحب، فصلاشئمصكمف صلااح ى فهز فصلااح ى فهز فصلاسئ مل، فصوليا مصاحب، فصوعالأهزص فصوغئمب فتاب

ف. صلاشئمصكحبمصامفصوشععم،فصوئ ل فصوليا 

ف.1996أبمةلفف23مو ملفصوغئمبفصوليا مصاحب:فف-
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ف.1996أبمةلفف23أنتمفصواو ملفصوامت جبفومام فصومصهلفصوحهنفصو  نم،فبئ اةخفف-

فمظتاف- فصو اظمفوم  صتفصوشععحب، فصلاشئمصكمف صلااح ى فهز فصلااح ى فهز فصلاسئ مل، فصوليا مصاحب، فصوعالأهزص فصوغئمب فب

فب.صوئ ل ف صلاشئمصكحفمصامفصوشععم،صوليا 

ف.1996أبمةلفف23مو ملفصوغئمبفصوليا مصاحب:فف-

فمو ملفهز فصلااح ىفصلاشئمصكمفوم  صتفصوشععحبفصوا لمبفوم ظبفصواكملبفبئعليلفصولسئ ا.ف-

ف.2012ي ني فف15 فف14أ اص فصوا اامفصو اظمفصوه ب فوحز فصوعلصوبف صوئظاحبفف-

ف.2011ايف صوا لمبفوم ظبفصواكملبفباجلصىفصولسئ افمو ملفصوامت عفتمفش ذفصوئعليلفصولسئ فف-

 :دـــــــــــــــالجرائ

فف- فصوعامم  ، ف صو صو  فصو  ن نم فصوظت   فبين فصواه تب فتم فومصءل فصو ا عحب فصلاال قح ت فصوعئح م:   فصوعزةز فصلاااجعل ح ىفمةلل

ف.1989صلاشئمصكم،فت ايفم يف

فن نعمف29ءف،فصو مح خطيتبفصوظش لف شمعحبفصو صو .  فامةللفصلااح ىفصلاشئمصكممحالفأنلم:  فصوئعلىيبفصوحزلاحبفب والم فبينف  ف-

ف.11484،فصوعلىف1438 لمفف29،فصوا صتقفلف2016

ف.2016يظ يمفف22،فصو اعبف977  فصوا ئا فصوالنمف صوحك مبفب والم   ،فامةللفصلأخب ا،فصوعلىفف:ي ستف وه ف-

ف.159لىفجصلأهلصثفصوالملاحبف،فمظش افب مةللف2000ي وي  فف30خط  فصوعمشفف-

ف.ف6929،فمظش افب مةللفصلااح ىفصلاشئمصكمف،فصوعلىف2002ي و ةزفف30خط  فصوعمشفوي  فصو مح ءفف-

فصو ليللفوما مقفصلأجمىفوم د ء،فخف- ،فمظش افب مةللف2002م اسفف01ط  ف  هسفصو موبفجظلفامأسهفصتئئ قفصول ال

ف.4790صورحمصءفصوالملاحبفجلىف

ف.1691فف،ففصوعلىف،01/03/2012"فأستمبفتمفصلانئ  لفصوليا مصام"،فامةللفصواه ء،فصور ىالفبئ اةخفف:اموارطلىفو سصف-

فمنفهحاظبفصوا سهبفصوامغحبف وىفضم الفصوئع يشفم فاةحقفصوحك مب  ،فامةللفأخب جعلفصوع ومفه ممفصولينف- ف-افصوي  :  

ف.2011صولسئ افصوالملامفوهظبففمنف92ولرلف أنتمفصف26/06/2011-25هلفصلأف-صوهعاف،480صوعلى

فغشاف29 نقفممحيف:  فصوشب  فتمفصولسئ افبينفاا قفصو حح بف اه مبفصوئحلي ت  ،فم  لفمظش افب مةللفصلأخب افوي  فيف-

ف.551،فجلىف2014
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ف- فجلى فصوي   فأخب ا فامةلل فص سئمصاح مف"، فصوامغمف مخ  فصوئح ل -10-02بئ اةخفف872مرطلىفأك اىف:"صوم وليظم

ف.2012

ف.2009ي وي  /05/11بئ اةخفف23امةللفصوامهظفجلىففتئيفاللهفأاسمذفتمفه صافم ف-

،صلاحظينف1415 ء،صوعلىخلي بفجمحا سىف:  فمت  مفصنئش افصوله ىفصوا ومف ص ىصايفتمفصو ا ج تفصواحمحب  ،فامةللفصواهف-

ف.11/04/2001

 :المواقع الإلكترونية

فم و ف وغئم نمفب صببفصوهح سب.ف-

فصلاوغئم نمفب صببفصو  ن ذ.م و فف-

ف.،ف صواظش افبرلحبفاةحقفصوحك مب2012منفصوعمن مقفصوحك ممفيظ يمفم ئطتفف-

فصوف- فصوام ز فم و ، فجن ف  : فصوليا مصام فصلانئ  ل ف سئمصاح حب ف   فهظلم: فمحا ى فصوعتحو فصواظعو فوابح ثجعل  ىاصسبففعملام

ف.صوهح س ت

ف.مةبجنفم و فم سهبفتمةليمةشفن  م ذ:فمنفأالفصوحف-

 .م و :فصوام زفصوعملامفوابح ثف ىاصسبفصوهح س تف-

 .م و فامةللفصوعموفف-

ف.م و فاا جبفصوعللف ص هه ذف-

ف

 

 

 

 

ف

ف

ف
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 :الفهــــــــــــــــــــــــرس

 الصفحة العنــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان
ف3 م لمااااااااااب

ف17 القسم الأول: السياسات العمومية في الانتقال الديمقراطي
ف19 ول: تعريف السياسات العمومية وتحليلهاالفصل الأ

ف20 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي والتاريخي للسيارات العمومية
ف20 المطلب الأول: تعريف السياسات العمومية

ف الفرع الأول: التمييز بين السياسات العامة والسياسات العمومية
ففصوهح سمف صوئح افصولظمففصولمعفصو  نم:فاعمة فصوهح س تفصوعا محبف:فصوئح ا

ف29 المطلب الثاني: التطور التاريخي للسياسات العمومية
ف السياسات العمومية وتطور العلوم الاجتماعية لالفرع الأول: حق

ففصولمعفصو  نم:فظم افصوهح س تفصوعا محبفب والم فممابطفب وهح س تفصلاائا عحب
ف39فصوعا محبفصوابح فصو  نم:فاحميلف  ظ جبفصوهح س ت

ف39فصلأ ل:فاحميلفصوهح س تفصوعا محبفصواطمس
ف الفرع الأول: خصائص وأنواع السياسات العمومية

ف الفرع الثاني: بعض الاتجاهات لتحليل السياسات العمومية
ف48 المطلب الثاني: خطوات صنع وإعداد السياسات العمومية

ف يةالفرع الأول : خطوات إعداد السياسات العموم
ف الفرع الثاني: عمليات صنع السياسات العمومية

ف55 الفصل الثاني: السياسات العمومية بين الفاعلين والخطاب السياسي
ف57فصوابح فصلأ ل:فصول جم ذفتمفصوهح س تفصوعا محب

ف57 المطلب الأول: الفاعلون الرسميون في عملية صنع السياسات العمومية
ف شريعية والسلطة التنفيذيةالفرع الأول:السلطة الت
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ف

 الصفحة العنــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان
ففصولمعفصو  نم:فصوهمطبفصو د ةحبف صو م  فص ىصايف

ف72فصواطمسفصو  نم:صول جم ذفغيمفصومساي ذفتمفجامحبف ظ فصوهح س تفصوعا محب
ففصو ا ج تفصوارمححبف صلأهزص فصوهح سحبفصولمعفصلأ ل:

ففصولمعفصو  نم:صوا صاظ ذف صوا ئا فصوالنم
ففصولمعفصو  و :فى افصوعموا ذفتمفا يحوفصوهح س تفصوعا محب

ف95فصوابح فصو  نم:صوهح س تفصوعا محبفتمفصوخطسفصوامغحبف سح س تفصوحك مب
ف96فصواطمسفصلأ ل:ى افصوا سهبفصوامغحبفتمفصوهح س تفصوعا محب

ففوا مقفصو  صايفتمفصوهح س تفصوعا محبصولمعفصلأ ل:فم و فص
ففصولمعفصو  نم:فصوخط  فصوامغمف لج مبفومظلسبفصوهح س تفصوعا محب

ف109فصواطمسفصو  نم:فاحميلفصوهح س تفصوعا محبفصوئشمةعحبفومحك مب
ففصولمعفصلأ ل:فصوحك مبف صلأى صافصوهح سحب

ففعمصولمعفصو  نم:فصوعمن مقفصوحك ممف صواخططفصوئشمة
ف128فخم بفصو هوفصلأ ل

ف130فصو هوفصو  نم:فصلانئ  لفصوليا مصامفتمفصوخط  فصوهح سم
ف133فصولرلفصلأ ل:فمماغزصتفصلانئ  لفصوليا مصامفب والم فمح  وبفومئحليل

ف135فوامصهلصف-وا  الا تفصوظتمةبصف-صوابح فصلأ ل:فصلانئ  لفصوليا مصام:فصوالم  
ف135فال هحامف صوظتميفومنئ  لفصوليا مصامصواطمسفصلأ ل:فص ا افصو

ف فصولمعفصلأ ل:فملم  فصلانئ  لفصوليا مصام
ففصولمعفصو  نم:فممصهلف م  م تفصلانئ  لفصوليا مصام

ف141فصواطمسفصو  نم:فصوا  م تف صواحلىصتفصلأس سحبفومنئ  لفصوليا مصام
ففصولمعفصلأ ل:فم  م تف أنا طفصلانئ  لفصوليا مصام
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ف

 الصفحة العنــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان
ففصوهح سحبفومنئ  لفصوليا مصامصواحلىصتفصولمعفصو  نم:ف

ففصولمعفصو  و :فصوا سهبفصوامغحبف مه وبفصلانئ  لفصوليا مصام
ف149فصوابح فصو  نم:فصو حح بفصولسئ اةبف صوظخببفصوهح سحبف س صلفصلانئ  ل؟

ف151فصلأ ل:فصو حح بفصولسئ اةبف س صلفصلانئ  لفصوليا مصام؟فصواطمس
ففصولمعفصلأ ل:فصولس ايمفصوالملاحبف صومظلسبفصولسئ اةبفومنئ  لفصوليا مصام

فف س صلفصلانئ  لفصوليا مصام؟ف2011صولمعفصو  نم:فىسئ اف
ف172فصواطمسفصو  نم:فصوظخببفصوهح سحبفصول جمبفتمفصلانئ  لفصوليا مصام

ففصولمعفصلأ ل:فصوظخسفصول جمبفتمفصلانئ  لفصوليا مصام
ففصولمعفصو  نم:فصوظخببفصوحزلاحبف اةةئم فومنئ  لفصوليا مصام

ف195فا  ذفصلانئ  لفصوليا مصام تفصو م ةبف صوئظا ةبف ص ىصاةبفصولرلفصو  نم:فصوهح س
ف196فوليا مصامصوابح فصلأ ل:فصوهح س تفصو م ةبف صوئظا ةبف آت  فصلانئ  لفص

ف197فصواطمسفصلأ ل:فصوهح س تفصو م ةبفىج مبفصلانئ  لفصوليا مصام
ففصولمعفصلأ ل:فمه افصو مبفتمفصلانئ  لفصوليا مصام

ففصولمعفصو  نم:فصو  ن ذفصوئظتحامفوم ا ج تفصوئمصبحبفىج مبفومنئ  لفصوليا مصام
ف209فصوليا مصامفصواطمسفصو  نم:فصوهح س تفصوئظا ةبف  صو فصلانئ  ل

ففصولمعفصلأ ل:فصوئظاحبف مطمسفصلانئ  لفصوليا مصامفتمفصوهح س تفصوعا محب
ففصولمعفصو  نم:فصوئظاحبفصواهئلصمبف  صو فصلانئ  لفصوليا مصام

ف220فصوابح فصو  نم:فسح س تفص  مقفص ىصايفب والم ف ا  ذفصلانئ  لفصوليا مصامف
ف221فقفص ىصايفا  مفصلانئ  لفصوليا مصامصواطمسفصلأ ل:فسح سبفص  م

ففصولمعفصلأ ل:فصوهح  فصوع  فوهح سبفص  مقفص ىصايفب والم فصواه اف صول جم ذف
ففصولمعفصو  نم:فملصخلفسح سبفص  مقفص ىصايفب والم 
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ف

 الصفحة العنــــــــــــــــــــــــــــــــــــوان
ف244فس تفص  مقفص ىصايفب والم صواطمسفصو  نم:ف صو فسح 

ففصولمعفصلأ ل:فصواعح  تفصوئمفا صاهفسح سبفص  مقفص ىصايفب والم 
ففصولمعفصو  نم:فشم طفص ىصالفصوالجابفومنئ  لفصوليا مصام

ففصولمعفصو  و :فسعلف  مقفسح سبفصوئلبيمفص ىصايفب والم 
ف267فخم بفصو هوفصو  نم

ف269فصوخ ااب
ف273فلاةحبفصوامصا 

ف311فصولممس
فف
فف
فف
فف
فف
فف
فف
فف
فف
فف
فف
فف

 


