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 : المركز  رئيس

 شرعان   أ.عمار 

 

  العلمية اللجنة و  التحرير  رئيس

  القانونية العلوم كلية السياسية والعلوم الدستوري القانون   أستاذ – الرباع جواد د.

 المغرب  أكادير، زهر  ابن جامعة ملول،  ايت والاجتماعية، والاقتصادية

 

 :العدد تنسيق

  القانونية  العلوم  بكلية السياسية  والعلوم الدستوري القانون  أستاذ الرباع، جواد   الدكتور  •

 ملول  ايت والاجتماعية  والاقتصادية

  القانونية  العلوم بكلية  السياسية والعلوم  الدستوري القانون   أستاذ الحديكي،  الكريم  عبد  الدكتور  •

 ملول  ايت والاجتماعية  والاقتصادية

  القانونية العلوم بكلية السياسية والعلوم الدستوري  القانون  أستاذ  الزيتوني، إبراهيم  الدكتور  •

 ملول  ايت والاجتماعية  والاقتصادية

  والاقتصادية  القانونية  العلوم بكلية والاداري  الدستوري القانون  أستاذ كديرة، رشيد الدكتور  •

 أكادير  والاجتماعية

 

 :التحرير هيئة

 .أ.د .عبد الواحد القريش ي أستاذ القانون الإداري، جامعة محمد بن عبد الله فاس،المغرب •

 .أ.د.محمد بوبوش، أستاذ في العلاقات الدولية ،جامعة محمد الأول وجدة، المغرب •

 أ.د.مبروك كاهي، أستاذ العلوم السياسية،جامعة ورقة الجزائر  •

 .أ.د. دريس باخويا،أستاذ الحقوق والعلوم السياسية جامعة أدرار،الجزائر •

 .أ.د.إبراهيم يامة،أستاذ الحقوق والعلوم السياسية،جامعة أدرار الجزائر •

 .د.نبيل تقني باحث في القانون الاداري، جامعة محمد الأول وجدة.المغرب •

 .ماموح عبد الحفيظ ، أستاذ العلوم السياسية، جامعة محمد الخامس الرباط،المغرب •

 ذ.خالد صالح، جامعة محمد بن عبدالله، فاس، المغرب •

 مكناس  ،جامعة المولى اسماعيلقاسم العويمري، أ.د.  •
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افيا، جامعة السلطان مولاي سليمان، المغرب.   •  د. خالد العلوي. تخصص جغر

 فاطمة الزهراء هيرات، أستاذة القانون العام و العلوم السياسية، جامعة عبد المالك السعدي •

 

 والمراجعة  القراءة هيئة

 ذ. يونس عبدي، باحث في القانون الدستوري والعلوم السياسية، جامعة ابن زهر أكادير •

 ب ذ.لحسن اوتسلمت، جامعة ابن زهر أكادير، المغر  •

 ذ. عبدالدائم البطوي، جامعة القاض ي عياض، المغرب  •

 د.الطاهر بكني، جامعة القاض ي عياض، المغرب  •

 عبدالاله أبجان، جامعة ابن زهر، اكادير  •

 لطيفة الصقر، جامعة محمد بن عبدالله، فاس  •

 د, حسن مروان, دكتور في القانون العام جامعة الحسن الثاني المحمدية, •

 د, ميثم منفي كاظم العميدي, دكتوراه قانون دستوري عام العراق,  •

 د, سعيد رحو, باحث في القانون العام المغرب,  •

 د, السعدية لدبس, باحثة في القانون العام المغرب,  •

 د. صباح العمراني, باحثة في القانون العام المغرب,  •

 

 :والاستشارية العلمية الهيئة

 .أ.د.أحمدالحضراني، أستاذ القانون الإداري، جامعة المولى إسماعيل مكناس،. المغرب •

أ.د. محمد نشطاوي، أستاذ القانون الدولي والعلاقات الدولية ، جامعة القاض ي عياض،   •

 .مراكش

أ.د. محمد الغالي، أستاذ العلوم السياسية والقانون الدستوري، جامعة القاض ي عياض،   •

 .مراكش المغرب

 .أ.د. محمد بن طلحة الدكالي، أستاذ العلوم السياسية، جامعة القاض ي عياض، مراكش. المغرب •

 أ.د. نجيب الحجيوي ، أستاذ العلوم السياسية، جامعة الحسن الأول، سطات. المغرب •

 .تطوان، المغرب  أ.د. أحمد الدرداري، أستاذ العلوم السياسية ، جامعة عبد المالك السعدي •

أ.د محمد منار باسك، أستاذ القانون الإداري والعلوم السياسية، جامعة القاض ي عياض،   •

 مراكش.المغرب 
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 .أ.د.محمد الجناتي، أستاذ في العلوم الإدارية والسياسية،جامعة محمد الأول وجدة، المغرب •

أ.د الزياني عثمان، أستاذ في العلوم السياسية والقانون الدستوري،جامعة محمد الأول وجدة،  •

 .المغرب

 أ.د عبد الكريم بخنوش، أستاذ العلوم الإدارية ، جامعة القاض ي عياض، مراكش. المغرب  •

 .أ.د حسن صحيب، أستاذ القانون الإداري، جامعة القاض ي عياض، مراكش. المغرب •

 .أ.د محمد العابدة، أستاذ القانون الإداري، جامعة القاض ي عياض، مراكش. المغرب •

 .أ.د نجاة العماري، أستاذة المالية العامة، جامعة القاض ي عياض، مراكش. المغرب •

 .أ.د عمر احرشان، أستاذ العلوم السياسية، جامعة القاض ي عياض، مراكش. المغرب •

 أ.د. محمد بوحنية، أستاذ العلوم السياسية، جامعة ورقلة، الجزائر  •

 .أ.د. وليد الدوزي، أستاذ العلاقات الدولية، جامعة بشار، الجزائر •

 .أ.د. حساين سامية، أستاذة قانون أعمال جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الجزائر •

 أ.د إدريس فاخور، أستاذ القانون الإداري، جامعة القاض ي عياض، مراكش. المغرب •

 أ.د محمد الهاشمي أستاذ العلوم السياسية، كلية الحقوق الجديدة،المغرب  •

 .أ.د حسن طارق، أستاذ العلوم السياسية، جامعة محمد الخامس، الرباط. المغرب •

 .د أحمد السوداني، أستاذ العلوم السياسية، جامعة محمد الخامس، الرباط. المغرب. •

 .أ.د عبد الفتاح بلخال، أستاذ المالية العامة، جامعة محمد الخامس، الرباط. المغرب •

 .أ.د عمر العسري، أستاذ المالية العامة، جامعة محمد الخامس، الرباط. المغرب •

 .إبراهيم كومغار،أستاذ القانون الإداري، جامعة ابن زهر، أكادير، المغرب •

الدار البيضاء، المحمدية،  -أ. د. رشيد المدور، أستاذ القانون الدستوري بجامعة الحسن الثاني •

 .المغرب

 .أ.د أحمد ادعلي،أستاذ العلوم السياسية، جامعة ابن طفيل. المغرب •

أ.د. محمد المساوي،أستاذ القانون الدستوري والعلوم السياسية، جامعة ابن زهر، أكادير،  •

 .المغرب

 .أ.د خالد بهالي،أستاذ القانون الدستوري والعلوم السياسية، جامعة ابن زهر، أكادير، المغرب •

 .أ.د. رشيد كديرة استاذ العلوم السياسية. جامعة ابن زهر، اكادير. المغرب •

أ.د. بوحنية قوي أستاذ علوم سياسية . كلية الحقوق والعلوم السياسية . جامعة ورقلة   •

 .الجزائر
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أ.د. سعداوي محمد صغير أستاذ في كلية الحقوق والعلوم السياسية .جامعة طاهري محمد بشار   •

 الجزائر

 أ.د. سامي الوافي أستاذ القانون، رئيس تحرير مجلة اتجاهات سياسية. جامعة المنار تونس •

أ.د. إبراهيم اولتيت. أستاذ العلوم السياسية والقانون الدستوري، جامعة ابن زهر اكادير   •

 .المغرب

  أ.د.بن عيس ى أحمد ،أستاذ بكلية الحقوق و العلوم السياسية بجامعة سعيدة بالجزائر •

أ.د ديدي ولد السالك،أستاذ العلوم السياسية رئيس المركز المغاربي للدراسات الإستراتيجية،  •

 .موريتانيا 

 .أ.د. محرز صالح الدريس ي علم النفس التربوي، تونس •

 .أ.د شاكر المزوغي الحكامة وحقوق الإنسان. جامعةقرطاج، تونس •

 .أ.د. احمد عبد الكريم احمد سليمان أستاذ التخطيط الحضري المشارك / الرياض / السعودية •

 .أ.د.محمد نبيل مُلين التاريخ والعلوم السياسية المركز الوطني للبحث العلمي، فرنسا •

أ.د. محمد حركات أستاذ في الاقتصاد السياس ي والحكامة جامعة محمد الخامس السويس ي   •

 .الرباط.المغرب

أ.د.عبد الرحيم المنار أسليمي، رئيس المركز الأطلس ي للدراسات الإستراتيجية والتحليل الأمني   •

 .أستاذ الدراسات السياسية والدولية بجامعة محمد الخامس بالرباط .المغرب/

أ.د. هود محمد أبوراس عضو المكتب التنفيذي لإتحاد الاكاديميين العرب. الجامعة العالمية ،  •

 .تركيا

 .أ.د. عماري نورالدين، كلية الحقوق .جامعة النعامة الجزائر •

أ.د. عبدا لسلام الأزرق أستاذ القانون الدولي الاقتصادي.جامعة عبدا لمالك السعدي،  •

 .طنجة.المغرب

 .أ.د. حبيبة البلغيتي، أستاذة العلاقات الدولية،جامعة القاض ي عياض،مراكش.المغرب •

أ.د.عبدالسلام لزرق أستاذ القانون الدولي الاقتصادي جامعة عبدالمالك   •

 .السعدي؛طنجة.المغرب 

 الجزائر  -أ.د..لخضر رابحي، قانون دولي وعلاقات دولية جامعة عمار ثليجي الاغواط •

 أ.د.شوقي نذير المركز الجامعي لتامنغست/ الجزائر  •

 .أ.د. عماري نور الدين القانون الخاص .جامعة النعامة الجزائر •
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جامعة الملك عبد العزيز   -أ.د.هيثم حامد المصاروة أستاذ القانون المدني بكلية الأعمال برابغ •

 .”“السعودية

 .أ.د.مارية بوجداين أستاذة القانون الإداري جامعة عبد المالك السعدي،تطوان، المغرب •

 .أ.د.نورالدين الفقيهي، جامعة عبد المالك السعدي، تطوان، المغرب  •

 .أ.د بنقاسم حنان استاذة القانون الإداري والعلوم الإدارية جامعة الحسن الأول، سطات.المغرب •

 .أ.د.وفاء الفيلالي القانون الدستوري والعلوم الإدارية جامعة محمد الخامس، الرباط. المغرب •

أ.د.فاطمة المصلوحي، القانون الدولي العام والعلوم السياسية جامعة الحسن   •

 .الأول،سطات.المغرب

 .أ.د.فؤاد منصوري.كلية الحقوق والعلوم السياسية.جامعة باجي مختار عنابة.تونس •

 .أ.د.سلوى فوزي الدغيلي أستاذة القانون الدستوري كلية القانون جامعة بنغازي.ليبيا •

 .أ.د محمد المجني أستاذ القانون الإداري والعلوم الإدارية جامعة ابن زهر، اكادير.المغرب •

 .أ.د الحسين الرامي، جامعة ابن زهر أكاديرالقانون الإداري والعلوم الإدارية.المغرب •

 .أ.د.زين يونس،أستاذ القانون،جامعة الوادي،الجزائر •

 .أ.د.حسناء القطني أستاذة القانون كلية الحقوق، تطوان جامعة عبد المالك السعدي.المغرب •

 .،علوم سياسية. وعلاقات دولية. الجزائر3أ.د. عائشة عباش، جامعة الجزائر •

 .أ.د.سميرة بوقويت أستاذة القانون الإداري وعلم الإدارة جامعة عبد المالك السعدي. المغرب •

 ا.د قوراري مجدوب. كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة طاهري محمد بشار. الجزائر  •

 .ا.د نداء مطشر صادق الجامعة المستنصريه كليه العلوم السياسية. العراق •

 أ.د. يوسف اليحياوي،أستاذ العلوم السياسية، جامعة محمد الاول، وجدة، المغرب •

أ.د إدريس مقبول،أستاذ التعليم العالي، مدير مركز ابن غازي للأبحاث والدراسات  •

 .الإستراتيجية،المغرب

 .المغرب  –القنيطرة   –فوزي بوخريص أستاذ علم الاجتماع، جامعة ابن طفيل   أ.د  •

 .أ.د عادل الحدجامي، أستاذ باحث في الفلسفلة،جامعة محمد الخامس الرباط، المغرب •

 أ.د سعيد الخمري، أستاذ العلوم السياسية،جامعة الحسن الثاني، الدار البيضاء،المغرب •

 أ.د محسن الأحمدي، أستاذ علم الاجتماع السياس ي، جامعة القاض ي عياض، مراكش. المغرب  •

 أ.د عبد الفتاح بلعمش ي، أستاذ القانون الدولي ، جامعة القاض ي عياض، مراكش. المغرب  •

 .”أ.د إكرامي خطاب أستاذ القانون الإداري والدستوري جامعة شقراء “السعودية •
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 .أ.د الهيلالي عبد اللطيف، أستاذ العلوم السياسية، جامعة ابن زهر، أكادير، المغرب •

أ.د. زازة لخضر، أستاذ القانون الدولي والعلاقات الدولية، جامعة عمار ثليجي بالأغواط،  •

 .الجزائر

 -أ.د.أيمن محمد زين عثمان،أستاذ القانون، دولة الإمارات العربية المتحدة •

 .أ.د.مصطفى حسيني، أستاذ القانون، جامعة ابن زهر، أكادير، المغرب •

 .أ.د شفيق عبد الغني أستاذ في علم الاجتماع السياس ي جامعة ابن طفيل، القنيطرة، المغرب •

 .أ.د إدريس شكربة،أستاذ الاقتصاد،جامعة عبد المولى إسماعيل مكناس، المغرب •

أ.د محمد بومدين، أستاذ القانون الدستوري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أحمد   •

 الجزائر.  -دراية 

 الجزائر.   –تيارت  –أ.د عليان بوزيان، أستاذ التعليم العالي جامعة ابن خلدون  •

 الجزائر. –تيارت  –أ.د بوسماحة الشيخ، أستاذ التعليم العالي جامعة ابن خلدون  •

 أ.د الهادي بووشمة، أستاذ علم الاجتماع المركز الجامعي لتامنغست/ الجزائر.  •

 أ.د محمد الداه عبدالقادر، أستاذ العلوم القانونية والاقتصادية، جامعة نواكشط العصرية. •

 أ,د, عباس بوغالم أستاذ باحث بجامعة محمد الأول وجدة المغرب,  •

 أ,د, سعيد الخمري أستاذ التعليم العالي بجامعة الحسن الثاني الدارالبيضاء المغرب •

 أ,د, حميد النهري أستاذ باحث بجامعة عبد المالك السعدي طنجة المغرب.  •

 أ,د, محمد فقيهي أستاذ التعليم العالي جامعة محمد بن عبد الله فاس المغرب,  •

 

 :بالمجلة النشر  شروط
أن يكون البحث أصيلا معدا خصيصا للمجلة، و ألا يكون قد نشر جزئيا أو كليا في أي وسيلة نشر   –

 .إلكترونية أو ورقية

 .يرفق البحث بمختصر السيرة العلمية للباحث باللغتين العربية والإنجليزية –

 .يمكن للباحث إجراء التعديلات المطلوبة وإرسال البحث المعدل إلى نفس البريد الإلكتروني المذكور سالفا-

 .تنشر المقالات باللغات العربية و الفرنسية و الانجليزية –

 .الالتزام بالمعايير الأكاديمية والعلمية المعمول بها دوليا في إعداد الأعمال العلمية، أهمها الأمانة العلمية-

 .أن يكون المقال مكتوبا بلغة سليمة، مع العناية بما يلحق به من خصوصيات الضبط والأشكال –

 :يلي ما المقال من  الأولى  الصفحة على يكتب-

 :إلى  وتصنف المقال  نهاية في  الأبجدي الترتيب  حسب  المراجع توثق-
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اقعععععععععع  4-المقعععععععععالات -3-القعععععععععوانين والمواثيعععععععععق الدوليعععععععععة -2-الكتعععععععععب-1مراجعععععععععع باللغعععععععععة العربيعععععععععة:   • المو

 )الاليكترونية

اقععععععععع  4-المقععععععععالات -3-القععععععععوانين والمواثيععععععععق الدوليععععععععة -2-الكتععععععععب-1المراجععععععععع باللغععععععععة الأجنبيععععععععة :   • المو

مؤسسععععة  اسععععم ولقععععب الباحععععث بععععاللغتين العربيععععة والانجليزيععععة، الصععععفة، الدرجععععة العلميععععة،)الاليكترونيععععة

 .الانتساب  الجامعة والكلية(، البريد الإلكتروني

 .كتابة عنوان المقال باللغتين العربية والانجليزية •

 .كلمة 300وضع ملخصين وكلمات مفتاحية للمقال باللغتين العربية والانجليزية في حدود  •

إتبععععاع طريقععععة الفهمععععيش أسععععفل الصععععفحات بطريقععععة غيععععر تسلسععععلية حيععععث يبععععدأ تععععرقيم الفهمععععيش وينتهععععي فععععي كععععل -

، رقعم الطبععة، بلعد النشعر: دار النشعر ، سعنة النشعر، الكتعاب اسعم صفحة كما يلي: اسم الكاتعب ، لقعب الكاتعب،

 ص.

 :طريقة كتابة المراجع •

 ، رقم الطبعة، بلد النشر: دار النشر ، سنة النشرالكتاب  اسم الكتاب: لقب الكاتب، اسم الكاتب ،-

 ، العدد، سنة النشر، الصفحةالمجلة  اسم ،”المقال: لقب الكاتب ، اسم الكاتب،”عنوان المقال-

اقع الاليكترونية: لقب الكاتب ، اسم الكاتب ،” عنوان المقال” اسم الموقع الالكتروني  المو

رسععععالة ماجسععععتير أو أطروحععععة دكتععععوراه: يكتععععب اسععععم صععععاحب البحععععث، العنععععوان، يععععذكر رسععععالة ماجسععععتير أو  –

 .أطروحة دكتوراه ، اسم الجامعة، السنة

إذا كععععان المرجععععع نشععععرة أو إحصععععائية صععععادرة عععععن جهععععة رسععععمية: يكتععععب اسععععم الجهععععة، عنععععوان التقريععععر، أرقععععام  –

 الصفحات، سنة النشر

 :، بحيث يكون حجم ونوع الخط كالتالي (A4) يتم تنسيق الورقة على قياس-

بععارز  16بالنسععبة للعنععوان الرئيسعع ي، وحجععم  (Gras) بععارز  18حجععم  Sakkal Majallaنععوع الخععط  •

عععادي بالنسععبة للجععداول  14عععادي بالنسععبة للمععتن، وحجععم  14بالنسععبة للعنععاوين الفرعيععة، وحجععم 

ععععادي بالنسعععبة الهععوامش(. أمعععا المقعععالات المقدمعععة باللغعععة الأجنبيعععة  11والأشععكال إن وجعععدت، وحجعععم 

 .12Times New Romanتكون مكتوبة بالخط 

 .(من جميع الجهات2.5ترك هوامش مناسبة   •

 صفحة15صفحة ولا يقل عن   22لا يزيد عدد صفحات المقال  بما في ذلك المراجع( عن   •

 :يرسل البحث المنسق على شكل ملف مايكروسفت وورد،إلى البريد الإلكتروني •

• constitutional@democraticac.de 

 .يتم تحكيم البحث من طرف محكمين أو ثلاثة •

 .يتم إبلاغ الباحث بالقبول المبدئي للبحث أو الرفض •

 .يخضع ترتيب المقالات في المجلة على أسس موضوعية •

 .أراء المجلة  ولا تمثل  تعبر المضامين الواردة في المقال على أراء أصحابها  •
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 .أي خرق لقواعد البحث العلمي أو الأمانة العلمية يتحملها الباحث صاحب المقال بصفة كاملة •

كل بحث أو مقال لا تتوفر فيه الشروط لا يؤخذ بعين الاعتبار ولا يتم نشره مهما كانت قيمته  •

 .العلمية
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 "البعد الحقوقي في التجربة الانتقالية المغربية" 

 "The Legal Dimension in the Moroccan Transition Experience 

 إلياس المساوي 

     Ilyass El moussaoui 

 دكتور في القانون العام، تخصص القانون الدستوري والعلوم السياسية 

 –فاس   –كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية  ،جامعة سيدي محمد بن عبد الله

 مععلععخععععص :  

حملت    2011تروم هذ الدراسة لبحث قضايا الحقوق والحريات في المغرب، بحيث أن الوثيقة الدستورية لسنة  

الذي   الأمر  وهو  العامة،  والحريات  الإنسان  حقوق  مجال  مست  التي  المهمة  والمتغيرات  المستجدات  من  مجموعة 

عكسته مضامينه الحقوقية التي حاولت تجاوز محدودية التجربة الدستورية السابقة، وعلى هذا الأساس تم توسيع  

وإغناء مجموعة من الحقوق عبر تعزيز المسار الديموقراطي والبناء المؤسساتي/ القانوني لحماية حقوق الإنسان، كما  

الأساسيان   الأمران  وهما  المغربية  الانتقالية  التجربة  في  الهوياتي  للبعد  قصوى  أهمية  إيلاء  الدستوري  الميثاق  شهد 

 اللذان سيناقشان على متن فحوى هذه الدراسة. 

 . : حقوق الإنسان، الدستور، الديموقراطية، الهوية، الحريات العامة الكلمات المفاتيح 

Abstract:       

This study aims to investigate the issues of rights and freedoms in Morocco, as the constitutional document 

of 2011 carried a set of important developments and variables that affected the field of human rights and 

public freedoms, which was reflected in its legal content that tried to overcome the limitations of the 

previous constitutional experience. On this basis, a set of rights were expanded and enriched by 

strengthening the democratic path and the legal institutional structure to protect human rights.  

The constitutional charter also paid the greatest importance to the identity dimension in the 

Moroccan transitional experience. These are the two main issues that will be discussed in the context of this 

study on board the thrust of this study.   

*Keywords*: Human rights, constitution, democracy, identity, public freedoms. 
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 مععقععدمععة : 

يحظى موضوع حقوق الإنسان في وقتنا المعاصر باهتمام كبير، وبمواكبة سياسية وقانونية واجتماعية واسعة،  

 بمقدار ما تراعى فيها حقوق الإنسان، خاصة منها تلك التي 
ً
لدرجة أن مقياس تقدم الدول ورقيها، أصبح اليوم متصلا

 .تمثل الشرعة الدولية لحقوق الإنسان

والقهر   الاستبداد  ضد  البشرية  خاضته  ومرير  طويل  لصراع  نتيجة  جاء  بالموضوع،  الدولي  الاهتمام  هذا 

الفكر   بين  الجمع  قوة  إلى  باستمرار  يحتاج  مشروع  الإنسان  حقوق  أن  فأكثر،  أكثر  الإنسان  ليدرك  والاضطهاد، 

والممارسة، والأخلاق والسياسة، كما آمن أكثر، أن حاجته للتمتع المزيد من الحقوق والحريات أصبحت اليوم قضية  

 وجود.

مكتسبات على   الثالثة،  الألفية  وبداية  الماض ي  القرن  تسعينيات  راكم خلال  المغرب  أن  نجد  الصدد،  وفي هذا 

قدر كبير من الأهمية في مجال حقوق الإنسان، سواء على مستوى تأهيل المنظومة القانونية الوطنية التي تم الحرص  

على ملاءمتها مع الالتزامات الدولية للمملكة المغربية في مجال حقوق الإنسان، أو على مستوى الجهود المتعلقة بتعزيز  

 . البناء المؤسساتي وتطوير السياسات والبرامج العمومية

دستور   اعتماد  مع  والتنفيذ  المقاربة  من حيث  نوعية  طفرة  المكتسبات  هذه  والذي شكل    2011وقد عرفت   ،

الحكامة   وآليات  مبادئ  وترسيخ  والمؤسسات،  والقانون  الحق  دولة  بناء  استكمال  مسار  في  بارزة  سياسية  محطة 

 الجيدة، وتوفير متطلبات المواطنة الكريمة وتحقيق مستلزمات العدالة الاجتماعية والمجالية. 

حاولت الوثيقة الدستورية تثبيت ضمانات دستورية على عدة مستويات للقطع مع الممارسات الماضوية وحماية  

المغربي سنة   الشارع  الذي شهده  الشبابي  الحراك  بعد  المغرب  انخرط فيه  الذي  الديموقراطي  ، 2011ورش الانتقال 

تعزيز   عبر  السلط  فصل  وقواعد  الحقوق  صك  حماية  بين  الجمع  عليها،  المستفتى  الدستورية  الوثيقة  عملت  وقد 

المسار الديموقراطي والبناء المؤسساتي/ القانوني لحماية حقوق الإنسان ، كما عمل الميثاق الدستوري على التأكيد  

 الرسمي لحضور البعد الهوياتي في التجربة الانتقالية المغربية.

ل   الدستورية  الوثيقة  في  الحقوقي   البعد  البحثية  الورقة  هذه  ستعالج  المنطلقات،  هذه  من  من    29انطلاقا 

إلى 2011يوليوز   تهدف  التي  المؤسساتية  التحولات  ومحور  الأساس  الحجر  تشكل  والحريات  الحقوق  أن  باعتبار    ،

لسنة   الدستوري  بالتعديل  المقترن  الديموقراطي  البناء  الإشكالية  2011استكمال صيرورة  فإن  الأساس  هذا  وعلى   ،

في الاستجابة  2011مدى مساهمة الوثيقة الدستورية لسنة المحورية التي تحاول هذه الورقة معالجتها تتمحور حول  

افعت عنها الحركة الحقوقية المغربية منذ تسعينات القرن الماض ي؟.  للمطالب التي لطالما تر
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 وتتفرع عن هذه الإشكالية مجموعة من الأسئلة الفرعية : 

إلى أي حد يمكن اعتبار الحقوق والحريات التي جاءت على متن الوثيقة الدستورية نقلة نوعية في تعزيز   ✓

 المسار الديموقراطي والبناء المؤسساتي/ القانوني لحماية حقوق الإنسان؟ 

 وكيف ساهم حضور البعد الهوياتي في الرقي بالتجربة الحقوقية المغربية ؟  ✓

سنستعين   عنها،  المتفرعة  الفرعية  والأسئلة  الإشكالية  هذه  المضمون  لمعالجة  تحليل  أهم  بمنهج  لقراءة 

التي تناولت الشق الحقوقي في شموليته، وإبراز مدى قدرتها على التفاعل مع    2011مضامين الوثيقة الدستورية لسنة  

إلى   لنا الإمكانية اللازمة لتفسير دور    المنهج النسقيالتطلعات المنتظرة والمطالب المرفوعة، كما سنستند  الذي يوفر 

المستجدات الدستورية في ترسيخ وتوطيد البعد الحقوقي في الميثاق الدستوري والقوانين التنظيمية المكملة والمفسرة  

 له.

 وسنعمل على مقاربة هذه الورقة البحثية من خلال محورين أساسيين : 

 القانوني لحماية حقوق الإنسان   /المحور الأول: تعزيز المسار الديموقراطي والبناء المؤسساتي

 المحور الثاني : حضور البعد الهوياتي في التجربة الانتقالية المغربية 
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 القانوني لحماية حقوق الإنسان   /المحور الأول: تعزيز المسار الديموقراطي والبناء المؤسساتي

مما لا شك فيه يحتاج الإنسان لمجتمع منظم ومستقر لكي يشعر بالأمن والاطمئنان، ولا يتأتى له ذلك إلا من  

شرعية   سياسية  وسلطة  الفردية،  والحريات  العامة  السلطة  بين  توازن  له  يوفر  لنظام  أفراده  جميع  خلال خضوع 

مقيدة تتخذ قرارات وإجراءات لتسيير شؤون المجتمع وتمثيلهم والتعبير عن مصالحهم، وبذلك تكون سلطة القانون. 

الحق والقانون  إلى جانب جمعيات مدنية  8وهذا ما يجسد مفهوم دولة  المنظم،  في المجتمع  الحياة  ، وهي أحد أشكال 

 وتجمعات إنسانية سواء أسرية أو تجارية أو طلابية أو عمالية إلى غير ذلك. 

، العمل على تعزيز المسار الديموقراطي والبناء المؤسساتي لحماية  2011وقد حاولت الوثيقة الدستورية لسنة  

حقوق الإنسان من خلال التنصيص على مجموعة من المبادئ المتقدمة التي من شأنها ترسيخ الانتقال الديموقراطي  

بالمغرب عبر الانتقال من نظرية الإقرار والضمان إلى نظرية التمكين ) الفقرة الأولى(، كما ساهمت الممارسة الاتفاقية  

 ) الفقرة الثانية (.  2011للمغرب في تعزيز هذا الورش الحقوقي الذي حمله دستور 

 من نظرية الإقرار والضمان إلى نظرية التمكين الحقوقي  2011الفقرة الأولى: دستور 

، الذي يخصص  بابا  1962الأول من نوعه في التاريخ الدستوري المغربي منذ أول دستور سنة   2011يعد دستور 

الأساسية   والحريات  الثاني  -للحقوق  الباب  الأول    -وهو  الباب  في  الحقوق  بعض  تورد  السابقة  الدساتير  كانت  حيث 

الفردية والجماعية وحاول دعمها،   الحقوق والحريات  في  التفصيل  إلى  العامة والأساسية، وسعى  للمبادئ  المخصص 

من   أولى  بها،  وتمتعهم  حقوقهم  من  للمواطنين  والسياس ي  الحقوقي  التمكين  فكرة  على  ينبني  لدستور  التأسيس  عبر 

 .8إقرارها فقط بالإعلان عنها أو وضع ضمانات لا يقوى المواطن على استعمالها  

العديد من الحقوق والمبادئ الجديدة المرتبطة بالحقوق والحريات، والتي من شأنها    2011هذا وتضمن دستور  

 من مقدمته  
ً
ضمان ممارستها، حيث توزعت المقتضيات المتعلقة بحقوق المواطنين على مختلف أبواب الدستور، بدءا

وبابه الأول المخصص للأحكام العامة، إلى باقي فصوله المتفرقة التي لها أبعاد أساسية، وبصفة غير مباشرة في مجال  

القانونية 8(    133حماية حقوق وحريات المواطنين ) من قبيل الفصل   القيمة  ، كما أن التصدير قد حسم إشكالية 

 حيث أصبحت تشكل جزء لا يتجزأ من الدستور. -على مستوى النص على الأقل  –للديباجة 

 
لمذاهب العصرية المختلفة التي حاولت تفسير العلاقة  من الصعب تحديد المفعول العلمي لدولة القانون، وبهذا فا ن مفهوم دولة القانون يحتل الصدارة في دائرة المعارف القانونية، فمن خلال ا  - 8

فؤاد    الحادي عشر، حتى أأصبحت اليود منتشرة الوجود :  بين الدولة والقانون، ظهر الفقه المؤيد لنظرية دولة القانون، هذه الأخيرة تطورت بفعل الأعمال التي قام بها رجال القانون في القرن  

دارة المحلية والتنمية، العدد الصامت    .  271، ص: 2018دجنبر  -، نونبر143: " مقومات دولة القانون بالمغرب "، المجلة المغربية للا 

  . 79، ص : 2016وسؤال الانتقال الديموقراطي "، مطبعة الشمال، الناظور، الطبعة الأولى  2011: " المراجعة الدس تورية لس نة  المصطفى البوعزاتي -8

  حيث نص على اختصاص المحكمة الدس تورية بالنظر في كل نزاع يمس بالحقوق والحريات التي يضمنها الدس تور. -8
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أما الباب الأول، فقد نص على أن الأمازيغية تعد لغة رسمية للدولة، باعتبارها رصيدا مشتركا لجميع المغاربة  

 بدون استثناء، وأن مراحل تفعيل طابعها الرسمي لها تحدد بقانون تنظيمي ) الفصل الخامس( . 

تأسيسها   يجوز  والدستور، ولا  القانون  احترام  نطاق  في  بحرية،  أنشطتها  وتمارس  السياسية  الأحزاب  وتؤسس 

أو المخالفة لحقوق الإنسان،  التمييز  أو لغوي أو عرقي أو جهوي، وبصفة عامة على أي أساس من  على أساس ديني 

المبادئ   أو  الملكي،  النظام  أو  الإسلامي،  الدين  في  المتمثلة  بالمقدسات  بالمساس  تأسيسها  من  الهدف  يجوز  لا  كما 

 . 8الدستورية، أو الأسس الديموقراطية، أو الوحدة الترابية للمملكة

تكون   أن  يجب  كما  والقانون،  الدستور  احترام  نطاق  في  لأنشطتها  وممارستها  النقابية  المنظمات  تأسيس  ويتم 

هياكلها وتسييرها مطابقة للمبادئ الديموقراطية ويحدد القانون، بصفة خاصة القواعد المتعلقة بتأسيس المنظمات  

الثامن من دستور   ) الفصل  أما الفصل    2011النقابية وأنشطتها...  تناول تأسيس جمعيات    12(.  من الدستور فقد 

المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية، حيث نص على حرية تأسيسها وممارستها لأنشطتها في نطاق احترام الدستور  

بها    جاء  مقتض ى  أهم  أن  غير  الديموقراطية،  للمبادئ  مطابقا  يكون  أن  يجب  وتنظيمها  تسييرها  أن  وأكد  والقانون، 

، هو عدم قدرة السلطات العمومية على حل الأحزاب السياسية  2011الفصل التاسع من الوثيقة  الدستورية لسنة  

 والمنظمات النقابية أو توقيفها إلا بمقتض ى مقرر قضائي.

إضافة إلى ذلك، أقرت الوثيقة الدستورية الحالية مجموعة من الحقوق المهمة حيث تم التنصيص عليها لأول  

 التشريع مجال في تقديم ملتمسات في الحق على ينص الذي  المغربي الدستور  من 14 الفصل مرة، وتفعيلا لمقتضيات

 شروط حدد الذي 2016 غشت  18 بتاريخ   64.14 التنظيمي رقم القانون  إصدار تم والمواطنين، المواطنات قبل من

 .الحق هذا  ممارسة وكيفيات

للمواطنات  القانون  هذا  بموجب الملتمس، لإعداد المبادرة اتخاذ في الحق تخويل وتم  والمواطنين التنظيمي، 

والمقيدين المدنية بحقوقهم المتمتعين خارجه، أو المغرب داخل  يقومون  والذين الانتخابية، اللوائح في والسياسية 

تقديم  إلى مهمتها  لجنة بتعيين بدورهم -الملتمس مدعمو- الضرورية  التوقيعات جمع  البرلمان، أمام الملتمس  جانب 

 .توقيع  25000في والمحددة

 يكون  أن  قبيل من التنظيمي  القانون  هذا في الواردة  المقتضيات من  بمجموعة  يلتزم أن  الملتمس لقبول  ويُشترط

 بكيفية ومحررا عامة  مصلحة تحقيق منه  الهدف يكون  فيها، وأن بالتشريع القانون  يختص التي الميادين ضمن  مندرجا

والأهداف   تقديمه، إلى الداعية  الأسباب تبين مفصلة  بمذكرة مرفقا  ويكون  توصيات، اقتراحات أو شكل في واضحة

 .يتضمنها التي للاختيارات  وملخصا منه، المتوخاة

 
  . 2011الفصل السابع من دس تور  - 8
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المواطنات أجل ومن   العام،  الصالح حماية إلى تهدف مقترحات أو مطالب تقديم من والمواطنين تمكين 

 الإشكالات على والإجابة خدماتها العمومية تحسين إلى تهدف وتدابير قرارات اتخاذ على العمومية السلطات وتشجيع

الفصل   تطرحها التي في  عليها  المنصوص  دستور    15العريضة  رقم القانون  إصدار تم ،2011من   44.14 التنظيمي 

 .8العمومية  إلى السلطات العرائض تقديم في الحق ممارسة وكيفيات شروط بتحديد المتعلق

والحريات   بالحقوق  المساوة،  قدم  على  والمرأة  الرجل  بتمتع  عشر  التاسع  الفصل  عبر  فأقر  الثاني،  الباب  أما 

نطاق   في  وذلك  المغرب،  عليها  صادق  كما  الدولية،  الاتفاقيات  وكذا  الحالي،  الدستور  أبواب  من  وغيره  فيه  الواردة 

 أحكام الدستور وثوابت المملكة وقوانينها.

وأن   الحقوق  أول  باعتباره  الحياة  في  الحق  عل  التأكيد  عبر  المدنية،  للحقوق  تعزيزا  أيضا  الباب  هذا  ن  وتضم 

الفصل    ( الحق  هذا  يحمي  وأن    20القانون  ممتلكاته،  وحماية  وأقربائه،  شخصه  سلامة  في  الحق  فرد  لكل  وأن   ،)

الأساسية   والحريات  الحقوق  احترام  إطار  في  الوطني،  التراب  وسلامة  السكان،  سلامة  تضمن  العمومية  السلطات 

(، كما لا يجوز المس بالسلامة الجسدية أو المعنوية لأي شخص، في أي ظرف، ومن قبل    21المكفولة للجميع ) الفصل  

من الدستور الحالي أن الاعتقال التعسفي أو    23(. كما اعتبر الفصل    22أي جهة كانت، خاصة أو عامة... )الفصل  

السري والاختفاء القسري من أخطر الجرائم... وأن القانون يعاقب عليها وعلى جريمة الإبادة وغيرها من الجرام ضد 

مَنهجة لحقوق الإنسان. 
ُ
 الإنسانية، وجرائم الحرب، وكافة الانتهاكات الجسيمة والم

ضمان    2011وإلى جانب حرية الفكر والرأي والتعبير، والتي سبق وأن كفلتها الدساتير السابقة، أضاف دستور  

 من 27 رقم للفصل حرية الإبداع والنشر والعرض في مجالات الإبداع الأدبي والفني والبحث العلمي والتقني، وتفعيلا

 ،8  2018فبراير  22بتاريخ  المعلومات  على الحصول  في  المتعلق بالحق   31.13رقم  القانون  إصدار  تم  المغربي ، الدستور 

المنتخبة   والمؤسسات العمومية، الإدارة  حوزة في الموجودة  المعلومات على الحصول  في تطبيق الحق مجال  يحدد  الذي 

 .العام المرفق بمهام المكلفة والهيئات

 
 العمومية ا لى السلطات خارجه أأو بالمغرب مقيمون ومواطنون مواطنات يوجهه توصيات، أأو أأو مقترحات  مطالب يتضمن مكتوب طلب كل ه  العريضة التنظيمي، القانون مدلول وحسب - 8

 .التنظيمي القانون في عليها المنصوص وال جراءات والقانون الدس تور أأحكام ا طار احترام في ا جراءات من شأأنه في مناس با تراه ما اتخاذ قصد المعنية،

 - عليها ووقعوا العريضة المبادرة ل عداد اتخذوا اللذين والمواطنات المواطنون وهم العريضة ل عداد المبادرة  يختارهم أأصحاب الأقل، على أأعضاء تسعة من  تتشكل التي  - العريضة تقديم لجنة وتتولى

 كما .توقيع 5000 عن عددهم يقل أأن يجب ل واللذين  اللوائح الانتخابية في والمسجلين والس ياس ية المدنية بحقوقهم المتمتعين والمواطنين من المواطنات العريضة ومساندي مدعمي عن البحث مهمة

شروط حددتها  وفق المستشارين مجلس رئيس  أأو النواب مجلس رئيس أأو الحكومة  رئيس التنظيمي في القانون حصرها التي  العمومية السلطات ا لى العريضة  تقديم بمهمة اللجنة كذلك هذه تضطلع

 المادة الثالثة والرابعة من هذا القانون التنظيمي.

تقرير صادر عن وزارة الدولة المكلفة بحقوق ال نسان ،    "،  2011منجز حقوق ال نسان بالمغرب : التطور المؤسساتي والتشريعي وحصيلة تنفيذ الس ياسات العمومية بعد دس تور  راجع "    -

 . 39ص :  ،2019يوليوز 

، الجريدة الرسمية عدد  (  2018فبراير    22) 1439جمادى الآخرة    5صادر في    1.18.15المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات الصادر بتنفيذ الظهير الشريف رقم    31.13القانون رقم    - 8

  .1438(، ص   2018مارس  12)  1439جمادى الآخرة  23، بتاريخ 6655
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 تقييد شروط على التي نصت 27 الفصل من الثانية الفقرة لأحكام وطبقا للوطن، العليا المصالح حماية وبهدف

 المعلومات  كل  القانون، من  السابعة  المادة  بموجب  على المعلومات،  الحصول  في الحق  من تستثنى الحق، هذا  ممارسة

 تكتس ي تلك التي أو للأفراد  الخاصة بالحياة المتعلقة وتلك والخارجي، الداخلي الدولة الوطني وبأمن بالدفاع المتعلقة

 عليها المنصوص  الأساسية والحقوق  المس بالحريات عنها الكشف شأن من التي والمعلومات شخصية، معطيات طابع

 . المعلومات  مصادر  وحماية الدستور، في

الرقابة   أشكال  من  بأي شكل  تقييدها  يمكن  لا  التي  الصحافة  حرية  الحالية  الدستورية  الوثيقة  كما ضمنت 

القبلية، وللجميع الحق في التعبير، ونشر الأخبار والأفكار والآراء، بكل حرية، ومن غير قيد، عدا ما ينص عليه القانون  

وعلى  ديمقراطية،  أسس  وعلى  مستقلة،  بكيفية  الصحافة،  قطاع  تنظيم  على  العمومية  السلطات  وتشجع  صراحة. 

به  المتعلقة  والأخلاقية  القانونية  القواعد  وتأسيس    .8وضع  السلمي،  والتظاهر  والتجمهر  الاجتماع  حريات  أن  كما 

 من الدستور.  29الجمعيات، والانتماء النقابي والسياس ي مضمونة بموجب الفصل 

دستور   مقتضيات  أهم  للمواطنين   2011ومن  بها  المعترف  الأساسية  بالحريات  التمتع  من  الأجانب  تمكين 

، ويعتبر ذلك طفرة نوعية هامة، بعدما تمت لأول مرة دسترة هذه    30والمواطنات المغاربة، وفق ما نص عليه الفصل  

 الحقوق.

والإتجار بالهجرة المتعلق والمؤسساتي القانوني الإطار  مراجعة في الشروع تم وهكذا،   هذا ،8بالبشر  واللجوء 

 .8بالبشر والإتجار واللجوء قضايا الهجرة  جوانبها بعض تهم أخرى  قوانين مراجعة إلى بالإضافة

وإعادة غير  المهاجرين  وضعية بتسوية تتعلق إدارية  تدابير اتخاذ  تم ذلك  مع  وموازاة  المكتب  فتح  النظاميين 

للإدماج برنامج  وتنفيذ الجنسية، وعديمي اللاجئين لشؤون المغربي  وأفراد واللاجئين المهاجرين  لتمكين استعجالي 

  .حقوقهم إلى الولوج من أسرهم 

بها فإنه وبمكانتها، الأساسية  والحقوق  الحريات  بأهمية الدستوري  المشرع  من  ووعيا        القواعد مكانة  إلى  ارتقى 

الفوق دستورية    –المراجعة   أو التعديل من المحصنة الدستورية الفصل نص حيث  ،-المبادئ   دستور  من 175 في 

 
 مبادئ ال علامية وتعزيز الحريات توس يع خال من وذلك والتعبير،  الرأأي حرية تكرس ضمانات على عدة 2016 غشت 15 بتاريخ الصادر 88.13 رقم  والنشر  بالصحافة  المتعلق  القانون  ونص -8

 .الصحافة  حرية مجال تحقيقها في تم التي  المكتس بات وتثمن صيانة مع الصحافة قطاع على أآثارها التكنولوجية واستيعاب التحولت مواكبة ا لى بال ضافة هذا المهنية، المسؤولية

 يشمل نطاق المالي، والاس تقلال المعنوية بالشخصية تتمتع هيئة باعتباره 2016 مارس 10 الصادر بتاريخ 90.13 رقم  القانون  من الأولى المادة بموجب للصحافة، الوطن  المجلس كما أأحدث

ليها ويعهد الصحافية، والمؤسسات المهنين الصحافين اختصاصها  بمزاولتها.  المتعلقة والأنظمة المهنة والقوانين أأخلاقيات بميثاق التقيد وعلى المهنة شرف عليها يقوم التي  المبادئ صيانة بالحرص على ا 

 . 2016 غشت 25 بتاريخ الصادر بالبشر ال تجار بمكافحة يتعلق 27.14 رقم  القانون  -8

  منحه.  وشروط باللجوء يتعلق 66.17 رقم  قانون  مشروع -8

قامة بدخول يتعلق 72.17 رقم  قانون  مشروع -  وبالهجرة.  المغربية بالمملكة الأجانب وا 
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بالدين  الأحكام  المراجعة تتناول  أن  يمكن لا " أنه على 2011  وبالاختيار  للدولة، الملكي وبالنظام الإسلامي، المتعلقة 

 ."الدستور  هذا في عليها المنصوص الأساسية والحقوق  الحريات مجال وبالمكتسبات في للأمة، الديمقراطية 

، والتي توسعت وتم تفصيلها  2011هذه هي أهم مضامين الحقوق والحريات وضماناتها التي أعلن عنها دستور  

التي  إلى المكانة  بالنظر  الباحثين يصفه بدستور الحقوق والحريات،  مقارنة بسابقيه من الدساتير، بشكل جعل أحد 

 . 8احتلته حقوق الإنسان في ثنايا هذا الدستور  

   2011الفقرة الثانية: الممارسة الاتفاقية لتعزيز الحقوق والحريات في ظل دستور 

 عليها دوليا، من  متعارف هي كما  الإنسان  المغربية بحقوق  المملكة  الدستور الحالي في ديباجته عن تشبث  أعلن  

 مراعاة تطويرهما؛ مع في والإسهام بهما، الإنساني والنهوض  الدولي والقانون  الإنسان حقوق  منظومتي خلال " حماية 

 عليها كما صادق  الدولية، الاتفاقيات للتجزيء" كما أكد التزامها  بجعل قابليتها  الحقوق، وعدم لتلك الكوني  الطابع

 التشريعات نشرها، على فور  تسمو، الراسخة، وهويتها الوطنية المملكة، وقوانين أحكام الدستور، نطاق وفي المغرب،

 المصادقة ".   تلك تتطلبه ما مع التشريعات، هذه على ملاءمة والعمل الوطنية،

 الواردة الإنسان  لحقوق  لأمم المتحدة السامية المفوضة توصية  في الدستور  عنه  المعلن الالتزام هذا استبق وقد 

 التقارير  لإعداد دائمة  آليات وطنية بإحداث والمتعلقة ، 8هيئات المعاهدات نظام  تعزيز حول   2012تقريرها لسنة في

التوصيات وتتبع  الوزارية المندوبية إحداث عكسه ما وهو الإنسان، لحقوق  الأممية، الهيئات عن الصادرة تنفيذ 

فور  اعتمدته الذي  الاستعجالي البرنامج إطار في الملموسة، مهامها بين من سطرت التي   8الإنسان بحقوق  المكلفة

مجال للمغرب الاتفاقية الممارسة لتحيين الرامية والتدابير الأنشطة كل مباشرة إحداثها،  بالالتزامات الوفاء في 

 مقاربة باعتماد المتحدة، الأمم نظام ولاسيما لحقوق الإنسان الدولية المنظومة مع التفاعل تعزيز خلال من الدولية

هيئات   إلى الوطنية التقارير تقديم مستوى  على الحاصل التأخر استدراك  مستوى  والتشاور على الإشراك على مبنية

 .الإنسان لحقوق  المتحدة الأمم

كان الإنسان، حقوق  مجال في الأساسية  الاتفاقيات في الانخراط المغرب استكمل كما  اتفاقية آخرها والتي 

الانضمام وواصل القسري، الاختفاء من الأشخاص جميع حماية  الملحقة بروتوكولاتها على والمصادقة إجراءات 

 .المجلس في الأعضاء غير الدول  أمام والمفتوحة الإنسان بحقوق  المتعلقة مجلس أوروبا اتفاقيات بعض إلى والانضمام

 
 .  53، ص:39/40مسالك في الفكر والس ياسة والاقتصاد، العدد  ،" 2011: " الحقوق والحريات الأساس ية في ظل دس تور  الشريف تيشيت -8

 (.  A /66/ 866، )   2012الجمعية العامة للأمم المتحدة، ا صلاح الأمم المتحدة : التدابير والمقترحات "،  -8

  .  2011أأبريل  11الموافق ل  1432جمادى الأولى  7، الصادر في  2.11.150بموجب المرسوم  -8
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 الملحقة والبروتوكولات الإنسان لحقوق  الدولية الاتفاقيات في الانخراط وسنتطرق في هذا الجدول إلى وضعية

 . 2011دستور  منذ بها

 

تاريخ  إجراءات المصادقة أو الانضمام 

 التوقيع 

 الاتفاقية /البرتوكول 

 ،  2013 ماي  14 بتاريخ هذه الاتفاقية  على المغرب صادق

الصادرة بتاريخ    6229 عدد الرسمية بالجريدة  نشرها وتم 

 . 2014فبراير  10

 فبراير  6

2007 

اتفاقية حماية جميع  

 الأشخاص من الاختفاء القسري 

 2014 نونبر   24 بتاريخ  البروتوكول  هذا إلى المغرب انضم

 الرسمية بالجريدة نشره  وتم ،

 .2014 نونبر 24 بتاريخ  الصادرة 6311عدد

 الاختياري  البروتوكول  

 التعذيب  مناهضة لاتفاقية 

  على 2012 يوليوز  12 بتاريخ الحكومة مجلس  صادق

 هذا على بموجبه يوافق ، 59.12 رقم قانون  مشروع

 عليه  الاختياري، ووافق البروتوكول 

 عليه وافق بينما ، 2012 دجنبر 18 بتاريخ النواب مجلس 

 13 في وصدر   2013فبراير 12 بتاريخ المستشارين مجلس

 مارس 

 رقم القانون  بتنفيذ  1.13.40  رقم شريف ظهير  2013

 ، 6140 عدد الرسمية بالجريدة ونشر ، 59.12

 . 2013أبريل  4 بتاريخ

 فبراير   28

2012 

 الاختياري  البروتوكول 

 الطفل  حقوق  لاتفاقية 

 تقديم  بإجراء المتعلق

 البلاغات 
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 على 2012 نونبر فاتح  بتاريخ الحكومة مجلس  صادق

    126.12رقم قانون  مشروع

  الاختياري، البروتوكول  هذا على بموجبه يوافق

  بينما ، 2015 يوليوز  7 بتاريخ النواب  مجلس  عليه ووافق

 مجلس  عليه وافق

 غشت  4 في . وصدر 2015يوليوز  21 بتاريخ المستشارين 

 القانون  بتنفيذ 1.15.113 شريف، رقم ظهير  2015

 بتاريخ  6387 عدد الرسمية بالجريدة ونشر126.12 رقم

 . 2015 غشت   17

 

 الملحق  الاختياري  البروتوكول  

 الخاص  الدولي بالعهد

 والسياسية  المدنية  بالحقوق 

 على 2012 نونبر فاتح  بتاريخ الحكومة مجلس  صادق

 هذا  على بموجبه يوافق 125.12 رقم  قانون  مشروع 

 بتاريخ  النواب مجلس   عليه ووافق الاختياري، البروتوكول  

7 

 المستشارين مجلس عليه وافق بينما ، 2015 يوليوز  

 غشت   4 في وصدر  2015يوليوز  21 بتاريخ

  القانون  بتنفيذ 1.15.112 رقم ، شريف ظهير  2015 

 بتاريخ 6387 عدد الرسمية  بالجريدة  ونشر125.12 رقم 

 .20158غشت  17

 

 الاختياري  البروتوكول  

 جميع على القضاء لاتفاقية 

 أشكال 

 المرأة  التمييز ضد

  

جاءت كنتيجة لمجموعة من المطالب   2011عموما، يمكن القول أن هذه الخطوة التي خطاها المغرب في دستور  

التي فرضتها الساحة الحقوقية الدولية، من ضرورة ملاءمة القوانين الوطنية مع المواثيق الدولية، بل وضرورة ترجيح 

الديموقراطي   الانتقال  مسلسل  إطار  في  مطالبا  المغرب  كان  وقد  المحلية،  القوانين  على  الدولية  المواثيق  مقتضيات 

 
عداد شخصي مع الاعتماد على المعلومات الواردة في " منجز حقوق ال نسان بالمغرب : التطور المؤسساتي والتشريعي وحصيلة تنفي   - 8 "   2011ذ الس ياسات العمومية بعد دس تور  المصدر : ا 

 . 2019وزارة الدولة المكلفة بحقوق ال نسان ، يوليوز 
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بمسايرة الدول الديموقراطية في هذا المجال، وهو ما ترجم من خلال العديد من الإصلاحات السياسية والاقتصادية  

هذا   تفعيل  مدى  على  مطروح  الآن  والرهان  الملكية،  المؤسسة  بقيادة  بلادنا  تشهدها  التي  والتشريعية  والاجتماعية 

 .8المقتض ى الدستوري من قبل القاض ي المغربي  

 المحور الثاني : حضور البعد الهوياتي في التجربة الانتقالية المغربية 

 كونها يتمثل في بينها  المشترك القاسم فان تأسيسها، في ساهمت  التي قيمها هوية ولكل ثوابتها، هوية لكل كان إذا

الدولي، وفقهاء الباحثين من مجموعة أن حتى البشري، للسلوك  محرك وأعظم  أكبر  ستبقى  أن يعتقدون  القانون 

 8الثقافية  الهوية . وتعد8أنحاء العالم جميع في الأحداث صدارة المقبلة العقود في ستحتل والأقليات  الهوية موضوعات

 داخل المتزايد الصراع مصادر من مصدرًا تكون أيضًا  أن ويمكن للجماعات، المادية غير النفسية  الحاجات أهم من

والقيم  العلاقات من مجموعة تختزل  ولأنها  المجتمعات،  من يجتذب الذي  الوحيد "النداء فهي البشرية، الإنسانية 

 . 8تلقائية"  بطريقة إليه ويجعلهم يسعون  المدارس، في يتعلموا لم ومن تعلموا

تدخل مسألة التنوع الثقافي واللغوي في سياق عام يكتنفه جو من القلق عن مآل لغات وثقافات العالم. ومرد  

واستعمال   الكوني،  المستوى  على  واللغوي  الثقافي  التنوع  اختزال  إلى  الميل   : منها  أساسية،  عوامل  إلى  الحال  هذا 

الإيديولوجيات والسياسات المهيمنة لشجب التعددية الثقافية، وما ترتب عن العولمة من خلخلة للتوازنات الجماعية  

 والبيجماعية. 

إن العديد من الدول ما تزال ترى في الحقوق الثقافية حقوقا دونية، بل تعتبرها، في أسوأ الأحوال، مجرد تعلة  

 ( العرقانية"   " توظيف  خلال  من  الهوياتية  تسيس  التي  النخب  السلطة    ethnicitéتركبها  أجل  من  الصراع  في    )

 . 8والسيطرة على الدولة. وذلك ما جعل تلك الدول تتحفظ على التصديق على هذه الحقوق 

لسنة   الدستورية  التعديلات  دور  على  للوقوق  المحور  هذا  سيعمل  التوطئة،  هذه  على  إنصاف    2011بناء  في 

الأمازيغية بالمغرب ) الفقرة الأولى (، على أن تتناول الفقرة الثانية المواكبة القانونية لتنزيل هذا الاعتراف الدستوري  

 بالمكون الأمازيغي.

 
  .199، ص : 2012: مكانة التفاقيات الدولية في الدس تور المغربي "، منشورات مجلة الحقوق، سلسلة الأعداد الخاصة، العدد الخامس، ماي  ميمون خراط -8 

 .14ص: ،2004 العربي،  الثقافي المركز بيروت،  مترجم (، ( عمر حسين الدول" ، تكاثر عن بديل  :الأقليات بعد : "ما ياكوب جوزيف  - 8

 . الهوية لهذه تدعيم عامل يراه الذي الآخر عداء أآخر هو عنصًرا يضيف لكنه والثقافة، الدين  المذهب اللغة، العرق، :وه أأربعة الوطنية الثقافية الهوية عناصر أأن هنتنغتون يرى صامويل - 8

 .  270 - 269 ص ص : ،1991 ، العيون، الرباط منشورات المس تقبل"، وماضي الماضي مس تقبل :الأولى الحضارية الحرب : "المنجرة المهدي  - 8

 . 297، ص : 2013: " مسار اللغة الأمازيغية : الرهانات والاستراتيجيات "، المعهد الملكي للثقافة الأمازيغية، مطبعة طوب بريس، الرباط،   أأحمد بوكوس - 8
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 في إنصاف الأمازيغية  2011الفقرة الأولى : دور التعديلات الدستورية لسنة 

احترام حقوق الإنسان مع مكتسبات المجتمع المدني فيما يخص حقوق الإنسان،   في درب  المغرب بجرأة  دخل 

والتجربة النموذجية لهيئة الإنصاف والمصالحة وتوصياتها، وبما أن المسألة الأمازيغية مسألة حقوق الإنسان جوهريا، 

الحراك وفي من يوم الملكي الخطاب جاء المغرب، عرفه الذي  الاجتماعي غمرة   مراجعة معلنا  2011مارس التاسع 

المرتبطة   تلك  المجالات  هذه  ضمن  ومن  الدستورية،  المراجعة  ستشملها  التي  المجالات  بتحديد  قام  حيث  الدستور، 

 الجيل هذا اعتبار إلى" حسن طارق  المغربي بالباحث دفع ما  وهو  المشاورات، على الهوياتي النقاش طغى بالهوية، وقد 

الفرقاء بين صراعات هناك كانت فقد بامتياز"، الهوية الدساتير، دساتير من  حول  والاجتماعيين السياسيين كافة 

كانت المغرب، هوية للمغرب  بالهوية تمسكت أحزاب هناك حيث   دينا الإسلام على بالإبقاء وطالبت ،8الإسلامية 

 مدنية على 8أخرى  أطراف رافعت حين في فقط، لغة وطنية بالأمازيغية والاكتفاء لها، رسمية لغة والعربية للدولة،

 .للمغرب لغتين رسميتين والعربية  الأمازيغية اللغتين وعلى الدولة،

تم   ونفاذه،  الدستوري  الورش  على  الاستفتاء   إقرار الاستقلال  بعد المغربية الدساتير تاريخ  في مرة لأول  بعد 

 نصت والتي يوليوز،  29الدستورية ل   الفصل الخامس من الوثيقة   بموجب إلى جانب العربية، رسمية لغة الأمازيغية

لجميع  مشتركا رصيدا  باعتبارها للدولة، رسمية لغة  أيضا الأمازيغية تعد للدولة. العربية اللغة الرسمية  تظل  أن" على

 .8استثناء"  بدون  المغاربة

للأمازيغية،    القانونية  والحماية  الرسمي  بالاعتراف  الأمازيغية  الطويل لإنصاف  والنضال  المسار  هذا  توج  لقد 

دستور   في  العربية  أختها  جانب  إلى  رسمية  لغة  الأخيرة  هذه  من  20118واعتبار  فالعديد  الترسيم،  هذا  رغم  لكن   .

 الصيغة بموجب الوثيقة الدستورية المعدلة، حيث تبدو اللغتين في ترسيم الباحثين يعيبون الصيغة التي استُعملت

 مذكراتها، والتي في السياسية بعض الأحزاب اقترحته عما  كبير بشكل بعيدة 2011 دستور  نص في اليوم تظهر التي

 الذي عبرت البوح، من لجزء  استحضارنا  اللغوية. ومع  المساواة  من  نوعا  تعكس  قانونية، صيغة وكتابة تفضل كانت

 عبرت التي الصياغة وملابسات اختيار  سياق يعكس  والذي  الدستور،  لمراجعة الاستشارية اللجنة من مكونات عنه

 الآتية :  الملاحظات وجهة موضوعنا من تثير، الأخيرة، هذه فإن الدستورية، الوثيقة عنها

مكونا  اعتبار خلال من  الأمازيغية، اللغة  لترسيم تصديره، في يقدم  الدستور  إن  -  مكونات  من  "الأمازيغية" 

 استثناء".  بدون  لجميع المغاربة مشتركا " رصيدا باعتبارها ترسيمها ويبرر الوطنية، الهوية

 
عطاء الأمازيغية مكانة متميزة في دس تور  - 8  .2011لقد كان حزب العدالة حريصا على التمسك بعدم ا 

 نذكر على سبيل المثال ل الحصر تيارات الحركة الأمازيغية، وحزب الأصالة والمعاصرة.  - 8

 . 2011الفصل الخامس من دس تور  - 8

، للمزيد المقال  2022مارس  20، تاريخ الزيارة 2020يناير  5، نشر في موقع المركز المغربي للدراسات والأبحاث المعاصرة يوم  "مسارات ملف الأمازيغية في المغرب بعد الاعتراف الرسمي" - 8

 .  https://cutt.us/yjQCvموجود  على الرابط التالي :  
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 تظل" العربية "  فيعتبر أن الرسميتين، اللغتين كلا مع  تعاطيه  في مختلفة  زمنية  أوصافا يوظف الدستور  إن  -

 طابعها تفعيل بمراحل المتعلق التنظيمي القانون  وأن .لها رسمية " أيضا" لغة هي الأمازيغية وأن للدولة، الرسمية  اللغة

 الفارق  وتدارك العملية، اللامساواة وضعية فهل بوظيفتها. القيام من تتمكن "مستقبلا" أن له، كغاية يضع الرسمي

 هي الدستور، نفاذ  الأمازيغية، بعد اللغة لرسمية المباشر التفعيل حال  في المتصورة  والصعوبات الإعمال، الزمني في

" الرسمية   في تراتبية تضمين  " إرادة " تخفي  هذه الصياغة  أن أم  الظاهر؟ الزمني البعد  ذو التمييز، هذا وراء تقف التي

 الدستور؟  نص داخل " 

على "  العربية، بخصوص اللغة تعمل، فالدولة الرسميتين، اللغتين تجاه مختلفة التزامات  يُرتب الدستور  إن  -

 لا إذ الأمازيغية، اللغة بخصوص يغيب الالتزام الدستوري  هذا مثل أن حين في استعمالها". وتنمية وتطويرها، حمايتها

إلى بفقراته الخامس، الفصل يشير  من الثانية  الفقرة( العربية   باللغة المقترنة الالتزامات هذه من نوع أي  الست، 

 . 8الخامسة(  الفصل من الخامسة الفقرة (الأجنبية  واللغات الثقافية والتعبيرات باللهجات أو )الخامس الفصل

ترسيم    - م  ويقز  ومطاطة  غامضة  مستقبلية  متعددة  "مراحل"  على  الأمازيغية  ترسيم  م  يقس  الدستور  إن 

 الأمازيغية في " المجالات ذات الأولوية"  بدل " كل المجالات".

 عملية عليها ستقوم التي البنية جعله المشرع الدستوري بمثابة الدستور، من الخامس الفصل من الواضح أن

 الثقافي التنوع وتدبير مسألة وتقنين الرسمي، طابعها تفعيل ومراحل الأمازيغية ترسيم مدخل عبر اللغوي  تدبير التعدد

بالصيغة أن إلا. الوطنية  الثقافة مكونات لكل  جامع مجلس  خلال من  يُرس ي ،1201 دستور  في وردت  التي الترسيم 

لمستوى  قد الرسميتين اللغتين بين تراتبية يدفع التمييز، ترقى  "لمساومات الصيغة هذه  أن للاعتقاد ما  "   خضعت 

الدستور "   لتعديل الاستشارية اللجنة عضو الطوزري  محمد حسب الأولى الصيغة تضمنت بعد أن الأخيرة، اللحظة

 إلى اللجوء بعد تعديلها فرض ضرورة الصيغة هذه لاقتها التي المعارضة لكن العربية"، جانب إلى رسمية لغة يغيةالأماز 

 من  التاسع ليوم الملكي  الخطاب  في ورد  كما  الدستور  بالأمازيغية في الاعتراف  يتم أن  ارتأى الملك وأن  الملكي،  التحكيم

 روافدها، بتنوع الغنية الموحدة، المغربية للهوية  التعددي  للطابع الدستوري  إلى " التكريس  أشار حين 2011 ماي  شهر

 .8المغاربة"  لجميع كرصيد الأمازيغية، وفي صلبها

رغم الملاحظات السالفة الذكر، يمكن القول أن الأمازيغية تعيش فترة انتشاء غير مسبوقة في تاريخها. ذلك أن  

ترسيم اللغة الأمازيغية في الدستور الجديد يمنح للغة والثقافة الأمازيغيتين فرصا جديدة في مجالات التربية ووسائل  

 
لم الاجتماعي"، المنظمة العربية للقانون : " تدبير المغرب للتعدد الثقافي والتنوع الثقافي : أأثر دسترة اللغة الأمازيغية ا لى جانب اللغة العربية في الدس تور الجديد على الس  عبد الصمد المجوطي  - 8

 . 6، ص : 2022الدس توري، 

، للمزيد المرجو زيارة الرابط التالي : 2022مارس  21، تاريخ الزيارة 2011يونيو  20" الطوزي: الملك حكّم للأمازيغية والدولة المدنية حُوربت"، منشور في موقع هسبرس ال لكتروني يوم  - 8

https://cutt.us/Fnwt2 . 

https://cutt.us/Fnwt2
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والمعيقات   الكوابح  إزالة  دستوريا  سيتعين   
ً
وغدا عامة.  بصفة  المجتمع  وفي  الإدارية،  والقطاعات  والثقافة  الإعلام 

والحواجز التي تعرقل الإعمال الفعلي للأمازيغية وتأصيلها في مختلف القطاعات. ومن البديهي أن بلوغ هذه الوضعية 

 المثلى يستوجب توافر إرادة سياسية حازمة لتأطير سيرورة ترسيخ الترسيم.  

الوازنة   المكاسب  ترصيد  يتم  أن  المنطقي  إنجازات، فمن  الأمازيغية من  للثقافة  الملكي  المعهد  راكمه  لما  واعتبارا 

التي تحققت في مجالات تهيئة اللغة، وتقعيد كتابة تيفيناغ، وإعداد الحوامل البيداغوجية والديداكتيكية، والترجمة، 

الجبار   العمل  ويتميز  الحديثة.  التكنولوجيات  وتطبيق  المادية،  الثقافة  مظاهر  في  والبحث  والفنية  الأدبية  والتعابير 

الذي تم إنجازه طيلة عقد من الزمن، بجودته الكمية والنوعية، مما يستوجب توظيف منتوجاته الوازنة واستثمارها  

 .8ة وتعزيزها وإغناءها في المرحلة الجديدة التي ستبدأ مع المجلس الوطني  للغات والثقافة المغربي

 الفقرة الثانية : المواكبة القانونية لترسيخ الهوية الأمازيغية بالمغرب

ولأن ملف الأمازيغية يعتبر ملف حساس، لا يمكن تدبيره بمعزل عن باقي مكونات الهوية والثقافة المغربية، فقد  

الثانية من الفصل الخامس من دستور   الفقرة  ، بضرورة " إصدار قانون تنظيمي يحدد مراحل تفعيل 2011ألزمت 

العامة ذات الأولوية، وذلك لكي   التعليم، وفي مجالات الحياة  في مجال  الطابع الرسمي للأمازيغية، وكيفيات إدماجها 

 تتمكن من القيام مستقبلا بوظيفتها، بصفتها لغة رسمية ". 

ألزم الحكومة المنتهية ولايتها بإخراج القانون التنظيمي إلى حيز الوجود قبل نهاية    86ولأن الدستور في الفصل  

(، فقد أدرجت القانون ضمن مخططها التشريعي الذي أفرجت عنه في يناير  2016-2011الولاية التشريعية السابقة ) 

للنصوص 2013 والمصادقة  والدراسة  الإعداد  مسطرة  في  الأولوية  بإعطاء  مخططها  في  الحكومة  التزام  ورغم   .

التأسيسية المتعلقة بتفعيل أحكام الدستور، فإنها لم تستطع إدراج القانون في مسطرة المصادقة؛ حيث لم يصادق  

للغات   الوطني  المجلس  وقانون  للأمازيغية  الرسمي  الطابع  بتفعيل  الخاص  القانون  مشروع  على  الحكومي  المجلس 

. ولم يتم تمريرهما إلا في آخر مجلس وزاري  20168غشت    3غربية إلا في المجلس الحكومي الذي انعقد يوم  والثقافة الم

يوم   الحكومية  الولاية  عمر 2016شتنبر    26خلال  من  الأخيرة  الأيام  في  إلا  يتم  لم  عليهما  المصادقة  أن  يعني  ما   .

 
 .320: " مسار اللغة الأمازيغية : الرهانات والاستراتيجيات "، مرجع سابق، ص :    أأحمد بوكوس - 8

بين مختلف الأطراف الس ياسة وهيأأت المجتمع المدني، لكن النقاش الذي كان دائرا ول يزال طغت   -حتى وهو مشروع    -وجدير بالبيان أأن هذا القانون التنظيمي أأثار الكثير من الجدال    - 8

في الأهمية تس توجب النأأي بها عن لعبة شد  عليه مزايدات أأخرجت مضامينه عن س ياقها الدس توري والمجتمعي، ا ضافة ا لى كون مقتضيات هذا القانون التنظيمي ترتبط بمسأألة حساسة وغاية  

هامش الاس تفادة من الخدمات العمومية وانخراط    الحبل والمكاسب بين مختلف الأطراف، فالأمر يتعلق بحاجة مجتمعية تس تدعي ضمان تواصل أأكثر بين المرفق العام والمواطن، وبالتالي توس يع

 ا ل بوضع كل حيز جغرافي في ا طار خصوصياته اللسانية.  -طبعا-كل الأفراد في المجتمع ال داري والس ياسي، وهذا لن يتأأتى 
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باستحقاقات   والحكومة  السياسية  والطبقة  العام  الرأي  انشغال  غمرة  وفي  ذلك    7الحكومة،  حرم  وقد  أكتوبر. 

 .8القانونيين  من المواكبة الكافية من قبل الرأي العام 

التماسك   على  الحفاظ  تستوجب  مجتمعية  عن ضرورة  تجيب  العامة  الحياة  في  وإدماجها  الأمازيغية  فترسيم 

الوطني والقدرة على الولوج إلى الخدمة العمومية باللغة التي يفهمها وتحقيق تواصل أكثر نجاعة بين الأفراد، وتكييف 

 .8الرغبة في التحدث باللغة التي يختارها المواطن ضمن خانة حرية التعبير وتحقيق تواصل أكثر نجاعة 

بشكل    26.168رغم الجدال الذي أثاره طريقة تدبير وصياغة هذه المحطة القانونية المهمة، صدر القانون رقم  

مخالف للتعهد الحكومي في برنامجها القاض ي بسن مقاربة تشاركية لإخراجه إلى حيز الوجود، نتيجة هذه الصياغة،  

لم  النص  الأمازيغي. لأن واضع  بالشأن  المهتمة  الفعاليات  بعض  أبدتها  واعتراضات  انتقادات  القانون محط  كان هذا 

يتبع إجراءات الاستشارات اللازمة )المطلوبة في صياغة النوص القانونية ( مع الباحثين والمعنيين على غرار القانونين 

 التنظيميين المتعلقين على التوالي بتقديم العرائض وملتمسات التشريع اللذين سبقتهما أيام دراسية وحوار وطني.

لرسمي  المتعلق بتحديد مراحل تفعيل الطابع ا  26.16وقوفا عند الجانب الشكلي، يتكون القانون التنظيمي رقم  

مادة موزعة على عشرة    35الأمازيغية وكيفيات إدماجها في مجال التعليم وفي مجالات الحياة العامة ذات الأولوية، من  

في  الأمازيغية  بإدماج  الثاني  الباب  ويتعلق   ،) والثانية  الأولى  المادتان   ( عامة  أحكاما  منها  الأول  الباب  يتضمن  أبواب، 

في مجال التشريع والتنظيم والعمل البرلماني ) المواد    8-3مجال التعليم ) المواد   (،    11-9(، والثالث بإدماج الأمازيغية 

(، والخامس بإدماج الأمازيغية في مختلف مجالات    17-12والرابع بإدماج الأمازيغية في مجال الإعلام والاتصال ) المواد  

-21(، والسادس باستعمال الأمازيغية بالإدارات وسائر المرافق العمومية ) المواد  20-18الإبداع الثقافي والفني ) المواد  

المواد  26  ( العمومية  الفضاءات  في  الأمازيغية  بإدماج  والسابع  مجال    27-29(،  في  الأمازيغية  بإدماج  والثامن   ،  )

)المادة   المواد    30التقاض ي   ( تتبعه  وآليات  للأمازيغية  الرسمي  الطابع  تفعيل  بمراحل  والتاسع  والعاشر    31-34(،   ،)

 (. 35بأحكام ختامية ) المادة 

التنظيمي رقم   القانون  نقرأ مضامين  الرسمي للأمازيغية    16.26وعندما  الطابع  تفعيل  بتحديد مراحل  المتعلق 

 وكيفيات إدماجها في مجال التعليم وفي مجالات الحياة العامة ذات الأولوية، تستوقفنا عدة نقاط تجمل أهمها في:

 
نع العديد من المتتبعين، خصوصا وأأن الحكومة  لقد عزت الحكومة التأأخر في ا خراج القانونين ا لى ضرورة أأخذ رأأي المؤسسة الملكية قبل أأي خطوة تدش نها في هذا الباب، الأمر الذي لم يق  - 8

ال جميع  تعد  أأن  التشريعي  نفسها في مخططها  أأخذت على  بل  الملكية.  المؤسسة  مع  بالتشاور  تدبيره  سيتم  القانونين  ملف  أأن  مس بقا  تعرف  الملكي كانت  الديوان  بين  بالتشاور  التنظيمية  قوانين 

الفصل   التأأخر، ونتيجة لختيارات الحكومة على مس توى منهجية   42والحكومة، مستندة في ذلك على  الوزاري. وبسبب هذا  التنظيمية على المجلس  القوانين  يقرر عرض  من الدس تور الذي 

"مسارات ملف الأمازيغية في المغرب    -نونين.  ال عداد والدراسة والمصادقة على مشروع القانونين، وكذا بسبب بعض المقتضيات التي جاءت في النصين، برزت عدد من الأصوات الرافضة للقا

ليه.بعد الاعتراف الرسمي"،   مرجع س بق ال شارة ا 

وحالو   -8 رقم    يونس  التنظيمي  القانون  " دراسة في صياغة مضامين  الأول، دجنبر    21.16:  العدد  البرلماني،  للقانون  المغربية  المجلة  للأمازيغية"،  الرسمي  الطابع  تفعيل  مراحل  بتحديد  المتعلق 

 .206، ص : 2019

المتعلق بتحديد   26.16بتنفيذ القانون رقم    1441محرم    12صادر في    1.19.121( الظهير الشريف رقم    2019ش تنبر    26)    1441محرم    25الصادرة في    6816صدر بالجريدة الرسمية عدد    - 8

 مراحل تفعيل الطابع الرسمي للأمازيغية وكيفيات ا دماجها في مجال التعليم وفي مجالت الحياة العامة ذات الأولوية. 
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المادة الثانية تتحدث عن التزامات سياسية للحكومة قد تتحقق وقد لا تتحقق وليس قواعد واضحة وسلسلة    -

كونها  المقتضيات  هذه  تكييف  ويمكن  نتيجة  بتحقيق  وليس  المجهود  ببذل  ملزمة  أنه  بمبدأ  عملها  وقاربت  التطبيق، 

إعلان نوايا، ولكن فمادام واضع النص أصر على تضمينها في قانون تنظيمي فهي ملزمة للدولة تستوجب مسائلتها عن  

 تفعيل ذلك .

بين نوع اللغة المستعملة الشفوية أم المكتوبة في التقاض ي لغة المرافعة   26.16هل ميز القانون التنظيمي رقم    - 

المادة   في  عليه  نصت  ما  وهو  نعم  الجواب  ؟  والمذكرات  الخبرة  وتقارير  الأحكام  تحرير  لغة  ؟  الأوراق  لغة  من    30أم 

القانون حين أكدت على : " أن سماع نطق الأحكام باللغة الأمازيغية تستخدم بناء على طلب يوجه إلى المحكمة" ) دون  

 أن يحدد ما العمل إذا رفضت المحكمة الطلب (؛ 

وتقديم    - والترافع،  التحقيق  إجراءات  خلال  استعمالها  على  أكد  حين  شفوية  هي  ستعتمد  التي  اللغة  أن 

 الشهادة، والنطق بالأحكام وإجراءات التبليغ. 

بالأهداف    المتعلق  الثاني  الجزء  في  العدالة،  منظومة  إصلاح  ميثاق  عليه  نص  ما  مع  ينسجم  مقتض ى  وهذا 

السادس  الفرعي  الهدف  إطار  في  القضاء  ونجاعة  بفعالية  بالارتقاء  المتعلق  الرابع  الرئيس ي  الهدف  في  الاستراتيجية 

رقم   الهدف  والعدالة  القانون  إلى  الولوج  بتسهيل  بلغة   133المتعلق  المتقاضين  مع  المحاكم  تواصل  ضرورة  على 

 والحسانية.  8يفهمونها، لاسيما اللغة الأمازيغية

اللغة    أم  العامة  الحياة  في  المتداولة  في  الأمازيغية  اللغة  هنا  المقصودة  هل  الصدد،  هذا  في  المطروح  والسؤال 

درسة في المعاهد والمدارس، أي ماذا يريد أن يقول المشرع، هل تستعمل التعبيرات اللسانية في الإجراءات  
ُ
المعيارية الم

 الشفوية، والأخرى للكتابة، أم هما معا أم إذا حضرت أحدهما تحقق الغرض. 

وقد كان هذا التعريف محل انتقاد وتصحيح من طرف المحكمة الدستورية والذي حدده بدقة على النحو التالي   

: " وحيث إن مدلول اللغة الأمازيغية المخول لها طابع الرسمية، والمعنية بمجال القانون التنظيمي المعروض، ينصرف  

والمعجمي   اللسني  المنتوج   " من  والمكونة  تيفيناغ،  بحرف  والمقروءة  المكتوبة  الموحدة،  المعيارية  الأمازيغية  اللغة  إلى 

الأمازيغي الصادر عن المؤسسات والهيئات المختصة "، ومن مختلف التعبيرات الأمازيغية المحلية، بشكل متوازن ودون  

الأمازيغي اللغة  عن  بدائل  تمثل  ولا  الذات،  القائمة  اللغوية  المكونات  طابع  تتخذ  لا  والتي  وإنما  إقصاء،  الرسمية،  ة 

 . 8روافد تساعد على تشكيلها، على النحو المنصوص عليه في المادة الثانية )البند الثالث( من القانون التنظيمي" 

 
ا المنتوج اللس ن والمعجمي الأمازيغي الصادر عن  يقصد باللغة الأمازيغية في مدلول هذا القانون التنظيمي " مختلف التعبيرات اللسانية الأمازيغية المتداولة بمختلف مناطق المغرب، وكذ - 8

 المؤسسات والهيئات المختصة ".   

 .26.16المادة  الأولى من القانون رقم  -

 . https://cutt.us/fzD2Z، نشر في موقع المحكمة الدس تورية الرابط التالي :   19/97القرار رقم  - 8

https://cutt.us/fzD2Z
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الدولة    التزام  قانونية على  تقدم ضمانة  المتداولة  اللسانية  التعبيرات  أن  إلى  أعلاه  التعريف  في  وتجدر الإشارة 

  " وحضور  وقيمة  دور  عن  التساؤل  علينا  تفرض  لكنها  اللسانيين،  وتعددها  غناها  في  الأمازيغية  على  بالمحافظة 

التي  الملقنة واللغة  اللغة  القضائية مواكبة من قبل  اللغة  أن  التربية والتكوين، بحيث  في مجال   " المعيارية  الأمازيغية 

 تكتب بها القوانين، وبالتالي لا يمكن فصل اللغة الأمازيغية عن باقي القوانين.

من جانب آخر،  يتخذ القانون عادة صيغة إلزامية تحمل قواعد واضحة تشكل واجبات ينبغي الالتزام بها من  

رقم   التنظيمي  القانون  واضعي  أن  يبدو  لكن  بها،  المعنيين  كل  ذات    26.16طرف  استخدام صيغ  اختاروا  للأمازيغية 

  " كلمة  نقرأ  عندما  جليا  يبدو  الانطباع  هذا  قانونية.  وليست  معيارية  أخلاقية  نص    يمكنحمولة  في  تتكرر  التي   "

"، كما  "يتعين"،   تحرص الإدارات" "  تشجع الدولة  ( . "  9المادة :    -6المادة :    -5القانون التنظيمي ثلاث مرات  )المادة :  

يتعين " في إطار ما حصل مع المادة   ن التنظيمي من القانو   17وبالمناسبة لا يمكن أن نغفل عن القوة الملزمة لكلمة " 

" بين تطبيقها على أرض الواقع وبين التوجه القضائي المتضارب الذي مال لصاح عدم 8المتعلق بالجماعات    113.14

الإلزام ، وقد نصت هذه المادة على تضمين لائحة الترشح لنواب الرئيس عدد من المترشحات لا يقل عن ثلث النواب  

 . 8نواب الرئيس 

 26.16من القانون التنظيمي رقم    28و    27فيما يتعلق بإدماج الأمازيغية في الفضاءات العمومية نصت المادتين  

واجهات   في  المثبتة  التشوير  وعلامات  اللوحات  في  العربية  اللغة  جانب  إلى  الأمازيغية  اللغة  استعمال   " وجوب  على 

المؤسسات العمومية والسفرات والقنصليات المغربية بالخارج وفي علامات التشوير المثبتة بالطرق والمطارات والموانئ، 

وفي العلامات الخاصة بوسائل النقل التابعة للمصالح العمومية، ولاسيما سيارات الأمن والدرك والإسعاف والطائرات  

وتوجيه   لإرشاد  الأمازيغية  باللغة  الصوتية  الخدمات  توفير  يجب  والقطارات،  بالمغرب  المسجلة  المواطنين  والسفن 

قبل  من  المنظمة  والتواصل  التحسيس  حملات  في  العربية  جانب  إلى  الأمازيغية  اعتماد  يجب  العمومية  بالمرافق 

خمس  أجل  داخل  بذلك  ويعمل  منها.  البصرية  السمعية  خاصة  الاتصال  وسائل  مختلف  عبر  العمومية  المؤسسات 

 .8سنوات على الأكثر من تاريخ نشر هذا القانون التنظيمي بالجريدة الرسمية 

على   واضحا  تثاقلا  يعرف  السابع، لازال  الباب  من  الشق  هذا  تفعيل  أن  هي  الجانب،  بهذا  المسجلة  والملاحظة 

الكثير من   تغلب على  الكتابة  في  المسجلة  الأخطاء  فإن   المرافق،  بعض  في  عل 
ُ
ف إن  وحتى  الميدانية،  الممارسة  مستوى 

 لواحات المؤسسات وعلامات التشوير. 

 
،  113.14( بتنفيذ القانون التنظيمي رقم  2015يوليو    7)   1436من رمضان    20صادر في    1.15.85، الصادر بتنفيذه  ظهير شريف رقم  المتعلق بالجماعات  113.14القانون التنظيمي رقم    - 8

 .6660( ص :  2015يوليو  23)  1436شوال  6بتاريخ  6380جريدة رسمية عدد 

 . 215المتعلق بتحديد مراحل تفعيل الطابع الرسمي للأمازيغية"، مرجع سابق، ص :  21.16: " دراسة في صياغة مضامين القانون التنظيمي رقم  يونس وحالو  - 8

مازيغية،    - 8 ، منشور على الرابط التالي :  2022أأبريل    6، تاريخ الزيارة :  2021نونبر    1نشر في موقع المدونة القانونية المغربية يوم  أأبرز ما جاء في القانون المتعلق بتفعيل الطابع الرسمي للأ

https://cutt.us/tl2cw . 

https://cutt.us/tl2cw
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التنظيمي   القانون  إصدار  الدستور  بموجب  أيضًا  والثقافة   04.16جرى  للغات  الوطني  بالمجلس  المتعلق 

، والذي يعتبر مؤسسة وطنية مرجعية في مجال السياسة اللغوية والثقافية. كما تضمن القانون الإطار رقم  8المغربية 

التعليم كمجال استراتيجي؛ حيث نصَّ على تطوير   51.17 في مجال  في مجال تعزيز وضع الأمازيغية  ، إجراءات مهمة 

وضع اللغة الأمازيغية في المدرسة، ضمن إطار عمل وطني واضح ومتناغم مع أحكام الدستور، باعتبارها لغة رسمية  

ا لكل المغاربة بدون استثناء.  
ً
 للدولة، ورصيدًا مشترك

الثالث من ماي   يوم  السادس  الملك محمد  أعلن  الأمازيغية عطلة    2023وفي خطوة مفصلية  السنة  إقرار  عن 

وطنية رسمية مؤدى عنها على غرار فاتح محرم من السنة الهجرية ورأس السنة الميلادية، وقد أصدر الملك تعليماته  

 للحكومة على العمل على تفعيل هذا القرار الملكي السامي.

 

 خعععاتععمععة : 

، ونتائج  2011في ختام هذه الورقة البحثية يمكن القول أن قضايا الحقوق والحريات في الدستور المغربي لسنة  

موضوع دراستنا المخصصة لقراءة الحالة المغربية، تجعلنا نشدد على أن الغاية المرجوة من الميثاق الدستوري ليس 

مجرد منح بنوده وفصوله لجملة من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ودعوته لاحترام الحريات فقط، على 

اجتماعي   لعقد  كأساس  منه  والانطلاق  العام  النقاش  في قدرته على مأسسة  تبقى  بل  وقيمته.  ذلك  أهمية  الرغم من 

بنماذج   للتفكير  الدولة  مؤسسات  عمل  وضرورة  الدستورية،  الفصول  هذه  وتنقيح  لتطوير  مفتاحًا  يكون  وسياس ي، 

مستوى   ورفع  اليومية،  حياتهم  وتحسين  الكريم،  العيش  في  الناس  ومتطلبات  حاجات  على  مبنية  تنموية،  وخطط 

 .الخدمات الصحية والتعليمية وزيادة إتاحتها

التعبير   لها  وقد لاحظنا كيف أن شريحة كبيرة من الشعب المغربي رغم تمتعها بفضاء شبه ديمقراطي يضمن 

حجم عن المشاركة  
ُ
عن حريتها السياسية والفكرية، إلا أنها تعاني من أزمات اقتصادية واجتماعية متعددة، ما جعلها ت

 السياسية، كطريقة للاحتجاج والتعبير عن عدم الرضا وفقدان الثقة في الفاعل السياس ي والحزبي.  

 

 

 

 
(، الجريدة الرسمية عدد    2020مارس    30)    1441شعبان    5، صادر في  1.20.34، الصدر بتنفيذه الظهير الشريف رقم  المتعلق الوطن للغات والثقافة المغربية  04.16القانون التنظيمي رقم    - 8

 . 2020أأبريل  2، صادر يوم 6870
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 التعديل ورهانات التحديث  تطور الدستورانية المغربية:  دراسة تحليلية في دواعي

The development of Moroccan constitutionalism: an analytical study of the reasons for 

amendment and the stakes of modernization 

 محمد الحنافي  

 دكتور في القانون العام والعلوم السياسية 

 -سطات-جامعة الحسن الأول،  ،كلية العلوم القانونية والسياسية

 

 لخص الم

عككالم الدولككة لولككوج بالمقابككل اعتككرض  شكككلت المسككألة الدسككتورية المككدخل نحككو بنككاء دعككائم الدولككة الوطنيككة بككالمغرب،

الدسككترة مجموعككة مككن دواعككي الصككراع السياسكك ي بككين المؤسسككة الملكيككة وأحككزاب الحركككة الوطنيككة حككول شكككل الدولككة 

وطريقككة وضكككع الدسكككتور، مكككا أسككهم فكككي ولادة دسكككتورانية مغربيكككة بمنظكككور ملكككي يمكككازج الحداثكككة بالتقليكككد. دسكككتورانية 

وإن حققكككككت قكككككدرا مكككككن الاسكككككتقرار السياسككككك ي، إلا أنهكككككا عرفكككككت هكككككزات سياسكككككية عنيفكككككة ترجمتهكككككا المطالبكككككات الحزبيكككككة 

والشكككعبية المتككككررة بالتحكككديث السياسككك ي والدسكككتوري، والتكككي تفاعكككل معهكككا النظكككام السياسككك ي المغربكككي عبكككر تعكككديلات 

الككذي وإن وصككف بالتقدميككة والحداثككة إلا أنككه  2011 دسككتور دسككتورية متعاقبككة أنتجككت زخمككا دسككتورانيا، كككان اخككره 

 لم يعلن القطيعة مع شعار التغيير في ظل الاستمرارية.

 النظام السياس ي.-لدولة الوطنيةا-الدستورانية: اتيح الكلمات المف 

Abstract 

The constitutional issue constituted the gateway to building the foundations of the national state 

in Morocco. On the other hand, the state’s entry into the world of constitutionalization was 

hindered by a set of reasons for the political conflict between the royal institution and the parties 

of the national movement over the form of the state and the method of drawing up the 

constitution, which contributed to the birth of Moroccan constitutionalism with a royal 

perspective that blends modernity with tradition. Constitutionalism, although it achieved a degree 

of political stability, experienced violent political tremors, translated by repeated partisan and 

popular demands for political and constitutional modernization, which the Moroccan political 
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system interacted with through successive constitutional amendments that produced 

constitutional momentum, the last of which was the 2011 constitution, which, although described 

as progressive and modern, was not declared. Breaking with the slogan of change in light of 

continuity. 

Key  words: Constitutionalism - the national state - the political system. 

 

 مقدمة:

 

متعترة، فمن جهة سلطنة حديثة الاستقلال لا تزال تدين بالوفاء   بداياتعرف مسار الدستورانية المغربية 

لخصوصياتها الدينية والهوياتية والثقافية رافضة لكل المرجعيات التحديثية الغربية، ومن جهة ثانية توتر  

سياس ي بين المؤسسة الملكية وأحزاب الحركة الوطنية حول شكل الدولة والية وضع الدستور، الوضع الذي  

أسهم في إعلان ولادة دستور ملكي بقيم متناقضة تزاوج الحداثة بالتقليد، أعقبته تعديلات دستورية متتالية  

لم  الصراع السياس ي والمطالبات الحزبية بالتحديث الدستوري التي  علم تستطع الحد م 1972و 1970سنوات 

بالمقابل ستفرز   تخفت إلا في مرحلة التوافق السياس ي في ظل التعديلات الدستورية لسنوات التسعينيات.

انتقال المطالبات بالديموقراطية والتحديث الدستوري لصفوف الشعب لأول  2011سنة  الشعبيى لحتجاجات الا 

الذي وصف بالمتقدم إلا أنه ظل يزاوج بين قيم   2011مرة في التاريخ السياس ي المغرب، والتي أعقبها تنزيل دستور 

مدى مساهمة الدواعي  الورقة العلمية حول لهذه لمركزية الإشكالية ا من تم تتمحور  التقليد وقيم الحداثة.

الداخلية والخارجية التي عرفها المغرب خلال فترات تاريخه السياس ي في إقرار تعديلات دستورية قادرة على  

    دعم المسيرة التحديثية للدولة في ظل استمرارية القيم التقليدية؟

اعتماد أدوات وتقنيات المنهج التاريخي الذي سيتيح لنا العودة للجذور   وللإجابة عن الإشكالية، عملنا على 

التاريخية للتجربة الدستورية المغربية قصد رصد دواعي وسياقات نشوء الدستورانية المغربية وسيرورة تطورها  

 باعتبارها مدخلا من مداخل بناء وتحديث الدولة. وذلك من خلال محورين أساسيين: 

 

 .2011المحور الأول :الدستورنية المغربية: إرهاصات النشأة وسيرورة تطور التعديلات الدستورية  قبل 

 .2011تجليات تحديثية الدولة في ظل دستور   المحور الثاني :
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 .2011الدستورنية المغربية : إرهاصات النشأة و سيرورة تطور التعديلات الدستورية  قبل  الأول    المحور 

 

إن حاضككككككككر الظككككككككاهرة الدسككككككككتورية لا ينفصككككككككل عككككككككن ماضككككككككيها ولا ينقطككككككككع عنككككككككه، وإنمككككككككا هككككككككو امتككككككككداد لهككككككككا وفككككككككق لمبككككككككدأ 

، 1962التطور.تأسيسكككككا عليكككككه، سكككككنحاول مكككككن خكككككلال هكككككذا المحكككككور رصكككككد دواعكككككي نشكككككوء الدسكككككتورانية المغربيكككككة سكككككنة 

، قبككككل أن ننتقككككل (1996-1992-1972-1970لسككككنوات ) والسككككياقات التككككي رافقككككت مختلككككف المراجعككككات الدسككككتورية

لرصكككد مظكككاهر إسكككهامها فكككي بنكككاء الدولكككة الوطنيكككة فتكككرة الاسكككتقلال مكككن خكككلال دراسكككة تحليليكككة مكككن داخكككل تلكككك الأزمنكككة 

 التاريخية.

 أولا : الدستورانية المغربية: ارهاصات النشأة ودواعي تعديل دساتير مرحلة الصراع السياس ي 

 الدستورانية المغربية في مرحلة الصراع السياس ي. -أ

الككككذي عملككككت مككككن خلالككككه علككككى  1962 ر إن تمخككككض الصككككراع السياسكككك ي عككككن تفككككوق المؤسسككككة الملكيككككة فككككي وضككككع دسككككتو 

دسكككترة سكككمو مشكككروعيتها التاريخيكككة والدينيكككة، وتعزيكككز سكككلطتها السياسكككية باقتبكككاس التقنيكككات الدسكككتورية للأنظمككككة 

الرئاسكككية، سكككيكون لكككه بكككالغ الأثكككر فكككي اسكككتمرارية الصكككراع السياسككك ي بكككين المنظكككور الملككككي الكككذي تبنكككى مزاوجكككة التقليكككد 

بالتحكككككككديث لبنكككككككاء الدولكككككككة الوطنيكككككككة، وبكككككككين منظكككككككور أحكككككككزاب الحرككككككككة الوطنيكككككككة ذات النكككككككزوع الحكككككككدا ي التكككككككي نوعكككككككت 

(، ثكككم النضكككال 1972-1970-1962اسكككتراتيجيتها الدفاعيكككة بتبنكككي اليكككة مقاطعكككة الاسكككتفتاءات الدسكككتورية لسكككنوات )

 من داخل المؤسسات الدستورية لإفشال برامج الأغلبيات الحكومية آنذاك.

 المنظور الملكي للمسألة الدستورية زمن الصراع السياس ي.-1

 التكريس الملكي لمرجعيات التقليد. •

إلا متنا دستوريا حمل الكثير من عدم التجككانس بككين القككيم التقليديككة التككي تأسككس  1962دجنبر  14دستور لم يكن 

د بالإمكككان تجاهلهككا، ولحككل هككذه المعادلككة الدسككتورية عليهككا نظككام الحكككم فككي المغككرب وبككين القككيم الحداثيككة التككي لككم يعكك 

حكككرص المشكككرع الدسكككتوري علكككى إيكككلاء المؤسسكككة الملكيكككة مكانكككة بكككارزة وصكككلاحيات واسكككعة إن الحاملكككة للمتناقضكككات، 

علككككى مسكككككتوى المكككككتن الدسكككككتوري، أو علكككككى مسكككككتوى الريكككككادة الترتيبيككككة عكككككن بكككككاقي السكككككلط، وخاصكككككة البرلمكككككان والحكومكككككة 

مككن الدسككاتير  19إضككفاء المشككروعية الدينيككة علككى الحكككم التككي أرسكك ى دعائمهككا أولويتهككا الفصككلوذلككك عبككر ، 8والقضككاء

 
عام والعلاقات الدولية، تخصص دراسات مغاربية، يوسف شويحة، "دور المؤسسة الملكية في النظام الس ياسي المغربي "، مذكرة مقدمة ضمن اس تكمال متطلبات نيل شهادة الماستر في القانون ال8

انظيير أأيضييا أأمييين السييعيد، "التييوازن بييين السييلطات في النظييام الدسيي توري المغييربي بييين الو يقيية .25، ص2012 2011(، كلية العلوم الس ياسيي ية وال عييلام، السيي نة الجامعييية 3جامعة الجزائر )

 .40والممارسة الس ياس ية "، ص   2011الدس تورية لس نة 
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أو  -لا سكككككككلطه–( باعتبكككككككار أن الملكككككككك أميكككككككرا للمكككككككؤمنين يسكككككككتمد مهامكككككككه 1962-1970-1972المغربيكككككككة الثلاثكككككككة الأولكككككككى )

، وتكككككرجيح أولويكككككة الملكككككك علكككككى الدسكككككتور والدولكككككة. بالمقابكككككل تكككككم ترسكككككيخ المشكككككروعية 8صكككككلاحياته مكككككن الكتكككككاب والسكككككنة

الخطابككات التكككي ذكككرت باسكككتمرار بأسككبقية الملكيكككة علككى الدسكككتور وعلككى الدولكككة نفسكككها،  مككن خكككلال التاريخيككة للملكككك

إن : "وحيث أن الماض ي السياس ي كان حاضرا بقوة فككي الخطابككات المعاصككرة للمؤسسككة الملكيككة، يقككول الحسككن الثككاني

. أنكككا بخصكككوص المشكككروعية النضكككالية، فقكككد شككككلت الملكيكككة عبكككر العصكككور القيكككادة 8"الملكيكككة هكككي التكككي صكككنعت المغكككرب

الاولى التي تواجه الاعداء المتربصين بالوطن، وتم تأكيد ذلك من خلال تبوء محمد الخككامس مكانككة كبيككرة فككي نفككوس 

المغاربككة بعككد مواقفككه الوطنيككة الحاسككمة إزاء المسككتعمر الفرنسكك ي، وهكككذا مثككل السككلطان كرمككز لوحككدة المغككرب اليككة 

. فكككي ذات السكككياق يؤككككد محمكككد شكككقير" أن المجكككال 1962اضكككافية وظفتهكككا الملكيكككة لتبريكككر شكككرعيتها فكككي وضكككع الدسكككتور 

السياس ي المغربي مرتبط بتاريخه وبعمقه الحضاري، حيث لا وجود لنسق سياس ي خارج ظككروف إنتاجككه التاريخيككة، 

 .8ومن أهم هذه الاليات نجد طريقة التعامل مع المقدسات كالدين مثلا وإعادة توظيفها بطريقة حديثة"  

 الانفتاح الملكي على المرجعيات  الحديثة. •

في دسترة إمارة المؤمنين وشرعنة دورها التقليدي، فإنه بالمقابل نص على   1962من دستور 19لئن نجح الفصل 

خصت الدساتير المغربية الثلاثة الأولى   فقد مجموعة من الوظائف الدستورية التي بوأت الملكية مكانة سامقة، 

الملك بمجموعة من الصلاحيات كرئيس للدولة تتماهى وقواعد الدستورانية الحديثة التي تنبهت المؤسسة الملكية  

اعتمدت المؤسسة الملكية من أجل تجاوز الإفراط   المشروعيات التقليدية. وقدلأهميتها كمشروعية حديثية تدعم 

صوصية  توظيف مرجعية الحداثة في الخطاب الملكي والتنبيه لمبرر الخفي تبني التقليد كأساس للحكم على 

المغربية في كيفية ممارسة الحكم، الذي يتم اللجوء إليه عندما تقارن الملكية المغربية بباقي الملكيات  

الديموقراطية على غرار الاسبانية أو البريطانية، فالملك في المغرب يسود ويحكم، والملكية المغربية ليست برلمانية، 

 بل ملكية حاكمة وتنفيذية.  

 نظور الحزبي  للمسألة الدستورية زمن الصراع السياس ي. الم  -2

أن النظام المغربي اختار طريق التحديث السياس ي، وأن دورة   1962و 1956لقد كان الاعتقاد السائد ما بين 

المشروعية الدينية أزيحت أو في طريقها للإزاحة لتحل محلها دورة المشروعية المدنية. هذا الاعتقاد الذي سيتقوى  

بإصدار أهم تجسيدات العقلنة السياسية المتمثلة في الدستور، لكن سرعان ما سيتبين أن هذا   1962سنة 

 
 . 80، ص 1992مؤسسة ايزيس للنشر الدار البيضاء، الطبعة الأولى،  محمد معتصم، "النظام الس ياسي الدس توري المغربي"،8

 

  .217ص ،0200دار الامان، الرباط، ،"مقاربة أأسس الشرعية في النظام الس ياسي المغربي " ،عروب هند 8
 .22ص  ،1991" الدولة والمسأألة الثقافية في المملكة المغربية "، قرطاج، بيت الحكمة ،المنصف وناس،8
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ما أسهم في بروز اتجاهيين  . 8الدستور جاء ليكرس " تعايشا تنازعيا "، وليس لتكريس المشروعية العقلانية 

 حزبيين رئيسيين:

 

 أحزاب مدافعة عن المؤسسات الدستورية الملكية  •

في خلق حزب جديد يحقق أغلبية حكومية، وبالفعل 8في غمرة التجربة الدستورية الوليدة، فكر أحمد رضا كديرة 

التي تشكلت من حزب الأحرار المستقلين  جبهة الدفاع عن المؤسسات الدستوريةسيؤسس  1963مارس  30في 

. هذه الجبهة التي ستدافع عن  8والحركة الشعبية وحزب الدستور الديموقراطي وعدد من الشخصيات المستقلة 

مبدأ الدستور الممنوح أثناء صياغة أول دستور مغربي، حيث قال أحمد رضا كديرة: " فيما يخص المغرب لم يكن 

ضروريا ولا ممكنا اللجوء لجمعية تأسيسية، لأن الامة عبرت دائما عن تعلقها الراسخ بجلالة الملك، فمن  

المتعارف عليه أن السلطة التأسيسية تكون دائما صاحبة السلطة العليا، وفي المغرب يعتبر الملك الوحيد صاحب  

 . 8هذه السلطة" 

 الأحزاب المقاطعة للمشاريع الدستورية الملكية   •

للبحث عن المبرر المشروع لانشقاقه عن حزب الاستقلال، والذي   حزب الاتحاد الوطني للقوات الشعبيةعمل 

من تم عمد الحزب لاتباع استراتيجيات تتوافق ورؤيته  .8لم يكن اخر المطاف إلا طرح المسالة الإيديولوجية 

الايديولوجية الاشتراكية ونزوعه الحدا ي من جهة، وبسياسة المقاطعة والرفض للمشاريع الدستورية الملكية من 

؛ فإنه قرر المشاركة في 1962نونبر 15في جهة ثانية، فرغم مطالبته بمقاطعة الاستفتاء التي أعلنته اللجنة المركزية

وبدا كأن هذا القرار يشكل تناقضا مع مواقف الحزب التي تحددت في المجلس الوطني ، الانتخابات التشريعية

؛ غير أن الاتحاد الوطني للقوات الشعبية أكد في حملته  1962والمؤتمر الثاني في مايو 1960الثاني في ابريل

(؛ أنه يريد فقط استغلال الوسائل التي تتيحها المشاركة في مجلس النواب وذلك قصد 1963مايو 13الانتخابية )

 
 محمد ضريف، "اشكالية المشروعية في المغرب "، المجلة المغربية لعلم الاجتماع الس ياسي، 1987، ص ص 8.46-45

 ويتمتع بسلطات توازي سلطات الوزير الأول. 1961الذي كان في هذه الفترة يجمع بين وزارتي الزراعة والداخلية، كما كان مديرا للديوان الملكي منذ  8
8 J Waterbury," le commandeur des croyants, la monarchie marocaine et son Elite  op ci ,p 280. 

 92ص، 1999طبعة ، مطبعة النجاح الجديدة الدار البيضاء ،"في اشكالية التكوين التاريخي والس ياسي للمؤسسات والوقائع الاجتماعية  والسلطة دراسةالمجتمع  انظر محمد كلاوي، " 8
زاحة 8 ل أأنه لم يطرح بشكل ملح ا ل بعد ا  ن كنا نجد معالمه في ميثاق الاتحاد الوطن للقوات الشعبية، ا  براهيمغير أأن التجديد الايديولوجي وا  ، ضريفمحمد  ايضا ، انظرحكومة عبد الله ا 

 . 14O، ص .2001الدار البيضاء ، مطبعة النجاح الجديدة ،"1999      -1934الأحزاب الس ياس ية المغربية من س ياق المواجهة ا لى س ياق التوافق "
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انجاز أهداف ثورية، ووضع الحزب الحملة الانتخابية في سياق سياس ي يبرز الدور الذي يلعبه المغرب في مسلسل  

 . 8الكفاح الثوري بالعالم الثالث 

 التحالف الجماعي للأحزاب.  •

بين حزب الاستقلال والاتحاد الوطني للقوات الشعبية كمحاولة من  1970يوليوز  22تأسست الكتلة الوطنية في  

محاولات وضع حد لفترة الفراغ الديموقراطي الذي يعيشه البلاد بشكل عام، وكرد مباشر عن مشروع الدستور  

صوتت "الكتلة الوطنية" بلا ضد مشروع  و .8بشكل خاص  1970الثاني الذي دعا الملك إلى المصادقة عليه سنة 

غشت من نفس السنة تعلن فيه قرارها مقاطعة    4، وأصدرت اللجنة تركية الكتلة بيانا في 1970دستور 

تجربة مجلس   ، وبذلك حكمت على8غشت من نفس الشهر  28و21الانتخابات التشريعية المزمع إجراؤها في 

، ستدفعه 8غشت بممارسة النقد الذاتي  4، وقيام الملك في 1971يوليوز  10لكن أحداث  . 8بالقتل" النواب الثاني 

. وفي الوقت نفسه أعلن الحسن  8في نهاية نونبر من نفس السنة إلى الدخول في مفاوضات مع الكتلة الوطنية 

عزمه تقديم مشروع دستور جديد. هذا الإجراء دفع "الكتلة الوطنية" إلى إبداء    1972فبراير  17الثاني يوم 

فبراير أصدرت بيانا ثانية تعلن من خلاله  22فبراير من نفس الشهر، وفي  18تحفظها في بيان صادر عنها يوم 

؛ وفي نفس اليوم تم حل  1972مارس  10الذي تمت عبره المصادقة على الدستور في  8قرارها بمقاطعة الاستفتاء 

 . 1970مجلس النواب المنبثق عن دستور 

لقد أسهمت هذه الاستراتيجيات الحزبية في تأجيج الصراع السياس ي، فلم تكن المقاطعات المتتالية للاستفتاءات  

الدستورية من طرف أحزاب الحركة الوطنية المناوئة للتصور الملكي، والمعارضة الشرسة للأغلبيات الحكوميات  

في الولايات التشريعية البرلمانية، والبيانات الحزبية الثورية لحزب الاتحاد الوطني للقوات الشعبية ورفض  

المشاركة في الحكومات المتعاقبة، إلا لتدكي الرغبة الجامحة لهذه الأحزاب في الوصول للسلطة وفق منظورها  

للتحديث والحداثة. كانت نتائج هذا الصراع وخيمة على وثيرة التحديث المغربي التي لم تراوح مكانها عبر الإعلان  

، والتي لم يخرج المغرب من نتائجه السلبية إلا  1970فشل دستور  وبعدها ، 1965ن حالة الاسثتناء سنة الملكي ع

 
8O marias et j Waterbury،  " thèmes et vocabulaire dans la propagande des étiles politiques au Maroc " in pouvoirs et administrations au 

Maghreb ، éditions C.N.R.S . 
 . 161، ص2001الدار البيضاء ، مطبعة النجاح الجديدة ،"1999  -1934الأحزاب الس ياس ية المغربية من س ياق المواجهة ا لى س ياق التوافق محمد ضريف، "8
 غشت من نفس الشهر. 19أأعلنت الحركة الشعبية الديمقراطية عن قرار مقاطعتها للانتخابات التشريعية في 8

 101، العدد 24/ 1976/10الاتحاد الوطن 8

 .14  / 8/  1971الخطاب الملكي بتاريخ 8

 .11/   1/  1972الخطاب الملكي بتاريخ  8
ن كانت مجانبة لممارساته، بتغيير جذ8  ري للدس تور".في هذه الفترة، أأصدر "حزب الدس تور الديمقراطي" بلاغا يطالب من خلاله " على تصريحاته السابقة وا 
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عبر إثارة قضية الوحدة الوطنية التي ستخلف بداية توافق سياس ي بين مكونات الاحزاب   1972في ظل دستور 

 .8السياسية والمؤسسة الملكية 

افق السياس ي.الدستورانية المغربية في   -ب  مرحلة التو

آلية لمعالجة القضايا وفق منطق التفاوض والحوار المفض ي إلى التنازل والقبول بالحلول   8التوافق السياس ي يعد

الوسطى المرضية لكل الأطراف، ويتأسس على اتفاق يحصل بين الفرقاء السياسيين على قواعد اللعبة  

السياسية، والذي ينتج عنه التعامل وفقها، ويعرفه جون باشلار بأنه: "انتصار على الصراع وعدم الاتفاق بين 

 .8الفاعلين، يمنع على أطرافه اللجوء للعنف لحسم خلافاتهم

وتعد قضية الصحراء التي تم الإجماع عليها بين الأحزاب الوطنية والملكية في منتصف السبعينات لحظة  

للتأسيس لانتقال ديمقراطي بالمغرب، حيث توفرت شروط ذلك مع المراجعات في المواقف السياسية التي قام بها  

حزب الاتحاد الوطني للقوات الشعبية، الذي انتقل إلى نهج خطاب سياس ي جديد تم التخلي فيه عن أطروحة  

 . 8الاختيار الثوري التي صاغها المهدي بن بركة إلى "الاختيار الديمقراطي" 

إن هذا التحول في الثقافة السياسية سيساعد على إقرار النظام الديموقراطي والعمل في إطككار القواعككد القانونيككة 

وشكككهدت .8والشككرعية.ما تطلكككب مكككن المعارضكككة التخفكككيض مكككن سكككقف المطالككب، ومكككن النظكككام تقكككديم بعكككض التنكككازلات

التعععععديل الموافقككككة الشككككعبية بالاسككككتفتاء علككككى اقتككككراحين ملكيككككين لتعككككديل الدسككككتور همككككا: 1980هككككذه الفتككككرة فككككي مككككاي 

والتعععععععديل سكككككككنة،  16، وهكككككككم تخفككككككيض سكككككككن رشكككككككد الملكككككككك إلكككككككى 1980مكككككككاي 23الكككككككذي صكككككككودق عليكككككككه فكككككككي الدسععععععتوري 

، والذي مككدد مككدة مجلككس النككواب والغرفككة الدسككتورية مككن أربككع 1980ماي  30المصادق عليه في  الدستوري الثاني،  

 .8مدة رئاسة البرلمان سنة واحدة عوض ثلاثة  وجعلإلى ست سنوات،  

 
شكالية التحديث الس ياسي"،أأطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانون العام والعلوم الس ياس ية، جام 8 عة الحسن الأول،كلية العلوم القانونية والس ياس ية محمد الحنافي، "المسأألة الدس تورية وا 

 135، ص2022/2023سطات، الموسم الجامعي 
أأطلق المحُللون الس ياس يون وخبراء العلوم الس ياس ية مصطلح التوافق الس ياسي لأول مرة على طبيعة عمل الحكومة البريطانية للمدة ما بين )1945-1979(، وعلى الظاهرة التي سادت الحييياة 8

سين "المحافظين، والعمال"، عييلى الس ياسييات العاميية للحكوميية، الس ياس ية البريطانية بعد الحرب العالمية الثانية واس تمرت ا لى س بعينيات القرن العشرين. وتمَثملتْ تلك الظاهرة بتوافق الحزبين الرئي 

ريخ الولوج مثل تحقيق الرفاهية، والضمان الاجتماعي، وخدمات الدولة في القطاع الصحي، وانتشار تأأميم الصناعة. انظر جريدة التأأخي الالكترونية، تا 05/05/2020 الالكتروني: الموقع ،   

http://www.talktalk.co.uk/reference/encyclopaedia/hutchinson  

 
8 Baechler   ، "Consensus. Essai de définition" ، Revue Pouvoir ،1978 ،P 24. 

جامعة عبد الملك السعدي كلية العلوم القانونية   رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون العام المعمق،اسي في النظام الس ياسي المغربي"،انظر ايضا، ابراهيم البركي،" ا شكالية التحديث الس ي 

 .45ص .2008 -2007الموسم الجامعي  والاقتصادية والاجتماعية طنجة،
آنذاك “الاتحاد الاشتراكي”، يمكن الرجييوع ا لى انظر بتفصيل في الس ياق الس ياسي لتلك الحقبة الزمنية وتفاعلات القوى الرئيس ية في المشهد الس ياسي، س يما القوة الرئيس ية للمعارضة الس  8 ياس ية أ

 ، حيث يوجد بهما جرد لطبيعة المواقف الس ياس ية التي حكمت المرحلة وموقف الفاعلين الرئيس يين فيها، وذكر لحيثيات ا جهاض التناوب.10و 9كتابي محمد عابد الجابري »مواقف" عدد 
 .95عبدالاله بلقزيز، "استراتيجية النضال الديموقراطي في المغرب"، مجلة المس تقبل العربي، ص 8
 .120محمد معتصم، النظام الس ياسي الدس توري المغربي"مرجع سابق، ص 8

http://www.talktalk.co.uk/reference/encyclopaedia/hutchinson/m0020123.html
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لقد انتصرت المؤسسة الملكية في تحقيق الاجماع حول الثوابت الوطنية المتمثلة في الإسلام والوحدة الوطنية  

ولتنشيط المشروعية التاريخية   8والملكية، وكانت فرصة لانبعاث النظام المخزني القائم على الإمامة والبيعة 

،  واستطاعت بواسطة ذلك من أقلمة طاقتها التقليدية مع الخطابات والممارسات الحداثية،  8للملكية في المغرب 

ما   ، 8وإدخال الأحزاب في اللعبة السياسية ضمن مرجعيات وممارسات مقننة بدقة متناهية من طرف المخزن 

 أسهم في بروز مجموعة من المؤشرات التحديثية. 

 . 1996و 1992ثانيا: المسألة الدستورية والتحديثية السياسية في ظل دستوري 

شكلت مرحلة التسعينيات التي تميزت ببروز بوادر الانفراج السياس ي بالمغرب، وبالتحولات الدولية المنادية  

بتحديث أنظمة الحكم وفق مبادئ الديموقراطية وحقوق الانسان مناخا سياسيا مناسبا للإسراع في عملية  

فما هي السياقات الداخلية والخارجية التي رافقت التعديلات الانتقال الديموقراطي عبر مدخل تعديل الدستور. 

 الدستورية لسنوات التسعينيات؟ وما هي أبرز تجلياتها التحديثية السياسية والدستورية؟ 

 . 1996و 1992الدواعي الدولية والوطنية للتعديلات دستوري  لسنوات -أ

 الدواعي الخارجية : -1

 نككوع معرفككة كثيككرا فككي يفيككد مراجعتككه أو الدسككتور  وضككع وراء الكككامن السياسكك ي والدسككتوري  السككياق إلككى الانتبككاه إن  

 المضككمون  تحليككل خككلال مككن قككد يؤديككان أحيانككا المتعمد والتمويه الملتبسة الدستورية اللغة إن   بل المأسسة ودرجتها.

مككن تككم شكككلت سككياقات . 8الوثيقككة الدسككتورية أقرتهككا التككي المأسسككة لطبيعككة خككاطئ تحديككد   إلككى السككياق، دون تحليككل

مرحلكككة التسكككعينيات مكككن القكككرن الماضككك ي بمتغيراتهكككا الدوليكككة والوطنيكككة مناخكككا خصكككبا لإعكككلان بدايكككة الانتقكككال المغربكككي 

فرضككته تككداعيات المرحلككة التككي نحككو الديموقراطيككة، انتقككال فرضككته إلحاحيككة الحاجككة لتحككديث دسككتوري وسياسكك ي، 

بإقبكككار نظكككام الثنائيكككة القطبيكككة وانتشكككار المكككد الكككديمقراطي العكككالمي. فمكككع مطلكككع عقكككد التسكككعينات، انتشكككر المكككد تميكككزت 

العالمي للمسألة الديمقراطيككة الككذي طككال بلككدان أوربككا الشككرقية وإفريقيككا حيككث عرفككت هككذه الأخيككرة ظككاهرة المككؤتمرات 

، إلككى جانككب إقككرار حقككوق 8الوطنية التي طرحت على بساط المناقشة كل الإشكاليات السياسية كالمسألة الدسككتورية

 الإنسان بمفهومها الكوني. 

 

 .243ص ،1992الطبعة الاولى ، الدار البيضاء، افريقيا الشرق، جدلية الدولة والمجتمع المدني، في كتاب جماعي، ،"تحولت الصراع الس ياسي في المغرب "خالد عليوة، 8

الس نة   اكدال، -كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية الرباط  طروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام،أأ ، "التاريخ الدس توري للسلطة التنفيذية في المغرب " ،احكيك عبد القادر 8

 . .192ص ،2000 -1999الجامعية 

 .32، ص .2009الس نة ، 14، العدد "الزرقاء  والممارسة، الدفاتر لفكرة: االمغربي اليسار" العمراني، الرحمان عبد الحي مودن، عبدمودن عبد الحي، 8
 .1، ص 2014في المغرب: أأي س ياق؟ لأي مضمون؟ "، المركز العربي للأبحاث ودراسة الس ياسات، الدوحة قطر، يناير   2011محمد باسك منار، "دس تور 8

8Dalloz Et Quantin,"  Transitions Démocratiques Africaines  " ،  Paris ،1997.p44. 
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 الدواعي الداخلية:-2

إذا كانت تسعينيات القرن الماض ي قد شهدت جملة من التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية على  

المستوى الدولي كان لها تأثير على مجموع دول العالم، فقد عرف المغرب بدوره خلال هذه الفترة تحولات داخلية  

تضافرت عدة عوامل اقتصادية ومالية عاشها  فعلى المستوى الاقتصادي والاجتماعي، مست جميع المجالات

المغرب خلال فترة الثمانينات وبداية التسعينيات من القرن الماض ي لتكرس وضعا مأزوما خاصة بعد جدولة  

الديون الخارجية بشروط تندرج في إطار سياسة التقويم الهيكلي، والتي انعكست بصورة كارثية على الوضع  

رب من خلاله أخطر أزمة اقتصادية واجتماعية.وإذا كانت الوصفة  الاجتماعي والاقتصادي الذي   عرف المغ

الصعبة للمؤسسات المالية الدولية مكنت الاقتصاد المغربي من استرجاع "عافيته"؛ خصوصا على المستوى  

الماكرو اقتصادي؛ فإن الآثار الجانبية للعلاج كانت كبيرة، حيث عرف المغرب انفجارات شعبية اجتماعية وموجة  

أما على المستوى السياس ي   .8واسعة تراوحت بين الاضرابات والاعتصامات إلى الاحتجاجات والمواجهات 

المطالبة   8مجموعة من المذكرات الصادرة عن الأحزاب السياسية المغربية   فقد عرفت المرحلةوالدستوري، 

من  التي حملت مجموعة  بالإصلاح والتحديث السياس ي والدستوري المرفوعة للملك الراحل الحسن الثاني 

تهدف من ورائها إلى تعديل الدستور للوصول إلى" إقامة ملكية دستورية ذات طابع   8المطالب التحديثية الملحة 

برلماني؛ عوض ملكية دستورية ذات طابع رئاس ي، وتوسيع صلاحيات الحكومة و البرلمان، والتركيز على الدور  

 .8التحكيمي للمؤسسة الملكية 

 تجليات التحديثية الدستورية سنوات التسعينيات.-ب

 والمتعلقة باستعجال تطبيق الاصلاحات  انطلاقا من المطالب التي قدمتها المعارضة  1992دستور طرح مشروع 

في خطابه لذكرى ثورة   الحسن الثاني .ما أكده الملك8السياسية المؤسسات وعصرنة دمقرطة  أجل من  الضرورية

التي جاءت بها هذه المراجعة الدستورية مخاطبا  التحديث  الملك والشعب الذي أبى إلا أن يكشف عن عناصر

  أولا: :شعبه قائلا: " انتظر منك أن تقول نعم لأنك ترى وسوف ترى أن هذا الدستور مبني على أهداف ثلاثة

 
8Clément، « Stratégie répressive et technique du maintien de l’ordre, les révoltes urbaines de janvier 1984 au Maroc  " ، ouvrage collectif du 

réseau états, villes, rapport sociaux et mouvement urbains dans le monde arabe, l’harmattan, paris ,1986. 
والتي تروم ا دخال ا صلاحات س ياسيي ية وتعييديلات دسيي تورية. وكييذلك مييذكرة أأحييزاب الكييتلة  1991حزبي ال تحاد الاشتراكي للقوات الشعبية وحزب الاس تقلال لمذكرة س نةالمذكرة التي رفعها  8

 .1992الشعبي وحزب التقدم والاشتراكية س نة  الديمقراطية المكونة من ال تحاد الاشتراكي للقوات الشعبية وحزب الاس تقلال والاتحاد الوطن للقوات الشعبية ومنظمة العمل الديمقراطي

الوطنية؛ وتعويضهم بأأحزاب س ياس ية مصنوعة على التي تأأسست كرد فعل على الاختناق الس ياسي؛ الناتج عن تهميش المؤسسة الملكية للشركاء الس ياس يين الأساس يين الممثلين لتيارات الحركة 8

 .المقاس؛ لبناء ديمقراطية الواجهة
 .23، ص1999محمد المرين، " الكتلة وال صلاح الدس توري "، مطبعة دار النشر المغربية،  8
   29 .- 30ص،  2002الطبعة الاولى البيضاء،، سلسلة القانون العام، مطبعة النجاح الجديدة الدار "النظام الس ياسي المغربي"عمر بندورو،  8
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إعطاء منتخبيك الوسيلة   ثانيا: .إعطاء الحكومة مسؤوليات أكثر حتى يمكنها عند الامتحان أن تعز أو تهان

الركن  القانونية والموضوعية لمراقبة الحكومة وتشجيعها على السير أو الطلب منها أن تتوقف عن العمل، أما  

فقد بقي خديمك وملكك ساهرا على سير هذا كله لتسيير الدواليب بكيفية متوازية   -ورغم هذا كله- الثالث

.فما هي اذن تجليات التحديثية السياسية التي حملتها دساتير  8" ومرضية لا تطاحن فيها ولا اعوجاج ولا انحراف

 التسعينيات؟  

 تحديث مسطرة إعداد الوثيقة الدستورية. -1

في مسطرة إعداد  أحزاب الكتلة الديمقراطية  تحديثا ملحوظا على مستوى مساهمة 1996و  1992عرفت دساتير 

الوثيقة الدستورية عبر الية المذكرات المرفوعة للملك التي تحمل رؤيتها وتصوراتها التحديثية للنظام السياس ي 

هذه المذكرات التي ضمنتها مطالب إصلاحية سياسية ودستورية جسدت من خلالها أبرز معالم رؤيتها  المغربي. 

جانب اخر اعتبرت هذه المذكرات أيضا بمثابة إقرار من لدن أجهزتها بكون   منالتحديثية لمغرب التسعينيات. 

 من اعتبارها بمثابة مساهمة يمكن كما للملك، المخولة التشريعية الصلاحيات ضم تندرج السلطة التأسيسية،

لسنوات   السابقة الدساتير الثلاثة أن الدستور،حيث إعداد بمسطرة يتعلق ري دستو  عرف  تجسيد في لدنها

 التأسيس ي المجلس انتخاب بضرورة  الحزبية، وذلك نتيجة تشبثها  المحاولة هذه تشهد لم( 1970-1972- 1962)

 .8الدستور  لوضع

 الدستوريةتجليات تحديثية المضامين -2

مجموعكككككة مكككككن المسكككككتجدات التكككككي تعكككككزز دعكككككم مسكككككيرة المغكككككرب نحكككككو تبنكككككي الاليكككككات السياسكككككية  1992تضكككككمن دسكككككتور 

 دسككترة والدسككتورية والمؤسسككاتية الحديثككة فككي اتجككاه الانتقككال نحككو دولككة الحككق والقككانون، وقككد تككم ذلككك مككن خككلال

 رئيس استشارة إضافة الاستثناء عبر حالة إصدار القوانين، وتنظيم أجل وتحديد الإنسان، لحقوق  العالمي البعد

 مككدة أثنككاء أو الإعككلان لحظككة سككواء النككواب مجلككس حككل عككدم علككى الملككك، والتنصككيص لككدن مككن الدسككتوري  المجلككس

الأعلككى إلككى المجلككس  بككالمجلس الدسككتورية الغرفككة ترقيككة خككلال مككن المؤسسككات دولككة حالككة الاسككتثناء، ودعككم

 الطككابع وقككد سككاهمت هككذه التحككديثات فككي تقويككة .والاجتمككاعي دي الاقتصككا المجلككس إحككداث عبككر وكككذا الدسككتوري،

 للبرلمككان، الرقككابي الككدور  تككدعيم خككلال مككن وأكككدت علككى خيككار اللامركزيككة، وذلككك المغربككي، الدستوري  للنظام البرلماني

 
 . 93ص  –المرجع نفسه  -1992غشت  20لثورة الملك والشعب بتاريخ   39مقتطف من نص خطاب جلالة الملك الحسن الثاني بمناس بة الذكرى 8
عداد دس تور ابراهيم، بن الاندلسي حمزة8 كلية العلوم القانونية والاجتماعييية  الس ياسة، علم العام القانون في الماستر شهادة لنيل رسالة قراءة في مذكرات الأحزاب الس ياس ية "، 2011" مسطرة ا 

 .20، ص 2013 2012والاقتصادية اكدال الرباط، الموسم الجامعي 
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 أعضككاء اقتككراح سككلطة بتخويلككه الأول، وذلككك الككوزير مؤسسككة تقويككة خككلال أكثككر مككن مسككؤوليات الحكومككة ومككنح

 .8القانوني   مركزها وترقية الجهة مؤسسة تفعيل في 1992 لسنة المراجعة الدستورية الحكومة. هذا وساهمت

متميككككزة فككككي سككككجل  تعتبككككر سككككنة 1992وقككككد أجمككككع العديككككد مككككن الفقهككككاء الدسككككتوريين المغاربككككة والأجانككككب علككككى أن سككككنة 

التكككاريخ الدسكككتوري المغربكككي؛ إذ حملكككت معهكككا الجديكككد علكككى أكثكككر مكككن صكككعيد، حيكككث ذهكككب الفقيكككه الفرنسككك ي ميشكككيل 

حققككت نقلككة نوعيككة فككي النظككام السياسكك ي المغربككي فككي  1992شككتنبر  4روس ي إلى القول " بأن المراجعة الدستورية ليككوم 

" أن هكككككذه المراجعكككككة أدخلكككككت عكككككدة  . فيمكككككا اعتبكككككر الفقيكككككه الدسكككككتوري عبكككككد الهكككككادي بوطالكككككب8اتجكككككاه دولكككككة القكككككانون"

. بالمقابكككل، اخكككذ الكككبعض الاخكككر علكككى هكككذه 8تعكككديلات جذريكككة حكككورت عكككددا مكككن الخيكككارات التكككي أقرهكككا الدسكككتور الأول"

الإصككلاحات كونهككا تككداولت بكثافككة خككلال عقككد التسككعينات مككن طككرف الفاعككل السياسكك ي المركككزي والفاعككل السياسكك ي 

شككأنها المسككاعدة علككى تككوفير الآليككات  لككم يككدخل تحككويرات دسككتورية مككن  حكومية جديدة؛ أي   يولد سلطة الثانوي لم

الكفيلكككككة بضككككككمان اسككككككتقلالية الأداء الحكككككككومي؛ علمككككككا أن الجانككككككب الدسككككككتوري لوحككككككده لا يكفككككككي بككككككل لابككككككد أن يتعككككككزز 

 .   8بالإصلاح السياس ي المكمل له 

واسككتمرار الإرث  ،الحضككور المتواصككل لصككلاحيات الملكككفقككد غلككب عليهككا  ،1996أمععا بخصععوص مسععتجدات دسععتور 

المعمكككاري الدسكككتوري غيككككر المتكككوازن، واقتصككككار النقكككاش الدسككككتوري علكككى العلاقكككة بككككين الحكومكككة والبرلمككككان خاصكككة فككككي 

الجانككككب المتعلككككق بإعككككادة هيكلككككة البرلمككككان علككككى نظككككام المجلسككككين مككككن خككككلال إحيككككاء مجلككككس المستشككككارين. والككككذي حككككاول 

مكككككع  8المشكككككرع الدسكككككتوري مكككككن خلالكككككه أن يقكككككيم نوعكككككا مكككككن التكككككوازن والتبكككككاين فكككككي الوقكككككت نفسكككككه بكككككين مجلسككككك ي البرلمكككككان

 .  8ببعض الاختصاصات التي تميزه عن مجلس المستشارين  8الاحتفاظ لمجلس النواب

 .2011تحديثية الدولة في ظل دستور  رهان   المحو رالثاني:

 
شكالية  1994ش تنبر  4ل المغربية الدس تورية "المراجعة رياض، المنعم عبد قاضي8 كلية   رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا في القانون العام، ،المغربي" الس ياسي النظام في والتغيير الثبات وا 

 .127- 39ص ص   ،1997وجدة  الحقوق،
8M. Rousset  ، " Le juge Administratif et La protection des droits de L’homme  " ، édition Collection Le harmattan – paris ، 1994  ، p 331  

 جييلالة المييلك الحسيين الثيياني نصرييه الله "، عبد الهادي بوطالب،" الدساتير والحياة النيابية في المغرب: مدخل ا لى تاريخ المغرب الحييديث ميين عصريي الحسيين الأول قييدس الله روحييه ا لى عصريي 8

 .371ص
، المطبعيية والوراقيية الوطنييية، 1999أأكتييوبر  28-26، نييدوة 15سلسلة ندوات ومنيياظرات رقم -مؤلف جماعي،" ال صلاحات الدس تورية والس ياس ية في المغرب العربي"، جامعة القاضي عياض8

 .  45-44، ص ص2000مراكش
 .2 ص، 1779، العدد 1996ش تنبر  10عبد القادر باينة، "قراءة مثالية في مشروع مراجعة الدس تور"، جريدة الاتحاد الاشتراكي، بتاريخ 8

8Abdullah Saaf ، " Les Implications Du Bicaméralisme Sur Le Système Politique" ، In Bicaméralisme Et Réformes Constitutionnelles, Cahiers 

De La Fondation Abderrahim Boobid, N5 Mai 1997، P 39. 

اكييدال، السيي نة  -", أأطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، كية العلييوم القانونييية والاقتصييادية والاجتماعييية، الييرباط  1998 – 1992التحولت الس ياس ية لليسار بالمغرب ، "حسن طارق8

 .39و 38، ص ص  2002/  2003الجامعية 
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أعلنت وفاة الملك الحسن الثاني، بداية عهد جديد في ظل حكم الملك محمد السادس، الككذي مككا إن اعتلككى العككرش، 

حتى عمككد لتبنككي اسككتراتيجيات تسككتهدف القطككع مككع عقليككة الماضكك ي وانتهككاج سياسككة حديثككة تميككزه عككن العهككد السككابق، 

حيث لم يكككن بالإمكككان تفعيككل سياسككة العهككد الجديككد وتبنككي خيككار دولككة الحككق والقككانون فككي ظككل السياسككات السككابقة 

المقرونة بفكرة المخزن ونظرة المجتمع للسلطة، ما لم تعككد تقبلككه حتككى السككياقات الدوليككة للقككرن الواحككد والعشككرين. 

السككلطة وفككق المفهككوم الجديككد يجككب أن  أن 1999يوليككوز  30مككن تككم أكككد الملككك مككن جديككد فككي خطككاب العككرش بتككاريخ 

ى: "رعايككة المصككالح العموميككة والشككؤون المحليككة، رعايككة الحريككات الفرديككة والجماعيككة، السككهر تنحككو نحككو الحككرص علكك 

، والانفتكككاح علكككى المكككواطنين فكككي 8علكككى الأمكككن والاسكككتقرار، تكككدبير الشكككأن العكككام المحلكككي والحفكككاظ علكككى السكككلم الاجتمكككاعي

.وقككد أسككهم الملككك محمككد السككادس فككي بككدايات عهككده علككى إعطككاء 8احتكككاك مباشككر بهككم وإشككراكهم فككي هككذه المعالجككة"

تحديثيكككة سياسكككية مكككن خكككلال  2011الأولويكككة للتحديثيكككة الحقوقيكككة الاجتماعيكككة والاقتصكككادية، قبكككل أن تعلكككن سكككنة 

 .2011تنزيل دستور  

 2011أولا: سياقات ودواعي التعديل الدستوري لسنة  

لا يمكن عزل ما هو سياس ي عما هو مجتمعي فكلاهما مرتبط بالآخر، من تم فإن أي تحديث دستوري يرتبط  

بالضرورة بتطور الوعي المجتمعي والثقافي للشعب، وبدرجة التطور الاقتصادي والسياس ي الذي يعرفه.  

فالدستور ليس حصيلة تصورات ذهنية قانونية مفصولة عن الواقع، بل هو نتاج مخاضات مجتمعية تتوصل  

.وإذ نوافق هذا الطرح  8قواه النافذة في نهايتها إلى صياغة الوثيقة الدستورية لتشكل عقدا بين الحكام والمحكومين

فإننا نتساءل عن درجة  ،المؤمن بأهمية تأثير السياقات في التعديل الدستوري وتدعيم عملية التحديث السياس ي

التأثير التي مارستها السياقات الاقليمية المتمثلة في ثورات الربيع العربي التي شكلت تأثيرات اختبارا سياسيا غير  

في ظل انهيار مجموعة من الأنظمة السياسية العربية الأخرى، بالمقارنة مع   -مسبوق للنظام السياس ي المغربي 

تأثيرات السياقات الداخلية المتمثلة في مطالبات الأحزاب وهيئات المجتمع المدني بتعديل الدستور قبل هذه  

الثورات.فما هي اذن الدواعي الخارجية والداخلية التي أسهمت في تعديل الدستور؟ وما هي مظاهر تحديثيته  

 ة؟ السياسي

 الإقليمة والوطنيةوالدواعي   السياقات-أ

 السياقات والدواعي الاقليمية -1

 
 .1999اكتوبر   12الخطاب الملكي بتاريخ 8
 .2000يوليوز   30خطاب العرش بتاريخ 8
 .9، المغرب، ص 2019"تحت السلطة: أأزمة التمثيلية الانتخابية في المغرب"، افريقيا الشرق  خالد العسري،8
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وصل صدى تأثير الثورات العربية للمغرب سريعا، وتمظهر في شكل احتجاجات مطالبة بالتغيير نحو التحديث  

تباينت بخصوصه حتى إجابات   والديموقراطية، لكن حدة هذه المطالبات الشعبية أفرز تباينا في سقف المطالب

الأنظمة السياسية العربية، فقد شكلت تونس نقطة بداية شرارة الثورات العربية، والتي كان من اثارها غير  

، سقوط نظام من أعتى الأنظمة السياسية في وقت  8المتوقعة "هروب الرئيس التونس ي زين العابدين بن علي" 

وجيز، معلنا بداية واقع سياس ي عربي جديد، تمثل في عودة الشعب التونس ي لتقرير مصيره عبر دستور جديد 

ولم تتوقف مطالبات الشعوب العربية بالديموقراطية عند حدود  .سيتم من خلال انتخابات المجلس التأسيس ي

تونس في عالم باتت تسوده ثورة رقمية أسهمت عبر وسائل التواصل الاجتماعي الحديثة في انتقال الشرارة لباقي  

، حيث لم تستطع التعديلات الدستورية  
 
دول العالم العربي، لتكون مصر ثاني الملتحقين بقطار الثورات العربية

المقترحة من طرف الرئيس حسني مبارك الحد من مد الثورة المصرية التي انتهت بتنحيه عن الحكم وإسقاط  

يبي بأحسن حال حيث حققت الثورة مطالبها كاملة بإعلان قتل الزعيم الليبي معمر  النظام. ولم يكن النظام الل

القدافي، والاتجاه نحو إعداد دستور جديد. بالمقابل، عرفت دول عربية أخرى سيناريوهات مغايرة، حيث لم  

تنتصر دائما إرادة الشعوب. ففي اليمن وسوريا، الرئيس هو الذي يريد رأس الشعب، حيث يلعلع الرصاص،  

. أمام كل هذه التطورات، سارعت المؤسسة الملكية بالمغرب  8وتدك المدن نهارا في حرب مفتوحة ضحيتها شعب 

للإعلان عن تعديل دستوري مترقب قصد الاستجابة لمطالب سياسية ومجتمعية سابقة عن تأثيرات الربيع  

 العربي. 

 السياقات والدواعي الوطنية .  -2

 مطالب الأحزاب وهيئات المجتمع المدني بالتعديل الدستوري.   •

ضمور مطالبات الأحزاب السياسية المغربية بتعديل دستوري جديد،   1996عرفت المرحلة التي تلت دستور 

وخاصة بعد بروز تجربة حكومة التناوب وانتقال الحكم للملك محمد السادس، واللذان ساهما في خلق مرحلة  

 8من المصالحة مع الدولة، أعقبها زمن من الترقب للسلوك السياس ي للملك الجديد، لكن حدث تعيين الملك 

، والذي اعتبره الحزب الاتحاد  2002على رأس الحكومة عقب الانتخابات التشريعية لسنة 8لادريس جطو 

تراجعا عن المنهجية الديموقراطية، وخلو الخطابات الملكية   8الاشتراكي المحتل للرتبة الأولى في هذه الانتخابات 

 
 ، تنحى الرئيس السابق زين العابدين بن علي عن السلطة هاربا نحو المملكة العربية السعودية. 2011يناير  14في8
شكالت"، مجلة مسالك الفكر والس ياسة والاقتصاد، 2011"دس تور  عبد الرحمان علال،8  .33، ص 2012، الس نة 20-19مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، عدد  تأأملات وا 
الذي ل يلزم الملك بتعيين الوزير الأول من الحزب الحاصل على الاغلبية أأو الرتبة الاولى. انظر أأمين السعيد، "التوازن بين السلطات  1996من دس تور  24رغم أأنه ل يخالف منطوق الفصل 8

 .130"، مرجع سابق، ص
نييونبر  11) 1423رمضييان  6، 6.5055(، الجريييدة الرسمييية عييدد 2002نييونبر  7) 1423صييادر في رمضييان  1.02.311تم تعيين الس يد ادريس جطو وزيرا اول، بموجب الظهييير الشريييف رقم 8

 .3213، ص   (2002
 .مقعدا 50احتل حزب الاتحاد الاشتراكي للقوات الشعبية المرتبة الأولى في هذه الانتخابات ب 8
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من أي إشارة لتحديث دستوري وشيك، سيعجل بعودة الأحزاب للمطالبة بإصلاحات دستورية قبيل الانتخابات  

بروز بوادر المطالبة الحزبية بالتحديث   2011و  2002. وقد شكلت الفترة ما بين 2007التشريعية لسنة 

الدستوري في مؤتمراتها، قبل أن تنكشف بوضوح أكبر في البرامج الانتخابية لأحزاب الأغلبية والمعارضة بمناسبة  

 . 2007الانتخابات التشريعية لسنة  

بدا تطور ملامح الوعي الجمعي والثقافة السياسية للمجتمع المدني   فقدهيئات المجتمع المدني،  أما فيما يخص

جليا إثر دخول جمعيات المجتمع المدني ولأول في التاريخ السياس ي المغربي على خط المطالبة بإلاصلاح الدستوري  

جمعيات حقوق  فبخصوص  والسياس ي، بعدما ظلت هذه المطالبات حكرا على الأحزاب في أزمنة سياسية سابقة.

بالعودة للتاريخ السياس ي المغربي، يتبين أن المسألة الدستورية ظلت حاضرة في مختلف المطالبات  الانسان و

، فقد تركزت مطالبها حول  المغربية الحركة النسائية  الحقوقية عقب الاعلان عن كل تعديل دستوري، أما

ن السياس ي للمرأة من خلال الرفع من تمثيليتها في مختلف المؤسسات الدستورية  المساواة مع الرجل والتمكي

حول المطالبة بدسترة اللغة    الجمعيات الثقافية الامازيغية البرلمان والمجالس المنتخبة. في حين تمحورت مطالب

 . 8الامازيغية، وتوفير الحماية الدستورية لها هوية ولغة وثقافة 

عموما، وبعد دراسة متأنية حاولنا من خلالها الإحاطة بمختلف الأنشطة التي عرفها المشهد الحزبي والجمعوي  

المغربي، ودراسة مجموعة من الوثائق المتعلقة بالمؤتمرات والبرامج الحزبية ومقترحات وتوصيات هيئات المجتمع 

، والتي تضمنت مطالبات بضرورة الاصلاح الدستوري  2011و 2002المدني ذات الصلة في فترة ما بين سنتي 

والتحديث السياس ي. نعتقد وبكل تجرد وموضوعية علمية، أنه من الإجحاف اختزال دواعي التعديل الدستوري  

في تأثيرات ما سمي بالربيع العربي، بل أن الامر استدعته أيضا السياقات   2011الذي عرفه المغرب سنة 

يها انفا، وأن التأثير العربي لا يعدو أن يكون عامل مسرعا للتعديل الدستوري لسنة  والتأثيرات الداخلية المومأ ال

وفقا لما تداولته مجموعة من الاراء الفقهية في ذات الموضوع والتي من بين أهمها رأي محمد اتركين في كتابه   2011

 .8مباحث في الفقه الدستوري

   -فبراير 20حركة -الحركة الاحتجاجية والمطالبة بالتحديث الدستوري  •

أسهمت مجموعة من العوامل الظرفية في تأجيج حركة احتجاجية واسعة بالمغرب قادتها حركة شبابية أطلقت  

فبراير استطاعت وفي وقت قياس ي قيادة حركة احتجاجية واسعة تحولت لحراك   20على نفسها اسم حركة 

( مدينة وقرية مغربية، أعلنت من خلاله احتجاجها على الأوضاع  153شعبي وطني سلمي ومتزامن في حوالي )
 

 .7أأمينة المسعودي، "الاصلاحات الدس تورية في العالم العربي"، ص  8
شكالية التحديث الس ياسي"، 8 أأطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام والعلوم الس ياس ية،جامعة الحسن الأول، كلية العلوم القانونية والس ياس ية سطات،  محمد الحنافي، "المسأألة الدس تورية وا 

 266-265، ص ص 2022-2023الس نة الجامعية 
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وعلى سيرورة التحديث والإصلاح السياس ي وفلسفته القديمة التي  الاقتصادية والاجتماعية والسياسية بالمغرب

لاتزال تختفي وراء هواجس الماض ي، فنادت بقوة من أجل تبني مفهوم حدا ي للدولة، مستنكرة إيديولوجية  

الانتقال الديموقراطي التي بدت في أعين الشباب المغربي متعالية على الزمن، ومناهضة لتغيير فعلي، وبالتالي  

.  واستطاعت هذه الحركة وضع المؤسسة الملكية ولأول  8شعارا فارغا من أي محتوى سياس ي ملموس وموضوعي 

مرة بعد الاستقلال موضع مناقشة شعبية، فيما يخص دورها وأدائها السياس ي وعلاقتها بالاقتصاد والثروة، هذه 

. بالمقابل، أعلنت المؤسسة الملكية عن  8المناقشة التي اختزلتها برفعها لمطلب الملكية البرلمانية بشكل صريح 

بمرونة كبيرة مع المطالب الشعبية بالتحديث  تعامل الذي   2011مارس9التعديل الدستوري في الخطاب الملكي ل 

 والإصلاح السياس ي.

 2011ثانيا: مظاهر التحديثية في ظل دستور 

 . 2011على مستوى مسطرة إعداد دستور -أ 

تعد مسطرة وضع الدستور محددا نوعيا للتحديث الذي سيعرفه، من تم أولى فقهاء القانون أهمية كبرى حول  

شكل تعديل الوثيقة الدستورية، لأنه معطى محدد في ديموقراطية الوثيقة.وقد اختار الملك تحريك مسطرة  

الخطوط العامة   2011مارس   9قصد مراجعة الدستور، وقدم من خلال خطاب  1996من دستور  103الفصل 

لمراجعته، وعهد إلى لجنة استشارية معينة أمر تلقي مذكرات الأحزاب والنقابات والهيئات الجمعوية والشبابية  

فيما تم إحداث الية سياسية لتتبع عمل اللجنة، ضمت    . 8مع جعل باب الاجتهاد مفتوحا في وجه أعضاء اللجنة" 

  .8الأمناء العامين للأحزاب السياسية والمركزيات النقابية الأكثر تمثيلية برئاسة مستشار الملك محمد معتصم 

لاعلان الرسمي عن لجنة إعداد الدستور لأول مرة في التاريخ  االتوجه الملكي سابقة دستورية عبر  وقد عبر هذا 

السياس ي المغربي، والتي حملت مجموعة من من الإشارات السياسية الإيجابية، حيث ظلت التجارب السابقة تتم 

دون أن تعرف بشكل رسمي اللجنة التي تناط بها هذه المهمة، ودون أن يخرج تكوينها عموما عن نطاق الخبراء  

.من جانب اخر شكلت المقاربة التشاركية وتنويع إطار المشاركين في الاصلاح الدستوري  8الدستوريين الاجانب " 

 

 .219- 218ص ص  .2015الطبعة الأولى  افريقيا الشرق، المغرب، ،"دراسة سوس يولوجية تاريخية :التحديث في التاريخ الس ياسي والاجتماعي المغربي"فؤاد لمرين،ا8
حداث التغييرات الدس تورية والس ياس ية العميقيية والجذرييية بنقييل المغييرب نحييو  2011فبراير  20فبراير حول هدف التظاهر بالشارع ليوم  20ورد في البيان المشترك لحركة 8 ما يلي: " المطالبة با 

 . 2، ص     2011فبراير   28،   168نظام ملكي برلماني "، جريدة التضامن العدد 
شكالت تأأملات 2011دس تور " عبد الرحمان علال،عبد الرحمان علال، " 8 ، السيي نة 20-19الدار البيضيياء، عييدد  ،ةمطبعيية النجيياح الجديييد مجلة مسالك الفكيير والس ياسيية والاقتصيياد، ،"وا 

 .37-36، ص ص  ،2012
 .37عبد الرحمان علال، المرجع السابق، ص8
، 2019الييرباط، الطبعيية الاولى  –"، مطبعيية  ييس برينييت  -2011-1900الجزء الأول: دراسة في التاريخ الدس توري المغييربي   -أأحمد البوز، "الدس تور المغربي: س ياق النشأأة ومسار التطور8

 .150ص
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،حيث ظلت تصورات الأحزاب السياسية للتعديل الدستوري محصورة  2011مللمحا تحديثيا اخر عرفه دستور 

في رفع مذكرات الى الديوان الملكي وانتظار موقف الملك منها للإعلان عن مضمون المراجعة الدستورية. في ذات  

السياق، يرصد أحد الباحثين مسيرة التطور والتحديث الذي عرفته المسألة الدستورية على مستوى الشكل،  

ويقر بأنه تم المرور من "مرحلة التنازع المسطري المطالب بانتخاب مجلس تأسيس ي إلى مرحلة الحوار الدستوري  

. 8)رفع المذكرات الى الملك الحسن الثاني( انتهاء بمرحلة مأسسة الحوار والتشاور حول ملامح الوثيقة الدستوري" 

، فإن هذا التحديث لم يسلم من  2011بالمقابل، ورغم كل التحديثات التي عرفتها مسطرة إعداد دستور 

الانتقادات التي مست جوانب تشكيل اللجنة برمتها واعتبرها مجرد الية لإضفاء الشرعية من خلال توظيف تعدد 

.  في حين اتجهت انتقادات أخرى نحو  8الاقتراح الدستوري الذي يوحي بوجود نوع من الشراكة الدستورية 

تصريحات المدلى بها من أعضاء من داخل اللجنة نفسها، والتي  منهجية العمل التي اعتمدتها اللجنة بخصوص 

تشاركية، فاللجنة لم تكن تسمح للمواطنين بتتبع النقاش الدائر داخلها ولا  يمكن إجمالها في غياب الشفافية وال

لكي لا تتحول المراجعة الدستورية لتصبح محط نقاش عمومي،  8بين أعضائها  8تتبع طبيعة الخلافات الدائرة بين

ما كشف عنه عضو اللجنة الاستشارية محمد الطوزي من تقصير يهم التفاعل مع المواطنين أثناء عمل اللجنة،  

 .8حيث قال:" أن موقعا الكترونيا أعد للتفاعل مع المواطنين والنقاش معهم، غير أنه لم يطلق في اخر لحظة" 

 2011تجليات تحديثية مضامين دستور  -ب

 . 2011فصل السلط بالمغرب في ظل دستور -1

 تحديث نظام الحكم المغربيمن بين أهمها: من مظاهر التحديثية السياسية،  مجموعة   2011ور ستحمل د

واجتماعية"، حيث تم الانتقال من ممارسة الأمة لسيادتها،   ليتنقل لنظام "ملكية دستورية، ديمقراطية، برلمانية

( إلى ممارستها  1996-1992-1972-1070-1962بالصفة غير المباشرة؛ بواسطة "المؤسسات الدستورية" )دساتير 

 قدو .8( 2011دستور  من 2"بواسطة ممثليها" في المؤسسات المنتخبة بالاقتراع الحر والنزيه والمنتظم" )الفصل

حملت الخطابات الملكية في عهد الملك محمد السادس تحديثية على مستوى تبني مبدأ فصل السلط على  

 
 .77و 76بين السلطوية والديموقراطية قراءات متقطعة "، مرجع سابق، ص ص  2011حسن طارق وعبد العلي حامي الدين،" دس تور 8

 .10- 9ص ص ، 2018الطبعة الاولى،   مكتبة المعارف مراكش، ،" 2011بعد دس تور   ت ماالدراسات في س ياقات وم:  المشهد الس ياسي في المغرب"محمد باسك منار، 8

الاحزاب والنقابات والهيئات المدنية "بجعييل ومن جملة تلك الخلافات التي طرأأت داخل اللجنة الاستشارية لمراجعة الدس تور، حيث كان البعض من داخل اللجنة الاستشارية قد اقترح على 8

 لس ياس يين رفضوا هذا الاقتراح.جلسات الاس تماع للأحزاب والهيئات التي جاءت لتقدم مقترحاتها علنية على شأكلة جلسات هيئة الانصاف والمصالحة، غير أأن بعض الفاعلين ا
تور الجديييد والحكاميية الجيييدة"، مسيياء يييوم هذا ما صرح به عضو اللجنة الاستشارية لمراجعة الدس تور محمد الطوزي في ندوة نظمتها جمعييية " ترانس بارانسييي المغييرب " حييول موضييوع " الدسيي  8

 . 2022 /14/05، تاريخ الولوج    /http : //www.goud.maبالرباط. انظر ملخص الندوة في موقع كود،   2012غشت  29الاربعاء 
طروحة لنيل الدكتوراه في القييانون العييام، "، أأ والتحديث في الفكر المغربي المعاصر ا شكالية والاصلاحدراسة في    :المفهوم وخصوصية التطبيق عربيا  خالد ياموت، الحدا ة الس ياس ية بين عالمية8

 .371، ص  2014-2013 الس نة الجامعية، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية سلا
 .14، ص 2019،  س برينت، الرباط، 1انظر رش يد المدور، " البرلمان في ضوء مس تجدات الدس تور"، الطبعة الأولى، سلسلة دفاتر في القانون البرلماني المغربي، العدد 8



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024مايو  – ماي:   23العدد 

 
50 

التعديل  أن من أهم مرتكزات  2011مارس   9خطاب مستوى المؤسسات الدستورية، حيث اعتبر الملك في 

،مجموعة من الإشارات  2011يونيو 17، في حين تضمن خطابه بتاريخ 8الدستوري الشامل مبدأ فصل السلط 

بمنظور ملكي راسخ عماده عدم سمة المبدأ على توابث الأمة التي عدها الخطاب   لكن، 8على هذا أهمية المبدأ

 والحكومة، البرلمان بين العلاقة على فقط يسري  المبدأ هذا الملكي فوق مرتكزات الاصلاح الدستوري، مما يعني أن

التي  2011دستور  مضامين السلط. وقد كان منطقيا أن ينعكس ذلك على فوق  يعد ذي الملك ال يمتد إلى ولا

. ما أكده منظور الفقه الدستوري  8التنفيذية والتشريعية  السلطة مجال في واسعة بصلاحيات احتفظت للملك

أن الأمر كان  " محمد اتركينأبرز  المغربي أيضا بخصوص  تطور تطبيقات مبدأ فصل السلط في المغرب، حيث 

باستمرار الاشتغال بقواعد تقليدية داخل فضاءات حديثة مفرغة من الفكرة    2011يتعلق الى حدود سنة  

ضامين الدستور  لمقراءاته اتركين في أحد يعود  2011لكن وبعد صدور دستور .  8المؤسسة لها في انساق ولادتها

بعين التقني أنه ليعلن أنه: "قد تبدو مقولة أفق الملكية البرلمانية في المغرب غريبة بالنسبة الى الدستوري التقني 

تجعل الدستور   -وليس الرئاسية -8وهو يتفحص الدستور المغربي المستجيبة أحكامه، عموما، لقواعد البرلمانية 

المغربي ذا نفس برلماني، ويتساءل لذا كيف تطرح الملكية البرلمانية في دستور جوهره برلماني؟ مجيبا: لعل المقصود 

هو الصلاحيات الدستورية المخولة للملك، والتي تجعل منه فاعلا دستوريا وليس مجرد رمز شرفي. هذا الفهم  

لبرلمانية النظام السياس ي المغربي ينهل صراحة من نقاشات تاريخية تعود إلى فترة الصراع حول السلطة بين  

لمفهوم "برلمانية " في  -الدستور -محمد زين الدين، "أن اقحام بالمقابل، يرى   .8الملكية ومكونات الحركة الوطنية 

نظام الحكم بالمغرب يفيد تقوية الطابع البرلماني للملكية الدستورية التي ظل يغلب عليها الطابع الرئاس ي، لكن 

ونعتقد،  .8دون أن يصل الأمر إلى تكريس ملكية برلمانية، ذلك أن الملكية في المغرب ما زالت تحكم نصا وممارسة" 

بعد قراءة للنص الدستوري، أن النظام السياس ي المغربي خطا خطوات متدرجة نحو تحديث اليات اشتغاله  و 

إلا أن  . وتقوية طابعه البرلماني، رغم ما يشوب التجربة من استمرارية لسمو المؤسسة الملكية على باقي السلط

 
توطيد مبدأأ فصل السييلط وتواز،ييا،  ضرورة كد علىأأ الذي  المرتكز الثالث: تناول الارتقاء بالقضاء ا لى سلطة مس تقلة، وتم فيه النص الصريح ولأول مرة على مبدأأ فصل السلط. والمرتكز الرابع8

مة منتخبة بانبثاقها عن ال رادة الشعبية، المعبر عنهييا وتعميق دمقرطة وتحديث المؤسسات وعقلنتها، من خلال برلمان نابع من انتخابات حرة ونزيهة، يتبوأأ فيه مجلس النواب مكانة الصدارة، وحكو 

 .2011مارس9طاب الملكي ل انظر الخ من خلال صناديق الاقتراع، وتحظى بثقة أأغلبية مجلس النواب.

جييوهره  ليينأأن الدعامة الثانية للدس تور تتجلي في" تكريس مقومات واليات الطابع البرلماني للنظام الس ياسي المغربي في ا طار نسييق دسيي توري فعييال ومعق 2011يونيو  17أأكد الملك في خطاب 8

ا لى فصلين ا نييين: فصييل مسيي تقل يتعلييق بالصييلاحيات الدينييية الحصرييية  1996في دس تور  19ومن معالم فصل السلط وتوضيح صلاحياتها، تقس يم الفصل "،فصل السلط، واس تقلالها وتواز،ا

 للملك أأمير المؤمنين، وفصل اخر يحدد مكانة الملك كرئيس للدولة"
 .2011يونيو  17انظر الخطاب الملكي ل  8
 .87، ص 2006"، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، الطبعة الاولى، -دراسة لليات وقواعد القانون العام الاسلامي–محمد اتركين، " السلطة والشرعية في دار الاسلام 8
وانتهاء ب ) ملتمس الرقابة ( ، والأخذ بتأأويل مييرن لفصييل   نائية السلطة التنفيذية، وعدم مسؤولية رئيس الدولة وانبثاق الحكومة عن البرلمان، ومسؤوليتها أأمامه)ابتداء من التنصيب البرلماني (8

 السلط  قائم على أأساس التعاون والتوازن بين السلط.

 .396ص .2020 دار النشر المعاصرة، مطبعة  س برينت سلا، الطبعة الأولىمحمد اتركين،" مباحث في فقه القانون الدس توري"، 8
 .33، ص  50-49العدد،  ديدة الدار البيضاء،محمد زين الدين، "المؤسسة الملكية بالمغرب: نحو تقوية الطابع البرلماني "، مجلة مسالك الفكر والس ياسة والاقتصاد، مطبعة النجاح الج8
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التنصيص الدستوري على مبدأ فصل السلط يعد قفزة نوعية في اتجاه تدعيم مسيرة التحديث السياس ي، 

والتبني التدريجي لنظام الملكية البرلمانية فبالإضافة لتحديد فصول الدستور لصلاحيات الملك الدينية في  

نرصد أيضا التقييد الواضح لصلاحيات الملك لفائدة  ، 42، والزمنية كملك ستوري في الفصل 41الفصل

 الحكومة والبرلمان.  

 2011تجليات تحديثية البرلمان والحكومة في ظل دستور -2

عرفت الدستورانية المغربية لأول مرة في تاريخها تصنيف البرلمان كمؤسسة تشريعية، حيث خصص دستور  

الباب الثالث للسلطة التشريعية بعدما ظلت كل الدساتير السابقة تضعه تحت مسمى البرلمان، تحديث   2011

لم يقف عند حدود التسمية، بل تمظهر في توسيع مجالات التشريع والتمكين الدستوري للمعارضة من أجل  

تجويد الأداء البرلماني، وتعزيز أدوارها الدستورية، المتمثلة في التشريع ومراقبة العمل الحكومة وتقييم  

سنة إلى   23السياسيات العمومية. ومن جملة هذه التحديثات،تخفيض سن الترشح لعضوية مجلس النواب من 

عضوا،   395إلى  1996عضوا  في ظل دستور  325اب من ، والارتفاع العددي لأعضاء مجلس النو 8سنة   18

، 8وتأكيد الدستور على " الحصانة الموضوعية " للبرلمانيين دون " الحصانة الإجرائية "   .8وسيع حالات التنافي  وت

تقلص عدد أعضائه  فقد ، أما مجلس المستشارين .8ومنع تخلي أعضاء البرلمان عن انتمائهم الى الحزب السياس ي

 . 120الى  270من 

إلى حدود  والتي تكن مؤهلة دستوريا لممارسة الاختصاصات المخولة لها  الحكومة،مؤسسة  وبخصوص

وما استتبع ذلك من تحديثات مست  دسترة مجلس  (، 89 الفصل، الذي أعلنها سلطة تنفيذية في )2011دستور 

الفقرة الأولى  دمقرطة منهجية تعيينه واعفائه وفقا لمقتضيات الحكومة، والانبثاق الدستوري لمؤسسة رئيسها و 

في اختيار الوزير الأول.في حين  ، خلافا للدساتير السابقة التي كانت تعطي للملك سلطة تقديرية8 47الفصل 

 
 المتعلق بمجلس النواب.27  11.من القانون التنظيمي 4و 3المواد 8
صفة رئيس مجلييس الجهيية، كييما تتنييافى مييع رئاسيية أأضحت تتنافى عضوية مجلس النواب مع صفة عضو في المحكمة الدس تورية، أأو في المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، وتتنافى العضوية مع  8

قليم أأو مجلس مقاطعة جماعية أأو مجموعة تؤسسها جماعات ترابية. كما تتنافى العضوية في مجلس النييواب مييع صييفة عضييو في الحكوميية  واحدة لغرفة مهنية أأو لمجلس جماعة أأو مجلس عمالة أأو مجلس ا 

رين ميين أأشييخاص القييانون العييام أأو الشرييكات الييتي  ييلك ومع مزاولة كل مهمة عمومية غير انتخابية في مصالح الدولة أأو الجماعات الترابية أأو المؤسسات العمومية، أأو الأشخاص الاعتباريين الاخيي 

 ". 9الباب الثاني حالت التنافي المادة 2013لس نة لمجلس النواب النظام الداخلي "من رأأسمالها. انظر   %30الدولة أأكثر من نس بة 

 .1996من دس تور   39الفصل 8
البرلمانييية الييتي  ينص على: "يجرد من صفة عضو في أأحد المجلسين، كل من تخلى عن انتمائه الس ياسي الذي ترشح باسمييه للانتخييابات، أأو عيين الفريييق أأو المجموعيية  2011من دس تور    61الفصل  8

حالة من رئيس المجلس الذي يعنيه الأمر، وذلك وفق أأحكام النظام الداخلي للمجلس الم ليها، وتصرح المحكمة الدس تورية بناء على ا  عن، الذي يحدد أأيضا اجال ومسطرة ال حالة على المحكميية ينتمي ا 

 الدس تورية".

 للمييلك رئيسييها ميين باقييتراح الحكوميية أأعضيياء ويعييين .نتائجها أأساس وعلى النواب، مجلس أأعضاء انتخابات تصدر الذي الس ياسي الحزب من الحكومة رئيس الملك " يعين:على 47الفصل  نص8

عفاء الملك من يطلب أأن الحكومة ولرئيس .مهامهم من الحكومة أأعضاء من أأكثر أأو عضوا يعفي أأن الحكومة رئيس استشارة منه وبعد بمبادرة  الحكومة ولرئيس  .الحكومة أأعضاء من أأكثر أأو عضو ا 

عفاء الملك من يطلب أأن عفاء الحكومة الحكومة رئيس اس تقالة عن يترتب  .الجماعية أأو الفردية اس تقالتهم على بناء الحكومة أأعضاء من أأكثر أأو عضو ا   الملك". لدن من بكاملها ا 
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أما بخصوص التنصيب البرلماني للحكومة فاحتراما   الحكومة. تأليف الدستور مسألة من 87 الفصلتناول 

من دستور   88للمنهجية الديموقراطية، أصبحت الحكومة المغربية مسؤولة أمام البرلمان بمقتض ى الفصل 

 مجلس لثقة حاجة ودونما تعيينها ظهائر تتشكل بمجرد تسلم، خلافا للحكومات السابقة التي كانت 2011

النواب، وأصبح لزاما على الحكومة تقديم برنامجها أمام البرلمان للتصويت عليه من قبل مجلس النواب بالأغلبية  

المطلقة للأعضاء، والذي يعتبر تصويتها الايجابي بخصوصه تنصيبا برلمانيا للحكومة تكتسب به الشرعية، أما في  

على سلسلة   2011دستور  92حالة عدم التصويت، فذلك يعني استقالة جماعية للحكومة. في حين نص الفصل

على توضيح نوعية العلاقة بين سلطاتهما،  من الاختصاصات التي تميز مجلس الحكومة عن المجلس الوزاري و 

فالمجلس الحكومي يتداول في: " السياسة العامة للدولة قبل عرضها على المجلس الوزاري"، وهو ما يعني دستوريا  

ضرورة موافقة الملك من خلال المجلس الوزاري على مضمون هذه السياسة، وبعد الموافقة تصبح السياسة  

 . 8العمومية برنامجا حكوميا لا ملكيا 

 خاتمة

لقد ارتبطت الدستورانية المغربية بالسياقات والدواعي التي شكلت مسببات نشأتها وتطورها منذ الاستقلال وإلى  

حدود يومنا هذا، فلئن شكل الأنموذج التحديثي الملكي الأساس الذي شكل دعائم نشأتها في ظل الازدواجية على  

مستوى التبني للقيم التقليدية الراسخة في عمق التاريخي والمجتمعي المغربي، والانفتاح على المرجعيات الحداثية  

المواكبة لروح العصر. فإن ذلك ساهم في تطور تجربة دستورية متدبدبة عاشت هزات سياسية عنيفة، قبل أن  

تتوافق الأطراف السياسية على قواعد اللعبة السياسية التي وإن ضمنت نوعا من الاستقرار السياس ي، إلا أنها  

الذي عرف تحديثية على مستوى نص الوثيقة   2011لم تعلن القطيعة النهائية مع التقليد حتى من خلال دستور 

وبعد انصرام ما يزيد عن عقد من الزمن على تنزيل  الدستورية لم يستطع الامتداد إلى الممارسة السياسية، إذ أنه 

الدستور ما زال يسجل الكثير من القصور الممارساتي على مستوى العديد من الفاعلين  السياسيين الرسميين  

 وغير الرسميين. 

 

 

 

 
طروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام  "، أأ دراسة في ا شكالية  والاصلاح والتحديث في الفكر المغربي المعاصر:لمفهوم وخصوصية التطبيق عربيا خالد ياموت، "الحدا ة الس ياس ية بين عالمية ا8

 . 375،ص  . 2014-2013، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية سلا ،الس نة الجامعية
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اقع التفعيل  الضمانات الدستورية والقانونية المؤطرة لحق الإحتجاج السلمي بالمغرب وو

The constitutional and legal guarantees framing the right to peaceful protest in 

Morocco and the reality of its implementation 

 مولاي هشام المراني  

 مراكش -أستاذ محاضر بكلية العلوم القانونية والإقتصادية والإجتماعية بمراكش.جامعة القاض ي عياض 

 الملخص: 

نصت جل المواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان، على حرية التعبير عن الرأي بمختلف السبل وشتى 

الوسائل، كالتجمعات السلمية التي تهدف للتظاهر تعبيرا عن رأيهم في موضوع ما سواء كان هذا الموضوع يمس  

بالتجمعات   الرأي  عن  التعبير  ويكون  للأفراد  اليومية  بالحياة  يمس  أو  الأساسية،  وحرياته  الإنسان  حقوق 

 السلمية عن طريق رفع الشعارات في المطالب التي يهدف الأفراد إلى الوصول إليها من خلال هذه التجمعات. 

والمشرع المغربي حاول أن يكرس هذا الحق بناء على ما تنص عليه هذه الاتفاقيات والمواثيق الدولية والتي  

 صادق عليها المغرب، فقد تضمنت الدساتير والتشريعات المتعاقبة التنصيص على هذا الحق.

المنطلق  هذا  لحرية    ،ومن  المؤطرة  والقانونية  الدستورية  بالضمانات  التعريف  إلى   الدراسة  هذه  تسعى 

شأن  من  التي  القمينة  التعديلات  اقتراح  بغية  وذلك  يعتليها.  الذي  النقص  ورصد  والتظاهر  السلمي  التجمع 

 اعمالها دعم تنزيل دولة الحق والقانون ببلادنا. 

 الكلمات المفتاحية: 

 الدستور المغربي  -حقوق الإنسان -حرية التجمع –التظاهر  -الإحتجاج السلمي 

Abstract : Most of the international conventions related to human rights stipulate the freedom to 

express opinions in various ways and means, such as peaceful gatherings that aim to demonstrate 
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and express their opinion on a topic, whether this topic affects human rights and basic freedoms, 

or affects the daily life of individuals, and expression of opinion is through peaceful gatherings. By 

raising slogans regarding the demands that individuals aim to reach through these gatherings. 

The Moroccan legislator tried to enshrine this right based on what is stipulated in these 

international agreements and charters that Morocco ratified. Successive constitutions and 

legislation included provisions for this right. 

  From this standpoint, this study seeks to define the constitutional and legal guarantees that frame 

freedom of peaceful assembly and demonstration, and to monitor the deficiency that arises from 

them. This is in order to propose valuable amendments that would support the establishment of 

the rule of law and justice in our country. 

Key words : Peaceful protest - demonstration - freedom of assembly - human rights - the 

Moroccan constitution 
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 تقديم:

جماعية   ووسائل  فردية  وسائل  في  المتمثلة  الأربعة  الرأي  وإبداء  التعبير  وسائل  من  واحد  الإحتجاج  يعد 

ووسائل شفهية وأخرى مكتوبة، وهي وسائل رغم ما يبدو عليها من انفصال عن بعضها فإنها، على الأخص في حالة  

يتم  الاحتجاج  أن  إلى  بالإضافة  وذلك  التصويري،  أو  الشفهي  التعبير  بين  الجمع  يتم  بحيث  تتداخل  الاحتجاج 

مصحوبا بهذه الوسائل التعبيرية في الشارع العام، في شكل وقفة أو اعتصام أو مسيرة أو تجمع في الشارع العام، 

 . (8) في شكل وقفة أو اعتصام أو مسيرة أو تجمع خطابي، على مرآى ومسمع ممن حضره 

إحدى   السلمي،  الاحتجاج  في  للحق  القانونية  الأشكال  أحد  وهي  والتظاهر  السلمي  التجمع  حرية  وتمثل 

السبل لممارسة الديمقراطية التشاركية، فمشاركة المواطن لا تنتهي بالانتخابات. والنظم السياسية القائمة على 

التمثيل الديمقراطي لا تستبعد الأشكال الأخرى من المشاركة في الشؤون العامة، يضاف إلى ذلك أن هذا الحق  

هو من الوسائل النادرة المتوفرة للكثير من المواطنين والجماعات الاجتماعية للتعبير علنيا عن افكارها ومطالبها  

 .(8)في الفترة بين مواعيد الانتخابات. وذلك بسبب القيود التي تفرضها السلطات على هذا الحق

 إشكالية الدراسة:  -

في الدساتير المتعاقبة وأهمها دستور    في ممارسة الإحتجاج السلمي  على تكريس الحق  المغربي    عمل المشرع

الذي عمل على ترجمة الاتفاقيات والمواثيق الدولية التي صادق عليها المغرب في هذا المجال إلا أن الواقع    2011

 المعاش يظهر أن هذا الحق تعترضه عدة قيود تعمل على تقييده.

إذن، فما هو الأساس الدستوري والقانوني المؤطر لحق الاحتجاج السلمي؟ وما هي القيود المفروضة  

 عليه؟
 

لسنة    -(8) الإنسان،  لحقوق  الإستشاري  المجلس  السلمي،  الاحتجاج  حرية  حول  لحقوق 2008دراسة  الوطني  للمجلس  الإلكتروني  الموقع  في  وردت   ،

 الإنسان: 

https:/www.cndh.ma/ar/ldrt/drs-hwl-hry-lhtjj-Istmy.  
. 6، ص:2013المتوسطية لحقوق الإنسان، " حرية التجمع في المنطقة الأوربية المتوسطية"، الجزء الأول: الإطار القانوني، نونبر    –الشبكة الأوربية    -(8)

 متوفر على الرابط: 

https://euromedrights.org/wp.../FOA2013-ARFUL-REPORT-WEB-19DEC2013PDF 
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 فرضية الرئيسية للدراسة:ال -

المتعاقبة،   الدساتير  جل  في  وتكريسه  المغرب  في  السلمي  الإحتجاج  لحق  القانونية  الترسانة  تطور  رغم  

الحق   لهذا  العملية  الممارسة  فإن  العامة،  الحريات  لممارسة  الدولية  المرجعية  على   استنادها  إلى  إضافة 

 تعترضه عدة صعوبات.  

 منهج الدراسة: -

منهج   على  الدراسة  هذه  المتعلقة  إعتمدت  القانونية  النصوص  تحليل  بتقنية  مستعينين   الحالة  دراسة 

رصد المعوقات المرتبطة بالنص القانوني بهدف تطويره  ذلك ل و   ب،الإحتجاج السلمي في المغر بحق ممارسة  

 لاحقا وإزالة مابه من نواقص.

 

 أولا: الأساس الدستوري والقانوني لحق الاحتجاج السلمي

نصت جل المواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان، على حرية التعبير عن الرأي بمختلف السبل وشتى 

الموضوع مس   كان هذا  في موضوع ما سواء  رأيهم  تعبيرا عن  للتظاهر  تهدف  التي  السلمية  كالتجمعات  الوسائل، 

بالتجمعات   الرأي  عن  التعبير  ويكون  للأفراد  اليومية  بالحياة  يمس  أو  الأساسية،  وحرياته  الإنسان  حقوق 

 السلمية عن طريق رفع الشعارات في المطالب التي يهدف الأفراد إلى الوصول إليها من خلال هذه التجمعات. 

والمشرع المغربي حاول أن يكرس هذا الحق بناء على ما تنص عليه هذه الاتفاقيات والمواثيق الدولية والتي  

صادق عليها المغرب، فقد تضمنت الدساتير والتشريعات المتعاقبة التنصيص على هذا الحق، غير أن الضمانات  

 .(8)الدستورية والقانونية لا تزال محدودة، وتمس بالحق في التجمع السلمي

المرجع   مرجعين؛  على  ممارسته  في  يستند  السلمي  الاحتجاج  في  الحق  ومنه  السلمي  التجمع  في  الحق  إن 

 الدستوري والمرجع القانوني. 

 
 يونس الراوي: "الإطار القانوني للإحتجاج السلمية: الوقفات" المحكمة الإلكترونية والأعمال:  -(8)

www.droiteentreprise.com 

 . 2018يوليوز   23منشور بتاريخ 



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024مايو  – ماي:   23العدد 

 
59 

 فما هي إذن أهم المقتضيات الدستورية والقانونية المؤطرة لحق الاحتجاج السلمي في المغرب؟ 

 المؤطر لحق الإحتجاج السلمي  : الأساس الدستوري1

؛ حيث تم ضمانه بشكل  2011يعد حق الاحتجاج السلمي من الحقوق والحركات المكفولة بموجب دستور  

الذي نص على أن "حريات الاجتماع والتجمهر والتظاهر السلمي، وتأسيس الجمعيات   29صريح بموجب الفصل  

 والانتماء النقابي والسياس ي مضمونه، ويحدد القانون شروط ممارسة هذه الحريات.

حق الإضراب مضمون، ويحدد قانون تنظيمي شروط وكيفيات ممارسته، وباعتبار حق الاحتجاج السلمي  

 من الدستور.  (8)28والفصل   (8) 25أحد أشكال التعبير والرأي فقد جاء هذا الحق مكفولا بموجب الفصل 

ومن جانب آخر كرس الدستور المغربي مجموعة من الضمانات لحماية حق الاحتجاج السلمي وغيره من  

الذي منع المس بالسلامة الجسدية أو المعنوية لأي شخص، في أي   22الحقوق المرتبطة به، ومنها ما ورد في الفصل 

ظرف، ومن قبل أي جهة كانت، خاصة أو عامة. كما نص على عدم جواز لأحد أن يعامل الغير، تحت أي ذريعة، 

 معاملة  قاسية أولا إنسانية أو مهنية أو حاطة بالكرامة الإنسانية. 

 واعتبر نفس الفصل أن ممارسة التعذيب بكافة أشكاله، ومن قبل أي أحد جريمة يعاقب عليها القانون. 

من الدستور الذي نص على عدم   23ومن الضمانات كذلك المدعمة للحق في الاحتجاج السلمي ما ورد في الفصل  

جواز إلقاء القبض على اي شخص أو اعتقاله أو متابعته أو إدانته، إلا في الحالات وطبقا للإجراءات التي ينص 

لأقس ى  مقترفيها  وتعرض  الجرائم،  أخطر  القسري،  والاختفاء  السري  أو  التعسفي  الاعتقال  وأن  القانون.  عليها 

 العقوبات.

مسألة   الدستور  أناط  فقد  السلمي  الاحتجاج  في  للحق  القانونية  الأشكال  مختلف  ممارسة  ولضمان 

 ممارستها للقانون التظيمي، فما هو إذن التأطير القانوني للحق في الاحتجاج السلمي.

 
 : " حرية الفكر والراي والتعبير مكفولة بكل أشكالها".25ورد في الفقرة الأولى من الفصل   -(8)
من الدستور ما يلي: "... للجميع الحق في التعبير، ونشر الأخبار والأفكار والآراء بكل حرية، ومن غير قيد، عدا ما   28ورد في الفقرة الثانية من الفصل  -(8)

 ينص عليه القانون صراحة". 
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 الإطار القانوني للحق في الاحتجاج السلمي  -2

يتميز الاحتجاج بتغير مفهومه، مع ما يرافق ذلك من تمثلات وممارسات؛ من مستوى الإضراب إلى ظاهرة  

والاعتصامات   والمسيرات  كالوقفات  الاحتجاجية،  الأشكال  من  عدد  تجريب  عبر  العمومي  الفضاء  استغلال 

والإضراب عن الطعام، متجاوزا بذلك، وبشكل نسبي، بعض إمكانات صناعة العنف والعنف المضاد التي كانت  

 .(8) تبصم اشتعالم وديناميته في أوقات سابقة

تعد حرية التجمع من الحريات الأساسية التي يمكن الاستناد إليها في التأطير القانوني للفعل الاحتجاجي، 

العمومية بالتجمعات  ، فإن هذا الأخير لم يستوعب كافة الأشكال الاحتجاجية، وإنما (8) وحسب الظهير المتعلق 

 تضمن صنفين منها ويتعلق الأمر بك: المظاهرات بالطرق العمومية والتجمهر. 

 المظاهرات العمومية  -أ

أو   سلمي  منظم  تجمع  أو  استعراض  أو  موكب  كل  وهي  التعبير،  حرية  وجوه  من  وجها  المظاهرات  تعتبر 

إرادة   الدافع عن  أو  الكتابة  أو  باللفظ أو الإشارة  التعبير عن موقف  العام من أجل  في الطريق  صاحب متحرك 

 .(8) جماعية، دعا إليها اشخاص معنيون معروفون تبعا لتصريح لدى الشرطة الإدارية المحلية المختصة

أو   أغاني  إنشاد  أو  لافتات  وحمل  ترديد شعارات  يتضمن  أن  ويمكن  العمومية،  الطرق  في  التظاهر  ويتم 

 .(8)إطلاق هتافات...إلخ

يسلم    (8) بشأن التجمعات العمومية تخضع المظاهرات لوجوب تصريح سابق  76.00وبموجب القانون رقم  

)الباشا المحلية  الإدارية  السلطة  الأكثر -إلى  كاملة على  يوما  أيام على الأقل وخمسة عشر  ثلاثة  في ظرف  القائد( 

 
الشعبي"،    -(8) السخط  ومقدمات  الاحتضان  مؤشرات  بالمغرب،  الاحتجاجية  "الحركات  العطري:  الرحيم  )عبد  نظر  وجهة  سنة  14دفاتر   )2008  ،

 .14ص:
رقم    -(8) شريف  في    1.58.377ظهير  الأولى    3الصادر  بموجب  1958نوفمبر    15)  1378جمادى  مرتين،  والمتمم  المعدل  العمومية  التجمعات  بشأن   )

بمثابة قانون رقم   في    1.02.200، والظهير الشريف رقم  1973أبريل    10)  1393ربيع الأول    6بتاريخ    1.73.284الظهيرين، ظهير شريف  من   12صادر 

 . 76.00( بتنفيذ القانون رقم 2002يوليوز  23)  1423جمادى الأولى 
، 2004،  57حمدوش ي ميلود: " قانون المظاهرات: دراسة وتحليل"، المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلسلة مؤلفات وأعمال جامعية عدد    -(8)

 .18-17ص:
، مطبعة النجاح 2018، سنة  52/51تشيت شريف:"الحق في الاحتجاج السلمي بين سنده القانوني وواقع ممارسته بالمغرب"، مجلة مسالك، عدد    -(8)

 . 17ص: ،الجديدة، الدار البيضاء
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قبل تاريخ المظاهرة. وإذا لم يتمكن المصرحون على الوصول فإن التصريح يوجه إلى السلطة المختصة في رسالة 

على (8) مضمونة الموقعين  إلى  يبلغ  مكتوب  بقرار  العام  الأمن  حماية  بمبرر  المظاهرة  منع  تستطيع  السلطة  لكن   .

 .(8) التصريح بمحل سكناهم

الفصلين   المخالفون وبموجب  يتعرض  المظاهرات  بتنظيم  المتعلقة  المقتضيات   15و  14وفي حالة مخالفة 

 لعدة عقوبات مالية وحبسية.

 التجمهر:  -ب

البعض   عرفه  فقد  وعليه  الفقهي.  بالتعريف  الاستعانة  وجب  لذلك  التجمهر،  المغربي  المشرع  يعرف  لم 

أو   مكان عمومي  بأي  أو  العامة،  بالطرق  متوقعة  وغير  عفوية  بصفة  للأشخاص  هائج  أو  عدواني  "تجمع  بكونه 

 .(8) مكان خصوص ي مفتوح في وجه العموم يخل أو قد يخل بالأمن العمومي"

وحسب الظهير المتعلق بالتجمعات العمومية، نميز بين نوعين من التجمهر، التجمهر المسلح الذي يقع في 

 . (8) الطرق العمومية والتجمهر غير المسلح الذي من شأنه أن يخل بالأمن العام

 من نفس الظهير، يعتبر التجمهر مسلحا في الأحوال التالية:   18وحسب الفصل 

إذا كان عدد من الأشخاص المكون منهم هذا التجمهر حاملا لأسلحة ظاهرة أو خفية أو لأداة أو أشياء   -

 خطيرة على الأمن العمومي؛ 

طرف   - من  حالا  إقصاؤه  يقع  ولم  ظاهرة  خطيرة  أداة  أو  أسلحة  يحمل  الأشخاص  هؤلاء  أحد  كان  إذا 

 المتجمهرين أنفسهم. 

 
من نفس القانون: الأسماء العائلية للمنظمين    12بشأن التجمعات العمومية، ويتضمن التصريح بموجب الفصل    76.00من القانون    11الفصل    -(8)

لغاية وأسمائهم الشخصية وجنسيتهم ومحل سكناهم ويوقع ثلاثة منهم يخترون محل سكناهم في البلدة التي تجري فيها المظاهرة وتبين في التصريح ا

 من هذه المظاهرة والمكان والتاريخ والساعة لتجمع الهيئات المدعوة للمشاركة فيها وكذا الطرق المنوي المرور منها. 
 بشأن التجمعات العمومية.  76.00من القانون  12الفصل  -(8)
 بشأن التجمعات العمومية.   76.00من القانون رقم  13الفصل  -(8)
 .21حمدوش ي ميلودي، م.س، ص: -(8)
 .76.00بشأن التجمعات العمومية المعدل بموجب القانون رقم   1.58.377من ظهير شريف رقم  17أنظر الفصل  -(8)
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النقابات   والأحزاب،  الجمعيات  على  الحصر،  سبيل  على  المظاهرات  تنظيم  حق  المغربي  القانون  ويقصر 

الأمر  يتعلق  عندما  قانونيا  فراغا  بذلك  يترك  وهو  قانونية،  بصفة  لها  المصرح  الجمعيات  المهنية،  والمنظمات 

باشخاص يحتجون اجتماعيا )الحركات الاجتماعية ضد شركات التدبير المفوض مثلا(، أو سياسيا كحالة حركة  

 .(8) فبراير 20

والسماح للأشخاص الذاتيين   11وهو ما جعل المجلس الوطني لحقوق الإنسان يدعو إلى مراجعة الفصل  

العمومية بالطرق  بالتظاهر  الفصل  (8)والمعنويين  تجاوزت  الممارسة  أن  بعد ملاحظة    1958من ظهير    11، وذلك 

الفعلية،  الجمعيات  )التنسيقات،  الفعلية  المجموعات  طرف  من  العمومية  الطرق  في  للمظاهرات  المنظم 

 . 11الائتلافات الترابية والموضوعاتية، اتخادات الأطر العليا المعطلة...( عن تلك المنصوص عليها في الفصل

 ثانيا: القيود المفروضة على الإحتجاج السلمي 

الاحتجاج هو ظاهرة تعبر عن عدم رض ى الناس عن النتائج المحققة للسياسات العامة، ورغبتهم في تغيير  

 الواقع نحو الأفضل. 

والتجمعات   والمسيرات  المظاهرات  منها  أشكال  عدة  تتخذ  والتي  المغرب  في  الاحتجاج  وظاهرة 

والإضربات....إلخ؛ ظهرت منذ الستينات من القرن الماض ي تروم الضغط على الحكومة لتبني إصلاحات سياسية 

 .(1 واقتصادية واجتماعية...إلخ

الدولية   المواثيق  من  العديد  على  وصادق  والقانونية  الدستورية  الضمانات  من  عزز  قد  المغرب  كان  وإذا 

زال  ما  الحقوق  هذه  انتهاك  مسلسل  فإن   ، السلمي  والاحتجاج  التجمع  حق  ومنها  العامة  بالحريات  المتعلقة 

 .(2  متواصلا في العديد من المحطات الاجتماعية التي عرفتها بلادنا

 الاحتجاج تعبير عن المطالب الاجتماعية -1

 
 .21تشيت شريف، م.س، ص: -(8)
رئيس   -(8) إلى  موجهة  السلمي،  والتظاهر  والتجمهر  الاجتماع  حرية  ضمان  العمومية:  بالتجمعات  متعلقة  الإنسان  لحقوق  الوطني  المجلس  مذكرة 

 . 11، ص:2015الحكومة في دجنبر 
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الاقتصادية   والمنجزات  المكاسب  من  العديد  تحقيقه  من  بالرغم  المغربي  التنموي  النموذج  يعد  لم 

والاجتماعية الملموسة، قادرا على الاستجابة للمطالب والحاجيات المتزايدة للمواطنين، ولا على الحد من الفوارق  

 .(8) الاجتماعية والتفاوتات المجالية، وبالتالي على تحقيق العدالة الاجتماعية

منذ   بالمغرب  الاجتماعية  الاحتجاجات  أن موضوعات  يرى  بالمغرب،  للاحتجاج  التاريخي  للتطور  المتتبع  إن 

فبراير، تتوزع عموما ما بين الشغل والسكن والتهميش )الطرق، الصحة، التعليم،   20الاستقلال إلى ما قبل حركة  

أن سنة   إلا  الأمن.  وانعدام  والتضامن،  الكهرباء(  للشرب،  الصالح  نحو  2011الماء  على  المضطربة  السنة  وهي  ؛ 

البناء   مسار  لاستكمال  أساس ي  كمطلب  سياسية  بإصلاحات  بالقيام  تطالب  شعارات  رفع  عرفت  خاص، 

 .(8) الديمقراطي وإعلان الرغبة الحقيقية في التغيير، بمختلف أبعادها الاجتماعية والاقتصادية والسياسية

وتنامت هذه الاحتجاجات في فترة ما بعد الحراك المغربي، حيث تحركت عدة مناطق للتعبير عن احتجاجها  

في بعض  المواطنون  الأمنية، واضطر  الوضعية  الغلاء، واستمرار تدهور  على تدهور الأوضاع الاجتماعية، وعلى 

 .(8) المناطق إلى الخروج إلى الشوارع في مظاهرات

والاساتذة   الطب  كليات  طلبة  احتجاجات  مثل  الفئوية  الاحتجاجية  الحركات  تنامي  كذلك  ويلاحظ 

 المتدربين وحملة الشواهد العليا المعطلة...إلخ.

وصل إلى حدود عشرة    2017وحسب الناطق الرسمي للحكومة، فإن عدد الاحتجاجات بالمغرب خلال سنة  

 .(8)ألف وقفة أو مسيرة احتجاجية

  31وفي دراسة سابقة قام بها المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان خلال الفترة الممتدة ما بين فاتح يناير و

ألف مواطن، وتتصدر عمالة الرباط قائمة المدن   330تجمعا، بمشاركة حوالي    5508ما مجموعه    2008أكتوبر  

 
بتاريخ    -(8) السادس  محمد  الملك  وجهها  التي  الملكية  الرسالة  للعدالة    2018فبراير    19أنظر  الثالث  الدولي  البرلماني  المنتدى  أشغال  في  المشاركين  إلى 

 الاجتماعية، الذي نظمه مجلس المستشارين تحت شعار: "رهانات العدالة الاجتماعية والمجالية ومقومات النموذج التنموي الجديد".
عدد    -(8) العربي،  المستقبل  المغرب"،  حالة  الاحتجاج:  "سلطة"  إلى  "التسلط"  على  الاحتجاج  "من  الحبيب:  الدين  زين  تشرين  456الستاتي   ،

 . 62-61، ص:2016الثاني/نوفمبر 
ا  -(8) والاقتصادية،  والسياسية  القانونية  للدراسات  المغربية  المجلة  والممارسة"،  التقنيين  بين  المغرب  في  التجمع  "حرية  الفتاح:  عبد  لعدد بلخال 

 . 45، ص:2016الافتتاحي/يناير 
)8(– hibapress.com/detaels-109431.html. 
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إليها   المشار  الفترة  خلال  بها  المنظمة  التجمعات  عدد  بلغ  حيث  والتظاهر،  التجمع  حرية  بممارسة  يتعلق  فيما 

1660  ( البيضاء  الدار  واقاليم  تليها عمالات  )  323تجمعا،  آسفي )209تجمعا(، مكناس  (، 119(، طاطا )179(، 

عمالة وإقليما    48(، وعرفت  100(، الناظور )103(، بني ملال )105(، طنجة أصيلة )111(، العيون )113جرادة )

 .(8) ( تجمع على صعيد كل منها100أخرى تجمعا يقل عددها عن )

من   التسعينات  أوائل  في  السياس ي  الانفتاح  منذ  بالمغرب  الاجتماعية  للإحتجاجات  السلمي  الطابع  ويعد 

القرن الماض ي، الخاصية الأساسية المميزة لهذه الاحتجاجات؛ ففي كل أصناف هذه الاحتجاجات التي تسع جميع  

الشعارات المطالب من خلال  فيها  ترفع  المطالب   (8) المجالات  لتفيئة  اختزالية  بها المحتجون، كصيغة  التي يصدح 

لم  الأمن،  مع  العنيفة  المواجهات  دوائر  إلى  أحيانا  الاحتجاجات  من دخول  وبالرغم  العمومية.  السياسات  حول 

 .(8) يسبق أن تحول الاحتجاج إلى عصيان مدني

 تعاطي الدولة مع الاحتجاج السلمي  -2

أو وقفات رمزية ذات    (8) ، عدة مبادرات لتنظيم وقفات احتجاجية2002عرفت الساحة الوطنية بعد سنة  

البعد المناسباتي لفاعلين مدنيين ولجمعيات، رفض بعضها كتابة بعلل، منها ما يرتبط بالجوانب الشكلية لمسطرة  

 
 دراسة حول حرية الاحتجاج السلمي، المجلس الاستشاري لحقوق الإنسان، مرجع سابق.  -(8)
فاذا  شكلت الشعارات على مدار تاريخ الحركات الاحتجاجي بالمغرب أرضية وبيانا خلفيا لمطالب المحتجين نحو السياسات العمومية، ولعبت دورا ن  -(8)

أو تحمل،  التي  رسائلها  كلمات  بقوة  إما  والمتفرجين،  المشاركين  جمهور  حماس  إلهاب  لدغدغة   في  أحيانا  الموظف  الحماس ي  الطابع  ذات  بالألحان 

نتائجها السياسية والاجتماعية    شعارتها بمثل ما تقرأ من  المشاعر وأحيانا أخرى لاستنهاض همم المحتجين. ولئن كانت الحركات الاحتجاجية تقرأ من

" ستاتي:  حبيب  إليه،  وتسعى  لنفسها  تطلبه  ما  بحدود  بها،  ويعرف  يسميها  التي  الرسمي  عنوانها  هي  العادة  في  الشعارات  فلأن  ولدتها،  الحركات  التي 

حركة   حالة  بالمغرب،  والاقتصادية    20الاحتجاجية  القانونية  العلوم  كلية  السياسية،  والعلوم  القانونو  في  الدكتوراه  لنيل  أطروحة  فبراير"، 

 357، ص:2016-2017والاجتماعية، مراكش، 
، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء،  52/51رقية اشمال: " الشباب والاحتجاج؛ بدائل لتحريك التحول الديمقراطي"، مجلة مسالك، العدد    -(8)

 . 57، ص:2018سنة 
 325/2006اعتبر الاجتهاد القضائي الوقفة الاحتجاجية شكل من أشكال المظاهرات العمومية، وهذا ما جاء في قرار المحكمة الإدارية بفاس رقم    -(8)

؛ حيث جاء فيه أن: " الوقفة الاحتجاجية من حيث كونها احتلال للفضاء العمومي من طرف الأفراد والجماعات، تعتبر من باب 2005ماي    10بتاريخ  

دون أن  المظاهرات العمومية، ون كانت غير متحركة، لشغلا مكانا عموميا، هو الطريق العام قصد التعبير عن إرادة جماعية في إبراز رأي أو موقف  

على الأقل تمر بالضرورة عبر الشوارع والطرقات... وبالتالي، فإن الوقفة الاحتجاجية تخضع لتقديم تصريح مسبق للسلطة داخل أجل ثلاثة ايام كاملة 

ية فاس عدد وخمسة عشر يوما على الأكثر قبل تاريخ المظاهرة". ورد في: الأعرج محمد: " الطبيعة القانونية للوقفة الاحتجاجية، تعليق على حكم إدار 

بتاريخ    2006غ/   155 النساء ضد رئيس المنطقة الحضرية لأكدال  2006ماي    10الصادر  فاس"، المجلة المغربية   –، جمعية مبادرات لحماية حقوق 

 .134، ص:2006، 68للإدارة المحلية والتنمية، عدد 
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فإن  أخرى،  حالات  وفي  العلل.  من  غيره  أو  العام،  بالنظام  الإخلال  بعلة  رفض  ما  ومنها  بالوقفة،  التصريح 

السلطات تقدم على اعتقال بعض المتظاهرين بالتجمع العمومي، منهم من يطلق سراحهم لاحقا، ومنهم من يحال  

 .(8) على القضاء ويتابع به، وغير ذلك من التهم، وفي حالات كثيرة، تصدر أحكام الإدانة

فالتظاهرات   معها،  التعامل  في  ازدواجية  هناك  أن  المتظاهرين  مع  العمومية  السلطات  تعامل  في  ويلاحظ 

المرغوبة يتم رعايتها والدعاية لها دون مراعاة المساطير القانونية، بينما يتم المنع المنهجي للتظاهرات غير المرغوب  

فيها والتشويش عليها وممارسة الدعاية ضدها عبر وسائل الإعلام الرسمية، وهو ما ثبت في التعامل مع ما سبق 

بك "الشباب الملكي"  (8) فبراير وما تلاها من ممارسات  20تظاهرات ، وهو ما لم ينطبق على مجموعة شبابية تسمى 

حركة    9و"حركة   مسيرات  عرقلة  حاولت  من   20مارس"  أكثر  في  الطرفين  بين  المباشر  الاحتكاك  حد  إلى  فبراير 

 .(8) موقع

والملاحظ كذلك أنه بالرغم من حرص المتظاهرين في كثير من الحالات على ألا تحدث انزلاقات من طرف  

المتظاهرين تجاه مؤسسات الدولة، فإن القوات الأمنية تتدخل بشكل عنيف ضد هذه التظاهرات بغية تفريقها  

التي  الاحتجاجات  حالة  مثل  الاحتجاجية،  والمسيرات  بالمظاهرات  الخاصة  القانونية  المقتضيات  خرق  بدعوى 

سنة   حركة    2011شهدتها  طرف  من  حاملي   20والمنظمة  الأساتذة  طرف  من  المنظمة  والاحتجاجات  فبراير 

 والأساتذة المتعاقدين وجمعيات المعطلين، وبعض الفئات المهنية المختلفة...إلخ.  الشهادات العليا،

في   الاحتجاج  لأشكال  المنظم  القانون  حول  مستفيضا  نقاشا  الاحتجاجات  لتفريق  الأمني  التدخل  يطرح 

 1958نونبر    15الأماكن العمومية، إذ غالبا ما تتذرع السلطات بالظهير المتعلق بالتجمعات العمومية الصادرة في  

، كنص يشرعن عملية التدخل، بينما يعتبر الحقوقيون "أن القوات العمومية" تتدخل خارج 2002والمعدل سنة  

الظهير  على  وتستند  مرخص،  غير  تجمهر  الاحتجاجية  الوقفات  تعتبر  العمومية  فالسلطات  القانون،  إطار 

المذكور، والذي ينص كما وضحنا سابقا، على ضرورة أخذ تصريح سابق لجميع المظاهرت بالطرق العمومية، كما  

 
 . 46-45بالخال عبد الفتاح، م.س، ص: -(8)
 .135ص:  2005عبد العزيز النويض ي: "الإصلاح الدستوري في المملكة المغربية"، الطبعة الأولى، الدار البيضاء، مطبعة النجاح الجديدة،  -(8)
 . 46، ص:2013شتاء  55فبراير: قراءة في مسار فكرة فسبوكية تحولت إلى حركة فاعلة ومؤثرة"، وجهة نظر، العدد   20نبيل الأندلوس ي: " -(8)
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ضرورة   القانون  ويحدد  العمومي،  بالأمن  يخل  أن  شأنه  من  مسلح  غير  تجمهر  وكل  مسلح،  تجمهر  كل  يمنع 

والسلطة   العمومية  القوة  يمثل  آخر  عون  أوكل  القضائية،  الشرطة  عميد  طرف  من  صوت  مكبر  استخدام 

تلاوة   مع  مرات،  ثلاث  الانصراف  بضرورة  المتجمهرين  لتبليغ  التدخل  قبل  وظيفته،  شارات  ويحمل  التنفيذية 

، والتي قد تصل إلى شهرين إثنين في حالة التجمهرات غير المسلحة إذا  (8)20العقوبات المنصوص عليها في الفصل  

 (8) وقع تشتيتتها بالقوة.

إذا كان بإمكان السلطات العمومية حظر التجمعات في الطرق العمومية التي يمكن أن تخل بالأمن العام  

في هذا   19و  17وتفريقها وفقا للفصلين   العمومية، فإنه لم يرد أي تعريف  التجمعات  من الظهير المتعلق بشأن 

الظهير لما يشكل إخلالا بالأمن العام، تاركا تفسيره في أيدي السلطات وغالبا ما تستخدم سلطة التصرف الواسع  

التجمعات   فيها  بما  التجمعات  بإقامة  أحيانا  السماح  يتم  أنه  رغم  تفريقها،  أو  السياسية  المظاهرات  لمنع  هذه 

 .(8) الكبيرة، وغالبا ما تعمد الشرطة إلى تفريق التجمعات السلمية

 توصيات الدراسة:  -

مع   الظهير  ملاءمة  العمومية،  بالتجمعات  المتعلق  للظهير  القانوني  بالتأويل  المرتبطة  الإشكاليات  تفرض 

دستور   بعد  ما  السلمي،  2011مرحلة  والتظاهر  الاجتماع  حرية  على  أكد  يجعل  والذي  رقم وهو  ظهير  مراجعة 

العمومية  1.58.377 بالتجمعات  حتمية    المتعلق  دستور  مسألة  لملاءمة  وذلك  الدولية    2011،  والمعاهدات 

إليها انضمت  أو  المملكة  عليها  صادقت  التي  الإنساني  الدولي  والقانون  الإنسان  بحقوق  مع    .المتعلقة  وكذا 

لدن  لها من  المقدمة  بالتقارير  الخاصة  الأممية  المعاهدات  أجهزة  الصادرة عن  والتوصيات  الختامية  الملاحظات 

طرفالحكومة   من  المقترحة  تلك  مطلبنا،  تدعم  والتي  الصدد،  هذا  في  القمينة  التوصيات   بين  ومن  المجلس    . 

 
القانون    19الفصل    -(8) الشريف    76.00من  الظهير  بموجبه  والمتمم  في    1.58.377المغير  الأولى    3الصادر  بشأن  1958نوفمبر    15)    1378جمادى   )

 التجمعات العمومية. 
 . 76.00من القانون  21الفصل  -(8)
 . 2000حق التظاهر في المغرب: منظمة العفو الدولية، تقرير حول مراقبة حقوق الإنسان في المغرب، التقرير السنوي لسنة  -(8)
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الإنسان   لحقوق  في  الوطني  العمومية  ته مذكر   والواردة  التجمعات  فيها والتي    ،(8) بشأن  من    يقترح  مجموعة 

 النوصيات من أهمها: 

 بإعطاء حق تنظيم المظاهرات في الطرق العمومية للأشخاص )الذاتيين والمعنويين(؛ 11تعديل الفصل 

الفصل   - في  للموقعي   13إدراج مقتض ى جديد  بموجبه  يمكن  العمومية،  بالتجمعات  المتعلق  الظهير  من 

 التصريح الطعن في قرار المنع أمام المحكمة الإدارية المختصة التي ثبت فيه استعجاليا؛ 

 بإلغاء كل عقوبة ضد الأشخاص الذين شاركوا في مظاهرة غير مصرح بها قبليا؛  14تعديل الفصل  -

مقتض ى يتيح لمسؤول القوات العمومية أو أي شخص    21يقترح المجلس أن يدرج على مستوى الفصل   -

 وساطة قبل القيام بأي إنذار.  –مؤهل من لدنه بالقيام بمحاولات تفاوض 

الفصلين   - بين  يدرج  بأن  المجلس  أن   26و25يوص ي  ينبغي  مبدأين  صراحة  يكرس  جديدا  مقتض ى 

نظر  وجهة  من  تحدده  أن  ينبغي  تنظيمية  نصوصا  أن  كما  والتناسب،  الضرورة  وهما  القوة  إلى  اللجوء  يحكما 

 المجلس، الأشكال العملياتية المتعلقة باللجوء إلى القوة على قاعدة هذين المبدأين؛ 

إدراج مقتض ى قانوني جديد ينص على أن كل عملية لاستعمال القوة ينبغي أن تتم تحت مراقبة وكيل   -

 الملك بالمحكمة الابتدائية؛ 

المظاهرات   - بتغطية  يقومون  الذين  الإعلام  ومهني  الصحفيين  سلامة  على  صريح  وبشكل  النص 

 السلمية. 

 

، أصبحت الحاجة ملحة على تحيين القوانين المؤطرة لحرية الإحتجاج، أولا لينسجم مع  إذن وعلى سبيل الختم

المقتضيات الدستورية والإلتزامات الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان . وثانيا لتواكب الدينامية التي يعرفها العمل 

للمطالب   العمومية  السياسات  استجابة  بفعل ضعف  الإحتجاجي  الفعل  تنامي  في ظل  ببلادنا، خصوصا  المدني 

 الإجتماعية المتصاعدة المرفوعة من طرف الفئات الإجتماعية المختلفة.

 
 .2015مذكرة متعلقة بالتجمعات العمومية: ضمان حرية الاجتماع والتجمهر والتظاهر السلمي، المجلس الوطني لحقوق الإنسان، دجنبر  -(8)
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 المغرب نموذجا  -الإنسان  وحقوق  الأمنيدور السياسات العمومية في تحقيق التوازن بين الضبط 

The role of public policies in achieving a balance between security control and human rights 

- Morocco as an example   

 يوسف مفتاح 

 دكتور في القانون العام والعلوم السياسية  

 المغرب  -ول بسطاتجامعة الحسن الأ 

 الملخص: 

بالمملكةسهر  ي    التنفيذي  اتخاذ  المغربية  الجهاز  الأرواح    على  وحماية  الأمن  لاستتباب  اللازمة  التدابير 

عمومية    سياسية   برامج  وتنزيل  صياغة   وذلك عبر  والأموال وحفظ النظام والتصدي للجريمة بمختلف أنواعها،

التزاما منه باحترام  المبادئ  التي   ،الأساسية  ملزم بحماية الحقوق والحريات  ووفي مقابل ذلك فهأمنية مناسبة،  

بشري   ككائن  الإنسان،  وهو:  ألا  الرئيس ي،  محوره  الضبط عن  يحيد  لا  وحتى  والقانون،  الحق  دولة  عليها  تقوم 

فالأمر آمن،  جو  في  والوضعية،  الطبيعية  حقوقه،  بكافة  يتمتع  أن  ال  يجب  المطلبين،   توفيقيفرض  هذين  بين 

ين الأمن وحقوق الإنسان العالمية. وبالتالي تظهر لنا أهمية الموضوع المتمحور حول وحماية ذلك الخيط الرفيع ب

 هذين المتغيرين الأساسين اللذان يعتبران ركيزة علم الدراسات الأمنية المعاصرة.

الحكومية   والبرامج  السياسات  الضوء على موقع حقوق الإنسان ضمن  إلى تسليط  الدراسة  وتهدف هذه 

الحكامة الأمنية، بتنزيل مبدأ  التزامها  بالمجال الأمني، ومدى  إبراز    المتعلقة  إلى  في بالإضافة  التشريعي  الجهاز  دور 

 هذه السياسات، سعيا لتحقيق مطلب الموازنة.   تقييم وتقويم

 

 السياسات العمومية   -حقوق الإنسان -الضبط الأمني الكلمات المفاتيح:

 

 

 

Abstract:   

The executive authority in the Kingdom of Morocco is keen to take the necessary measures 

to establish security, protect lives and property, maintain order, and confront crimes of all kinds, 



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024مايو  – ماي:   23العدد 

 
72 

through formulating and implementing appropriate political programs for public security. On the 

other hand, it is obligated to protect basic rights and freedoms, based on its commitment to respect 

the principles on which the state of rights is based. And the law, so that censorship does not 

deviate from its basic focus, which is: the human being, as a human being, must enjoy all his rights, 

natural and positive, in a safe atmosphere. This requires reconciling these two demands, and 

protecting the thin line between security and universal human rights. Hence the importance of the 

topic that revolves around these two basic variables that are considered the basis of contemporary 

security studies. 

This study aims to shed light on the status of human rights within government policies and 

programs related to the security field, and the extent of their commitment to implementing the 

principle of security governance, in addition to highlighting the role of the legislative apparatus in 

evaluating and activating the role of human rights. And evaluate these policies in an effort to 

achieve budget requirements. 

key words: Security control - human rights - public policies 
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 مقدمة:

الفاعلين الأمني  يسهر مجموعة من  الضبط  لا سيما أجهزة    الواسع،  بمعناه  ،بالمغرب على تحقيق مطلب 

إنفاذ القانون، دون إغفال دور السلطة القضائية، قبل أن يلقى العبء على المؤسسة السجنية لاستكمال مسار  

   .عادة إدماج الخارجين عن القانون في المجتمعإمحاولة  و الضبط والتأهيل، 

، فحقوق الإنسان كمتغير تابع لمطلب تحقيق الأمن، أضحت عنوانا لدولة الحق والقانون،  ذلكوفي مقابل  

في  أساسيا  أمرا  بها  الالتزام  مما جعل  والوطني،  الدولي  المستوى  على  المجال  هذا  عرفها  التي  الطفرة  بعد  خاصة 

 ، الحكم على المتهم، فإن إنزال العقوبة السالبة للحرية علية  بعدجميع أنواع ومراحل الأبحاث القضائية،  وحتى  

 جراء ما اقترفه من أفعال، لا يعني حرمانه من باقي الحقوق التي أقرتها المواثيق الدولية، وأكدها الدستور المغربي، 

النطق بالحكم، وعدم قطع صلته أجهزة متخصصة    لذلك ثم إحداث للسهر على وضعية المتهم الحقوقية بعد 

في بالمحكمة،   فقط  رغبة  والزجر  الردع  من  العقابية  السياسة  في  النظر  بالدرجة  ،  إعادة  والتهذيب  الإصلاح  إلى 

 الأولى، بغية إعادة إدماج الخارجين عن القانون في المجتمع بعد نهاية العقوبة. 

الدولية،    الهيئات  من  مجموعة  لدعوات  تنزيل  إلا  ماهي  الإصلاحية  الرؤية  هذه  أن  إلى  الإشارة  وتنبغي 

منية، والوطنية لبلورة سياسات عمومية ناجعة وحكيمة قوامها تعزيز مكانة حقوق الإنسان مقابل التدخلات الأ 

خصيصا هذه الهيئة مدونة السلوك التي أصدرتها    وهو ما نلمسه من خلال تصفح ،على رأسها هيئة الأمم المتحدة

القانون  بإنفاذ  المكلفين  الوطنيأما    .للموظفين  المستوى  الإنصاف فقد    ،على  لهيئة  الختامي  التقرير  نادى 

 . القائمة بالأساس على احترام حقوق وحريات المواطنين ،والمصالحة بضرورة تبني الحكامة في المجال الأمني

الإصلاحو   مسلسل  دعم  إلى  بالمغرب،  سعيا  بالمملكة    لسياساتفا  الأمني  تقييم العمومية  موضع  تظل 

إلى وتقويم مستمرين المهمة  بهذه  البرلمان  الدستور مؤسسة  الأمني، حيث خص  بالجانب  المتعلقة  تلك  فيها  بما   ،

أن   من شأنه  ما  كل  والتقص ي حول  والرقابة  التتبع  آليات  طريق  التشريع، عن  وهي  ألا  الأساسية،  مهمته  جنب 

 يمس بحقوق وحريات المواطنين من تضييق أو شطط من قبل الأجهزة الساهرة على إنفاذ القانون.

التهديدات    مواجهة  سبل  عن  البحث  إلى  الرامية  الدراسة  هذه  أهمية  لنا  تظهر  سبق،  ما  على  تأسيسا 

الأمنية بالمملكة، وإدارة الأزمات الداخلية دون المساس بمكتسبات حقوق الإنسان، خاصة في ظل ما يعرفه عالم 

 اليوم من تحولات سياسية، ترمي بظلالها على المملكة المغربية بشكل واضح.  

 تتمثل فيما يلي:  محوريةونصبو من خلال هذا الموضوع إلى الإجابة على إشكالية  
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كيف يمكن للسياسات العمومية بالمغرب أن تساهم في تحقيق التوازن بين مطلب تحقيق الأمن والحفاظ  

 على مكتسبات حقوق الإنسان؟

وعلى مستوى البناء النظري، فقد تأسست الدراسة على فرضية أساسية تمثلت في كون تقييم السياسات  

من شأنه الرفع من أداء أجهزة إنفاذ القانون من جهة، وحماية حقوق الإنسان   ،بشكل مستمر  ،العمومية الأمنية

 من جهة أخرى. 

أما على مستوى المنهج، ومن أجل الإجابة على الإشكالية المطروحة، والتأكد من صحة فرضية الدراسة،  

فسنعتمد المنهج البنيوي الوظيفي باعتبار مختلف الأجهزة المتدخلة في صيرورة السياسة العمومية الأمنية، منذ  

الأمر  تعلق  سواء  السياسة،  لهذه  والحكيم  السليم  التنزيل  الأساسية  وظيفتها  بنيات  التطبيق،  إلى  الصياغة 

بالحكومة، البرلمان، أو أجهزة إنفاذ القانون. وباعتبار المنهج الوحيد غير قادر على سبر أغوار الإشكالية المعالجة، 

فسنوظف كذلك المنهج التحليلي من خلال تسليط الضوء على مشكل البحث وتحليله في محاولة لإيجاد الحلول  

 المناسبة له. 

 إلى محورين على الشكل التالي:  ارتأينا تقسيمة ولتحليل هذا الموضوع 

 السياسة العمومية الأمنية والمقاربة الحقوقيةالمحور الأول:    

   والرقابة البرلمانية السياسة العمومية الأمنيةالمحور الثاني:  

 السياسة العمومية الأمنية والمقاربة الحقوقية  -1

من أجل الرفع من مستوى أداء الأجهزة الأمنية، وفق مقاربة حقوقية، فلا بد من وضع سياسة أمنية تحتل  

فيها حقوق الإنسان مكانة مهمة، وقبل التطرق لموقع حقوق الإنسان ضمن السياسات العمومية الأمنية، يجب  

 أولا مقاربة هذا المفهوم المركب.

 السياسة العمومية الأمنية: مقاربة حول المفهوم 1-1

بأن هذا المفهوم يتركب من مفهوم متداول في القانون العام  ن،  من خلال القراءة الأولية للعنوالنا  يتضح     

والعلوم السياسية ألا وهو السياسات العمومية، إضافة إلى تخصيص مجال هذه السياسات من خلال حصرها  

 . في نطاق الأمن
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ويمكن اعتبار السياسات العمومية بأنها برنامج عمل حكومي يهم قطاعا معينا من المجتمع، داخل مجال   

الحقوق،  من  مهما  قدرا  المتضمنة  العامة،  السلطة  عن  الصادرة  التدابير  من  مجموعة  ويضم  محدد،  جغرافي 

هذه  تمر  حيث  محددة،  أهداف  تحقيق  بغية  والمنظمات،  والجماعات  الأفراد  من  معين  جمهور  إلى  والموجهة 

المراحل من  مجموعة  من  أو   ،أولاها  :السياسة  العمل  خطة  بلورة  ثم  تحقيقه،  المراد  الهدف  أو  المشكل  تحديد 

الواقع البرنامج على أرض  يليه ترجمة هذا  المتبع،  السياس ي  تأتي    ،البرنامج  ثم  المتاحة،  الوسائل  كافة  باستعمال 

عنه، المترتبة  النتائج  تقييم  تحقيق  ،  وأخيرا  مرحلة  أو  المشكل،  حل  عندها  يتوقع  والتي  السياسة،  نهاية  مرحلة 

من  تسعى  التي  والبرامج  الخطط  من  مجموع  تمثل  أنها  كما  العمومية،  السياسة  صياغة  من  الأساس ي  الهدف 

  8 خلالها الدولة إلى حل المشاكل الراهنة والمتوقعة استجابة لمطالب المواطنين.

تعد      الأمنية  العمومية  السياسة  أن  فيه،  لا شك  الشاملة  جزءا  ومما  العمومية  السياسة  من  يتجزأ  لا 

القانون والتي  للبلاد،   نطاق  في  العام،  النظام  على  والحفاظ  والخارجي،  الداخلي  الدولة  أمن  حماية  إلى  تهدف 

الرأي   وإخبار  والتواصل  السياسة،  هذه  وضع  مسؤولية  الحكومة  تتولى  حيث  الأفراد،  وحريات  حقوق  وصيانة 

ناهيك عن تقديم الأوضاع الأمنية بالبلاد، وبأي أحداث تستوجب تدخل القوة العمومية، مستجدات العام حول 

بهذه المهمة    الجاهز التنفيذي للمملكة  وقد خص الدستور المغربي الجديد  8عمليات الأمنية ونتائجها،تفسيرات لل

خلال في   ،92الفصل    من  الحكومة،  رئيس  رئاسة  تحت  الحكومة،  مجلس  يتداول   ": يلي  ما  على  ينص  حيث 

العمومية،   السياسات  الوزاري،  المجلس  على  عرضها  قبل  للدولة  العامة  السياسة  التالية:  والنصوص  القضايا 

 8السياسات القطاعية ..." 

سبق  ما  خلال  بأن    ،من  باستمرارعملية  يتبين  وتحديثها  أمنية  عمومية  سياسات  مقاربة    ،بلورة  وفق 

التنفيذ،   إلى  بالتخطيط، وصولا  بالتشخيص وتحديد الأهداف، مرورا  تبدأ   امطلب اصبح  استراتيجية وشمولية، 

بالمملكة  املح الأمنية  الإدارة  تواجه  التي  الداخلية والخارجية  التحديات  الهدف  8، تفرضه  ومن أجل تحقيق هذا 

، عبر الوقوف على مكامن القوة  بالنجاعة اللازمة، لابد من الرقابة على هذه السياسة العمومية الأمنية وتقويمها

والضعف فيها، خاصة مدى احترامها لمبادئ حقوق الإنسان، كون المقاربة الحقوقية من أهم الركائز التي يقوم 

   .عليها البناء الديمقراطي للأنظمة السياسية

 
 15/16/17، ص 2018بيير ميلر، الس ياسة العمومية الأمنية، ترجمة عبد المالك ا حزرير، مطبعة مكتبة سجلماسة، مكناس،   8
 . 163ص ، 2013الرباط، الأولى،  الطبعة  بريس،  طوب ،-المفهوم والعناصر والخصوصيات-الحكامة الأمنية في التجربة المغربية   رضوان المجدوقي،8
 2011  زيوليو  29، بتاريخ  1.11.91الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم   ، 2011من دس تور  92راجع الفصل   8
 .112، ص  2013-2012الأول، سطات،هشام خلفادير، الحكامة الأمنية بالمغرب تدبير الأزمات الأمنية نموذجا، رسالة لنيل دبلوم الماستر في الحكامة المحلية، جامعة الحسن  8
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أخرى،      جهة  بمفهومومن  مقترن  المطلب  الأمني  فهذا  القطاع  ظهر  إصلاح  التسعينات،    الذي  نهاية  مع 

وتعزيز   القانون،  الديمقراطية وسيادة  لمبادئ  تنزيلا  البرلمانية،  للرقابة  الأمنية وخضوعها  الخدمات  ويعني ضبط 

كما أنه انعكاس لمفهوم "العدالة الانتقالية"، القائمة على تحقيق الإنصاف في الدول التي   8ودعم التنمية المجالية. 

برامج   وإحداث  للمتورطين  الجنائية  المتابعة  خلال  من  الإنسان،  لحقوق  وانتهاكات جسيمة  كبرى  أزمات  عرفت 

 8التعويض عن الضرر، ناهيك عن إصلاح شامل لمجموع المؤسسات وإنشاء لجان تقص ي الحقائق.

المنطلق هذا  لتحقيق    ،من  أساس ي  مدخل  الأمنية  العمومية  السياسة  اعتبار  حيث  هذا  يمكن  الإصلاح، 

السبل  ودراسة  والمتوقعة،  الراهنة  المشاكل  بحل  كفيلة  وبرامج  واستراتيجيات  خطط  وضع  في  مقوماتها  تتجلى 

والحريات   الحقوق  وحماية  القانون  إطار  في  والخارجي،  الداخلي  المستويين  على  الدولة  أمن  بحماية  الكفيلة 

تقوم  ديمقراطية  دولة  دعائم  إرساء  أجل  من  المبذولة  الجهود  تكثيف  وأيضا  والمواطنين،  للمواطنات  الأساسية 

على مسؤولية الحكومة في مجال الأمن، ناهيك عن المراقبة المكثفة لهذه السياسات والممارسات الأمنية، وتحديد 

معايير استخدام القوة، بالإضافة إلى التكوين الممنهج لرجال الأمن والسلطة والأعوان في مجال حقوق الإنسان، 

 بغية تحقيق التوازن بين تحقيق الأمن وحماية الحقوق والحريات. 

الإنسان ضمن      إذن موقع حقوق  آليات ترشيدها؟  وكيف  فما هو  العمومية الأمنية؟ وما هي  السياسة 

 عن طريقها؟    الأفراد يمكن حماية حقوق 

 الأمنية  السياسية البرامج داخل الإنسان حقوق  موقع 2-1

حقوق   واحترام  الأمن  حفظ  بين  الحاصل  التلازم  في  يتمثل  أساس ي،  معطى  الاعتبار  بعين  الأخذ  يجب 

تهدر   الأمن  بدون  لأنه  الآخر،  أحدهما دون  الحفاظ على  يمكن  القانون، فلا  لدولة  رئيسيين  الإنسان كمرتكزين 

الدولي  القانون  حقوق الإنسان، وبدون حقوق الإنسان لا يتحقق الأمن، وتأسيسا على ذلك، نصت مقتضيات 

لحقوق الإنسان، على التدابير المرجعية للحفاظ على الأمن، ليس فقط لتدبير استخدام القوة وشروطه وحدوده  

تكون  ما  غالبا  التي  والسياسية  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  المشاكل  معالجة  عبر  أيضا  ولكن  ومعاييره، 

 8ت الأمني.مصدر التوتر وعدم الاستقرار والانفلا 

 
يجاد مقاربة واقعية، المعهد المغربي لتحليل الس ياسات، الرباط، اب 8 براهيم اسعيدي، ا صلاح القطاع الأمن في البلدان المغاربية، نحو ا   7، ص  2020ريل  ا 

8Wassila kanoufi, la justice transitionnelle mécanismes et barrières, démocratique Arab Center, Berlin, 2018, P11   

 الرسمي لمجلس المستشارين. بالموقعمنشورة  ،2017 ماي 25بتاريخ    ،لرباطا ، المستشارينندوة بمقر مجلس مداخلة خلال عبد الحكيم بن شماش، "الرقابة البرلمانية على الس ياسات العمومية في مجال الأمن"، 8

http://www.chambredesconseillers.ma  15: 10، الساعة 2024-02-19، تاريخ الولوج ) 
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فالعلاقة بين عمل المؤسسة الأمنية وحقوق الإنسان، علاقة وثيقة ومباشرة، وتثير جدلا حول ضمانات     

الأمن على   تحقيق  أجل  من  الحقوق،  باحترام هذه  الالتزام  من  بد  المواجهات، حيث لا  أثناء  الأخيرة  صيانة هذه 

 8المدى البعيد. 

الأفراد    وحقوق  الدولة  حقوق  بين  الموازنة  في  يتجلى  الأمر  العمومية  وهذا  السياسات  صياغة  ، أثناء 

فالأجهزة الأمنية عندما تستعمل القوة العمومية، أو ما سماه ماكس فيبر ب "سلطة الإكراه المشروع"، فهي تسهر  

على احترام مقومات الديمقراطية، وتساهم في الدفاع عن المؤسسات وحماية الأشخاص والممتلكات، لكن دون 

مسلسل  استمرار  في  تساهم  التي  الحرية،  دعامات  من  أساسية  دعامة  يشكل  مما  الحريات،  بالحقوق  المس 

  8. الديمقراطي، والحيلولة دون التراجع عن مكتسباته الانتقال

جهزة الأمنية لحقوق الإنسان، يتعاظم معه إحساس الفرد بكرامته الإنسانية،  زد على ذلك، فإن احترام الأ 

كما   الراقي،  بأدائها  والاعتزاز  الإعجاب  بل  لها،  واحترامه  الأجهزة  هذه  مع  الجمهور  تعاون  معه  في ويتزايد  يساهم 

 8ق الاستقرار الأمني على أوسع نطاق ممكن. يحقتمعدلات التنمية و ارتفاع 

ما   الأمنية،  السياسية  البرامج  تتضمنها  أن  يجب  التي  الأسس  بين  فمن  الانصاف  هيئة    به  أوصتأيضا، 

وضع برنامج خاص بالتكوين المستمر في مجال حقوق الإنسان وثقافة المواطنة والمساواة، لفائدة والمصالحة من  

إلى المعايير الدولية، والتشريعات الوطنية المرتبطة    استناداالمسؤولين وأعوان السلطة والمكلفين بحفظ النظام،  

الجيدة،  الأمنية  الحكامة  بقواعد  الأمن  وأعوان  المسؤولين  مختلف  تحسيس  إلى  بالإضافة  الإنسان،  بحقوق 

في  طلب،  على  بناء  أو  التلقائي  التصدي  يخص  فيما  الإنسان،  لحقوق  الوطني  المجلس  دور  تقوية  إلى  بالإضافة 

الحقائق   وتقص ي  التحري  يتعلق  مجال  فيما  العمومية  السلطات  تعاون  درجة  ورفع  المحاكمات،  سير  وتتبع 

 8بتحقيقاته وتمكينه من المعلومات والتقارير. 

حول   العامة،  النيابة  قضاة  لفائدة  استرشادي  دليل  بتوزيع  العامة  النيابة  رئاسة  قامت  الإطار،  هذا  وفي 

مناهضة التعذيب، باعتباره فعلا شنيعا مجانبا للقيم الإنسانية، يس يء للذات البشرية التي كرمتها كافة الشرائع  

 
 . 67ص  2017-2016مصطفى صبوري، الشرطة وحقوق ال نسان، نحو  قافة جديدة للأمن، بحث لنيل شهادة الماستر، جامعة الحسن الأول، سطات،    8
 . 08.ص2008ماي، 29ا لى23،  13عبد الجبار عراش، ا صلاح الأمن في حاجة ا لى حوار وطن، جريدة الحياة، العدد  8
 .135/137، ص 2010-2009. محمد بوزيت، الحكامة الأمنية: الأمن العمومي نموذجا، رسالة لنيل دبلوم الماستر في القانون العام، جامعة الحسن الأول، سطات،  8
العربي   8 الربيع  دول  في  الأمنية  الحكامة  كوثر،  نموذجا –بلعجال  مرباح  -تونس  قاصدي  جامعة  الس ياس ية،  العلوم  في  أأكاديمي  الماستر  شهادة  متطلبات  لس تكمال  مقدمة  والعلوم  -ورقلة-مذكرة  الحقوق  كلية   ،

 24/23، ص  2016-2015الس ياس ية، تونس، 
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أوص ى  الزمن، كما  الضحايا، ويستمر معهم عبر  إلى عائلات  يمتد  أذى مادي ومعنوي،  ينتج عنه  السماوية، كما 

 8هذا الدليل باتخاذ كافة التدابير اللازمة لمنع ارتكاب هذا الفعل من طرف الأجهزة المكلفة بإنفاذ القانون.

وعموما، لا بد لنا من الإشارة إلى أنه وفي سعي السلطات المختصة لضمان احترام النظام العام بمدلولاته    

حريات   على  اللازمة  القيود  تفرض  أن  من  لها  بد  لا  العامة،  السكينة  العامة،  الصحة  العام،  الأمن  الثلاث: 

 وتنفيذ ووضع تحديد ومن أجل أداء أكثر نجاعة في 8المواطنين، إلا أن هذه القيود يجب ألا تتجاوز الحد المعقول،

 بغرض  الفاعلين مختلف الأمر يتطلب مشاركة  فإن المبنية على أسس احترام حقوق الإنسان،  السياسات الأمنية

 8والاجتماعية.  الاقتصادية للتنمية السياس ي الملائم والاستقرار الاجتماعي السلم من مناخ خلق في المساهمة

 البرلمانية  والرقابة الأمنية العمومية  السياسة -2

 بعجلة  الدفع  أجل  من  القرار  لصناع  الطريق  ملامح  لرسم  أساسية  ركيزة  العمومية  السياسية  البرامج

الإنسان، إلا أن هذه السياسات في حاجة ماسة   حقوق   مجال  في  الرائدة  الدول   مصاف  وبلوغ  الأمام،  نحو  التنمية

التتبع والمراقبة المستمرة، فما الأمنيةهو    إلى  العمومية  السياسة  في ترشيد  البرلمانية  الرقابة  آليات  هي  ، وما  دور 

 ؟عمل هيئات إنفاذ القانون بالمملكة تحسين

 الأمنية  العمومية السياسة ترشيد في  البرلمانية الرقابة  دور  1-2

أنه يشكل    أهمية   الأمنية  العمومية  السياسة  تقييممفهوم    يكتس ي   العديد من  كبيرة، كما  اهتمام  محور 

و  السبعينات،  بداية  منذ  المتقدمة  الدول  في  القرار  وصانعي  والحكومات  لمواجهة قد  الدول  كآلية  توظيفه  تم 

التنزيل، أثناء  العمومية  السياسات  واضعي  تعترض  التي  باستمرار،   المشاكل  الحاصلة  المستجدات  مع  وملائمتها 

داخل قطاع الأمن،   الجيدة  تبني الحكامةإضافة إلى    8،من أجل تحقيق مستوى أكبر من الفعالية والنجاعةوذلك  

حقوق   خروقات  قضايا  في  التحري  سلطات  البرلمان  منح  ذلك  في  بما  الإنسان،  لحقوق  أكبر  احترام  لضمان 

    8الإنسان.

 
نسانية أأو المهينة، مطبعة بكساليس، سلا،    محمد عبد النباوي، رئاسة النيابة العامة، دليل استرشادي لفائدة قضاة النيابة العامة حول مناهضة التعذيب 8 وغيره من ضروب المعاملة أأو العقوبة القاس ية أأو اللاا 

 05، ص2019
8 Mostapha Fikri, la police administrative, théorie et applications, espace art et culture, 2009, P03 

.  2014المدني"، مطبعة البيضاوي، الرباط، الطبعة الثانية،  المجتمع ودور التشريعي ال طار :قطاع الأمن ا صلاح زين مولي، ا صلاح التشريع في قطاع الأمن، مطبوعات مركز حقوق ال نسان والديمقراطية،   8

 19ص:
، مطبعة وراقة زاكيوي ا خوان، مكناس،  8/9د القانوني والقضائي، عدد مزدوج  عبد الرحيم بوزياني، تقييم البرلمان للس ياسات العمومية في المغرب بين المكتس بات القانونية ومحدودية الأداء، المجلة المغاربية للرص 8

 164، ص2021
حول ورشة في الرباط، بعنوان "ا صلاح قطاع الأمن على ضوء    جوناس لوتشير، مركز جنيف للرقابة الديمقراطية للقوات المسلحة، نادية السبتي مركز دراسات حقوق ال نسان والديموقراطية المغرب، تقرير  8

 . 13، ص 2008توصيات هيئة ال نصاف والمصالحة"، ماي 
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من إدماج السياسات القطاعية في مجال    2011  مكنت التحولات الدستورية لسنةفقد    وفي هذا الصدد،

العمومية السياسات  حقول  ضمن  أجل   الشاملة    الأمن  من  التشريعية  للرقابة  خضوعها  وبالتالي  للحكومة، 

المعاصرة، التحولات  المراقبة   حيث  مسايرة  جانب  إلى  العمومية  السياسات  تقويم  مهمة  بالبرلمان  أنيطت 

من الدستور الحالي للمملكة، على    70وذلك من أجل دعم السلطات المخولة له، حيث يؤكد الفصل    8، والتشريع

العمومية  السياسات  وتقويم  الحكومة  عمل  مراقبة  في  البرلمان  الفصل  8دور  في  ينص  كما  على   101،  منه، 

وتخصيص جلسة واحدة كل   8، تخصيص جلسة سنوية من قبل البرلمان لمناقشة السياسات العمومية وتقويمها

تقديم  أن  الحكومة، على  رئيس  العامة من طرف  بالسياسة  المتعلقة  الأسئلة  الأجوبة على  تقديم  أجل  شهر من 

 8. الأجوبة أمام المجلس المعني يكون خلال الثلاثين يوما الموالية لإحالة الأسئلة على رئيس الحكومة

عليه،و  المراقبة    بناء  وظائف  إبراز  في  المغربي  المشرع  من  رغبة  البرلمان،  دور  تعزيز  جلي  بشكل  يتضح 

في   البرلمان  مسؤولية  على  أكدت  التي  والمصالحة،  الإنصاف  هيئة  لتوصيات  منه  واستجابة  والتقويم،  والتقص ي 

مجال الأمن، وضرورة عمل الأحزاب السياسية، الممثلة في البرلمان، على إعمال مسؤوليتها السياسية والتشريعية 

المباشر من   آلية الاستماع  للمواطنين، وتقوية وتوسيع  يتعلق بحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية  فيما 

بالعدل  الوزراء المكلفين  العام، لتشمل علاوة على  البرلمان، فيما يخص المسؤولية عن حفظ الأمن والنظام  قبل 

 8المباشرين عن أجهزة الأمن. والأمن، كل المسؤولين

الهيئة  كما   الأمنية  دعت  العمليات  "الحكومة مسؤولة بشكل تضامني" عن  آثار قاعدة  تفعيل  إلى  كذلك، 

أحداث   بأي  والبرلمان  الجمهور  بإخبار  وإلزامها  الإنسان  وحقوق  الديمقراطية  وحماية  العام  النظام  وحفظ 

بالتدقيق، وبالعمليات الأمنية ونتائجها والمسؤوليات  القوة العمومية، وبمجريات ذلك  المترتبة   استوجبت تدخل 

بالخبرة    عنها، البرلمانية  الحقائق  تقص ي  لجان  أداء  تقوية  إلى  دعت  كما  التصحيحية.  التدابير  من  يتخذ  قد  وما 

 . الأمنية والقانونية، من أجل إعداد تقارير موضوعية ودالة بعيدا عن الاعتبارات السياسية

والنصوص    القانوني  الإطار  ونشر  بتوضيح  الهيئة  أوصت  الأمن،  أجهزة  وتنظيم  وضعية  مجال  وفي 

به المتصلة  أثناء    ،التنظيمية  التدخل  وطرق  الأمني،  القرار  اتخاذ  مسلسل  وتنظيم  بصلاحيات  يتعلق  فيما 

 
 . 127، ص  2006، مطبعة الوراقة الوطنية، د.ط، مراكش،  1984/ 2002محمد الغالي، التدخل البرلماني في مجال الس ياسات العامة في المغرب،   8
 .2011من دس تور  70من الفصل   1انظر الفقرة   8
 . 2011من دس تور  101من الفصل   2انظر الفقرة    8
 .2011من دس تور   100من الفصل   3. انظر الفقرة  8
 . 90، ص2005نونبر  30التقرير الختامي لهيئة ال نصاف والمصالحة، الكتاب الأول، الحقيقة وال نصاف والمصالحة،   8
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وتقييموأنظمة    ،العمليات النظام   المراقبة،  بحفظ  المكلفة  الإدارية  والسلطات  الاستخباراتية،  الأجهزة  عمل 

 8أو تلك التي لها سلطة استعمال القوة العمومية.  ،العام

بالإضافة إلى ذلك، أوصت هيئة الإنصاف والمصالحة بضرورة إلزام كل جهاز أو وكيل للسلطة أو الأمن   

تقارير وإشعارات ومراسلات، وتوقيع   العمومية، من  القوة  إلى  اللجوء  أو  التدخل  لقرار  يوثق  بكل ما  بالاحتفاظ 

المفرط للقوة العمومية، أو    الاستعمال عقوبات إدارية وجنائية في حق كل من يخفى خسائر بشرية أو مادية جراء  

 8. مارس نوعا من التزوير أو التمييز أو التستر عن كل حالة تجاوز 

هذا، وتلعب اللجان البرلمانية الدائمة دورا مهما في مسلسل تقويم السياسات العمومية، فهي تتولى مهمة     

التحضير للجلسة السنوية للتقويم من خلال المهام الاستطلاعية، كما تقوم بدراسة مختلف التقارير والآراء التي  

الحكوميين،  للمسؤولين  استماع  جلسات  عقد  صلاحية  لها  كما  الدستورية،  المؤسسات  بعض  عليها  تحيلها 

ومسؤولي كل الأجهزة الإدارية الخاضعة لوصاية الدولة وإداراتها المركزية، ويمكن لها أن تطلب منهم استفسارات 

للحسابات،  الأعلى  المجلس  من  كل  بمساعدة  الاستعانة  للبرلمان  يجوز  كما  عليها،  تشرف  التي  القطاعات  بشأن 

 8لاجتماعي والبيئي، بخصوص جميع النقط المرتبطة بمواضيع التقويم.والمجلس الاقتصادي وا

العمومية    السياسات  ركائز  إحدى  تعتبر  الأمنية  العمومية  السياسة  أن  وبما  سبق،  ما  على  وتأسيسا 

السياسات  مختلف  على  ينطبق  ما  المغربي  الدستور  نصوص  مقتضيات  حسب  عليها  ينطبق  فإنه  بالبلاد، 

أن    ولا شك العمومية، من تتبع وتحري وتقويم، بهدف الوقوف على مكامن الخلل وإصلاحها وتعزيز مكامن القوة،  

القانونية  بالنصوص  يتعلق  فيما  سواء  الإنسان،  حقوق  مبادئ  احترام  مدى  مراقبة  التقويم  هذا  أولويات  من 

الرامية إلى مكافحة الجريمة، أو فيما يخص التدخلات الأمنية المباشرة مع المواطنات والمواطنين، وما يتعلق بها 

 من إجراءات قانونية. 

في ظل الدور الجديد المنوط به، توجيه مجموعة من الأسئلة    ،النوابمجلس  وفي هذا الإطار أصبح بإمكان  

في ذلك مدى احترام إلى  الشفوية والكتابية   بما  الداخلية حول القضايا والسياسة الأمنية المتخذة ببلادنا،  وزارة 

الأمني  الأداء  تقويم  نحو  إيجابية  جد  خطوة  يشكل  مما  الإنسان،  حقوق  لمكتسبات  بالمغرب  الأمنية  السياسة 

 .يوضح التطور الملحوظ في علاقة البرلمان بالأجهزة الأمنيةكما   .بالمغرب

 سلوك هيئات الضبط الأمني  مدونة  2-2

 
 عبد الحكيم بن شماش، مرجع سابق   8
 .90، ص، نفس المرجع السابقتقرير الختامي لهيئة ال نصاف والمصالحة ال 8
 . 66، ص2015، الرباط،  41أأسماء الشقيري، تقييم البرلمان للس ياسات العمومية على ضوء قرارات المجلس الدس توري، المجلة المغربية للتدقيق والتنمية، عدد  8
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احتكاكها        أن  الأمنية، كما  العمومية  السياسة  برامج  تنزيل  في  الضبط الأمني دورا أساسيا  تلعب أجهزة 

ولعل  بها،  الموص ى  الأساسية  للمحاور  البرامج  هذه  احترام  مدى  حول  واضحة  يعطي صورة  المواطن  مع  المباشر 

 أهمها تدريب أجهزة إنفاذ القانون على احترام حقوق وحريات الأفراد. 

موظفي    لاطلاعجميع الحكومات بأن تتخذ التدابير اللازمة    أوصت منظمة العفو الدوليةوفي هذا الإطار،    

اللاحقة، على نصوص التشريع الوطني   لأنشطةوجميع الدورات التدريبية وا  ،الأمن، أثناء فترة التدريب الأساس ي

القانون  بإنفاذ  المكلفين  للموظفين  المتحدة  الأمم  أصدرتها  التي  السلوك  لمدونة   
ً
وفقا لهم،  من    8،وشرحها  وغيرها 

المواثيق الدولية التي تهم حقوق الإنسان، ويجب أن تكون هذه المواثيق متاحة على أوسع نطاق ممكن للجمهور 

 
ً
 كاملا

ً
 .في جميع الظروف ،العريض، وأن تحترم احتراما

وضعت    مجال    بالاشتراككما  في  أساسية  معايير  عشرة  البلدان،  كل  في  والخبراء  الشرطة  مسؤولي  مع 

حقوق الإنسان، من أجل رفع مستوى الوعي بين المسؤولين الحكوميين، أعضاء البرلمان، الصحفيين والمنظمات  

 :وهي كالتالي 8، غير الحكومية، بالمبادئ التي يجب أن تراعى خلال ممارسات رجال الأمن

أسس،   -1 أي  على  تمييز  ودون  المساواة،  قدم  على  القانون،  بحماية  يتمتع  أن  إنسان  كل  حق  من 

قد  التي  الجماعات  حماية  على  خاصة  بصفة  السهر  ويجب  التهديد.  أو  العنف  من  الحماية  وخصوصا 

 تتعرض للأذى دون سواها مثل الأطفال والمسنين والنساء واللاجئين والنازحين وأفراد الأقليات. 

ولابد -2 الجريمة،  جميع ضحايا  معاملة  في  والاحترام،  التراحم  خاصة  ،إبداء  الحفاظ    ،بصفة  من 

 على سلامتهم وخصوصياتهم. 

 عدم استعمال القوة إلا في حالة الضرورة القصوى، وإلى أدنى حد تقتضيه الظروف. -3

تفادي استخدام القوة عند مراقبة الشرطة للتجمعات غير المشروعة، والتي لا يلجأ المجتمعون   -4

حد   بأدنى  إلا  تفريقهم،  في  العنف  تستعمل  ألا  الشرطة  على  يجب  العنف  إلى  لجئوا  فإذا  العنف،  إلى  فيها 

 ممكن من القوة.

القوة   -5 استخدام  إما    المفضيةعدم  صارمة،  بصورة  محتوما  ذلك  يكون  حينما  إلا  الموت،  إلى 

 للدفاع عن النفس، أو حماية لأرواح الآخرين. 

 
نفاذ المكلفين  الموظفين سلوك لقواعد مدونة  8 )للمزيد من التفصيل في هذا الباب راجع: منظمة  1979ش تنبر  17في المؤرخ 169/34المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  قرار بموجب  الملأ  على  ونشرت القوانين اعتمدت با 

 ( 11. ص:2012، المكتب الاقليمي، بيروت،  18العفو الدولية، الشرطة وحقوق ال نسان، موارد، عدد 

 12منظمة العفو الدولية، الشرطة وحقوق ال نسان، مرجع سابق. ص: 8
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للإجراءات   -6 وفقا  عليه،  للقبض  القانونية  الأسباب  توافرت  إذا  إلا  أي شخص،  على  يقبض  ألا 

 القانونية للقبض على الأشخاص.    

 عقب القبض عليهم بأفراد أسرتهم، وممثليهم   -7
ً
ضمان تمكين جميع المحتجزين من الاتصال فورا

 .القانونيين، والانتفاع بأي مساعدات طبية قد يحتاجون إليها

معاملة جميع المحتجزين معاملة إنسانية، وتفادي ارتكاب أي عمل من أعمال التعذيب أو سوء   -8

المعاملة أو الحض عليه أو التغاض ي عنه، مهما كانت الظروف، ويجب عصيان أي أمر بارتكابه أو بالحض  

 .عليه أو بالتغاض ي عنه

أو إصدار الأمر بهذا أو ذاك، أو التستر  أو إخفائه  حظر إعدام أي شخص خارج نطاق القضاء،   -9

 .لهاته الأفعال الامتثالعلى أيهما، ويجب رفض 

يجب على كل مرؤوس، أن يبلغ رئيسه والنيابة العامة عن أي انتهاك لهذه المبادئ الأساسية، وأن   -10

  8يبذل جهده ليكفل اتخاذ الخطوات اللازمة للتحقيق في هذه الانتهاكات. 

مع   يتماش ى  بما  القانون  إنفاذ  قوات  عمل  تأطير  شأنها  من  المبادئ  هذه  بأن  سبق،  ما  خلال  من  نلاحظ 

من   بها  الالتزام  على  والتأكيد  المبادئ  هذه  فنشر  وبالتالي  الأفراد،  وحريات  حقوق  لحماية  الأساسية  المتطلبات 

 شأنه أن يلعب دورا أساسيا في دعم مسار العدالة الانتقالية في المجال الأمني.

 خاتمة:  

وبرامج   خطط  وضع  تتطلب  بالمنطقة،  والمتوقعة  الراهنة  الأمنية  للتحديات  الفعالة  المواجهة  إن  أخيرا، 

المستمرين،   والتقييم  التدقيق  عبر  الأخيرة  هذه  وتتبع  ودقة،  بعناية  مدروسة  أداء  ل  سعيااستراتيجية  ترشيد 

احترام المبادئ الأساسية لحقوق الإنسان، خاصة    في إطارتحقيق مستوى أفضل من الفعالية،  و الأجهزة الأمنية،  

 تلك التي تتقاطع مع متطلبات الحفاظ على الأمن. 

،  يمكن اعتبار مطلب إصلاح قطاع الأمن واقعا يفرض نفسه بشدة، لا سيما في ظل التحولات السياسيةو 

 لا يمكن الحديث عن إصلاح المنظومة الأمنية دون التطرق إلى نقطتين أساسيتين: إلا أنه

 
 . 29  -15منظمة العفو الدولية، الشرطة وحقوق ال نسان، مرجع سابق،   8
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الاجتماعي     الاهتمام  خلال  من  الأمنية،  الأجهزة  تحديث  يتطلب  الأمني  القطاع  إصلاح  فإن  جهة،  فمن 

بمكوناتها البشرية، ووضع نظام المكافآت والحوافز بناء على حسن الأداء، وضمان الاستقرار للموظفين من أجل 

مناسبة،   عمل  أوقات  ومراعاة  تدخلاتهم،  مجالات  في  المستمر  تكوينهم  على  والسهر  أفضل،  إنتاجية  تحقيق 

المسندة  والمهمة  به،  المنوط  الدور  تنبع من خلال  الأمنية،  المنظومة  داخل  بالغة  أهمية  يلعب  الفرد  أن  باعتبار 

إليه، وبالتالي فإن دور الإدارة توجيه الطاقة الكامنة في الأفراد لتحقيق المصلحة العامة للقطاع، وتنزيل الأهداف  

 كما يتطلب الأمر عصرنة عمل الأجهزة الأمنية، وتوفير الوسائل المادية واللوجستية الحديثة. المبرمجة،

التزام    في  الحقوقي، والمتجسد  بالجانب  الأمني مرتبط بشكل مباشر  القطاع  ومن جهة أخرى، فإن إصلاح 

لحقوق   الدولية  المواثيق  عليها  تنص  التي  المبادئ  بتطبيق  تدخلاتها  أثناء  القانون  تنفيذ  عن  المسؤولة  الأجهزة 

 الإنسان، وتكرسها الدساتير الداخلية للدول.

أمنية،  وأخيرا   عمومية  بلورة سياسات  فإن  يراعي  ،  أن  والحقوقي،  يجب  الأمني  الجانب  بين  الكفة  موازنة 

الرشيدة،   الأمنية  الحكامة  تحقيق  فإنبهدف  الوقت  نفس  السياسات    وفي  لهذه  والسليم  الأمثل  يتطلب  التنزيل 

 المستمر.  والتقويم التقييم
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 : قراءة تحليلية نقدية2011حقوق الفئات الخاصة بالمغرب على ضوء دستور 

Rights of Special Categories in Morocco in Light of the 2011 Constitution: A Critical 

Analytical Reading 

 ع خليد ربيع دكتور  في العلوم السياسية والعلاقات الدولية

 ع شفيق هورش طالب باحث في سلك الدكتوراه في القانون العام والعلوم السياسية

 

 

 الملخص: 

 لتعزيز مبادئ دولة القانون.  ويمثل التعديل 
ً
 أساسيا

ً
يعد الاعتراف بحقوق الإنسان وإنشاء آليات لضمانها أمرا

لسنة   بالمغرب  تعزيز  2011الدستوري  في  مهمة  تاريخية  تحول  نقطة  العربي،  الربيع  ثورات  نتيجة  جاء  الذي   ،

حقوق الإنسان، خاصة حقوق الفئات الخاصة، والتي تعد من أهم مبادئ حقوق الإنسان التي تهدف إلى تحقيق  

المساواة والعدالة بغض النظر عن الجنس أو السن أو الإعاقة أو أي صفة أخرى. وتشمل هذه الفئات مجموعة 

حقوق   ضمان  يُعتبر  إذ  الخاصة.  ظروفهم  بسبب  المجتمع  في  تحديات  يواجهون  الذين  الأشخاص  من  متنوعة 

هؤلاء الأفراد أمرًا ضروريًا لبناء مجتمع مبني على المساواة والتضامن. لذا هذه الدراسة للوقوف على حقوق هذه 

عام   دستور  في  عليها  منصوص  هو  كما  والمعاقين،  والطفل  بالمرأة  المتعلقة  تلك  خاصة  بالدرس   2011الفئات، 

 والتحليل، وتبيان مدى أجرأة هذه المقتضيات الدستورية على أرض الواقع.

بالمغرب، حقوق المرأة، حقوق ذوي  2011دستور    الكلمات المفتاحية: الدولية، الحقوق والحريات  ، الاتفاقيات 

 الاحتياجات الخاصة، حقوق الطفل.

Abstract: 

Recognizing human rights and establishing mechanisms to ensure them is fundamental to 

promoting the principles of the rule of law. The constitutional amendment in Morocco in 2011, 

resulting from the Arab Spring revolutions, represents a significant historical turning point in 

advancing human rights, especially the rights of special categories, which are among the most 
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important principles of human rights aimed at achieving equality and justice regardless of gender, 

age, disability, or any other attribute. These categories include a diverse group of individuals facing 

challenges in society due to their specific circumstances. Ensuring the rights of these individuals is 

considered essential for building a society based on equality and solidarity. Therefore, this study 

aims to examine the rights of these categories, especially those related to women, children, and 

persons with disabilities, as stipulated in the 2011 constitution, through study and analysis, and to 

demonstrate the extent to which these constitutional provisions are implemented in reality . 

Keywords: Constitution 2011, international conventions, rights and freedoms in Morocco, 

women's rights, rights of persons with disabilities, children's rights. 

 

 

 المقدمة:

المغرب   ففي  القانون،  دولة  ركائز  لتدعيم  أساسيا  لحمايتها شرطا  آليات  الإنسان ووضع  بحقوق  الاعتراف  يعتبر 

 لضمانها، ويتم تأكيد  
ً
 كبيرا

ً
عتبر حقوق الإنسان من بين القضايا الرئيسية التي يُولي المشرع الدستوري اهتماما

ُ
ت

هذا الالتزام في العديد من المواد والفقرات في الدساتير المغربية الخمس السابقة التي تنص على حقوق الإنسان 

 والحريات الأساسية. 

لسنة   الدستوري  التعديل  شكل  المحطات  2011وقد  من  هامة  محطة  العربي،  الربيع  ثورة  إثر  جاء  الذي   ،

عتبر أحد أهم 
ُ
التاريخية التي أبدعت في التأسيس للنهوض بحقوق الإنسان، خاصة حقوق الفئات الخاصة، التي ت

على  بناءً  تمييز،  أي  دون  والعدالة  المساواة  على  فرد  كل  حصول  ضمان  إلى  تهدف  التي  الإنسان  حقوق  مبادئ 

الجنس، السن، الإعاقة، أو أي صفة أخرى... إذ تتضمن هذه الفئات العديد من الأشخاص الذين قد يواجهون 

تحديات وصعوبات مختلفة في المجتمع نتيجة لظروفهم الخاصة. وبالتالي، فإن ضمان حقوق هؤلاء الأفراد يُعتبر  

 لبناء مجتمع يقوم على المساواة والتضامن. 
ً
 ضروريا

ً
 أمرا
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التي وقعت  التطورات  فئة مستقلة على حدة دون رصد  كل  تناقش  كانت  الموضوع  بهذا  المرتبطة  الدراسات  وإن 

. لذا، جاءت هذه الدراسة للوقوف بالدرس والتحليل على هذه 2011بعد التنصيص على هذه الحقوق في دستور  

، مع العمل على رصد 2011الحقوق والمرتبطة بالمرأة والطفل وذوي الاحتياجات الخاصة جملة واحدة في دستور  

عليها   نصت  التي  الخاصة  الفئات  حقوق  هي  ما  الآتية:  الإشكالية  معالجة  من  انطلاقا  والانتظارات،  التحديات 

 وهل تم تنزيلها على أرض الواقع بالشكل المطلوب؟  2011مقتضيات دستور 

وتتفرع عن هذه الإشكالية الرئيسية مجموعة من الفرضيات الفرعية التي تعتبر الإجابة عنها بمثابة الإجابة عن 

 الإشكالية الرئيسية، نجملها في الآتي: 

 للمرأة؟  2011ك ما هي الحقوق التي كفلها دستور 

 حقوق الطفل بالمغرب؟  2011ك كيف صان دستور 

 حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة؟ 2011ك إلى أي حد حمى دستور 

 ك ماذا تحقق لهذه الفئات من امتيازات حقوقية على أرض الواقع وما هي الانتظارات؟ 

وللإجابة عن هذه الإشكالية والفرضيات المتفرعة عنها، سأتبع في هذه الدراسة خطة تكامل المناهج نظرا لتداخل  

 موضوعات متعددة في هذا البحث: 

المنهج التاريخي: وذلك من أجل رصد التحولات الطارئة على مستوى حقوق الفئات الخاصة في الدساتير المغربية  

 2011وصولا إلى دستور  1962انطلاقا من دستور 

المنهج المقارن: وذلك لمقارنة التضييق والتوسع في مجال الحقوق المرتبطة بالمرأة، الطفل وذوي الاحتياجات  

 الخاصة
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المنهج الوصفي التحليلي: وذلك من أجل وصف الوضع الراهن بالمغرب في مجال حقوق الفئات الخاصة والوقوف 

على دور المؤسسات الدستورية والسياسية والمجتمع المدني في حمايتها، وإبراز الأسباب الكامنة وراء عدم تفعيل  

 في هذا الاتجاه، ورصد ومناقشة التحديات والانتظارات لصيانة حقوق هذه الفئات.  2011مقتضيات الدستور 

والمباحث   الفصول  بين  التوازن  إحداث  أجل  من  ثنائيا  تقسيما  البحث  هذا  قسمت  الموضوع،  هذا  ولمعالجة 

 والمطالب: 

 وللإجابة عن هذه الإشكالية الرئيسية تناولنا هذه الدراسة في المحاور الآتية: 

 المحور الأول: حقوق المرأة 

فل
 
 المحور الثاني: حقوق الط

 المحور الثالث: حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة 

 2011المحور الأول: حقوق المرأة في دستور 

لقد لعبت المرأة المغربية دورا كبيرا عبر التاريخ بحيث تمكنت من تسيير دواليب الدولة والمشاركة في الحكم، لكن 

 بالرغم من ذلك فنحن اليوم في الألفية الثالثة، نتساءل عن حقوق المرأة المخول لها دستوريا؟ 

سنة   العرش  كرس ي  السادس  محمد  الملك  اعتلاء  كان 1999فمنذ،  التشريعية،  للإصلاحات  كبيرا  ورشا  أطلق   ،

الهدف منها تعزيز القوانين الوطنية في مجال حقوق الإنسان، ولعل أول ميدان شهد إصلاحات مهمة، هو مجال  

سنة   التطبيق  حيز  دخل  الذي  المرأة،  سنة  2004حقوق  إلى  التغيير  لهذا  الأولى  الإرهاصات  تعود  حيث   ،1999 

، غداة اعتلاءه العرش: كيف يمكن ضمان 1999غشت    20عندما تساءل الملك محمد السادس في خطابه بتاريخ  



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024مايو  – ماي:   23العدد 

 
90 

والعنف  الظلم  من  ويعانون  مهضومة  حقوقهن  يرون  نصفه،  يشكلن  واتي 
 
الل نساؤه  لمجتمع  والرفاهية  التقدم 

 .(8)والتهميش، على حساب حقهن في الكرامة والإنصاف الذي يمنحه لهن  ديننا الحنيف؟

وبما أن الدستور هو أسمى قانون للدولة، فمن المفروض أن ينص ويضمن حقوق الإنسان لجميع المواطنين دون 

للمرأة حقوق الأسرة   بين الرجال والنساء، ويضمن بشكل خاص  في تلك الحقوق  تمييز، وأن ينص على المساواة 

 .  (8) والأمومة والطفولة وحمايتها، كما هو منصوص عليه في المواثيق الدولية

بسمو   2011ولقد تجسدت الإرادة الملكية في هذا السياق الحقوقي، من خلال التكريس الدستوري المغربي لسنة  

الدستور ونص  في  للتشريع  الوطنية، واعتبرها مصدرا  القوانين  الدولية لحقوق الإنسان على  والقوانين  المواثيق 

والاجتماعية   والاقتصادية  والمدنية  السياسية  الحقوق  في  والرجال  النساء  بين  المساواة  دسترة  على  صراحة 

والثقافية والبيئية، كما أكد على تحريم التمييز مجاراة لما نصت عليه المادة الأولى من الاتفاقية الأممية للقضاء 

على كافة أشكال التمييز ضد النساء، مما يستتبع تحريم وتجريم كل تفريق أو استبعاد أو تقييد يتم على أساس 

ا طالب أي الدستور بالتنصيص على تحريم التمييز المبني على الجنس أو الإعاقات أو الانتماء الثقافي  الجنس، كم

لذلك ضمانها  في  الدولة  مسؤولية  على  والتنصيص  الجغرافي  أو  السياس ي  أو  الديني  الفصل  (8)أو  نص  حيث   ،

الواحد والثلاثين على أنه تعمل الدولة والمؤسسات العمومية والجماعات الترابية على تعبئة كل الوسائل لتيسير  

 . (8)أسباب استفادة المواطنين والمواطنات على قدم المساواة من الحق في العلاج والعناية الصحية...

والملاحظ أن الفصل التاسع عشر من الدستور الحالي، أحيل  عليه بالفصل مائة وأربعة وستون الذي ينص عن  

التمييز أشكال  جميع  ومحاربة  المناصفة  على  بالسهر  مكلفة  هيئة  اتفاقية   إحداث  عليه  نصت  لما  تطبيقا   ،

 
، ص: 2012اتيجية والدولية، طبعة الأولى،  عمر هلال، المغرب وحقوق الانسان: خيار وطن ل رجعة فيه والتزام دولي ل محيد عنه، المركز المغربي متعدد التخصصات للدراسات الاستر    )8)

118 

 17  –  16ر عن هيئة المحامين بوجدة، عدد مزدوج  شفيقة لشرف، ترس يخ حقوق المرأأة في الدس تور المغربي، مجلة المنارة، مجلة نصف س نوية تعنى بالقضايا القانونية والحقوقية والمهنية تصد   )8)

 534، ص: 2014، -وجدة-المنعقد بالسعيدية  28خاص بالمؤ ر الوطن 

 535المرجع نفسه، ص:   )8)

  2011من الدس تور المغربي لس نة  31الفصل   )8)

   رجل والمرأأة في هيئات صنع القرار العمومي والس ياسي، تشكل المناصفة، التي تقدم على أأ،ا الاعتراف باللامساواة المبنية اجتماعيا أأساس الس ياسات الرامية الى مكافحة أأشكال التمييز بين ال

ورة اللجوء الى أ ليات مؤسساتية ملزمة لمواجهة هذا  وفي مجال الشغل والتربية وغيرها، وتهدف على الاخذ بعين الاعتبار الأشكال التمييز الفعلية ضد المرأأة، في حين يتجلى سبب وجودها في ضر 



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024مايو  – ماي:   23العدد 

 
91 

فت مفهوم التمييز ضد المرأة في المادة الأولى، بأنه كل تفرقة   القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة التي عر 

للمرأة   الاعتراف  إحباط  أو  توهين  أغراضه  أو  آثاره  من  ويكون  الجنس،  أساس  على  يتم  تقييد  أو  استبعاد  أو 

بحقوق الإنسان والحريات الأساسية في الميادين السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والمدنية أو في أي  

النظر عن حالتها الزوجية وعلى  لها، بصرف  أو ممارستها  أو إحباط تمتعها بهذه الحقوق  أو توهين  ميدان آخر، 

 . (8)أساس المساواة بينها وبين الرجل

الحادي عشر الفصل  الانتخاب  في  الرجال  إلى جانب  النساء  الدستور على مشاركة  نفس  في  كما نص  ، ونص 

في  الحق  تنظيمي  قانون  يحددها  وكيفيات  شروط  ضمن  والمواطنين  للمواطنات  أنه:  على  عشر  الرابع  الفصل 

التشريع مجال  في  ملتمسات  المواطنات  (8) تقديم  حق  من  أنه  على  عشر  الخامس  الفصل  في  كذلك  وورد   ،

 .(8)والمواطنين الحق في تقديم عرائض إلى السلطات العمومية

عمل على فتح آفاق واسعة للمرأة المغربية سواء في مجال الحقوق والحريات   2011ويتبين مما سبق: إن دستور  

السياسية والمدنية والاجتماعية، أو في إطار المساواة والمناصفة بينها وبين الرجل، غير أن تنزيل مقتضيات دستور 

، تبقى رهينة بالإرادة السياسية من أجل تنزيلها على أرض الواقع، لأنه رغم إقرار الدستور المغربي لعدد من  2011

الكرامة  الاعتداء، وضمان  من  والحماية  التعليم  في  والحق  المساواة  في  كالحق  المغربيات  النساء  لفائدة  الحقوق 

إلى حرمانهن  النساء إضافة  بناء الأسرة، فإن واقع الحال شهد استمرار ظاهرة العنف والتحرش ضد  في  ودورها 

 من بعض حقوقهن الأساسية والتميز ضدهن على أساس الجنس. 

 
الن  لرفع الحيف عن  البلاد  رادة س ياس ية لأعلى سلطة في  ا  المناصفة خيار مجتمعي يظهر وجود  يعتبر المشرع الدس توري مبدأأ  ليساهمن في  التمييز. ومن تم  الوسائل وال ليات  ساء ومنحهن كافة 

 مسلسل ترس يخ الديمقراطية وتحقيق التنمية الشاملة التي ل يمكن لها أأن تتحقق دون مساهمة فعلية وكاملة للنساء. 

 536شفيقة لشرف، مرجع سابق، ص:   )8)

    زاء المترشحين، وبعدم التمييز بينهم..."،"... تتخ  2011من الدس تور المغربي لس نة    11ينص الفصل ذ السلطات  في فقرته الثانية والسادسة على أأنه: "... السلطات العمومية ملزمة بالحياد التام ا 

 العمومية الوسائل الكفيلة بالنهوض بمشاركة المواطنين في الانتخابات".

 . 2011من الدس تور المغربي لس نة  14الفصل   )8)

  2011من الدس تور المغربي لس نة  15الفصل   )8)
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وبرغم  والمعنوية،  الجسدية  السلامة  احترام  على  تنص  التي  والتشريعية  الدستورية  المقتضيات  من  الرغم  وعلى 

بعض تطورات القوانين الجنائية في مجال عقوبات جرائم الاغتصاب والعنف عامة ضد النساء فإن واقع الحال 

حالات   تصاعد  يبرز  الالكترونية  والمواقع  اليومية  الصحف  تنشره  وما  والدولية  الوطنية  التقارير  تكشفه  الذي 

العنف بمختلف أنواعه نفسيا وجسديا وقانونيا واقتصاديا، مما يعني أنه رغم المجهودات المبذولة في التحسيس  

التقرير  إلى ما ورد  الرجوع هنا  النساء وحقوقهن، تظل غائبة ويمكن  في حماية  الفاعلية  القانوني فإن  والتشريع 

حالة عنف ضد النساء    318ألفا و  38السنوي الأول للمرصد الوطني للعنف ضد النساء، الذي أبان عن تسجيل  

حالة   8743حالة توضع في خانة العنف النفس ي، و  400ألفا و   14مضيفا، أن هذه الحالات تتوزع على    2014وفي  

و الجسدي،  العنف  إطار  و  1770في  القانوني،  العنف  ضمن  و  12حالة  العنف   561ألفا  خانة  في  حالة 

النساء   844الاقتصادي، و الجنس ي ضد  التحرش  يؤكد استمرار ظواهر  الجنس ي، وهو ما  العنف  إطار  في  حالة 

 والفتيات، رغم وجود قوانين تعاقب مرتكبي التحرش بالحبس والغرامة المالية في حالة ثبوت الواقعة.

والتحقير   المهينة  المعاملة  من  العربي  الخليج  بدول  العاملات  المغربيات  النساء  معاناة  استمرت  آخر  جانب  من 

والحرمان من الحقوق الإنسانية والمادية في غياب أي تفاعل لسفارة المغرب هناك، وكانت الخادمة المغربية لمياء  

قد نشرت فيديو عبر موقع يوتيوب تحكي معاناتها مع كفيلها السعودي، الذي اغتصبها وعذبها ثم أودعها السجن  

 بجدة وتم الإفراج عنها وترحيلها إلى المغرب بعد تدخلات كما صرحت بذلك.

وعموما، فإن وضع النساء المغربيات لم يتحسن بالشكل المطلوب رغم التصريحات الرسمية والبرامج الحكومية  

التعليم  وانهيار  الدعارة  وانتشار  المجتمع  في  الفقر  تزايد  بسبب  ترديا  زاد  الذي  المرأة  واقع  عن  بعيدة  تبقى  التي 

في  المحوري  المرأة ودورها  ومستوعب لخصوصية قضية  المجتمع  لهموم  والصحة وغياب مشروع مجتمعي جامع 

 .(8)التغيير

 
   111–110، ص: 2017بعة الأولى، سعيد بلفلاح، حقوق الانسان بالمغرب: بين الضمانات الدس تورية وعودة السلطوية، منشورات المركز المغربي للأبحاث وتحليل الس ياسات، الط   )8)
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عالميتها   في  الإنسان  حقوق  مرجعية  اعتماد  تتطلب  المغربي  الدستور  في  المرأة  لحقوق  قراءة  أي  فإن  ثمة،  ومن 

، حيث (8) وشموليتها، سواء ما تعلق منها بالمواثيق الدولية لحقوق الإنسان عامة كالإعلان العالمي لحقوق الإنسان

نصت المادة الواحد والعشرون منه على أن لكل شخص حق المشاركة في إدارة الشؤون العامة لبلده، إما مباشرة  

أو بواسطة ممثلين يختارون بحرية. ولكل شخص بالتساوي مع الاخرين حق تقلد الوظائف العامة في بلده. وإن  

دوريا   تجرى  نزيهة  انتخابات  خلال  من  الإرادة  هذه  تتجلى  أن  ويجب  الحكم،  سلطة  مناط  هي  الشعب  إرادة 

حرية  ضمان  حيث  من  مكافئ  بإجراء  أو  السري  وبالتصويت  الناخبين  بين  المساواة  قدم  وعلى  العام  بالاقتراع 

والاقتصادية  (8) التصويت والسياسية  المدنية  بالحقوق  الخاصين  الدوليين  العهدين  سار  المنوال،  نفس  وعلى   ،

والاجتماعية والثقافية، حيث نص في المادة الخامس والعشرون على نفس مضمون المادة الواحد والعشرون من 

الإعلان العالمي لحقوق الانسان، عندما قضت بأنه يكون لكل مواطن، دون أي وجه من وجوه التمييز المذكور في 

 ، التي يجب أن تتاح له فرصة التمتع بها دون قيود غير معقولة: (8)المادة الثانية الحقوق التالية 

 أن يشارك في إدارة الشؤون العامة إما مباشرة أو بواسطة ممثلين يختارون بحرية  -

الناخبين  - بين  المساواة  قدم  وعلى  العام  بالاقتراع  دوريا  تجرى  نزيهة  انتخابات  في  وينتخب،  ينتخب  أن 

 وبالتصويت السري، تضمن التعبير الحر عن إرادة الناخبين

 .(8) أن تتاح له، على قدم المساواة عموما مع سواه، فرصة تقلد الوظائف العامة في بلده -

فل على ضوء دستور 
ّ
 2011المحور الثاني: حقوق الط

تمثل الأسرة القائمة على علاقة الزواج الشرعي الخلية الأساسية والأساس المتين داخل كيان أي مجتمع، نظرا لما  

تقوم به من أدوار صعبة، تتمثل في نقل وترسيخ قيم هذا المجتمع، فهي المحضن الذي يتشرب فيه الفرد القيم 

الأساسية، والتي عن طريقها يرتبط ويتشكل كيانه وتتبلور شخصيته وتطبعه بمميزات تستمر معه مدى الحياة. 

 
 534شفيقة لشرف، مرجع سابق، ص:    )8)

 من ال علان العالمي لحقوق الانسان 21المادة   )8)

، ص:  2014لحقوق الانسان، طبعة الأولى،  حفيظة شقير، محمد صرصار، النساء والمشاركة الس ياس ية: تجربة الأحزاب الس ياس ية والنقابات والجمعيات المهنية، منشورات المعهد العربي     )8)

15 

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والس ياس ية.  2المادة   )8)
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الدولة   تعمل  لسنة  –لذلك،  الدستوري  التعديل  والاجتماعية    -2011بموجب  الحقوقية  الحماية  ضمان  على 

  (8) والاقتصادية للأسرة، بمقتض ى القانون، بما يضمن وحدتها واستقرارها والمحافظة عليها

وفي هذا الصدد، عمل المغرب على التصديق على اتفاقية حقوق الطفل وكذا على البروتوكولين المتعلقين بها، كما  

 15عمل على مراكمة العديد من المكتسبات ذات البعد الإيجابي التي تظهر مثلا في رفع سن تشغيل الأطفال إلى  

سنة، وكذا تطورات مدونة الأسرة فيما يتعلق بحق ثبوت النسب   18سنة فما فوق، ورفع سن تزويج الفتياة إلى  

الأسرة وسط  العيش  في  التعليم (8) والحق  في  الطفولة  حق  ضمان  على  الدستوري  التنصيص  إلى  بالإضافة   ،

المشرع   لها  أوكل  التي  الأولى  الدستورية  النواة  الأسرة  مؤسسة  تعتبر  الأساس،  هذا  وعلى  الصحية،  والرعاية 

الأولى   العمرية  مراحلهم  في  وأفرادها  أطفالها  تنشئة  تتولى  والتي  الاجتماعية،  التنشئة  عملية  الدستوري 

 . (8) المختلفة

إلا أن هذا لا يعفي من التأكيد أن واقع الطفولة بالمغرب يعرف تعثرات كبيرة وفي مجالات مختلفة: فقد أفادت  

أهم  يمثل  الذي  الجنس ي،  العنف  خاصة  كبير،  بشكل  تزايدت  الأطفال  ضد  العنف  حالات  أن  حقوقية  تقارير 

بمنطقة  طفل  اختطاف  حادث  الاعلام  وسائل  تناقلت  الصدد  هذا  وفي  الأطفال،  ضد  الممارس  العنف  أشكال 

لِيسَاسفة واغتصابه ومحاولة دفنه حيًا من طرف أحد الشبان الذين أطلق سراحهم من السجن حديثا، إضافة  

إلى اغتصاب طفل آخر بتارودانت من طرف متشرد، وبحسب معطيات رسمية لمديرية الأمن الوطني ووزارة العدل 

مجموعه   ما  تسجيل  تم  فقد  و  11والحريات،  سنتي   599ألف  بين  القاصرين  الأطفال  ضد  جنس ي  عنف  حالة 

 ، إضافة إلى التعذيب والإيذاء البدني سواء في البيوت أو الأماكن العامة أو دور الرعاية الاجتماعية.2011و 2007

كما تمثل ظاهرة تزويج القاصرات عنفا آخر يمارس على الفتيات في مرحلة الطفولة وهي ظاهرة خطيرة تؤشر على 

الانتهاكات الصحية والنفسية التي تتعرض لها شريحة كبيرة من الفتيات القاصرات ضحايا العنف، من نتائجها  

 
 49، ص: 2012، 3، سلسلة العمل التشريعي والاجتهادات القضائية، العدد -شرح وتحليل-كريم لحرش، الدس تور الجديد للمملكة المغربية   )8)

 111سعيد بلفلاح، مرجع سابق، ص:   )8)

 49كريم الحرش، مرجع سابق، ص:   )8)
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سنة، وارتفاع معدل وفاة الرضع خلال الشهر الأول بالنسبة للأمهات   27و  14ارتفاع نسبة وفيات الأمهات ما بين  

 في المائة، حسب تصريح لمركز النجدة لمساعدة الفتيات ضحايا العنف. 50الصغيرات في السن لتصل إلى 

الدراسة  الحرمان من متابعة  بين  ما  تتوزع  بالمغرب والتي  القاصرين  التي تطال الأطفال  الانتهاكات  وتطول لائحة 

سول في الشارع العام من طرف العائلات  
 
والتشغيل دون السن القانونية، إضافة إلى دفع عديد منهم إلى امتهان الت

 . (8) الفقيرة، وتعاطي التدخين والمخدرات وحبوب الهلوسة 

وهذا ما أكده تقرير المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي على أن مسألة حماية الطفل تمثل الحلقة الأضعف،  

ة، وفي الوسائل المرصودة لتنفيذ 
َ
ل نظرا لانعدام التنسيق الكافي بين القطاعات والنقص في الموارد البشرية المؤهَّ

بين  بالتنسيق  فة 
َّ
مكل آلية  وهي  الطفولة،  حماية  وحدات  ذلك  على  مثال  وخير  والتقييم،  التتبع  وغياب  الخطة 

الطفل   حماية  مجال  في  المحليين  الفاعلين  القضائية، -مختلف  والسلطات  للدولة،  ممركزة 
َّ
اللا مصالح 

الاجتماعي المجال  في  والعاملون  الصحي،  القطاع  ومهنيو  طريق   -والجمعيات،  عن  الاستجابة  أيضا  مهامها  ومن 

 أنشطة للقرب للحاجيات المستعجلة للأطفال ضحايا العنف والاعتداءات والاستغلال.

وقد تم إعداد مشروع قانون حول النظام الأساس ي لهذه الوحدات، ضمانا لحسن اشتغالها، وقدم للأمانة العامة  

للحكومة، ولكن بعد مرور أكثر من ثمان سنوات على ذلك لم يرى هذا القانون النور بعد، ولم يتم إنشاء سوى  

( المقررة  الوحدات  أصل    8نصف  تعرف  16من  الوحدات  هذه  أن  والحال  كجمعيات،  مؤقت  أساس ي  بنظام   ،)

 .(8) صعوبات جمة واختلالات كبرى تظل مهددة بالاندثار 

 2011المحور الثالث: حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة في ظل دستور 

 

 
 112-111سعيد بلفلاح، مرجع سابق، ص:   )8)

حالة ذاتية رقم   )8) عداد: المجلس الاجتماعي والاقتصادي والبيئي، فعلية حقوق الطفل، مسؤولية الجميع، ا   36، ص: 2016، 23ا 
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نتيجة  فيها،  يعيشون  التي  البيئة  مع  خاصا  تكييفا  تتطلب  فئات خاصة،  المجتمعات  من  كل مجتمع  في  يتواجد 

 لوضعهم الصحي الذي يوجد فيه خلل ما، هذه الفئة هي التي يطلق عليها فئة ذوي الاحتياجات الخاصة. 

ويقصد بالأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة: تلك الفئة من أفراد المجتمع التي تصاب بإعاقة تجعلها غير قادرة 

لهذه  لما  "المعاقين"،  من  بدلا  الخاصة"  الاحتياجات  "ذوي  عليهم  يطلق  أصبح  وقد  المجتمع،  مع  التكيف  على 

التسمية من آثار نفسية سلبية لهذه الفئة، لذلك أصبحت تسمى فئة ذوي الاحتياجات الخاصة، وهذا ما تبناه 

التشريع المغربي في العديد من النصوص القانونية التي تحاول فك الارتباط مع الماض ي والتأسيس لمقاربة حقوقية 

 .(8) تنبني على تحريم التمييز والميز العنصري سواء بالألقاب أو الجنس أو اللون أو الإعاقة أو غيرها

دستور   فإن  البلاد،  في  قانون  أسمى  باعتباره  والحريات،  للحقوق  القوانين ضمانة  أكثر  يشكل  الدستور  أن  وبما 

الاحتياجات   2011 ذوي  من  والفئات  الأشخاص  بوضعية  للرقي  الاجتماعي  التضامن  مرتكزات  من  مرتكز  شكل 

جزئية  أو  كلية  بصورة  بنفسه،  يؤمن  أن  عاجز  كل شخص  على  خاصة  وضعية  في  الشخص  ويحيل  الخاصة، 

ضرورات حياته الفردية أو الاجتماعية العادية بسبب قصور عضوي في قدرته الجسمانية أو العقلية، وقد وسع  

إعاقة  يعانون من  الذين  لتشمل الأشخاص  المواطنين والمواطنات  الفئة من  لهذه  في تحديده  الدستوري  المشرع 

اء والأمهات والأشخاص المسنين الذين يعيشون في وضعية جسدية أو حسية حركية، أو عقلية من جهة، والنس 

 .(8) هشة من جهة أخرى 

وعلى أساس هذا التحديد، ألزم النص الدستوري السلطات العمومية لتقوم بوضع وتفعيل سياسات موجهة إلى 

النساء   من  لفئات  الهشة  الأوضاع  معالجة  على  بالسهر  الخاصة،  الاحتياجات  ذوي  من  والفئات  الأشخاص 

والأمهات، وللأطفال والأشخاص المسنين والوقاية منها من ناحية، ثم إعادة تأهيل الأشخاص الذين يعانون من 

 
دارة المحلية والتنمية، عدد  )8)  41، ص: 2002، 36 عبد الكريم غالي، حماية ذوي الاحتياجات الخاصة على ضوء القانون الاجتماعي المغربي، المجلة المغربية للا 

   51كريم الحرش، مرجع سابق، ص:   )8)
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إعاقة جسدية، أو حسية حركية، أو عقلية، وإدماجهم في الحياة الاجتماعية والمدنية، وتيسير تمتعهم بالحقوق  

 .(8) والحريات المعترف بها للجميع من ناحية ثانية

لغياب  تبقى هشة ومتردية نظرا  الفئة  الخاصة، فإن وضعية هذه  الحقوق لذوي الاحتياجات  ورغم دسترة هذه 

توفرها   التي  التسهيلات  كل  من  الاستفادة  في  الخاصة  الاحتياجات  ذوي  حق  تكفل  متكاملة  قانونية  تشريعات 

مؤسسات الدولة لكافة المواطنين، من قبيل التعليم والتشغيل والرعاية الاجتماعية وغيرها، لذلك دعى المجلس  

الاقتصادي والاجتماعي والبيئي إلى تكريس وتفعيل الحقوق الأساسية للأشخاص في وضعية إعاقة وذلك بالتركيز  

على الأولويات المتمثلة في الولوجيات، والولوج إلى التعليم، وإلى العمل والتشغيل، والولوج إلى الصحة والتغطية  

  (8) خلق آلية لتعويض كلفة الإعاقة الصحية، وكذلك على 

 خلاصة: 

لتدعيم  أساسيًا  ا 
ً
شرط يشكل  لحمايتها  آليات  ووضع  الإنسان  بحقوق  الاعتراف  أن  يتضح  سبق:  مما  والحاصل 

دستور   تعزيز  فرغم  القانون،  دولة  لحقوق    2011ركائز  بالنسبة  خاصة  أكبر،  بشكل  الإنسان  بحقوق  الالتزام 

أي صفة،  على  بناءً  تمييز  دون  الأفراد  لجميع  والعدالة  المساواة  إلى ضمان  تهدف  مبادئ  وهي  الخاصة،  الفئات 

التقدم الذي  أنه رغم  يقوم على المساواة والتضامن. إلا  لبناء مجتمع  أمرًا ضروريًا  وضمان حقوق هؤلاء الأفراد 

حققه المغرب في مجال حقوق النساء والمساواة بين الجنسين، فإنه ما زالت هناك تحديات كبيرة تواجهها النساء  

 والفتيات القرويات في مجالات مثل الحصول على التعليم، والفرص الاقتصادية، والمشاركة السياسية...

أما فيما يخص حقوق الطفل في المغرب، فإن هذه الفئة مازالت تواجه عدة تحديات وإكراهات تؤثر على حياتهم  

 وتنميتهم بشكل سليم ومستدام، من بين هذه الإكراهات:

 
 2011من الدس تور المغربي لس نة  34ينظر: الفصل   )8)

حالة ذاتية رقم   )8) عاقة، ا  عداد: المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، احترام حقوق الأشخاص في وضعية ا   16، ص: 2012، 5ا 
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 اقتصادية صعبة ويعيشون في بيئات  
ً
ك الفقر والتهميش الاجتماعي: إذ يواجه العديد من الأطفال في المغرب ظروفا

 فقيرة ومهمشة، مما يؤثر سلبًا على حقهم في الحصول على التعليم الجيد والرعاية الصحية الكافية. 

ك التعليم: وتعد قضية التعليم من أهم التحديات التي تواجه حقوق الطفل في المغرب، حيث تواجه بعض المناطق 

 صعوبات في توفير فرص التعليم الجيدة والوصول إلى المدارس.

ك تشغيل الأطفال في سن مبكرة: فمع وجود الفقر والتهميش الاجتماعي، يضطر العديد من الأطفال في المغرب إلى 

 على تطورهم الصحي والنفس ي والتعليمي. 
ً
 من حضور المدرسة، مما يؤثر سلبا

ً
 العمل في سن مبكرة بدلا

والعاطفي  الجسدي  للعنف  التعرض  خطر  المغرب  في  الأطفال  بعض  يواجه  الجسدي:  والاستغلال  العنف  ك 

 والجنس ي، بالإضافة إلى استغلالهم في أنشطة غير قانونية مثل التسول والاتجار بالبشر. 

مما   المبكر،  والزواج  القسري  التسريح  من  المغرب  في  الفتيات  بعض  تعاني  القسري:  والتسريح  المبكر  الزواج  ك 

 يحرمهن من فرص النمو والتعليم ويؤثر على صحتهن النفسية والجسدية. 

ك تشريعات غير كافية: فعلى الرغم من وجود قوانين وتشريعات تحمي حقوق الطفل في المغرب، إلا أن تنفيذ هذه  

فإن حقوق   وبالتالي  للتهديد.  الطفل  يعرض حقوق  مما  الأحيان،  بعض  في  الصعوبات  بعض  يواجه  قد  القوانين 

العوامل السلبية   تأثير هذه  إلى جهود متواصلة من الحكومة والمجتمع المدني للعمل على تخفيف  الطفل تحتاج 

 وضمان حماية حقوق الطفل بشكل فعال.  

أما فيما يخص حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة في المغرب فهم بدورهم يواجهون عدة إكراهات وتحديات تؤثر  

دهم في الحصول على فرص متساوية والمشاركة الكاملة في المجتمع، من بين هذه الإكراهات:   على حياتهم وتقي 

ك نقص التوعية والتثقيف: هناك نقص في التوعية والتثقيف حول حقوق ذوي الاحتياجات الخاصة في المجتمع  

 المغربي، مما يؤدي إلى قلة فهم الناس لاحتياجاتهم وتحدياتهم.
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من  الاجتماعية  والعزلة  للتمييز  يتعرضون  المغرب  في  الخاصة  الاحتياجات  فذوي  الاجتماعية:  والعزلة  التمييز  ك 

 طرف المجتمع، مما يعيق فرصهم في التعليم والعمل والمشاركة الاجتماعية بشكل كامل.

ك نقص البنية التحتية والخدمات الصحية والتعليمية: يواجه ذوي الاحتياجات الخاصة صعوبات في الوصول إلى 

 الخدمات الصحية والتعليمية المناسبة، بسبب نقص البنية التحتية والتجهيزات الملائمة لاحتياجاتهم. 

النقل   إلى وسائل  في الوصول  إذ يواجه ذوي الاحتياجات الخاصة صعوبات  العام:  النقل  إلى  ك صعوبات الوصول 

 العامة بسبب عدم توفر وسائل النقل المناسبة والمجهزة لاحتياجاتهم الخاصة. 

لقدراتهم  مناسبة  عمل  فرص  على  الحصول  في  صعوبة  الخاصة  الاحتياجات  ذوي  يواجه  الشغل:  فرص  شح  ك 

فإنه حقوق ذوي الاحتياجات   المالية واستقلاليتهم الاجتماعية. وبذلك،  يؤثر على استقلاليتهم  مما  وإمكانياتهم، 

حقوقهم  وضمان  الوضع  لتحسين  المدني  والمجتمع  الحكومة  من  وشاملة  مستمرة  جهودًا  تتطلب  الخاصة 

 ومشاركتهم الكاملة في المجتمع.

في الختام، فإن حقوق الفئات الخاصة في المغرب تعتبر أساسية لبناء مجتمع يقوم على المساواة والعدالة، ويجب 

على الحكومات وجمعيات المجتمع المدني، العمل بجدية على ضمان تحقيق هذه الحقوق لجميع أفراد المجتمع  

 دون استثناء. 

 لائحة المراجع: 

ذاتية   ▪ إحالة  الجميع،  الطفل، مسؤولية  والبيئي، فعلية حقوق  والاقتصادي  إعداد: المجلس الاجتماعي  ك 

 .2016، 23رقم 

ك إعداد: المجلس الاقتصادي والاجتماعي والبيئي، احترام حقوق الأشخاص في وضعية إعاقة، إحالة ذاتية   ▪

 .2012، 5رقم 

 2011ك الدستور المغربي لسنة  ▪

 ك العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.  ▪
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والنقابات   ▪ السياسية  الأحزاب  تجربة  السياسية:  والمشاركة  النساء  صرصار،  محمد  شقير،  حفيظة  ك 

 . 2014والجمعيات المهنية، منشورات المعهد العربي لحقوق الانسان، طبعة الأولى، 

بين الضمانات الدستورية وعودة السلطوية، منشورات المركز   ▪ بالمغرب:  ك سعيد بلفلاح، حقوق الانسان 

 .2017المغربي للأبحاث وتحليل السياسات، الطبعة الأولى، 

تعنى  ▪ سنوية  نصف  مجلة  المنارة،  مجلة  المغربي،  الدستور  في  المرأة  حقوق  ترسيخ  لشرف،  شفيقة  ك 

القانونية والحقوقية والمهنية تصدر عن هيئة المحامين بوجدة، عدد مزدوج   خاص    17  –  16بالقضايا 

 .2014، -وجدة-المنعقد بالسعيدية  28بالمؤتمر الوطني 

ك عبد الكريم غالي، حماية ذوي الاحتياجات الخاصة على ضوء القانون الاجتماعي المغربي، المجلة المغربية   ▪

 .2002، 36للإدارة المحلية والتنمية، عدد 

ك عمر هلال، المغرب وحقوق الانسان: خيار وطني لا رجعة فيه والتزام دولي لا محيد عنه، المركز المغربي   ▪

 .2012متعدد التخصصات للدراسات الاستراتيجية والدولية، طبعة الأولى، 

، سلسلة العمل التشريعي والاجتهادات  -شرح وتحليل-ك كريم لحرش، الدستور الجديد للمملكة المغربية   ▪

 . 2012، 3القضائية، العدد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024مايو  – ماي:   23العدد 

 
101 

اقع بالمغرب حرمة المسكنالحق في   ما بين القواعد الدستورية والو

The Right to Privacy of the Dwelling Between Constitutional Principles and Reality in 

Morocco 

 د. سايسي حسني أمينة 

 فاس -جامعة سيدي محمد بن عبد الله 

 ملخص: 

تكمن حرمة المسكن في أن يكون الشخص آمنا ومطمئنا في مسكنه، وأن يباشر كافة أشكال نشاطاته الإنسانية 

العلنية والمستترة، وهو بعيد عن الكافة وبمطلق الحرية، وأن يكون ذلك المسكن هو مستودع أسراره، وأن يشعر 

لعوراته أو لحرماته التعرض لخصوصيته أو  في منأى عن  بأنه  وبالنسبة لحرمة المسكن، فلم تعد ،  وهو بداخله 

المدنية  الدولة  تكفلها  التي  والحريات  الحقوق  من  باعتباره  الحق،  هذا  على  النص  من  وثيقة دستورية  أي  تخلو 

الأسمى القانونية  الضروريات  من  هي  والتي  الحق، الحديثة  هذا  تطال  خروقات  وجود  دون  يحول  لا  هذا  لكن   ،

الخاصة   المصلحة  بين  التمايز  جدلية  بين  تقع  ما  دائما  الشخصية  فالحقوق  دستوري،  حق  كونه  من  بالرغم 

 والمصلحة العامة.

 واقع الحقوق والحريات بالمغرب.  -الدستور المغربي –: حرمة المسكن  الكلمات المفاتيح 

Abstract: 

The sanctity of the dwelling lies in ensuring that a person feels secure and at peace within their 

home, engaging in all forms of public and private activities freely and away from interference, 

enjoying absolute freedom. The home should be a repository of secrets, where one feels shielded 

from any violation of their privacy, dignity, or sanctity. Regarding the privacy of the dwelling, no 

constitutional document is devoid of provisions affirming this right, considering it a fundamental 

right and freedom guaranteed by the modern civil state, essential in legal terms. However, this 

does not prevent breaches of this right, despite its constitutional status, as personal rights always 

lie within the tension between private and public interests. 

 

Keywords: sanctity of the dwelling, Moroccan constitution, reality of rights and freedoms in 

Morocco. 
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 مقدمة:

لقد كفل الله عز وجل للإنسان مجموعة من الحقوق منذ نشأته، التي لا يستطيع أن يحيى حياة سوية بدونها، 

الحق في الخصوصية، فإذا كان الإنسان يعتبر كائنا اجتماعيا بطبعه، فإنه بحكم   ،ومن أبرز هذه الحقوق وأهمها

طبيعته وتكوينه لا يستطيع أن يعيش حياته كلها رهن مشيئة المجتمع، فالانغماس داخل الحياة الاجتماعية لا 

 يحول دون وجود مجال معين من حياة الإنسان يبقى بعيدا عن تدخل المجتمع. 

ومن تم كان حق الفرد في حياته الخاصة أحد مستلزمات حريته الشخصية وضرورة إنسانية لا غنى عنها،  

فمن الطبيعي أن يكون لكل فرد حياته الخاصة التي يحتفظ بها لنفسه بأسرارها وخصوصيتها دون أن يطلع عليها  

 .8أو يتدخل فيها فرد آخر 

في حرمة  الحق  الدول هو  أغلب  أن تجمع عليها  تكاد  الخاصة والتي  الحياة  في  الحق  أوجه نطاق  أهم  ومن 

المسكن، على اعتباره مظهر من المظاهر المتعلقة بالكيان المادي للإنسان والذي تظهر فيه حرمة الحياة الخاصة 

في 8بشكل ملموس الذاتي  ، فهو بيت القصيد ونهاية المطاف فيما ينشده الإنسان من حرية الإقامة والاستقلال 

يمارسها   الخاصة  حياته  على  ويعكف  نفسه  إلى  رحابه  في  يخلو  والرواح،  الغدو  في  مراحه  فهو  الخاصة،  حياته 

فيه  الاجتماعية،  التقاليد  ومعاناة  الأعراف  وقيود  المحاذير  حرج  من  وبمنحاة  والأرصاد،  العيون  من  بنجوة 

أو   افتعال  أو  تنمق  دون  سجيتها  على  متحررة  المكبوتة  شخصيته  فيعيش  نفسه  شتات  الإنسان  يستجمع 

مصانعة، من أجل ذلك كان حريا بالمسكن أن يحظى من المجتمع بإيثار يدرأ عنه نوازع الفضول، وأن يؤثر بحرمة 

جميع   عليه  اتفقت  ما  وهو  والعدوان،  الانتهاك  من  تعصمه  العامة  والسلطات  الأفراد  من  حماية  عليه  تضفي 

 .8الشرائع السماوية والوضعية

لذلك نجد أن جل التشريعات أولت أهمية وحماية واضحة وخاصة لهذا الحق، إذ حض ي الحق في حرمة  

 المسكن بحماية دستورية صريحة وواضحة، فلا يجوز دخوله أو تفتيشه إلا في الظروف المسموح بها قانونا. 

وما   المغرب،  في  المسكن  لحرمة  الدستورية  الضمانات  ماهية  في  المتمثلة  الإشكالية  نطرح  ذلك  إلى  استنادا 

 مدى تفعيلها واقعيا؟ 

 
دي، السنة الجامعية عادل أبرغيت: الحماية الجنائية للحياة الخاصة، رسالة لنيل دبلوم الدراسات العليا المعمقة في القانون الخاص، جامعة عبد المالك السع -8

 .2، ص2006-2007
8- Benjamin Docquir, Actualistes du droit de la vie privée, Bruylant, Bruxelles,2008, p24. 
 .46، ص حرمة الحياة الخاصة بين الحماية الدولية والشريعة الإسلامية، المجلة المغربية للدراسات الأمنية والتدريبمجدي عز الدين يوسف،  -8



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024مايو  – ماي:   23العدد 

 
103 

وللإجابة على هذه الإشكالية ننطلق من فرضية أن هناك حماية دستورية لحرمة المسكن في المغرب، لكن  

 هناك إشكالية حقيقية على مستوى تفعيل هذه الضمانات.

النصوص   تحليل  على  خلاله  من  سنعتمد  والذي  التحليلي،  المنهج  نعتمد  سوف  الموضوع  هذا  ولمقاربة 

 الدستورية الضامنة لحرمة المسكن، وأيضا الأحكام القضائية والتي تترجم الحماية الفعلية لهذا الحق.  

حين   في  وحرمته(،  المسكن  )مفهوم  عن  الأول  في  سنتحدث  لمبحثين،  الموضوع  هذا  سنقسم  حيث 

 سنخصص الثاني ) لحرمة المسكن في الدستور المغربي وتطبيقها واقعا(. 

 -المفهوم والخصائص–المبحث الأول: حرمة المسكن 

لاشك أن المسكن يستمد حرمته من حرمة ساكنه، فالمسكن حاضن أسراره واستقراره، وهو سكنه وأمنه،  

الناس  أعين  عن  بعيدا  وطمأنينته  أسرته  مع  سكينته  فيه  يجد  الإنسان  أن  بالمسكن  المنزل  تسمية  أصل  وإن 

وأسماعهم. كما أنه ينعم في داخله متحررا من قيود الحياة واعتداء الجناة، فلا يمكن الدخول إليه أو الاعتداء  

 . 8عليه، بل لا يمكن الدخول المجرد فيه دون موافقة صاحبه أو إذن القضاء 

مفهوم   نحدد  أن  علينا  فلزاما  الخاصة،  الحياة  في حرمة  الحق  من  قوتها  تستمد  المسكن  كانت حرمة  ولما 

خصائصه وشروطه لكي يكون مشمولا بهذه الحماية  ونحدد    )المطلب الأول(،  المسكن المشمول بالحماية القانونية

 )المطلب الثاني(. 

 المطلب الأول: مفهوم الحق في حرمة المسكن 

 هو لغوي فقهي )الفقرة الأولى(، أو قانوني قضائي )الفقرة الثانية(.  للمسكن عدة مفاهيم منها ما

 الفقرة الأولى: الحق في حرمة المسكن لغة وفقها 

المنزل،   المسكن لغة يعني المكان المسكون، وهو من فعل سكن يسكن سكونا ضد الحركة، ومن مرادفاته 

، تتحدث عنها  8البيت مقر الإقامة، المأوى...، ولو رجعنا إلى المدلول اللغوي لكلمة سكن لوجدنا بعض كتب اللغة 

سكنى  بالضم  يسكنها  داره  وسكن  والوقار،  الوداع  والسكينة  دخل  باب  من  الش يء  سكن   : ن  ك  : س  يلي  كما 

 
 .401، ص 1986ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، سنة  -8
. وكذا محمد راكان الدغمي،حماية الحياة الخاصة في الشريعة الإسلامية، دار السلام  235ص  -تحقيق محمد سيد الكيلاني–الراغب الأصفهاني: المفردات  -8

 . 16للطباعة والنشر، بدون تاريخ، ص
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وأسكنها غيره إسكانا والاسم من هذا السكنى كالعتبى، اسم من الأعتاب والسكان أيضا ذنب السفينة والمسكن  

 بكسر الكاف المنزل المؤقت والبيت وأهل الحجاز يفتحون الكاف والسكن بوزن الجفن أهل الدار. 

 8وورد في كتاب )المغرب في ترتيب المعرب (: ).....والسكنى مصدر سكن الدار وسكن فيها إذا أقام (. 

أما اصطلاحا فقد اختلف الفقهاء في تعريفه فهناك من عرفه بأنه "كل مكان يسكنه فعلا شخص أو أكثر  

ويقصد  للسكنى"،  والحال  الفعلي  "التخصيص  هو  المسكون  المكان  فكرة  عليه  تقوم  الذي  المادي  العنصر  وأن 

في عزلة حيث  التي يحرص كل شخص على أن يكون  التي تعني تخصيص المكان لمظاهر الحياة  بالسكنى الإقامة 

إلى أن مدلول    8، ويذهب رأي من الفقه 8يباشرها، وأهم هذه المظاهر هي النوم والخلود للراحة أو العمل الهادئ

المسكن يتحدد في ضوء ارتباطه بحياة صاحبه الخاصة، فهو كل مكان خاص يقيم فيه الشخص بصفة دائمة أو  

، فقد حدده الفقه الإيطالي في "أي مكان يكون معزولا عن لغربيمؤقتة. هذا فيما يخص الفقه العربي أما الفقه ا

العالم الخارجي، مفتوحا كان أم مغلقا، ثابتا كان أم متحركا ويكون مخصصا بصفة مشروعة لسكن شخص أو 

دون   فيه  بقاءه  أو  الغير  دخول  تمنع  التي  ساكنيه  إرادة  إظهار  إلى  تؤدي  وبطريقة  مؤقتة  أو  دائمة  بصفة  أكثر، 

 . 8إذن" 

أما الفقه الفرنس ي فقد أعطى للمسكن مدلولين، الأول يتمثل في كون المسكن هو الذي يستخدم بالفعل 

أنه مخصص  إلا  في الإقامة والسكنى  بالفعل  لم يستخدم  وإن  الذي  المكان  الثاني فهو  أما  في الإقامة والسكنى، 

أن كلاهما    ويرى   8للسكنى.  لهذا الغرض، فالمعنى الأول ينصرف إلى المكان المسكون، أما الثاني فينصرف إلى المعد

بالحماية،   البعض  مشمول  عرف  فيها وقد  يستطيع  مغلقة  مساحة  الفرد،  حماية  مجال  هو  أنه  على  المنزل 

الانسحاب من العالم الخارجي. إنه يمثل ذاك المكان الذي لا يمكن لأحد الدخول إليه دون أن تتم دعوته، ودون 

 بذلك من قبل شاغله
ً

وعموما يعرف المسكن بأنه كل مكان مسور يستخدم للسكن بصفة دائمة  .8أن يكون مخولا

 .8أو مؤقتة، وسواء كان ملكا لساكنه أو مستأجرا له أو يقيم فيه مجانا 

 
 .230م، ص:2003للمطرز، المغرب في ترتيب المعرب، أبي الفتح الخوارزمي، دار إحياء التراث، بيروت،  -8
 . 880م، ص1993محمود نجيب حسني، الموجز في شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، دار النهضة العربية، القاهرة  -8
 .553م، ص 1993أحمد فتحي سرور، الوسيط في قانون الإجراءات الجنائية، الطبعة السابعة، دار الطباعة الحديثة، القاهرة، سنة  -8
 .116تعريف أورده حامد راشد، الحماية الجنائية للحق في حرمة المسكن "دراسة مقارنة" دار النهضة العربية، القاهرة، عدم ذكر السنة، ص -8
8-, droit pénal spécial, 7 édition, armand colin, paris, 1999, p Michel véron:146.  
8Assas, p  –Panthéon  –riel Dumenil, Le domicile en droit pénal, thèse de doctorat en droit soutenue le 6 février 2017, Université Paris II bGa - 

35.  
 .15، ص2008أحمد غاي، الحماية القانونية لحرمة المسكن، دار هومة للطباعة والنشر والتوزيع الجزائر، الطبعة الأولى  -8
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نحو    ،الحرمةوعن   أو  أو صحبة  حق  أو  ذمة  من  انتهاكه  يحل  لا  ما  وهي  المنعة  بينها  من  عدة  معان  فلها 

من  8ذلك لغيره  أو  للمسكن  القانون  يمنحها  التي  الحصانة  إلى  للإشارة  عادة  الحرمة  لفظ  يطلق  ،واصطلاحا 

الحقوق، فالأصل أن الإنسان حر في ممارسة هذا النوع من الحريات بعيدا عن رقابة الدولة والأفراد ما لم تكن 

 هناك ضرورة أمنية وقانونية.

 الفقرة الثانية: مفهوم الحق في حرمة المسكن قانونا وقضاء 

المغربي  وضع  لقد   الفصل  المشرع  خلال  من  للمسكن  محدد  الجنائي   511إطارا  القانون  مجموعة  ، 8من 

كان   مستقل، سواء  أو  ثابت  مأوى  أو  خيمة  أو  أو مسكن  بيت  أو  مبنى  كل  مسكونا  منزلا  "يعد  فيه:  جاء  والذي 

أية  أو  والإسطبل  والخزين  الدواجن  وحظائر  كالساحات  ملحقاته  وكذلك جميع  للسكن،  معد  أو  فعلا  مسكونا 

 بناية داخلة في نطاقه مهما كان استعمالها، حتى ولو كان لها سياج خاص بها داخل السياج أو الحائط العام".

ونجد أن المشرع المغربي الجنائي قد توسع بشكل ملحوظ في تعريف المسكن الذي يشمل المكان المسكون  

بشكل فعلي وأيضا المعد للسكن، وذلك بغض النظر عن طبيعة تكوينه وما إذا كان ثابتا أو مستقلا، كما توسع  

أيضا ليشمل المسكن كل ملحقاته وتوابعه، وهذا وإن كان فيه نوع من الحماية العامة إلا أنه يمكن أن يطرح عدة 

 إشكالات على المستوى العملي وهو ما سنفصل فيه لاحقا.

وتجدر الإشارة إلى أن المشرع الجنائي قد وسع أكثر من مفهوم المسكن المشمول بالحماية بإضافته لبعض  

الجنائي  القانون  المذكور أعلاه من مسودة مشروع  الفصل  في نفس  قبيل درا شقة، قارب...،  ، 8المصطلحات من 

حيث جاء فيه: "يعد منزلا مسكونا كل دار أو شقة أو غرفة أو مبنى أو بيت أو مسكن أو خيمة أو مأوى قارب ثابت  

على  للحفاظ  أكبر  وتوفير ضمانات  القانونية  الحماية  من  المزيد  بسط  هو  هنا  المشرع  غاية  ولعل  متنقل..."،  أو 

 حرمة المكان الذي يتخذه الشخص مستودعا لأسراره وملاذا لخصوصياته. 

من   سلطة  رجال  أو  عاديين  كانوا  سواء  الأفراد  تمنع  خاصة  حصانة  للمسكن  المغربي  المشرع  وضع  وقد 

انتهاك حرمته، بالاعتداء عليها أو تفتيشه إلا في حالات استثنائية قررها القانون مرجحا فيها مصلحة المجتمع على 

في  الأساس  حقه  من  جزء  هي  عليه  والحفاظ  وحمايته  مسكنه  في  الفرد  فحرية  المسكن،  قاطن  الفرد  مصلحة 

ممارسة حريته الفردية التي هي أصل الحريات كلها، وحماية المسكن هي شرط أساس للحياة الاجتماعية والأمنية  

 
 . 169، ص  2011المعجم الوسيط، إصدار مجمع اللغة العربية بالقاهرة، مكتبة الشروق الدولية، الطبعة الخامسة  - 8
(، المتعلق بتنفيذ مجموعة القانون الجنائي، المنشور بالجريدة الرسمية عدد  1962نونبر  26) 1382جمادى الثانية  28الصادر في   1.59.413ظهير شريف رقم  -8

 (.1963يونيو  15) 1383محرم  12مكرر بتاريخ  2640
 . https://justice.gov.maبتغيير وتتميم مجموعة القانون الجنائي، عن موقع وزارة العدل 12.18مشروع القانون رقم  -8
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للمواطنين، فهي ليست مجرد حماية لمصلحة فردية أو ذاتية بل هي حماية لمصلحة اجتماعية عامة، إلا أن الحق 

هذه   فإن  مصلحته،  لتحقيق  حقه  ممارسة  في  حرا  كان  ولئن  الفرد  باعتبار  مطلقا،  حقا  ليس  الحرية  هذه  في 

أجازت   عليه  وبناء  الحق،  هذا  استعمال  في  والتعسف  المجتمع  بمصلحة  الإضرار  بعدم  تبقى مشروطة  الممارسة 

 بعض النصوص القانونية دخول مسكن الغير ولو دون رضاه إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك.

قانون   معنى  في  "المنزل  بقولها:  المصرية  النقض  للمسكن، فقد عرفته محكمة  القضائي  التعريف  أما عن 

أو  التوقيت  وجه  على  لنفسه  سكنا  الشخص  يتخذه  مكان  كل  نصوصه  مجموع  من  أخذا  الجنائية  الإجراءات 

منه"  بإذن  إلا  لغيره  دخوله  يباح  آمنا لا  يكون حرما  بحيث  الفرنس ي  أما  ،  8الدوام  بالحسبان  فلم  القضاء  يأخذ 

معيار شغل الأمكنة، إذ ليس من الضروري أن يكون للشاغل سند قانوني يخوله حيازة المحل من أجل الاعتداد 

، كما نص على أنه يكفي أن يحتوي المكان على أمتعة وتجهيزات حتى نعتبره محل معد  8باقتحام حرمته السكنية 

 ، 8للسكن، فالأمر لا يتطلب بالضرورة أن يضم هذا المحل أشخاصا بصفة دائمة لكي يعتبر مشغولا 

القانونية   التعاريف  مع  منسجمة  بدورها  كانت  القضائية  التعاريف  أن  نجد  ذكره  سبق  ما  خلال  ومن 

والفقهية، ففد حددت نفس المعايير، ويتعلق الأمر بكون المسكن مسكونا بالفعل أو معد للسكنى فقد اعتبرت أن  

الأمر سيان، فعدم وجود الشخص داخل مسكنه لا ينفي عنه الحماية المقررة له، كما أن القضاء لا يأخذ بعين 

الاعتبار ما إذا كان شاغر المسكن مالكا له أم لا، بل يكفي أن يكون حائزا له لكي تتوفر له الحماية، حيث اعتبر  

 أن حماية حرمة المسكن هي حماية للحرية الفردية للشخص وليس لملكه.  

الأ  النظام  في  القاض ي  أما  الشخص،     Blackنجلوسكسوني فقد عرف  استقرار  مكان  "هو  أنه  البيت على 

، غير أن القضاء الأمريكي لم يستطع وضع تعريف جامع وشامل 8والمكان الذي يعيش فيه الشخص مع أسرته" 

للمسكن المحاط بالحماية، حيث اكتفى بذكر بعض عناصره المهمة، ففي أحد القضايا نصت المحكمة على أن 

  " يعد من عناصره الأصلية عنصر  بأنه  القول  يمنع من  بتعريف دقيق، لكن هذا لا  أن يعرف  يمكن  "البيت" لا 

 .8السكنى المنتظم المستمر" القائم على حق الحيازة 

 
 . 267م. أورده أحمد فتحي سرور، م س، ص6/1/1996ق، بتاريخ 20(، 1نقض جزائي مصري، طعن رقم ) -8
8: Traité de droit criminel, droit pénal spécial, tome II, p1642. Merle et Vitu - 
8-: code pénal annoté, livre III. article 184, p 723. Garçon (H)  
8Black’s Law Dictionary, West publishinco, st paul, minn, 1951, p 866.: Henry Cambell Black - 
8-176. -, p 175 : Dictionary of law Curzon (L B)  
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 الشروط المتعلقة بالمسكن المشمول بالحمايةالخصائص أو : لثانياالمطلب  

الفقرة الأولى(، لقد حصر المشرع الشروط المتعلقة بالمسكن في شرطين، وهما أن يكون المحل مسكونا فعلا  

 .)الفقرة الثانية( أو معد للسكنى

 أن يكون المكان مسكونا فعلاالفقرة الأولى:

يكون   أن  ينبغي  المسكن  حرمة  انتهاك  جريمة  في  الجنائية  الحماية  محل  المكان  أن  الفقه  في  المستقر 

مخصصا بالفعل للسكن، وقد يكون كذلك إذا ما كان بطبيعته مخصصا لكي يمارس فيه الإنسان مظاهر حياته 

 .8الخاصة، أو قد يكون غير معد أصلا للسكن ولكنه مسكون بالفعل أي يقيم فيه شخص أو أكثر 

فشرط اعتبار المكان مسكونا هو الإقامة الفعلية، حيث أن المسكن شرط ضروري لكي يمارس الشخص  

 .8حريته الفردية، فأهم ما يتميز به المسكن هو تخصيصه للإقامة الفعلية 

أوقاته   قضاء  الفرد  يستطيع  بحيث  مسكونا،  المكان  اعتبار  في  والأساس  المعيار  هي  الفعلية  فالإقامة 

 وممارسة حياته الطبيعية داخله بعيدا عن الآخرين. 

 أن يكون المكان معدا للسكنى  ة:ثانيالفقرة ال

بالمكان المعد   للمكان المسكون، ويقصد  لقد أضفى المشرع على المكان المعد للسكنى نفس الحماية المقررة 

بتوفير   فيه،  والعيش  للحياة  الضرورية  والحاجيات  المستلزمات  على  يحتوي  الذي  المكان  ذلك  هو  أي  للسكنى 

يتميز عن المكان المسكون فعلا بعدم تواجد أصحابه فيه بشكل دائم   أنه  للفرد، إلا  الراحة والأمان والاطمئنان 

، والعلة في  8ومستمر، كالمنازل المخصصة للعطل الشتوية أو الصيفية، فهم يغيبون عنها فترات قصيرة أو طويلة 

ذلك أن العبرة في تحديد المكان الذي يتمتع بحرمة المسكن لا يتوقف على طول مدة الإقامة أو قصرها، أو دوامها 

 .8أو انقطاعها، وإنما يكون الحائز يباشر فيه مظاهر حريته الفردية 

والثابت أن القانون بحمايته لحرمة المسكن إنما يهدف لحماية الحرية الفردية، وهي التي للفرد أن يمارسها  

 .8في مكان سكنه، وهذه الحرمة لا تتوافر في المكان إلا بالنظر إلى الشخص الذي يقيم فيه

 
 . 118حامد راشد، الحماية الجنائية للحق في حرمة المسكن )دراسة مقارنة(، مرجع سابق، ص -8
 .880، ص1982محمود نجيب حسني، شرح قانون الإجراءات الجنائية، دار النهضة العربية، سنة   -8
، ص 2018-2017بخدة أمين، الحماية الجنائية للمسكن، مذكرة تخرج لنيل شهادة الماستر في الحقوق، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم، الجزائر، سنة  -8

:12. 
 . 119حامد راشد، الحماية الجنائية للحق في حرمة المسكن، مرجع سابق، ص: -8
 .839أحمد فتحي سرور، الوسيط في القانون العقوبات، القسم الخاص، مرجع سابق، ص  -8
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اقعيا   المبحث الثاني: الضمانات الدستورية للحق في حرمة المسكن وتطبيقاتها و

تعد الحريات أسمى القيم المرتبطة بشخص الإنسان، حيث ترقى إلى مرتبة الحقوق الأساسية، ولذلك فإن  

 موقع الحريات في البناء القانوني يأتي في قمة القواعد القانونية أو في الدستور. 

ومن المسلم به في الفقه الدستوري بأن النصوص الدستورية التي تعالج الحريات هي نصوص ذات قيمة  

 قانونية ملزمة شأن باقي نصوص الدستور، أي أنها قابلة للتنفيذ دون حاجة لتدخل المشرع العادي. 

 ويتبع المشرع الدستوري في تنظيمه للحقوق والحريات أحد الأسلوبين أو كليهما:

كفالة الحريات العامة بصورة مطلقة دون إحالة على القانون لتحديد شروط التمتع بها، وفي هذه الحالة   -

 لا يجوز الحد من نطاق هذه الحريات إلا بنص دستوري مماثل.

لهذه   - وطبقا  للقانون،  ونطاقه  مضمونه  تحديد  مهمة  وترك  المبدأ  حيث  من  العامة  الحريات  كفالة 

طريق   عن  الدستور  إطار  في  القانون  صدور  ضمان  ويتم  الحقوق،  تنظيم  القانون  يتولى  الأسلوب 

 الرقابة القضائية على دستورية القوانين. 

بمبدأ عام مفاده   المغربي  الدستور  الثاني حيث جاء  بالأسلوب  أخذ  المغربي  فالمشرع  وبالنسبة لموضوعنا، 

عدم المساس بحرمة المسكن، لاعتباره جزء من الحياة الخاصة، ثم جاء التشريع العادي ليفصل في كيفية حماية  

 . 8هذا الحق من خلال نصوص تجريمية وعقابية 

من   باعتباره  الحق،  هذا  على  النص  من  دستورية  وثيقة  أي  تخلو  تعد  فلم  المسكن،  لحرمة  وبالنسبة 

 -الحقوق والحريات التي تكفلها الدولة المدنية الحديثة والتي هي من الضروريات القانونية الأسمى ك تلك الضمانة

الدولية والاتفاقيات  والمعاهدات  المواثيق  كافة  باحترام  بتعهداتها  منها  التزاما  حقوق    وذلك  مفاهيم  كرست  التي 

بخصوص الحق في حرمة  الدستور المغربي  ، ومن تم نرى أهمية تسليط الضوء على ما تضمنه  8الإنسان وحرياته 

 
 . 832ك حامد راشد، الحماية الجنائية للحق في حرمة المسكن، مرجع سابق، ص:  8
، رسالة ماستر في القانون العام، جامعة الأزهر، غزة،   ك زاهر محمد عبد الله سقا، الحق في حرمة المسكن في القانون الأساس ي والتشريعات الجزائية الفلسطينية 8

 .36، ص : 2013
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الثاني(،   في المغرب من خلال استعراض بعض  المسكن )المطلب  في حرمة المسكن  لنتطرق بعد ذلك لواقع الحق 

 الأحكام القضائية )المطلب الثاني(. 

 ضمانات الحق في حرمة المسكن في الدستور المغربي المطلب الأول: 

القانون الأسمى  اعتباره  الدستور على  لهذا نجد  الفرد،  في حياة  أهمية  لها  الشخصية  الحريات  أن  لاشك 

للدولة، قد أفرد لها مكانة  خاصة، وأضفى عليها الحماية اللازمة لها، والتي تشع بتأثيره على سائر فروع القانون، 

الشرعية  الدستورية،  الشرعية  في  والمتمثلة  الدستور،  أرساها  التي  المبادئ  خلال  من  الحماية  هذه  وتتجلى 

 الجنائية ثم الشرعية القضائية.

رأس    علىإن سمو الدستور من المبادئ المسلم بها في الفقه الدستوري، والذي يعني بكل بساطة، أنه يتربع  

أدن قانونية  قواعد  القواعد   ىمجموعة  بين  معين،  عمودي  لترابط  يؤسس  هرمي،  لتسلسل  وفقا  مرتبة،  منه 

 المعتمدة في النظام القانوني لأية دولة، 

أول  و   في  في حرمة المسكن بشكل عام، وهكذا نجد  الحق  في دستورها على  التي نصت   الدول  المغرب من 

والصادر بجريدة"لسان المغرب"، التنصيص على حرمة المسكن من   1908مشروع دستور للبلاد والذي كان عام  

المادة   من    25خلال  لسبب  الناس   من  أحد  جبرا مسكن  تدخل  أن  الحكومات  لهيئة  يسوغ  لا   " فيها:  جاء  والتي 

 . 8الشورى وموافقة السلطان كتابة "  قرار منتدى الأسباب إلا بعد 

غيرها،   دون  الحكومة   ليخاطب  النص جاء  أن هذا  هو  نستشفها  أن  يمكن  موجه  أنه    أي فأول ملاحظة  

للسلطة  وليس للأفراد العاديين، وهذا فيه قصور فحرمة المسكن يمكن أن تنتهك من قبل أفراد السلطة وكذا 

 الأفراد العاديين وبالتالي فالحماية يجب أن تكون عامة وشاملة للجميع.

أما الملاحظة الثانية فتنصب على مضمون النص الذي جاء تفصيليا على عكس الدساتير اللاحقة، حيث  

الغير   إلى مسكن  إتباعها وهي الموافقة المكتوبة من قبل  ،  حدد الجهة المصدرة لقرار الدخول  الواجب  والشكلية 

 السلطان. 

والذي أكد بدوره    1962وبعد حصول المغرب على الاستقلال، تم إقرار أول دستور للمملكة المغربية  سنة  

الفصل   من  الثانية  الفقرة  في  المسكن، فجاء  تفتيش ولا    10على حرمة  تنتهك حرمته ولا  المنزل لا  أنه"  منه على 

 
 //wikipedia .org/wiki  : ar. m http . ك دستور المغرب، موقع ويكيبيديا  8
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، التي  8،مرورا بالإصلاحات الدستورية اللاحقة  8تحقيق إلا طبق الشروط والإجراءات المنصوص عليها في القانون" 

جاءت متطابقة من حيث حمايتها لهذا الحق مع اختلاف بسيط في بعض المفردات، والتي لا تؤثر على المضمون،  

 على أنه :" ك لكل شخص الحق في حماية حياته الخاصة.  24والذي نص في فصله  2011وصولا لدستور 

لا تنتهك حرمة المنزل، ولا يمكن القيام بأي تفتيش إلا وفق الشروط والإجراءات التي ينص عليها القانون  -

" ...8.  

يحدد   لم  أنه  كما  السلطة،  ورجال  العاديين  الأفراد  العموم،  ليخاطب  جاء  النص  هذا  أن  هنا  والملاحظ 

هذا  حماية  كيفية  في  التفصيل  سيتولى  الذي  العادي  التشريع  أي  القانون،  على  أحال  بل  والإجراءات  الشروط 

، 2011إلى دستور  1962الحق والإجراءات المتبعة بشأنه، وهو الأمر الذي نهجته جميع الدساتير بدءا من دستور 

 حيث اتصفت هذه الدساتير بالعمومية. 

واضحا   جاء  مسكنه  في  حياته  خصوصيات  حماية  في  الفرد  حق  أن  أعلاه،  النص  خلال  من  لنا  ويتبين 

ودقيقا، وقد تمت ترجمته إجرائيا لنصوص جنائية تحمي هذا الحق بشكل فعلي، من خلال وضع مجموعة من 

 الضوابط، سواء كان المنتهك شخصا عاديا أم  ممثلا للدولة. 

ما    لنا من خلال  تكفل سبق حرص  ويظهر  نصوصا  الدستورية  الوثيقة  تضمينه  على  الدستوري  المشرع 

، لكن يبقى المعول عليه هو التنزيل الحقوق والحريات الأساسية للإنسان والتي من بينها الحق في حرمة المسكن

 الفعلي لهذه النصوص على أرض الواقع. 

 حرمة المسكن  الحق في : العمل القضائي المغربي بخصوص انفهاك  المطلب الثاني

أما بخصوص العمل القضائي، فأغلب الأحيان نجد أن جريمة انتهاك حرمة المسكن غير ظاهرة و إن كانت  

قيام   هو  فالهدف  كهدف،  وليس  كوسيلة  يأخذ  المسكن  حرمة  انتهاك  أن  أهمها  أسباب  لعدة  وذلك  موجودة. 

السلطة المعنية بإجراء إداري مثلا، لكن ذلك يكون عن طريق انتهاك حرمة المسكن. والمجني عليه في هذه الحالة 

من أجل إزالة الضرر الذي سببه هذا  ى  من أجل انتهاك حرمة مسكنه، وإنما يقوم برفع دعو   ى لا يقوم برفع دعو 

 
موافق رابع عشر دجنبر  1382بتنفيذ الدستور يوم الجمعة  سابع عشر رجب وبدأ1962موافق رابع نونبر   1382ك ظهير شريف صادر في سادس جمادى الثانية  8

1962 . 
 .1972مارس  10وصدر  أمر بالتنفيذ في  1392محرم  23بتاريخ  1.72.061ظهير شريف  رقم  1972ك دستور  8

 (. 1992أكتوبر  9( 1413من ربيع الآخر  11صادر في  1.92.155ظهير شريف رقم  1992من دستور   10ك المادة  

 . )1996أكتوبر  7 ( 1417من جمادى الأولى  23صادر في  1.96.157ظهير شريف رقم . 1996من دستور   10ك المادة  
 .) 2011يونيو  23( 1432من شعبان   27صادر في  1.11.91ك ظهير شريف رقم  8
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الانتهاك و المتمثل في إلغاء القرار الإداري الذي تم تطبيقه بشكل غير قانوني )من وجهة نظر المجني عليه(، الش يء 

 الذي يجعل هذه الجريمة مغيبة في الواقع القضائي وإن كانت موجودة في الواقع العملي.

البيضاء   بالدار  الزجرية  الاستثنائية  الغرفة  عن  صادر  جنحي  ملف  القضايا  هذه  بين  من  و 8ويذكر   ،

للمسكن   بإغلاق فوري  القيام  إداري صادر من عامل عمالة مقاطعة عين شق، مفاده  أن هناك قرار  مضمونه 

لكونه قام بتغييرات داخل مسكنه دون رخصة، غير أن صاحب المسكن يدعي دخول السلطة للمسكن في غيابه 

السلطة  تتخذه  وقائي  إجراء  هو  الإغلاق  أن  اعتبار  على  قانونا،  لها  مخول  غير  بإجراء  والقيام  منه  إذن  ودون 

العقوبات المتخذة لا   قانونيا وحتى إن كان هناك تغيير داخلي للمسكن دون رخصة فإن  أنه  القضائية، وكذلك 

إلى  انتهكت حرمة مسكنه و خصوصيته وعمدت  تم اعتبار أن السلطة الإدارية قد  يدخل ضمنها الإغلاق. ومنه 

رضاه ودون  غيابه  في  للمسكن  بإلغاء  م  ث  ،الدخول  طالب  تم  ومن  المسكن،  إغلاق  ذلك  وبعد  بالتصوير  قامت 

الموظفين  حكم  في  هم  أفراد  قبل  من  الغير  لمسكن  الدخول  فعل  هو  الموضوع  هذا  في  يهمنا  وما  الإداري.  القرار 

القانون. وهو من   التي نص عليها  غير الأحوال  القضائية وفي  السلطة  إذن من  جهة نظري فيه و العموميين دون 

مساس خطير بالحقوق و الحريات الشخصية، فإذا كان الشخص صاحب المسكن قد خرق فعلا قانون التعمير 

فيجب معاقبته من خلال إتباع المساطر القانونية الموضوعة في هذا الخصوص دون   ،وقام بتغيرات دون رخصة

بيق محاطا بمجموعة من  المس بحرمة مسكنه، فتطبيق القانون لا يكون بخرق القانون نفسه بل يكون هذا التط

 الإجراءات و الضوابط .

ومفاده أيضا أن صاحب المسكن قام بنزع الأصفاد    ،8وفي قرار آخر صادر عن محكمة الاستئناف بالناضور 

الموضوعة على بابه من قبل السلطة الإدارية والدخول لمسكنه، كون أن السلطة الإدارية بوجدة قامت بانتهاك 

حرمة مسكنه والدخول إليه عنوة بحجة أن هذا المسكن تقام فيه تجمعات عمومية وهي غير قانونية، فأصدرت  

أو إجراء  هو  فالإغلاق  الإداري معيب،  الإجراء  المسكن لأن  إدانة صاحب  بعدم  عقوبة قضائية   المحكمة حكمها 

للمبادئ الدستورية، فحرمة   انتهاك لحرمة المسكن وخرق  أنه وقع  تصدر عن السلطة القضائية، وما يهمنا هنا 

 المسكن حق دستوري ولا يمكن انتهاكه إلا وفقا لإجراءات وضوابط منصوص عليها في القانون.

وبالتالي لا يمكن للسلطات والتي هي في حكم الموظفين العموميين القيام بأي إجراء يمس بالحياة الخاصة  

 وإلا ستكون هناك إساءة وشطط في استعمال السلطة.  ،إلا إذا كان القانون سيسمح بذلك

 
 عن غرفة الاستئناف بالمحكمة الزجرية بالدار البيضاء. قرار غير منشور. 25/11/2020صدر بتاريخ  773/ قرار عدد 630/2101/2020ملف جنحي عدد -8
 عن محكمة الاستئناف  بالناضور. قرار غير منشور . 2012-4-19، صادر بتاريخ  2011 -  1334ملف جنحي عدد  -8
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ومن الأحكام التي بث فيها القاض ي الإداري بخصوص الاعتداء الذي يطال حرمة المسكن نذكر نازلة علي  

للمسطرة  8بوسفيرة  أمتعته دون سلوكها  بترحيل  الإدارة، حيث قامت  الذي تعرض مسكنه لاقتحام من طرف   ،

القضائية الواجبة الإتباع فورد في الحكم : "وحيث أن هذا العمل الذي قامت به الإدارة المدعى عليها يشكل انتهاك 

لحرمة المنزل المضمونة بالدستور، وحيث أن الإدارة تعتدي بشكل صارخ على حق الملكية أو على حق من الحقوق  

 .  8الفردية كما في نازلة الحال فإن قيامها بتنفيذ عملها المادي هذا يدخل في إطار الاعتداء المادي" 

وكان    ،ونتيجة لذلك قضت المحكمة بإرجاع الحال لما كانت عليه قبل إقدام المدعى عليها على اقتحام المنزل 

بالمجلس   الإدارية  الغرفة  تدخل  لولا  ببلادنا  الإدارية  المحاكم  أفرزتها  التي  المبادئ  أهم  أحد  الاجتهاد سيكون  هذا 

الاستئناف في مرحلة  حاليا(  النقض  )محكمة  الاعتداء    ،الأعلى  واقعة  بذلك  الابتدائي مستبعدة  الحكم  وإلغائها 

المادي والمتمثلة في دخول المسكن دون رضا ساكنه ودون وجود مسوغ قانوني، غير مبالية في ذلك بالمساس  بمبدأ 

 حرمة المسكن.  

الدستورية   فالقاعدة  والحريات،  الحقوق  توطيد  في  كبير  دور  لها  الدساتير  بان  القول  يمكن  الأخير  وفي 

ضمانة أساسية للحريات الشخصية ، لما تمتاز به هذه القواعد من ثبات واستقرار وسمو على سائر القوانين  في 

الدولة، وهي بمثابة وثيقة عهد بين القائمين على السلطة والشعب، فالسلطة العامة التشريعية تمنعها القاعدة 

الدستورية من سن تشريعات مخالفة لها، وتمنع السلطة التنفيذية من تجاوز سلطتها والتعسف في استعمالها، 

وعندما   استثنائية،  حالات  في  إلا  الدستورية،  للقواعد  مخالفة  أحكام  إصدار  من  القضائية  السلطة  وتمنع 

 .8لشعب ذلك على أساس أن سلامة الدولة والشعب فوق القانون  تقتض ي حماية سلامة الدولة وا

احترام الدستور للحريات يختلف من دولة  ف  لكن هذا يبقى مرتبط بالأساس بالنظام الذي يحكم الدولة،

أخرى  النصوص   ،إلى  تطبيق  احترام  مدى  عن  يتوقف  كما  والاجتماعي،  والاقتصادي  السياس ي  لنظامها  وفقا 

والثقافي  الاجتماعي  التقدم  ودرجة  السياس ي  الوعي  على  أخرى،  إلى  دولة  من  الواقعية  الناحية  من  الدستورية 

 .8ه توالاقتصادي الذي حقق

 
،   2000مارس . أبريل  31، المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية عدد 1999نونبر  7بتاريخ  1066حكم صادر عن المحكمة الإدارية بالرباط ، أمر استعجالي عدد -8
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الواقع   بالرغم من وجود قيود قانونية دستورية تمنع المساس بحرمة المسكن، إلا أن  أنه  القول  وخلاصة 

السلطة  رأت  كلما  محتواها،  من  تفرغ  الضمانات  هذه  وأن  الحق،  لهذا  جسيمة  انتهاكات  هناك  أن  على  أبان 

الحاكمة أن الحق في حرمة المسكن )حق خاص(، يتعارض مع مصلحة الدولة )حق عام(، فيتم تغليب المصلحة 

بالديمقراطية   تتمتع  لا  التي  الدول  به  تأخذه  ما  الغالب  في  التوجه  هذا  أن  غير  الخاصة،  المصلحة  على  العامة 

لاستقرار  ضمان  هو  المجتمع،  في  الأساس  اللبنة  يعتبر  الذي  للفرد  الشخصية  الحقوق  ضمان  لأن  الكافية، 

 المجتمع ومن تم النظام الحاكم.
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 واقع ورهانات التنزيل ؛ بين إكراهات الحقوق الإنسان في البلدان العربية  
 فلسطين و   ،مصر  ،الجزائر  ، تونس  ،حالة المغرب

Human rights in Arab countries between reality constraints and 
implementation issues. 

Case : Morocco, Tunisia, Algeria, Egypt and Palestine. 
– متصرف ممتاز بالأكاديمية الجهوية للتربية والتكوين لجهة بني ملال خنيفرة ،  باحث " في القانون العام والعلوم السياسية"  ، دكتور    المالكي أحمد

 المغرب 
malki.arefta@yahoo.fr . 

 بني ملال، متصرف بالأكاديمية الجهوية للتربية والتكوين لجهة بني ملال خنيفرة، المغرب   –في التهيئة والتنمية المجالية    باحث دكتور  ،    محمد الزبير
ezoubair.concours@gmail.com 

 
 ملخص: 

إن مزايا الحقوق ومناخ الحريات بالعالم العربي، يختلف من بلد إلى آخر باختلاف الدساتير والتشريعات  

والقوانين، وكذا باختلاف درجة الديمقراطية ومدى وعي وثقافة السلطات الأمنية والعسكرية والدركية بكل بلد  

وانتهاك   السلطة  استعمال  في  شطط  هناك  أن  العربية،  بالدول  والمعاش  اليومي  الواقع  من  ويتبين  حدة،  على 

والزعماء،  والإعلاميين،  والحقوقيين،  المعاكس،  الرأي  وأصحاب  الطبقات،  تجاه  خاصة  والحريات،  للحقوق 

المعارضين للسلطات الحاكمة سواء ملكية أو شبه رئاسية أو رئاسية أو عسكرية، والذين ينادون بالديمقراطية  

 والتحديث، والعصرنة.  

مجاني   وتطبيب  عصري  تعليم  بتوفير  والفقيرة  الشعبية  الفئات  مناداة  من  فبالرغم  معلوم،  هو  وكما 

للجميع، دون شرط أو قيد، وإيجاد شغل دائم ودون وساطة أو تدخل، وعدالة منصفة وسلطات مستقلة عن 

فإن البعض،  وكلمات    هبعضها  كانت هناك شعارات ووعود  وإن  بشكل شمولي  الأمور  هذه  تتحقق  الغالب، لا  في 

معسولة، وهو ما يؤكد أن هناك تقصير من طرف الأحزاب السياسية والنقابات المهنية وجمعيات المجتمع المدني  

 والنخب والباحثون والمثقفون في الدفاع عن الفئات الهشة والفقيرة في ميدان الحقوق والحريات. 

وبالنظر إلى الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والثقافية والحقوقية السائدة في أغلب الدول  

العربية، وضعف النهوض بها وبحماية الحريات والسهر على تطبيقها على أرض الواقع، يتبين بالملموس أن غالبية  

في كل مرة أن  ينادون  الحكم  هذه الدول لا زالت لم تحقق نهضة تنموية شاملة، لأن المسؤولين والساهرين على 

وتعثر   الأمية،  تفش ي  نرى  وأننا  خاصة  الواقع،  أرض  على  ش يء  يتحقق  ولم  وديمقراطية،  وأوراش  إصلاح  هناك 

 القطاع الصحي وميدان الشغل، وانتهاك الحريات والحقوق وكرامة الإنسان. 

 البلدان العربية.   -الديمقراطية   –الحريات  –حقوق الإنسان   –الكلمات المفاتيح: 

mailto:malki.arefta@yahoo.fr
mailto:ezoubair.concours@gmail.com


 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024مايو  – ماي:   23العدد 

 
117 

Abstract: 

The advantages of rights and the climate of freedoms in the Arab world vary from one 

country to another, depending on the differences in constitutions, legislations, and laws, as well as 

the degree of democracy and the awareness and culture of the security, military, and gendarmerie 

authorities in each country separately. It is evident from the daily reality and life in Arab countries 

that there is abuse of power and violations of rights and freedoms, especially towards social 

classes, dissenting voices, human rights activists, journalists, and leaders opposing the ruling 

authorities, whether monarchical, semi-presidential, presidential, or military, who advocate for 

democracy, modernization, and progress. 

As is known, despite the calls from popular and poor classes for providing modern 

education and free healthcare for all, without conditions or restrictions, and for creating 

permanent employment without intermediaries or interference, and for fair justice and 

independent authorities, these matters are generally not achieved comprehensively, even though 

there are slogans, promises, and sweet words, which confirms that there is negligence on the part 

of political parties, professional unions, civil society associations, elites, researchers, and 

intellectuals in defending vulnerable and poor classes. 

Looking at the prevailing social, economic, political, cultural, and human rights situations in 

most Arab countries, and the weakness in their advancement and protection of freedoms and 

ensuring their application in reality, it becomes tangible that the majority of these countries have 

not achieved comprehensive developmental progress because those responsible for governance 

always claim each time that there are reforms, projects, and democracy, yet nothing is achieved in 

reality, especially as we witness widespread illiteracy, stagnation in the health sector and job 

market, and violations of human rights and dignity. 

Keywords: - human rights - freedoms – Democracy - Arab countries. 
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 تقديم:

سنة   إلى  يجرنا  الإنسان  حقوق  عن  الحديث  و   1789إن  الفرنسية  الثورة  يمكن   1948سنة  إبان  التي 

من    اعتبارها  لمجموعة  إلهام  مصدر  بدوره  يعتبر  والذي  الإنسان،  لحقوق  العالمي  للإعلان  الرئيسية  النقطة 

الظلم   من  الحد  إلى  تهدف  والتي  دوليا،  عليها  المتعارف  الإنسان  حقوق  لتكريس  الدولية  والاتفاقات  المعاهدات 

والقهر والقمع الذي تعاني منه مجموعة من الدول، خاصة الدول المتخلفة. وبالاعتماد على هذا الإعلان العالمي 

قابلة  غير  حقوق  وهي  العالم،  في  البشرية  كافة  لدى  المتجذرة  والرئيسية  الأساسية  الحقوق  تأصيل  يمكن 

للتصرف، بحيث تطبق على الجميع في إطار المساواة بينهم، كالحق في الحياة، والحق التعلم، والحق في التطبيب، 

أو  اللغة  أو  اللون  أو  الجنس  أو  النوع  في  التمييز  دون  المعتقد،  في  والحق  الكرامة،  في  والحق  الحرية،  في  والحق 

 العرق أو القوم.  

والاجتماعية،   الاقتصادية،  بالحقوق  بالتمتع  الجميع  الإنسان  لحقوق  العالمي  الإعلان  يعد  كما 

والسياسية، والثقافية، والمدنية، التي تقوم على حياة خالية من الخوف والعوز، ويمكن اعتبار البلدان العربية 

فعلى مستوى   آخره،  ش يء  والواقع  ش يء  بمقتضياته  العمل  لكن  الإنسان،  لحقوق  العالمي  الإعلان  هذا  جزء من 

أنها تعرف العربية، نرى، بشكل عام،  بالبلدان  مبالغا فيه، والمدافعات والمدافعين   واقع حقوق الإنسان  تدهورا 

عن حقوق الانسان ومنظمات المجتمع المدني بهذه المنطقة العربية، تعترضها مجموعة  من التحديات والمخاطر 

 تتمثل في المضايقات، والتعسفات، والاعتقالات التعسفية.   التي

فالواقع يشهد على ذلك، من خلال العديد من الأوضاع والحالات التي سجلتها ووثقتها المنظمات المحلية  

أي   من  اليوم  بات  وقد  العربية،  البلدان  من  العديد  والتي شهدتها  الأخيرة،  السنوات  والدولية، خلال  والوطنية 

والتدخلات   الشرسة  الحملات  بسبب  وذلك  الريح،  مهب  في  أصبحت  الإنسان  حقوق  مجالات  أن  مض ى،  وقت 

المستمرة على المتتبعين، والملاحظين، والناشطين، والهيئات الحقوقية في ميادين الحقوق الأساسية والمهمة للفرد 

يندر  مأساوي  واقع  كونه  من  بأكمله،  العالم  أو  والمتقدمة  الغربية  الدول  وحتى  العربية،  المجتمعات  هذه  في 

 بالخطر. 

والتهجير، والحروب والدمار،  التعذيب  الانتهاك، وأشكال  العديد من صور  أن هناك  إلى  وتجدر الإشارة 

على الصعيد الدولي والداخلي للدول العربية، وعلى مجال انتهاك حرمة القانون الدولي والقانون الإنساني، ويبدو 

ذلك جلي من خلال ما نشهده وما نعاينه يوميا في مصر، والعراق، وسوريا، وليبيا، واليمن، والسودان، والقضية  

الفلسطينية من خلال الغزو الإسرائيلي العشوائي على البنيات التحتية والتجهيزات الأساسية، وعلى المدنيين من  

الشعب الفلسطيني الأعزل بشن حرب مفرطة، وممارسات وحشية وقمعية مناقضة للقانون والمواثيق الدولية،  

والتي خلفت قتلى وجرحى وضحايا، زيادة على التضييق والمنع من دخول المساعدات القارية والدولية إلى الأراض ي 

الضرورية،  احتياجاته  تزايدت  الذي  الفلسطيني،  والإنسان  الإنسانة  على  فعال  بشكل  أثر  مما  الفلسطينية، 

على  وقهر  وتسلط  قمع  هناك  أن  كما  وغيرها،  والماء،  الغذائية،  المواد  في  تتمثل  خاصة،  احتياجات  وأصبحت 

 الحقوق الفردية والجماعية والمدنية للشعب الفلسطيني، وكذا على الثروة الحيوانية، وعلى الأرض.  

 أهمية الموضوع وأهدافه: -1
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الدول    أهميةتكمن   بباقي  مقارنة  بالمغرب  الإنسان  حقوق  حال  لواقع  دراسة  اعتباره  في  الموضوع  هذا 

 العربية، خصوصا، واقع حقوق الإنسان بتونس، وبالجزائر، وبمصر، ثم بفلسطين.   

من دراسة هذا الموضوع هو تحليل أوجه التشابه والتقابل بين التجارب في مجال حقوق    الهدفكما أن  

تشهد   التي  ومصر  والجزائر  وبتونس  استقرار،  حالة  يعرف  الذي  بالمغرب  خاصة  العربية،  بالدول  الإنسان 

التي   بفلسطين  ثم  الإنسان،  لحقوق  انتهاكات  من  عنه  يترب  وما  الحكم  أجل  من  والصراع  السلطة  في  انتقالات 

 تشهد مجازر دموية دائمة من طرف الكيان الصهيوني الغاصب لأراضيها بالقوة. 

 

 إشكالية الموضوع وفرضياته: -2

نتوخى من خلال هذه المقالة الإجابة عن إشكالية محورية تتمثل في كون حقوق الإنسان هي حقوق غير  

إلى قابلة للتصرف وأنها ملك لكل كائن بشري، من خلال الإجابة على التساؤلات التالية:   كيف يمكننا الوصول 

 من قبل الدول العربية  ؟  هذه الحقوق والتمتع بها  
ً
وما هو الدليل على أن هذه الحقوق تم الاعتراف بها رسميا

اقع  الحقوق  وكيف يمكن تطبيق هذه  ؟حقوق الإنسان  وهل دساتير هذه الدول نصت على  ؟   على أرض الو

   بالبلدان العربية، خصوصا بالمغرب مقارنة بتونس، والجزائر، ومصر، وفلسطين ؟

 :ولبسط عناصر الإجابة على هذه الإشكالية، قمنا بوضع الفرضية التالية

مما   كاملة،  الإنسان  بحقوق  العربية  بالدول  والمواطنين  المواطنات  تمتع  المعيقات  من  مجموعة  تهدد 

يجعلهم يتعرضون للانتهاكات في عدة ميادين، ويتطلب الأمر تدخلا لتطبيق القوانين، خاصة من طرف الدول التي 

 صادقت على الاتفاقيات الدولية في هذا الشأن.

 المفاهيم الأساسية للدراسة: -3

المفاهيم الأساسية   التطرق لحيثيات إشكالية هذه الدراسة، لا بد أن نقوم بتوضيح موجز لبعض  قبل 

مفهوم  إلى  بالإضافة  الحريات،  مفهوم  ثم  الانتهاك،  ومفهوم  الإنسان،  حقوق  مفهوم  في  والمتمثلة  تؤطرها،  التي 

 الديمقراطية. 

هي بيان قانوني بما يحتاج إليه البشر لكي يحيوا حياة إنسانية بكل ما في الكلمة من معنى،  حقوق الإنسان:  3-1

والسياسية   والاقتصادية  والثقافية  منها  المدنية  ك  كافة  الإنسان  فحقوق  جامع،  شمولي  بيان  مجملها  في  وهي 

والاجتماعية ك مسلم بها بأنها مجموعة عالمية وغير قابلة للتجزئة ومترابطة من الحقوق، على نحو ما ورد أصلا في  

عام   الذي صدر  الإنسان  لحقوق  العالمي  الإنسان 19488الإعلان  بها  ويتمتع  عالميا،  عليها  متعارف  وهي حقوق   ،

الموجود على هذا الكوكب، ولا يمكن التمييز بها بسبب الأصل الوطني أو اللغة أو العرف أو الدين أو العادات أو 

 الجنس أو اللون أو الوضع الاجتماعي.  

مفرد حرية وتعني حالة يكون عليها الكائن الحي الذي لا يخضع لقهر أو قيد أو غلبة ويتصرف   هي الحريات:  3-2

وإنتاجه، سواء   الإنسان  طاقات  تكبل  التي  القيود  من  التحرر  الحرية  اعتبار  يمكن  كما  وطبيعته،  طبقا لإرادته 

 
د السبيل لإصدار عهد واحد خاص بحقوق الإنسان إلا أن عوامل سياسية ينص الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على الحقوق المدنية والسياسية والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وكان الغرض منه أن يمه -1

 ن العالمي ـــ    وأيديولوجية وعوامل أخرى حالت دون هذا الأمر، فتم في نهاية المطاف اعتماد عهدين دوليين ـــ بعد مرور عقدين تقريبا على صدور الإعلا
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والتخلص من  للذات،  أو  أو جماعة  العبودية لشخص  التخلص من  تشمل  مادية، فهي  أو  قيود معنوية   كانت 

  19في فصله  20118الضغوط المفروضة على شخص ما لتنفيذ غرض ما، وقد نص دستور المملكة المغربية لسنة 

والاجتماعية   والاقتصادية  والسياسية  المدنية  والحريات  بالحقوق  المساواة،  قدم  على  والرجل   المرأة  تمتع  على 

والمواثيق  الاتفاقيات  في  وكذا  الأخرى،  مقتضياته  وفي  الدستور،  من  الباب  هذا  في  الواردة  والبيئية،  والثقافية 

 .الدولية، كما صادق عليها المغرب، وكل ذلك في نطاق أحكام الدستور وثوابت المملكة وقوانينها

اللغة الإغريقية، وكانت مدينة  الديمقراطية:  3-3 في  ابتكارا  يونانيا، فقد أخذت مكانها  الديمقراطية  لقد كانت 

كلمتين  ولها  الديمقراطية،  ونضج  وتكوين  إنماء  في  فعالا  دورا  لعبت  فقد  الديمقراطية،  أنشأت  أول مدينة  أثينا 

وتعني السلطة أو الحكم، وبذلك يكون تعبير     Kratosوتعني الشعب والثانية قراطس  Demosالأولى وهي ديموس  

أكثر    8الديمقراطية  أخرى  وبعبارة  لنفسه،  بنفسه  نفسه  الشعب  حكم  أو  الشعب،  قبل  من  الحكم  بمعنى 

اختصارا يعرفها البعض أنها حكومة الشعب بواسطة الشعب، وهو المعنى نفسه الذي قدمه أحد رؤساء الولايات  

وهو الرئيس ابراهيم لنكولن بقوله" الديمقراطية هي حكم الشعب بواسطة   18المتحدة الأمريكية في نهاية القرن  

 الشعب ولأجل الشعب". 

مفهوم تاريخي اتخذ صورا وتطبيقات متباينة، وإن كان في جوهره مثل أعلى يتمثل في المساواة بين   8والديمقراطية 

البشر في فرص الحياة في كل المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، وتسمح للإنسان أن يطور إمكاناته، 

 وإطلاق قواه الكامنة لتحقيق الذات. 

العربية:  3-4 جغرافيا  البلدان  مصطلحا  يعتبر  الذي  العربي  الوطن  في  منطقة -تجتمع  على  يطلق  سياسيا 

والخليج  بحر العرب  غربًا إلى المحيط الأطلس ي جغرافية ذات تاريخ ولغة وثقافة مشتركة. يمتدُّ الوطن العربي من

ا. ويضم شبه الجزيرة العربية )الإمارات العربية المتحدة، والبحرين، والكويت، والسعودية، واليمن،   العربي
ً
شرق

وقطر، وعُمان(، والهلال الخصيب )الأردن، وسوريا، ولبنان، وفلسطين، والعراق(، ثم شمال إفريقيا )السودان، 

ومصر، وليبيا، وتونس، والجزائر، والمغرب، وموريتانيا(، بالإضافة إلى شرق إفريقيا )الصومال، وجيبوتي، وجزر 

 . 8القمر( 

 منهجية الدراسة:  -4

الذي    علىللإجابة   الواقع  وصف  خلال  من  الوصفية  المقاربة  على  الاعتماد  تم  الموضوع،  هذا  إشكالية 

تشهده حقوق الإنسان بالبلدان العربية، من خلال رصد وتتبع التحولات التي شهدتها هذه الحقوق، ثم تفسير  

الإجراءات   ثم  الأوضاع  تفاقم  من  للحد  اقتراحات  وبلوغ  والمكان،  الزمان  في  الانتهاكات  في  التي ساهمت  العوامل 

والتدابير المتخذة للنهوض بحقوق الإنسان على مستوى الدول العربية. وقد تمت الاستعانة لدراسة هذا الموضوع 

على العمل البيبلوغرافي من خلال الاطلاع على أبحاث ومؤلفات ودراسات ذات الصلة بالموضوع، أفضت إلى تناوله 

 :وفق المقاربة المنهجية التالية 

 
  ( بتنفيذ نص الدستور.2011يوليو  29) 1432شعبان  27صادر في  1 -11 -91ظهير شريف رقم  -2

 .لمحكومين يتم خلال فترات منتظمة"ــ كما عرفها آلان تورين، بأنها" اختيار للحاكمين من قبل ا. لقد عرفها جورج بيردو، بأنها" فلسفة ونمط عيش ومعتقد وتكاد تكون عرضا شكلا للحكم" -3
  .36علي الدين هلال، "مفاهيم الديمقراطية في الفكر السياسي الحديث"، مركز دراسات الوحدة العربية، ص،  -1
 https://ar.wikipedia.org/wikiالموسوعة الحرة ويكيبيديا، الوطن العربي.  -2

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D9%8A%D8%B7_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B7%D9%84%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A8%D8%AD%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%AC_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%84%D9%8A%D8%AC_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki
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 الواقع بالمغرب    حقوق الإنسان بين مقتضيات الدستور وحقيقة المحور الأول:  

 حقوق الإنسان بين مقتضيات الدستور وحقيقة الواقع بتونس    :المحور الثاني

اقع بالجزائرالمحور الثالث:    حقوق الإنسان بين مقتضيات الدستور وحقيقة الو

اقع بمصر المحور الرابع:    حقوق الإنسان بين مقتضيات الدستور وحقيقة الو

اقع بفلسطين المحور الخامس:    حقوق الإنسان بين مقتضيات الدستور وحقيقة الو

اقع بالمغرب    المحور الأول: حقوق الإنسان بين مقتضيات الدستور وحقيقة الو

(، مما يعطينا فكرة واضحة المعالم أن لهذه  14لقد تأسست الأمة المغربية منذ أزيد من أربعة عشر قرنا )

جل  حاول  وقد  والمعطاة،  الخلابة  الأرض  هذه  على  نشأتها  منذ  التاريخ  عمق  في  ضاربة  جدور  المغربية  الدولة 

التي  والموضوعية  الذاتية  الشروط  على  مبنية  الذات،  قائمة  دولة  تنظيم  على  الاعتماد  البلد  لهذا  المؤسسين 

تتأسس على قواعد وتشريعات وقوانين تنظيمية، وذلك للسهر على تنظيم الحياة لجميع فئات المجتمع، والعيش  

والبيئية،  والثقافية،  والمدنية،  والاقتصادية،  الاجتماعية،  بالحقوق  التمتع  خلال  من  وطمأنينة،  أمان  في 

والحضارية. وقد حاول ملوك المغرب الاهتمام بهذا البلد الواقع أقص ى الشمال الغربي لإفريقيا على أبواب أوروبا، 

المجتمع  في  والجماعة  الفرد  لعيش  الحقيقي  المعيار  لتكون  والتشريعات والقوانين،  الدساتير  بسن مجموعة من 

والقوات   والجيش،  الوطني،  والأمن  الملكي،  الدرك  مثل  ومتكاملة  متنوعة  أجهزة  خلق  خلال  من  وذلك  المغربي، 

 .المساعدة، حتى يتم استتباب الأمن ولا تنتهك الحقوق والحريات الجماعية والشخصية

الحركات   أواخر سنة    الاجتماعيةولكن  العربية  الدول  التي شهدتها  ،  2011ومطلع سنة    2010السلمية 

أنواع  وكل  والبطالة  الفقر  بسبب  أغلبيتها  بأنظمة  الإطاحة  إثرها  على  تمت  والتي  العربي،  بالربيع  سمي  فيما 

والإقصاء  الأمني   8التهميش  والتضييق  والحريات،  الحقوق  وتدني  والاجتماعية،  الاقتصادية  الأوضاع  وسوء 

من   ابتداء  المغربية،  المدن  بجل  احتجاجات  بدوره  المغرب  عرف  كما  الانتخابات،  نزاهة  وعدم   20والسياس ي، 

سنة    ،2011فبراير   بداية  العربية  البلدان  في  انطلقت  التي  المهمة  والاحتجاجات  بالوقفات  تأثرا  ،  2011وذلك 

السياس ي،  الفساد  وكذا  والحريات،  الحقوق  انتهاكات  بسبب  والليبية،  والمصرية  التونسية  الثورة  وبالضبط 

وتدهور الأوضاع الاقتصادية، وتفش ي ظاهرة البطالة، والفقر، والعوامل الديمغرافية )كثرة عدد السكان( مثل 

، وعدم التوزيع العادل للثروة، مما  8مصر، وتركز الثروة في يد السلطات لفترات زمنية طويلة، ونقص الشفافية 

فبراير من أهم الحركات التي تأسست بالمغرب، على يد مجموعة من المنظمات الحقوقية،   20جعل شرارة حركة  

 والهيئات النقابية، وبعض الأحزاب السياسية.  

وقد رفع المتظاهرون والمحتجون شعارات وطلبات، تتعلق بتمثيلية برلمانية حقيقية، وبصلاحيات واسعة  

والأفراد،  للجماعات  والحريات  الحقوق  على  حقيقية  تعديلات  إدخال  إلى  إضافة  والنقابات،  للأحزاب  وموسعة 

والقضائية،  والتشريعية،  التنفيذية،  السلطات  واستقلال  العام،  المال  ناهبي  ومحاسبة  الريع  للحد من سياسة 

، والذي يعتبر سابقة  2011مما عجل بتدخل ملك البلاد وإعلانه لدستور جديد للبلاد وبصلاحيات واسعة سنة  

 
 .  99ص  ،2012 ، حوار ضمن كتاب حوارات ما بعد الثورة. بيروت: مركز نماء للبحوث والدراسات، "المداخل النظرية في العلوم الاجتماعية لفهم الربيع العربي" ،محسن مصطفى -3
 .  485، ص، 2022، ديسمبر 02، العدد 09الهواري بلحاج، "ثورات الربيع العربي: أسبابها ونتائجها"، مجلة الدراسات الحقوقية، المجلد  -1
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سنة   من  غشت  في  التنفيذ  حيز  الدستور  هذا  دخل  بحيث  والإفريقي،  العربي  مزاياه 2011بالوطن  من  وكان   ،

التعبير  الجديدة؛ كحرية  المدنية  والحريات  الحقوق  الحكومة، كما أعطى مجموعة من  توسيع صلاحيات رئيس 

 والمساواة الاجتماعية.  

عشر التاسع  الفصل  في  والحريات  الحقوق  على  نص  الجديد  الدستور  فإن  على    ،وهكذا،  جاء  حيث 

والاقتصادية  والسياسية  المدنية  والحريات  بالحقوق  المساواة،  قدم  على  والمرأة،  الرجل  "يتمتع  التالي:  الشكل 

والاجتماعية والثقافية والبيئية، الواردة في هذا الباب من الدستور، وفي مقتضياته الأخرى، وكذا في الاتفاقيات  

كما   المملكة وقوانينها".  وثوابت  الدستور  أحكام  نطاق  في  ذلك  المغرب، وكل  عليها  الدولية، كما صادق  والمواثيق 

دستور   الحقوق    20118ينص  أول  هو  الحياة،  في  كالحق  والحريات  بالحقوق  التمتع  على  العشرين،  فصله  من 

لكل فرد الحق في  وأسماها لكل إنسان، ويحمي القانون هذا الحق، أما الفصل الواحد والعشرون ينص على أن

التراب  وسلامة  السكان،  سلامة  العمومية  السلطات  وتضمن  ممتلكاته،  وحماية  وأقربائه،  شخصه  سلامة 

الثاني والعشرون، فيتضمن  الوطني، في إطار احترام الحريات والحقوق الأساسية المكفولة للجميع، أما الفصل 

أو  خاصة  كانت،  جهة  أي  قبل  ومن  ظرف،  أي  في  شخص،  لأي  المعنوية  أو  الجسدية  بالسلامة  المس  عدم 

أو حاطة   عامة، أو مهينة  إنسانية  أو لا  ذريعة، معاملة قاسية  أي  الغير، تحت  يعامل  أن  أنه لا يجوز لأحد  كما 

تعذيب بكافة أشكاله، ومن قبل أي أحد، ويعتبر جريمة يعاقب عليها كما لا يجب ممارسة ال بالكرامة الإنسانية،

الإنصاف   هيئة  توصيات  بعض  تنفيذ  تم  فقد  المملكة،  عرش  السادس  محمد  الملك  اعتلاء  ومنذ  القانون، 

والمصالح، وهي لتكريس سياسة بعيدة عن الانتهاكات الجسيمة والمفرطة لحقوق الإنسان، والتي استعملت من 

، والتي أطلقت  1999و  1961طرف السلطات المغربية خلال حكم الملك الحسن الثاني أثناء الفترة الممتدة ما بين  

لا يجوز إلقاء القبض   عليها بسنوات الرصاص والجمر. وهذا ما تضمنه الفصل الثالث والعشرون الذي يؤكد أنه

جراءات التي ينص عليها القانون، كما أن  على أي شخص أو اعتقاله أو متابعته أو إدانته، إلا في الحالات وطبقا للإ 

ويجب   الاعتقال التعسفي أو السري والاختفاء القسري، من أخطر الجرائم، وتعرض مقترفيها لأقس ى العقوبات،

التزام  في  بينها حقه  اعتقاله وبحقوقه، ومن  بدواعي  يفهمها،  وبكيفية  الفور  اعتقاله، على  تم  إخبار كل شخص 

مساعدة قانونية، ومن إمكانية الاتصال بأقربائه، طبقا    الصمت، ويحق له الاستفادة، في أقرب وقت ممكن، من

ويتمتع كل شخص معتقل بحقوق أساسية،  باعتبار قرينة البراءة والحق في محاكمة عادلة مضمونان، للقانون،

الإدماج، وإعادة  للتكوين  برامج  من  يستفيد  أن  ويمكنه  إنسانية،  اعتقال  ك  وبظروف  ر 
َ
على ويُحظ تحريض  ل 

يُعاقب القانون على جريمة الإبادة وغيرها من الجرائم ضد الإنسانية،  العنصرية أو الكراهية أو العنف، بحيث

 وجرائم الحرب، وكافة الانتهاكات الجسيمة والممنهجة لحقوق الإنسان. 

ومن هذا المنطلق، يمكن القول بأن المغرب قد خطى خطوات مهمة وجبارة سواء تلك المرتبطة بالحقوق  

والبيئية  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  بالحقوق  المتعلقة  تلك  أو  والسياسية،  خلال   ،8المدنية  من  وذلك 

الفكر والرأي  2011مقتضيات دستور سنة   في حرية  كالحق  في فصوله على مجموعة من الحقوق،  ، الذي نص 

 
 .  ، مرجع سابق2011، ( بتنفيذ نص الدستور2011يوليو  29) 1432من شعبان  27صادر في  1ـــ  11ـــ  91ظهير شريف رقم  -2
 . 2019ديسمبر  16، تاريخ الاطلاع 40إلى الفصل  19، الباب الثاني، من الفصل 2011دستور سنة  -1
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وذلك  إليه،  والعودة  منه  والخروج  فيه،  والاستقرار  الوطني  التراب  عبر  التنقل  حرية  في  الحق  وكذا  والتعبير، 

والأحزاب   الجمعيات  تأسيس  في  الحق  المغربي  المواطن  حق  من  أنه  كما  القانون،  بواسطة  للجميع  بالضمانة 

سنة   إلى دستور  نشير  أن  يمكننا  كما  السلمي.  والتظاهر  والتجمهر  التجمع  وحرية  النقابي،  هو    1962والانتماء 

وكيفيات   شروط  تنظيمي  قانون  وسيحدد  مضمون،  الإضراب  حق  "بأن  فصوله  إحدى  تقول  كانت  الآخر 

 . 8ممارسته 

سنة   بدستور  تعززت  والعلاج    2011وقد  الصحية  العناية  في  الحق  والمواطنين  للمواطنات  بالنسبة 

المجاني، والحصول على سكن لائق وصالح، وشغل ودعم من طرف السلطات العمومية، وكذا الحق في التعليم، 

إلى  بعرائض  التقدم  في  الحق  والمواطنين  المواطنات  منح  إلى  إضافة  الكريم،  والعيش  الماء،  على  الحصول  وفي 

في  الحكومية  غير  والمنظمات  العام  الشأن  بقضايا  المهتمة  الجمعيات  من  بمساهمة  العمومية، وذلك  السلطات 

العمومية  والسلطات  المنتخبة  المؤسسات  لدى  ومشاريع  قرارات  إعداد  وفي  التشاركية،  الديمقراطية  إطار 

ين الاجتماعيين في إعداد السياسات العمومية، وتفعيلها، بإحداث هيئات للتشاور، بهدف إشراك مختلف الفاعل

بجلاء، الأهمية التي تليها المملكة المغربية فيما يخص تعهدها    2011. كما يبين دستور سنة  8وتنفيذها، وتقييمها 

كعضو عامل نشيط في المنظمات الدولية، وذلك بالالتزام بما تقتضيه مواثيق هذه الأخيرة من مبادئ، وحقوق، 

 .8وواجبات، والتشبث بحقوق الإنسان بالشكل المتعارف عليه عالميا 

ودستور سنة    1960مقارنة بالدساتير السابقة كدستور سنة    2011وهكذا، يمكن اعتبار دستور سنة  

أكثر جرأة وصراحة 1996ودستور سنة    1992ودستور سنة    1972ودستور سنة    1970ودستور سنة    1962  ،

بالتقيد بالحقوق والحريات التي يتمتع بها المواطنات والمواطنين، إلا أنه على أرض الواقع ما زالت هناك انفلاتات  

عن  والتظاهرات،  والاحتجاجات،  والتجمعات،  الجمعيات،  اتجاه  العمومية،  السلطات  طرف  من  وممارسات 

طريق التدخلات والاعتقالات في حق بعض قيادات المجتمع المدني أو النقابات ذات التوجه الراديكالي مثل النهج 

المنابر   بعض  كتاب  بعض  وكذا  والإحسان،  العدل  جماعة  مثل  المحظور  الإسلامي  التوجه  أو  الديمقراطي 

تواثب   في  والضرب  بالمقدسات  المس  بتهم  الاجتماعي،  التواصل  والمدونين على  بالفاسبوك  والصفحات  الإعلامية 

 المملكة والتشكيك بمؤسساتها.

الحديثة  الديمقراطية  الدولة  بناء  في سبيل  المؤسسات، وحكم    8إن نجاعة ومصداقية الإصلاحات  دولة 

القانون، والفصل بين السلطات، التي يكرسها ويتبعا عاهل البلاد الملك محمد السادس، أعطت أكلها في مجال 

الحقوق والحريات، بانتخاب المغرب مؤخرا لرئاسة مجلس حقوق الإنسان الأممي، وهذا دليل قاطع وساطع بأن 

تجربة  أن  إلى  نشير  أن  ويمكن  الإنسان،  حقوق وحريات  مجال  في  ودولية حسنة  إقليمية  بسمعة  يتمتع  المغرب 

لسنة   الدستورية  التجربة  من  لولايتين  الحكومة  بقيادة  والتنمية  اقتصادي 2011العدالة  تقدم  أي  تسجل  ،لم 

 
 لحيز الوجود. ، ولا زال حتى اليوم لم يخرج  2016أكتوبر    6بتحديد شروط وكيفيات ممارسة حق الإضراب، منذ ولاية حكومة عبد الاله بن كيران بمجلس النواب بتاريخ    97.15مشروع القانون التنظيمي رقم    -2
بتاريخ )  1.21.101الصادر بتنفيذه الظهير الشريف رقم  70.21، المتعلق بتحديد شروط وكيفيات تقديم العرائض إلى السلطات العمومية، كما تم تعديله بالقانون التنظيمي رقم 44.14القانون التنظيمي رقم  -3

 .  2021سبتمبر  8(  1443من محرم  30
 .، والذي يعتبر جزءً لا يتجزأ منه2011تصدير دستور  -4
 . 5، ص 2013لانتخابات بالعربية، يونيو نرجس طاهر ودنيا بن رمضان، "صياغة مشروع الدستور في تجارب مقارنة ودروس مستفادة". السويد: منشورات المؤسسة الدولية للديمقراطية وا  -5
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في   ملموس  تقدم  أي  تحقيق  المغربي، فضلا عن  الشعب  وطبقات  فئات  من  كبير  حياة جزء  في  فارق  واجتماعي 

 . 8مزايا التمتع بالحقوق، التي أقرها الدستور الجديد مقارنة بالفترة السابقة على إقراره 

اقع بتونس   المحور الثاني: حقوق الإنسان بين مقتضيات الدستور وحقيقة الو

تاريخ   لها  التي  الدول  بين  من  وتعتبر  افريقيا،  بشمال  المتوسط،  الأبيض  البحر  ساحل  على  تونس  تقع 

عريق وماض ي ترا ي جميل، شكل عبر الزمن الحضارة والثقافة التونسية، وقد تأسست تونس الخضراء على يد 

ق.م، ثم سقطت في يد الحكم الروماني،  814الفينيقيين الذين قاموا بتأسيس مدينة قرطاج في عام  مجموعة من

التي شهدت مرحلة من الازدهار، ثم تعرضت البلاد خلال القرنين الخامس والسادس الميلادي لحملات هجومية 

والبيزنطيين الوندال  الفتح  وفي  .من  دخلها  عندما  جديدة  لمرحلة  تونس  انتقلت  عشر  السابع  القرن  منتصف 

بن  العربي عقبة  القائد  التي أسسها  القيروان  مدينة  من  انطلاقا  التونسية  المدن  في  نشر الإسلام  وتم  الإسلامي 

في عام   نافع، التي تأسست  الفاطمية  الدولة  أتى عصر  بعدها  ببناء    م918ثم  الذي قام  المهدي  يد عبد الله  علي 

مدينة المهدية وقام باتخاذها عاصمة له، بعد ذلك الدولة الحفصية في القرن الثالث عشر الميلادي حيث شهدت 

عظيمة عمرانية  نهضة  الفترة  هذه  في  عام      .البلاد  في  العثماني  للحكم  تونس  وأصبحت  م1574كما خضعت   ،

عام   في  الحسينية  الدولة  أنشئت  ثم  العثمانية،  للخلافة  قام   م1705تابعة  الذي  على  بن  حسين  يد  علي 

العثمانية الدولة  عن  عام    .بالاستقلال  الحماية   1881وفي  عليها  وفرضت  تونس  الفرنسية  القوات  اجتاحت 

الاستعمار   من  التحرر  ومحاولة  المقاومة  من  جديدة  مرحلة  تونس  وبدأت  باردو،  معاهدة  ظل  في  الفرنسية 

في   استقلالها  تونس  نالت  وقد  عام    20الفرنس ي،  رئيس  م1956مارس  ويتولى  جمهوري،  بها  الحكم  ونظام   ،

بناء دولة  انتخابه لمدة خمس سنوات، وذلك من أجل  الوزراء، ويتم  بالإضافة لمنصبه منصب رئيس  الجمهورية 

العيش  في  والحق  الحياة،  في  بالحق  التمتع  تحقيق  إلى  والسعي  الحياة،  متطلبات  بجميع  تتمتع  وحديثة  عصرية 

عليها  نصت  كما  والرياضية،  والبيئية،  والثقافية،  والمدنية،  والاجتماعية،  الاقتصادية،  والحقوق  الكريم، 

 مجموعة من الدساتير.  

وهكذا، يمكن اعتبار تونس ذات تجربة وخصوصية في العصر الحديث والمعاصر، وهي تأصيل كل عملية 

مرجعية دستورية  في  انتقال  أو  التونسية  8تحول  الدولة  تشكيل  بدية  ومع  عشر  التاسع  القرن  منتصف  فمنذ   .

الحديثة، تم تكريس التجارب السياسية في تونس، بما يشبه الخبرة أو التراث الذي يقوم على محاولة التأسيس 

سنة   دستورية  وثيقة  وضعت  التي  عربيا  الأولى  البلاد  فهي  يماثلها،  ما  أو  دستورية  وثيقة  وإعلانا  1861على   ،

العام   في  ذلك  قبل  الحقوق  18518للحقوق  في  سباقة  كانت  التونسية  الجمهورية  بأن  القول  يمكننا  وهكذا   .

و  الكريم،  والعيش  المساواة،  يعيشون على قدم  والمواطنين  المواطنات  مما جعل  تاريخها،  عبر  في والحريات  الحق 

للتمييز التعرض  و عدم  والحرية  ،  الحياة  في  شخصه،  الحق  من ثم  وسلامة  والحماية  العبودية،  من  الحماية 

القانون،  أمام  المساواة  في  والحق  القانونية،  بشخصيته  يعترف  أن  في  الحق  وأيضا،  المهينة،  والمعاملة  التعذيب 

 
الخامسة عشرة عربياً من أصل  والمرتبة  ،   PNUDدولة في مؤشرات التنمية البشرية، وفق أرقام صندوق الأمم المتحدة للتنمية البشرية الإنمائي  187عالمياً من أصل    130يحتل المرتبة    2011المغرب سنة    كان  -6

 .%3.3%، ونسبة السكان الذين يعيشون في فقر مدقع تبلغ 12.3%، ونسبة السكان المعرضين للفقر تبلغ 45أن نسبة الحرمان كانت تبلغ  ضحاتالمؤشرات  ذهه خلالومن عشرين دولة. 
   .2014يناير  13، ، مركز الجزيرة للدراسات، الدوحة"تقرير بعنوان تونس: قراءة في التجربة الدستورية"الورغي جلال،  -1
  .12، ص 2011مايو  ،تونس ،12العدد   الغرائري غازي، تونس من تأسيس إلى أخر، مجلة المغرب الموحد. -2
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النفي  أو  للاعتقال  التعرض  بعدم  الحق  إلى  بالإضافة  لإنصافه،  المحاكم  إلى  المواطن)ة(  يلجأ  أن  في  والحق 

إدانته، مع الحماية من  إلى أن تثبت   
ً
في أن يعتبر بريئا في محاكمة علنية عادلة، وكذلك الحق  التعسفي، والحق 

دون  البلد،  وخارج  داخل  التنقل  حرية  في  والحق  مراسلاته،  أو  أو مسكنه  أسرته  أو  الخاصة  حياته  في  التدخل 

 من الاضطهاد، والحق في الجنسية وحرية تغييرها، والحق في الزواج 
ً
إغفال الحق في اللجوء إلى بلدان أخرى هربا

 وتأسيس أسرة، والحق في التملك وحرية المعتقد والدين.  

وتكوين   السلمي  التجمع  في  بالحق  أيضا،  المتعلقة  الحقوق  تحقيق  على  العمل  إلى  تونس  سعت  وقد 

الجمعيات وحرية الرأي والحصول على المعلومات، والحق في المشاركة في الحكومة وفي الانتخابات الحرة، والحق  

والرفاهية،  الراحة  في  والحق  المهنية،  النقابات  إلى  والانضمام  المرض ي  العمل  في  والحق  الاجتماعي،  الضمان  في 

والحق في مستوى معيش ي لائق، والحق في التعلم، والحق في المشاركة في حياة المجتمع الثقافي، والحق في التمتع  

  ،
ً
بنظام اجتماعي تتحقق بمقتضاه الحقوق والحريات المنصوص عليها في هذا الإعلان. كما يحتوي الإعلان أيضا

الآخرين،   وحريات  حقوق  ولاحترام  وحر،  كامل  لتطوير  الضرورية  والمواطنة  المجتمع  لواجبات  قوية  إشارة  على 

 وبالمثل، فإن الحقوق في الإعلان لا يمكن الالتفاف عليها من قبل الشعوب أو الدول لانتهاك حقوق الإنسان. 

والإقصاء،   والتهميش  الفقر  أنواع  العابدين، شتى  زين  فترة حكم  تونس عاشت خلال  فإن  يكن،  ومهما 

نهاية  تشتعل  التونسية  الثورة  وجعل  والبيئية،  والثقافية  والسياسية  الاقتصادية  الحياة  على  أثر  الذي  الش يء 

الوضع   2010سنة   أججت  التي  الأولى  الشرارة  فكانت  جسده،  في  النار  البوعزيزي  محمد  السيد  أضرم  بعدما 

حديثة  دولة  بناء  على  مبني  جديد  دستور  وقيام  النظام  بإسقاط  للمطالبة  التونسية،  المناطق  بجميع  بتونس 

والتشريعية  التنفيذية  السلطات  واستقلال  العدالة  وإقامة  والسكينة،  والأمن  الطمأنينة  قوامها  عصرية، 

وال أثرت الاحتجاجات  ثورة شعبية والقضائية. وبالفعل فقد  في قيام  الشعبية  والانتفاضات  والمظاهرات  وقفات 

قوية،  وصراعات  مرير،  صراع  وبعد  وهكذا،  علي،  بن  العابدين  زين  بالرئيس  وأطاحت  الشهر  قرابة  دامت 

ونقاشات، وانتقادات، وملاحظات، كان يبديها مختلف الأطراف والفاعلين، قبل أن يتمكن المجلس في النهاية من 

يناير   السابع والعشرون من  يوم  الجديد  للدستور  النهائية  الوثيقة  يوم 2014الإعلان عن  بعد المصادقة عليه   ،

، وقد حرص الدستور الجديد على مبدأ  8من أصوات أعضاء المجلس   %92السادس والعشرون من يناير بنسبة  

شكل  على  الحفاظ  إلى  الجديد  بالدستور  أفض ى  ما  وهو  والصراع،  الغلبة  منطق  من  بدلا  والمشاركة  التوافق 

، وإن جاء متجاوزا له في مستوى الإقرار الصريح  19598الدولة المدنية كما ابتغاها دستور الجمهورية الأولى سنة  

 بالاختيار المدني لشكل الدولة. 

نونبر   دستور  فإن  تداول    2014وهكذا،  عملية  في  البلاد  ودخول  الانتقالية  المرحلة  انتهاء  أعطى  الذي 

، قد تضمن بمضامين ديمقراطية تهدف إلى تعزيز الدولة المدنية وطبيعة النظام السياس ي، الذي يمزج  8السلطة 

 
  Le processus Constituant et La Constitution Tunisienne du 27: نموذج يحتذى2014يناير    27المسار الدستوري والدستور التونسي  "   ،شافي  بجيوفري، فيلي  ويشزلباوم  -1

Janvier 2014،"  50ــ  49ص، ، 2015سنة  بيروت،، (223) 1مجلة مشرق  . 
 . 2019سبتمبر  16. تاريخ الاطلاع 2008شاملا مختلف التعديلات حتى سنة  1959دستور الجمهورية لسنة  -2

.Iv/2PDjewn. https://bit 
  . المجلة الفرنسية لعلم السياسة"Les transition démocratiques, regard sur l’état de la transitologie الانتقالات الديمقراطية، نظرة على علم انتقال الدولة" ،دوبري، ميشيل، وأخرون -3

revue française de science politique، Presses de Sciences Po،  4ص، ، 2001 فرنسا، سنة ،50عدد.   

https://bit/
https://www.cairn.info/editeur.php?ID_EDITEUR=Sc.%20Po
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واستقلال   توزيع  وكذا  والحريات،  للحقوق  ضمانات  أعطى  كما  والرئاس ي،  البرلماني  النظام  خصائص  بين 

سنة   دستور  بها  جاء  التي  الهامة  الأمور  بين  ومن  واحدة.  جهة  بيد  تركزها  يسمح  بما  أيضا،   2014السلطات، 

المعتقد والضمير   القانون، وحرية  الشعب، وعلوية  المواطنة، وإرادة  تقوم على  والتي  بتونس،  الحقوق والحريات 

وممارسة الشعائر الدينية لجميع المواطنين، في إطار القانون والمواطنة، والحق في الشغل، والصحة، والتعليم،  

الرأي،  وحرية  والعامة،  الفردية  والحريات  الحقوق  لهم  والمواطنين  المواطنات  أن  كما  سليمة،  بيئة  في  والعيش 

شر، مضمونة، ولا يمكن ممارسة رقابة مسبقة على هذه الحريات، وكذا حرية الاجتماع والتعبير، والإعلام، والن

 . 8والتظاهر السلميين مضمونة

أو   الغير،  حقوق  حماية  إلى  تهدف  وديمقراطية،  مدنية  الدولة  أن  على  الجديد  الدستور  نص  كما 

بين هذه   التناسب  احترام  العامة، مع  الآداب  أو  العامة،  الصحة  أو  الوطني،  الدفاع  أو  العام،  الأمن  لمقتضيات 

الضوابط وموجباتها، وتتكفل الهيئات القضائية بحماية الحقوق والحريات من أي انتهاك لا يجوز لأي تعديل أن  

الدستور  في هذا  كان دستور سنة  8ينال من مكتسبات حقوق الإنسان وحرياته المضمونة  للشعب    2014، وقد 

في  والحق  والنقابات،  الأحزاب  تأسيس  في  كالحق  والحريات،  الحقوق  مجال  في  الفقري  العمود  بمثابة  التونس ي 

السكن  امتلاك  في  والحق  والتطبيب،  الشغل  في  والحق  والتجمهر،  التظاهر  في  والحق  والتجمعات،  التجمع 

تم   والسياسية والاجتماعية والثقافية والبيئية والرياضية، ومن  بالحقوق الاقتصادية  الكريم، والتمتع  والعيش 

في المراتب الأولى عربيا، في تقارير المنظمات والهيئات الدولية المواكبة لانتشار   2011فإن تونس صنفت منذ سنة  

الديمقراطية وسيادة مناخ الحرية، ورغم ما تحقق من ديمقراطية حداثية مواكبة للمواثيق والمنظمات الدولية،  

أنه خلال  وانفراجات سياسية   إلا  جذابة وعالمية،  بوجود سياحة  تنموي جاد  اقتصادي  عميقة جذابة، وتطور 

في ظل  والحريات  الحقوق  تدهورت  كرونا،  وباء  وتفش ي  انتشار  مع  تزامنت  التي  السنة  الأخيرة، خاصة  السنوات 

انكماش اقتصادي بسبب التهميش والإقصاء، ومتابعة وسجن الحقوقيين ورؤساء جمعيات المجتمع المدني، وكذا 

مدونا   40التضييق على الحقوق والحريات، مما جعل تونس بحسب منظمة العفو الدولية، تعرض ما يزيد عن  

بين عامي   الفترة  في  في   2020و   2018وناشطا سياسيا وحقوقيا لملاحقات قضائية  على خلفية ممارستهم لحقهم 

الإنترنيت على  الرأي  عن  السلمي  ا8التعبير  هذه  تمت  وقد  للنظام  ،  تعود  قانونية  مواد  إلى  استنادا  لملاحقات 

السلطوي القديم في تونس، كما أن النظام الجديد بتونس يعتبر من بين أشهر الأنظمة الديكتاتورية في العالم، 

نظرا لحجم القمع، والمضايقات، والتعسفات، التي بدت تلاحق المواطنات والمواطنين التونسيين، وكذا السجون 

والملاحقات للنشطاء والزعماء، مما أثر على الاقتصاد التونس ي التي أصبحت في مراتب متدينة في شتى المجالات، 

 وخاصة في ميدان الحقوق والحريات.   

اقع بالجزائر  المحور الثالث: حقوق الإنسان بين مقتضيات الدستور وحقيقة الو

 
  .4، ص ابقسمرجع  ،دوبري، ميشيل، وأخرون -4
 من الدستور التونسي . تونس: منشورات المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات.    49(. ضوابط الحقوق والحريات تعليق على الفصل 2017لماجري خالد، )ا -5

IREA.  
 . 2020نفمبر  9العفو الدولية، "تونس: حرية التعبير تتعرض للخطر مع ارتفاع عدد الملاحظات القضائية"،   -1

rise/ -prosecution-as-risk-at-expression-of-freedom-https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2020/11/tunisia 
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كانت   لقد  السنين.  تأسيسها لآلاف  تاريخ  ويعود  الكبير،  المغرب  في  وبالأخص  افريقيا  الجزائر شمال  تقع 

الأراض ي  شهدت  وبذلك  الأوسط،  الشرق  أو  أوروبا  نحو  يتوجهون  الذين  للناس  عبور  منطقة  افريقيا  شمال 

منح   وقد  معروفة،  وغير  مهضومة  والحريات  الحقوق  فكانت  والبيزنطيين،  والوندال  للرومان  هيمنة  الجزائرية 

للحكام بموجبها السلطة المطلقة على الشعوب، مما جعل مجال الحقوق والحريات يخضع لإرادة الحاكم المفوض  

، وبعد مرور الزمن بدأت الدولة الجزائرية تتشكل مع الإيالات بهدف تأسيس نظام جزائري مبني  8من طرف الآلهة 

على العدل والاستقرار والطمأنينة وتوفير متطلبات الحياة للأفراد الجزائريين، من أكل وشراب وماء، وذلك عن  

طريق سن مجموعة من الدساتير والتشريعات والقوانين من أجل الخضوع إليها وإقامة نظام ديمقراطي حدا ي 

توافر خيراتها من غاز  يتحقق بسبب  لم  أن ذلك  إلا  البعض،  السلطات عن بعضها  عصري مبني على استقلال 

 .  132 وبيترول، الش يء الذي جعل الدول المستعمرة تتجه نحوها، وتم احتلالها من طرف الفرنسين سنة

وبعد  وقوانين،  وإجراءات  قرارات  عبر  والثروات  الخيرات  نهبت  الفرنسية  الاستعمارية  الفترة  وخلال 

من  مجموعة  الحكم  على  فتناول  استقلالها،  على  الجزائر  حصلت  والمقاومة  والتضحيات  العراك  من  سنوات 

الرؤساء، فهناك من جيء به عن طريق الانتخابات وهناك من دبرها بالانقلاب على السلطة، وهناك من حكم من 

لم يعمر  الذي يعتبر أول دستور    19638يد من حديد، ورغم سن مجموعة من الدساتير كدستور الجزائر لسنة  

الواحد  والحزب  الاشتراكي  النظام  ظل  في  وهذا  أخرى،  تلته  كما  المواثيق،  بعض  سبقته  وقد  معدودة،  أياما  إلا 

، والذي يعد دستور برنامج خضع إلى ثلاثة تعديلات،  19768دستور الجزائر لسنة    الذي عرفته الجزائر. ثم  تلاه

آخرها سنة   أكتوبر    م1988كان  أحداث  من م1988عقب  والتحول  السياسية  التعددية  أمام  الباب  فتح  ا  مم   ،

وهو دستور قانون كرس ،  19898النظام الاشتراكي إلى نظام الانفتاح الاقتصادي، فجاء ودستور الجزائر لسنة  

التي تضمنها،  للنقائص  نظرا  الإرهاب،  ظاهرة  إلى خلق  ى  أد  ا  مم  الجوانب،  دة  متعد  أزمات  في  ب  وتسب  دية،  التعد 

وهو   جديد،  قانون  دستور  إعداد  لزاما  لسنة  فكان  الجزائر  السلطة    19968ودستور  في  الثنائية  اعتمد  الذي 

السلطة   مستوى  على  أخرى  وإصلاحات  العضوية،  والقوانين  التشريعية،  السلطة  في  والبيكاميرالية  التنفيذية، 

سنة   لها  أو  كان  تعديلين،  إلى  وقد خضع  سنة    م2002القضائية.  الذي  م2008وثانيها  هو  الأخير  التعديل  وهذا   .

رئيس   يد  في  السلطة  وركز  صلاحيته،  ص 
 
وقل الأول  الوزير  بمنصب  واستبدله  الحكومة  رئيس  منصب  ألغى 

الجمهورية، كما كر س حقوق المرأة وفتح العهدات الرئاسية، وأناط بالمجلس الدستوري مهمة الرقابة على شكل 

الدستورية،   التعديلات  حالة  في  الرأي(  )إبداء  لسنة  استشارة  الجزائر  لسنة   20168ودستور  الجزائر  ودستور 

20208 . 

 
  .18ــ  17، ص، 2014مازن ليوراضي وحيدر أدهم عبد الهادي، حقوق الإنسان والحريات الأساسية، د ط، دار قنديل للنشر والتوزيع، الأردن  -2

  .1963سبتمبر  08كان من اختصاصات المجلس المنشئ، وكان أول دستور للجزائر المستقلة حديثا، أصدر في   1963كان بحكم اتفافيات ايفيان أن وضع دستور -3
 نوفمبر.   22وتم إصداره في  1976نوفمبر  19نوفمبر ، وتمت الموافقة عليه إلى حد كبير عن طريق استفتاء جديد في  6تم تقديمه إلى مؤتمر القيادة الوطنية في  -4

 م1989سبتمبر سنة  6الموافق  1410صفر عام  6السنة السادسة والعشرون الأربعاء  38صدر هذا الدستور بالجريدة الرسمية العدد  -5
 م.  1996ديسمبر سنة  8ه الموافق  1417رجب عام  27السنة الثالثة والثلاثون الأحد  76صدر هذا الدستور بالجريدة الرسمية العدد  -6

 . 2016مارس سنة  7ه الموافق  1437جمادى الأولى عام  27السنة الثالثة والخمسون الاثنين  14صدر هذا الدستور بالجريدة الرسمية العدد -1
  م.  2020ديسمبر سنة  30ه الموافق  1442جمادى الأولى عام  15، 82صدر هذا الدستور بالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد  -2
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لقد نصت جميع هذه الدساتير على الحقوق والحريات الأساسية لعامة الشعب الجزائري، هناك حرية  

وحرية   التفكير،  وحرية  التعبير،  حرية  في  والحق  الخصوصية،  وحرية  المعتقد،  وحرية  الرأي،  وحرية  الاجتماع، 

الانتخابات،  والتقدم  التصويت  وحق  الأحزاب،  تأسيس  في  والحق  المواطنين،  بين  المساواة  في  والحق  التنقل، 

محاكمة  في  والحق  الخاصة،  الملكية  تملك  في  والحق  الشغل،  في  والحق  الصحة،  في  والحق  التعليم،  في  والحق 

بأمر قضائي   إلا  توقيف  أو  تفتيش  في عدم  النقابات والأحزاب، والحق  إلى  في الانضمام  والحق  عادلة ومنصفة، 

المواطنات   على  وملزم  وجب  لكن  والحريات،  الحقوق  جميع  يكفل  الدستور  لأن  تثبت،  حتى  البراءة  وافتراض 

الحقوق   وضمان  حماية  مجال  في  الدستورية  المجالس  تلعبه  التي  الدور  من  ولابد  القانون،  احترام  والمواطنين 

والحريات الأساسية، وقد عملت السلطات الجزائرية على إعطاء السلطة التشريعية مكانة خاصة في السهر على  

تصبح   لكي  والحقيقي  الواقعي  الوجود  إمكان  للحرية  يقدم  الذي  فهو  الجزائري،  المشرع  يتولاه  الذي  التنظيم 

 الحرية قائمة وموجودة.  

وعن   الحداثية  والديمقراطية  السياسية  الممارسة  عن  غريب  نظام  الجزائري  النظام  أن  اعتبار  ويمكن 

الضمانات الحقوقية والحزبية، لأنه مرة يعلن عن الاشتراكية الديمقراطية الجزائرية ومرة عن التعددية الحزبية،  

بسبب ما كان يواجهه المواطن الجزائري في الحية اليومية فيما يخص المعيشة،  مما جعل الجزائر تنفجر كبركان  

وانتشار عامة،  والعدالة  الاجتماعية،  العدالة  وغياب  وبالسكن،  بالشغل،  تتعلق  مشاكل  المحسوبية  من 

والبيروقراطية والرشوة، وغياب تام للحريات العامة والأساسية؛ كحرية التعبير، والتظاهر، والاجتماع، والتنقل، 

لبلاد آنذاك من مديونية وعجز، وكل هذا قاد الشارع إلى الاحتجاج التظاهر والانتفاض إضافة إلى ما وصلت إليه ا

وكان ذلك نقطة تحول كبرى في التاريخ الجزائري، إذ أدى بعد ذلك إلى تغيير كبير في السياسة  ،1988 أكتوبر 5 في

والاقتصادي   السياس ي  المجالين  في  الانفتاح  دعمت  هامة،  إصلاحية  قرارات  عنها  نتج  الحكم،  بنظام  المتعلقة 

والإعلامي، بحيث تم فتح المجال أمام التعددية الحزبية، وبدأت تظهر إلى الوجود الكثير من الصحف والجرائد،  

...، وفي هذا الوقت ظهرت الجبهة الإسلامية للإنقاذ في الساحة كحزب إسلامي معارض وذو أفكار مغايرة لما يراه 

النظام فيما يخص طريقة تسيير الدولة، فكان هذا الحزب ذا توجه إسلامي ديني محض بخطاب له أثر بالغ في 

دغدغة مشاعر المواطن الجزائري، للتخلص من الفقر، والهشاشة، والتهميش، وإقامة عدالة مبنية على الحقوق  

ا وإعادة  والتعبير  والحريات،  والحرية  للكرامة  الاعتبار  إعادة  وأيضا،  والتشريعية،  التنفيذية  للسطات  لاعتبار 

والرأي، وإقامة حياة كريمة للجميع، ...، وهو ما جعل جبهة الإنقاذ الإسلامية تكتسح انتخابات المجالس البلدية 

إذ حصلت على   للجبهة الإسلامية للإنقاذ،  نتائجها فوزا كبيرا  بلدي من أصل   953والولائية، وقد أفرزت  مجلس 

أوامره   48مجلسا ولائيا من أصل    32و    1539 أعطى  الحاكم  العسكري  النظام  أن  الملاحظ  لكن  مجلس ولائي، 

بتاريخ   مئات الآلاف  فيها  التي شارك  المسيرات والاحتجاجات والإضرابات  بقمع  تم 1991جوان    1الصارمة  ، كما 

وكثير    علي بلحاجونائبه الشيخ    8الإسلامية  الشخصية البارزة لجبهة    نيعباس ي مداعتقال رئيس الحزب الشيخ  

التشريعية من طرف المجلس  نتائج الانتخابات  إلغاء  اتخاذ قرار  إلى  أدى  الإنقاذ، مما  البارزين لجبهة  القادة  من 

بتاريخ   السجن 1992يناير    12الأعلى للأمن  السوداء، من خلال  العشرية  تعيش على وقع  الجزائر  ، وجعل دولة 

 
 .   56، ص، 1995ــ  1994مبر ـ مارس، أحمد جلال عز الدين، حركات التطرف الديني في المغرب العربي، أوراق الشرق الأوسط، المركز القومي لدراسات الشرق الوسط، القاهرة، نوف -3

https://ar.wikipedia.org/wiki/5_%D8%A3%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/1988
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التجاذبات  تسارع  جراء  والصحافيين،  والحقوقيين  والمعارضين  الزعماء  صفوف  في  والمضايقات  والاعتقالات 

 . الجزائر وقوانين الجمهورية والمعاهدات التي وقعت عليها دولة الدستور  الخطيرة والاعتداء على

أكثر من   السوداء خلفت وراءها  العشرية  البلاد جراء  التي عرفتها  بأن الأحداث  القول  ألف    200ويمكن 

للبلاد  الأساسية  التحتية  البنية  الذي مس  الكبير  التخريب  عن  ناتجة  الدولارات  بمليارات  مادية  قتيل وخسائر 

إضافة إلى تعطل وركود الاقتصاد وتعطل المجالات السياسية والاقتصادية والثقافية والبيئية، وهذا ما أدى إلى 

، كما جعلت الشعب الجزائري خلال هذه الفترة يعيش وضعا مأساويا وقلقا ومعقدا في  8" برواية الأزمةتسميتها "

من   بيد  القبض  الأخيرة  سنوات  العشر  خلال  الجزائر  حكام  حاول  وقد  الأساسية،  والحريات  الحقوق  ميادين 

 حديد على جميع السلطات، والضرب على كل من سولت لهم المساس أو معارضة النظام الحاكم.  

وتحاول السلطات الحاكمة تلميع صورة الجزائر باعتبارها دولة الحق والقانون التي تسعى لترسيخ دولة  

أرض   على  يتم  ما  على  العكس  لكن  للجميع،  والحريات  الحقوق  ولتكريس  الحداثية،  والديمقراطية  المؤسسات 

الإنسانية،   والمنظمات  الحقوقية،  والمنظمات  المتحدة،  الأمم  الدولي، وهيئات  المنتظم  إذ يلاحظ  المعاش،  الواقع 

وجمعيات المدني، وكذا الصحافة الدولية والوطنية، والأحزاب المعارضة، والنقابات ذات التوجه الديمقراطي، أن 

البلاد تعيش وضعا كارثيا في جميع الميادين، رغم توفرها على ثروات غنية وضخمة مثل الغز الطبيعي والبترول،  

الاجتماعية  الانتهاكات   فالمجالات  بسبب  وبؤسا،  وفقرا،  هشاشة،  أكثر  أصبحت  والسياسية،  والاقتصادية 

والحريات   الحقوق  يجعل  ما  وهذا  الجزائري،  الشعب  اتجاه  والمضايقات  والاعتقالات  والكارثية،  الجسيمة 

الدارسين  وحسب  الأمر  وفي حقيقة  السياق.  خارج  البلاد  لعسكر  الرنانة  والتغريدات  الريح،  مهب  في  الأساسية 

الديكتاتوري   العسكري  النظام  هو  الجزائر  ويحكم  يقود  من  فإن  للبلاد،  السياسية  المجالات  في  والباحثين 

والقمعي الذي يتلذذ بالقمع والحرب والإبادة الفردية والجماعية ومعاداة الشعوب الديمقراطية الحداثية المحبة  

وراش العظمى لكي يتمتع بها الشعب التواق إلى الحرية لترسيخ دولة القانون والمؤسسات، وتكثيف الإصلاحات والأ 

من  عليهم  يملون  ما  ويطبقون  العسكر  فلك  في  يدورون  دميات  يعتبرون  الجزائر  رؤساء  فإن  وبالتالي  والعدالة، 

من   مجموعة  الأخيرة  العشرية  في  الجزائر  عرفت  قلنا،  وكما  والعسكرية.  الأمنية  والسياسات  والركائز  الأهداف 

الأحداث والتغيرات والمستجدات، خاصة في ظل جائحة كررونا، مما أجبر الحركة الاحتجاجية، بالرئيس السابق  

أبريل   في  منصبه  من  الاستقالة  على  بوتفليقة،  العزيز  مطالبها  2019عبد  تحقيق  في  تعثرا  الحركة  واجهت  وقد   .

ا السلطات  استغلال  في  يتمثل  إذ  الجزائر،  في  الجذري  الديمقراطي  كك  بالتحول  كوفيد   19لجزائرية سياق جائحة 

كك  الحاكمة  النخبة  اتجاه  عن  فضلا  السلمية،  المظاهرات  وتقييد  المعارضة،  بحق  الانتقامية  الإجراءات  لتكثيف 

خاصة قيادات الجيش كك لإعادة تنظيم صفوفها والسعي لتجاوز انقساماتها، بهدف إنهاء الحراك وتجديد شرعيتها  

أثناء جائحة كوفيدكك  8في الحكم  العقوبات،    19. وهكذا، عملت السلطات الجزائرية  على إدخال تعديلات لقانون 

 تستهدف تقييد عمل منظمات حقوق الإنسان، والنشطاء السياسيين، والإعلاميين.  

اقع بمصر   المحور الرابع: حقوق الإنسان بين مقتضيات الدستور وحقيقة الو

 
  .59، ص، 2014(، )دراسة موضوعاتية فنية(، أطروحة دكتوراه، جامعة باتنة، 2005ــ  1995مليكة ضاوي، "تجليات الأزمة في الرواية الجزائرية" ) -1

 .  2020ديسمبر  27الجديد،  "، العربيتقرير عثمان لحياني، "الجزائر: مصالحات الجنرالات  -2

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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، ولدى مصر حدود  آسيا  المصرية جنوبي غرب شبه جزيرة سيناء ، بينما تقعشمال أفريقيا مصر في  تقع

، ويمكن اعتبار مصر من بين أعرق الدول التي لها حضارة  وقطاع غزة وإسرائيل والسودان ليبيا برية مع كل من 

الدنيا، وقد  بأم  تواجد الإنسان  للشعب المصري من قرون منذ  يبن مدى  إنسانية قديمة وتاريخ مجيد وطويل، 

الحكم  عاش لنظام  أساس ي  كمرتكز  وطني  دستور  وضع  أجل  من  وعميقا  طويلا  نضالا  المصري  الشعب  هذا 

في  المصرية  الوطنية  الحركة  ونجحت  العامة،  والواجبات  والحريات  الحقوق  وإقرار  السلطات  وتحديد 

اسم 18828 سنة تحت  رسمية  دستورية  وثيقة  أول  استصدار  الأساسية في  سلطات  اللائحة  لبثت  ما  لكن   ،

صدر حتى  انقطاع  دون  الشعبي  الحراك  فتواصل  ألغته،  أن  الإنجليزي  المصرية  الاحتلال  الدولة   19 في دستور 

سنة   أبريل صدر  19238 من  أن  إلى  قائما  الدستور  هذا  ظل  المصرية وقد  الدولة    أكتوبر   22 في دستور 

وبعد قيام    8. 1956المعروف بكدستور   دستور الجمهورية المصرية  ، كما صدر19308دستور   المعروف بك 1930 سنة

، وبعد أخذ وجذب تم إصدار دستور سنة  1958الوحدة بين مصر وسوريا، تم الإعلان عن دستور مصر لسنة  

في سنة  1971 الأولى  تعديلات،  والذي طرأت عليه لاحقا عدة  في سنة  1980،  والثانية  في سنة 2005،  والثالثة   ،

قيام   2007 الرئيس2011  يناير  25ثورة   عقب  تنحى  العربي  الربيع  وأثناء  مبارك .  السلطة  حسني   عن 

المسلحة وكلف للقوات  الأعلى  إعلانا المجلس  المجلس  فأصدر  البلاد،  شؤون  في  بإدارة   13 دستوريا 

سنة 2011 فبراير بدستور  العمل  بموجبه  التي 1971  عطل  مواده  بعض  لتعديل  لجنة  تشكيل  مع   ،

في للاستفتاء طرحها لاحقا  أجري  سنة  مارس  19 الذي  العربية    ،2011 من  مصر  جمهورية  دستور  صدور  وتم 

 . 2019والذي عدلت بعض المواد فيه سنة ، 20148المعروف بدستور 

وهكذا يمكن أن نقول بأن الهدف الرئيس من خروج هذه الدساتير إلى الواقع المصري، بعد حراك شعبي 

كبير ونضال مستمر ووضع اجتماعي هش، هو واقع الحقوق والحريات التي تدهورت، وقد تضمنت هذه الدساتير  

بالحقوق   الخاص  الدولي  والعهد  الإنسان،  لحقوق  العاملي  للإعلان  والروحية  الأساسية  المبادئ  من  مجموعة 

بأن   أقروا  الذين  والثقافية،  والاجتماعية  الاقتصادية  بالحقوق  الخاص  الدولي  والعهد  والسياسية،  المدنية 

البشرية لها كرامة إنسانية وللناس حقوق متساوية وثابتة مبنية على أساس السلام، والأمن، والحرية، والعدل،  

أو   دون  الثروة  أو  العرق  أو  الجنس  أو  اللون  أو  سياس ي،  غير  أو  سياسيا  الرأي  أو  الدين  أو  اللغة  بسبب  تمييز 

المصريةالنسب،   الدساتير  هذه  جميع  نصت  المصري؛    ولقد  الشعب  لعامة  الأساسية  والحريات  الحقوق  على 

وحرية  التعبير،  حرية  في  والحق  الخصوصية،  وحرية  المعتقد،  وحرية  الرأي،  وحرية  الاجتماع،  حرية  هناك 

التصويت   في  والحق  الأحزاب،  تأسيس  في  والحق  المواطنين،  بين  المساواة  في  والحق  التنقل،  وحرية  التفكير، 

الخاصة،  الملكية  تملك  في  العمل، والحق  في  في الصحة، والحق  التعليم، والحق  في  والتقدم للانتخابات، والحق 

 
، ويعد هذا الدستور  1879الصادر في عهد الخديوي توفيق ليحل محل دستور سنة  1882المشهورة باسم دستور مصر  1882، وهو الدستور باللائحة الأساسية 1882فبراير عام  7صدر هذا الدستور في  -3

 حلقة في تاريخ القانون الدستوري في مصر ويعد جزءا من مراحل تطوره.  
  دة في تاريخ ذلك البلاد.في مصر أول أساس من أسس نظام الحكم البرلماني، وأول دستور ديمقراطي، وخطوة مهمة على درب التطور السياسي والدستوري وبداية صفحة جدي 1923يعد دستور العام  -1

  (.1930أكتوبر  22) 1349جمادى الأول سنة  30صدر بسراي المنتزة في  -2
 ، دار نهضة مصر للطباعة والنشر والتوزيع. 132، ص، 2007("، طبعة 2007ـ  1824سيد عيسى، "الدساتير المصرية من محمد علي إلى مبارك ) -3

بعد أن أعلنت نتيجة الاستفتاء، وصدر دستور جمهورية مصر  2014يناير  18صدر بتاريخ  ،، مكتبة جزيرة الورد864، ص، 2011محمد حماد، "قصة الدستور المصري ـ معارك ووثائق ونصوص"، طبعة  -4
  .2014العربية المعروف بدستور 

https://www.marefa.org/%D8%B4%D9%85%D8%A7%D9%84_%D8%A3%D9%81%D8%B1%D9%8A%D9%82%D9%8A%D8%A7
https://www.marefa.org/%D8%B4%D8%A8%D9%87_%D8%AC%D8%B2%D9%8A%D8%B1%D8%A9_%D8%B3%D9%8A%D9%86%D8%A7%D8%A1
https://www.marefa.org/%D8%A2%D8%B3%D9%8A%D8%A7
https://www.marefa.org/%D9%84%D9%8A%D8%A8%D9%8A%D8%A7
https://www.marefa.org/%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%88%D8%AF%D8%A7%D9%86
https://www.marefa.org/%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%D9%8A%D9%84
https://www.marefa.org/%D9%82%D8%B7%D8%A7%D8%B9_%D8%BA%D8%B2%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/1882
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%A6%D8%AD%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B3%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9_(1882)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D8%A9_(1923)
https://ar.wikipedia.org/wiki/19_%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/19_%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D9%8A%D9%84
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D8%A9_(1923)
https://ar.wikipedia.org/wiki/22_%D8%A3%D9%83%D8%AA%D9%88%D8%A8%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/1930
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A%D8%A9_(1956)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AB%D9%88%D8%B1%D8%A9_25_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B3%D9%86%D9%8A_%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%B1%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%84%D9%89_%D9%84%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B3%D9%84%D8%AD%D8%A9_(%D9%85%D8%B5%D8%B1)
https://ar.wikipedia.org/wiki/13_%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/13_%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/2011
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%81%D8%AA%D8%A7%D8%A1_%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D9%8A%D9%84_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B5%D8%B1%D9%8A_2011
https://ar.wikipedia.org/wiki/19_%D9%85%D8%A7%D8%B1%D8%B3
https://ar.wikipedia.org/wiki/2011
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الرجال  بين  المساواة  في  والحق  والأحزاب،  النقابات  إلى  الانضمام  في  والحق  ومنصفة،  عادلة  في محاكمة  والحق 

بأمر   إلا  توقيف  أو  تفتيش  في عدم  والحق  الكريم،  العيش  في  للمرأة  والحق  للطفل،  الثابتة  والحقوق  والنساء، 

لكن   للجميع،  الحقوق والحريات الأساسية  يكفل جميع  تثبت، فالدستور المصري  البراءة حتى  قضائي وافتراض 

وجب وملزم على المواطنات والمواطنين التقيد باحترام القانون، ولابد من الدور التي تلعبه المجالس الدستورية في 

 مجال حماية وضمان الحقوق والحريات الأساسية. 

وقد عملت السلطات المصرية على إعطاء السلطة التشريعية مكانة خاصة في السهر على التنظيم الذي  

قائمة   الحرية  تصبح  لكي  والحقيقي  الواقعي  الوجود  إمكان  للحرية  يقدم  الذي  هو  لأنه  المصري  المشرع  يتولاه 

والديمقراطية   السياسية  الممارسة  عن  غريب  نظام  المصري  النظام  أن  اعتبار  ويمكن  وواقعية،  وموجودة 

عن  ومرة  الديمقراطية،  المصرية  الجمهورية  عن  يعلن  مرة  والحزبية،  الحقوقية  الضمانات  وعن  الحداثية، 

المصرية  السلطات  اعتبار  ويمكن  البلاد،  أرجاء  في شتى  غليانا شعبيا  تعرف  الحزبية، مما جعل مصر  التعددية 

ساسية، فعلى أرض الواقع هناك انتهاكات خطيرة ومتعددة حالة شاذة، فيما يخص مجال الحقوق والحريات الأ 

والقوات   والجيش  الأمن  طرف  من  والممارسات  الضغوطات  وأشكال  للحصار  نظرا  بالبلاد،  الإنسان  لحقوق 

المسلحة، على الزعماء الحقوقيين والسياسيين، وعلى المنابر الإعلامية، وعلى النقابات، وكذا مس سافر للحقوق  

وسوء   إنسانية،  غير  أوضاع  هناك  بأن  ينذر  مما  والثقافية،  والاجتماعية  والاقتصادية  والمدنية  السياسية 

المعاملة، وممارسات التعذيب، في أماكن الاحتجاز والسجون، وهو أحد بواعث القلق الرئيسية، في شأن الحالة 

لمطالبة المصرية،  الحقوقية  المنظمات  من  عددا  دفع  الذي  الأمر  مصر،  في  للصليب    الحقوقية  الدولية  اللجنة 

، 8الأحمر بتفقد أوضاع السجون في ظل غياب آليات وطنية فعالة وشفافة لحماية حقوق المحتجزين والسجناء 

مصر   بأن  نقول  أن  "ويمن  آثار  من  تعافت  العربيوحدها  مبارك، الربيع  حسني  من  التخلص  استطاع  الذي   "

في   المسلمين  الإخوان  حكم  على  الشعب  قادها  التي  الثورة  العوامل  هذه  م  مقد  في  عدة،  عوامل  إلى  ذلك  ويرجع 

من جهة، وصلابة المؤسسة العسكرية التي هي العمود الفقري للنظام والدولة    2013الثلاثين من حزيران ك يونيو  

العميقة من جهة أخرى، ما ساعد في خروج مصر سالمة واختيار حسني مبارك الانسحاب من الحياة السياسية 

في وقت لم تخف المؤسسة العسكرية دفعها إياه في هذا الاتجاه عن طريق إفهامه أن لديها حسابات خاصة بها، 

نهم  
 
وهكذا، تفادت مصر العنف، كما استطاعت المؤسسة العسكرية إحباط مناورات الإخوان المسلمين بعد تمك

الطموحات   التنظيم ذي  في  الفاعلة  للقيادات  واستخدامه غطاء  الجمهورية  رئاسة  إلى  مرس ي  إيصال محمد  من 

 التي تتجاوز حدود مصر. 

وبالرغم من ذلك، فإن مصر نظرا لهشاشة الاقتصاد، وعدم وجود بنيات تحتية مهمة، وغياب الأوراش  

والإصلاحات الكبرى بها، أدى إلى الفقر، والتهميش، والبطالة، وجعلها تعيش وضعا مقلقا ومأساويا أثر على الحياة  

الاجتماعية، وسمح بالسلطات المصرية لاستعمال العنف والمضايقات والاعتقالات في صفوف النخب السياسية، 

بأن   خلاله  من  نستنتج  مما  الفايسبوكية،  الصفحات  على  والمدونين  والإعلاميين،  الإسلامية،  الحركات  وزعماء 

إلى  تم، فمصر لم تصل بعد  في مصر تعرف خرقا سافرا ووضعا جد معقدا، ومن  الحقوق والحريات الأساسية 

 
  .2020يناير  17مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان وآخرون، "منظمات حقوقية تطالب الصليب الأحمر بتفقد أوضاع السجون في مصر"،  -1
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العالمي لحقوق الإنسان  الدولية، والإعلان  بتنفيذ مقتضيات الاتفاقات والمعاهدات  الهدف المنشود فيما يتعلق 

    المتعلق بالحقوق والحريات الأساسية لجميع الشعب المصري فرادى وجماعة، رجالا ونساء وأطفالا وشيوخا. 

اقع بفلسطين  المحور الخامس: حقوق الإنسان بين مقتضيات الدستور وحقيقة الو

جنوب غرب قارة آسيا في الجزء الجنوبي للساحل الشرقي للبحر الأبيض المتوسط،   فلسطين في  دولةتقع  

وهي بذلك، تقع في قلب العالم القديم، ما يجعلها جسرا بريا يربط بين قارتي آسيا وإفريقيا، وبين البحر المتوسط  

التجارة   وتقاطع  ممر  نقطة  فلسطين  كانت  ولقد  الهندي.  والمحيط  الأطلس ي  المحيط  تم  ومن  الأحمر،  والبحر 

والإسلامية،  واليهودية  المسيحية  الديانات  ومهد  الرسالات  كأرض  موقعها  إلى  بالإضافة  والثقافات،  والسياسة 

سلطات   عملت  بحيث  متراكمة،  سياسية  كيانات  وبها  والصمود،  والشهداء  والأنبياء  للأديان  العبادات  وتاريخ 

، مما جعل من دولة إسرائيل 1948يزية على تهجير الآلاف من السكان بعد نكبة سنة الاحتلال الاستعمارية الانجل

أصبحت غزة لها حكم   1994أن أصبحت دولة محتلة لفلسطين بعد إنجلترا، إلا أنه بموجب اتفاق أوسلو سنة  

، وهذا لا  2007و    2005ذاتي، كما أن  الكيان الإسرائيلي انسحب من مجموعة من المدن الفلسطينية بين سنتي  

يعني أن الشعب الفلسطيني تأخر عن الدفاع عن الحقوق والحريات الأساسية وعن استقلال السلطات، بسن 

مجموعة من الدساتير كعربون عن التنظيم الدستوري للحقوق والحريات الأساسية والسلطة القضائية، بدءا  

، 8زمن الانتداب البريطاني   1922سطين سنة  ، مرورا بمرسوم دستور فل 18768بالقانون الأساس ي العثماني لسنة  

، إلى وثيقة إعلان  19488وانتهاء بالوثائق الدستورية التي تم العمل بها بعد النكبة، وهناك الدستور المؤقت لسنة  

مجموعة من الحقوق والحريات، والتي لم تكن  . وقد حظيت هذه الدساتير الفلسطينية ب19888الاستقلال سنة  

الإنسان  لحقوق  العاملي   الإعلان  في  بها  المعترف  والحريات  الحقوق  عن  تختلف  الدوليين   8بدورها  العهدين  وفي 

حقوق   ولأناسه  إنسانية  كرامة  له  الفلسطيني  الشعب  بأن  تقر  التي  المقارنة،  الدساتير  معظم  وفي  للحقوق، 

تمييز بسبب اللغة أو الدين أو   متساوية وثابتة، مبنية على أساس السلام والأمن والحرية والعدل والمساواة، دون 

 الرأي سياسيا أو غير سياس ي، أو اللون أو الجنس أو العرق أو الثروة أو النسب.  

الفلسطينية الدساتير  هذه  جميع  نصت  الشعب     وقد  لعامة  الأساسية  والحريات  الحقوق  على 

الفلسطيني؛ هناك حرية الاجتماع، وحق المواطنة وحكم عادل ونزيه، والحق في عدم التعرض للتعذيب وغيره من 

ضروب المعاملة القاسية واللاإنسانية، والحق في الحماية من العبودية أو الرق أو السخرة، والحق في الإضراب في 

 
  ،16، ص، 1988، دار الحمراء: بيروث، 1987ـ  1839لدى: يوسف قزما خوري، الدساتير في العالم العربي: نصوص وتعديلات  1876أنظر: نص القانون الأساسي العثماني، لسنة -2

، 1935، 1923. يذكر أن هذا المرسوم قد جرى تعديله سنة 22 – 1 -1937(، قوانين فلسطين )مجموعة درايتون ـ الانتداب البريطاني(. بتاريخ 3303مرسوم دستور فلسطين المنشور على الصفحة ) -3
. أما في الضفة الغربية فقد ألغي صراحة بموجب الدستور الأردني 2003، وهو مازل ساريا في قطاع غزة إلى الحد الذي لا يتعارض فيه مع أحكام القانون الأساسي المعدل لسنة 1947، 1940، 1939، 1933

  .1952لسنة 
وما  319، ص، 2004دستورية العامة"، بدون نشر: غزة، يمكن الاطلاع على الدستور الفلسطيني المؤقت، وخصائصه العامة، لدى: فتحي الوحيدي، "التطورات الدستورية في فلسطين مع شرح المبادئ ال -4

 بعدها. 
المنعقدة في قاعة قصر الصنوبر في الجزائر  19، من طرف منظمة التحرير الفلسطينية، في دورة المجلس الوطني ل 1988نوفمبر  15وثيقة إعلان الاستقلال دولة فلسطين )للمرة الثانية( الذي تم في تاريخ  -5

 .  1948العاصمة. وهو الثاني بعد إعلان الاستقلال وإقامة حكومة عموم فلسطين في المؤتمر الفلسطيني الذي عقد في غزة تشرين الأول 
زكرياء السرهد، "انعكاس الإعلان العالمي لحقوق الإنسان في   للمزيد حول مدى انسجام مسودات مشروع الدستور الفلسطيني مع الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، من حيث الحقوق والحريات الأساسية، أنظر: -1

  .178ـــ  155، ص، 2010(، 29(، العدد،  )8، )مشروع الدستور الفلسطيني: الحقوق والحريات والواجبات العامة، "مجلة تسامح )مركز رام الله لدراسات حقوق الإنسان(، رام الله، المجلد
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القانون  التعبير 8حدود  حرية  في  والحق  الخصوصية،  وحرية  المعتقد  وحرية  الرأي،  وحرية  الوجدان،  وحرية   ،

في تشكيل الأحزاب السياسية   بين المواطنين، والحق  في المساواة  التنقل، والحق  في حرية  التفكير، والحق  وحرية 

في الصحة،  التعليم، والحق  في  والحق  للانتخابات،  والتقدم  التصويت  في  للقانون، والحق  إليها وفقا  والانضمام 

إلى   في الانضمام  في محاكمة عادلة ومنصفة، والحق  والحق  الخاصة،  الملكية  تملك  في  العمل، والحق  في  والحق 

العيش   في  للمرأة  والحق  للطفل،  الثابتة  والحقوق  والنساء،  الرجال  بين  المساواة  في  والحق  والأحزاب،  النقابات 

الكريم، والحق في عدم تفتيش أو توقيف إلا بأمر قضائي وافتراض البراءة حتى تثبت إلا أن الدستور الفلسطيني  

، لكن وجب وملزم على المواطنات والمواطنين التقيد باحترام 8ات أساسية تضمن حماية حقوق الإنسان به مرتكز 

 القانون.  

يسمى  ما  بسبب  وذلك  ومقلقا،  صعبا  وضعا  الأخيرة،  السنوات  خلال  الفلسطيني  الشعب  عاش  لقد 

كوفيد الحقوق    19بتداعيات  وعلى  والاجتماعي،  والاقتصادي،  الصحي،  الميداني  على  فعال  بشكل  أثر  الذي 

والإغلاق   العنصري،  الفصل  وتكريس  الإسرائيلي  الاحتلال  عن  الناتج  الضرر  خلال  من  الأساسية،  والحريات 

من طرف الكيان الصهيوني الذي مارس الانتهاكات والمضايقات    2007الشامل البري والبحري والجوي منذ سنة  

النفسية  المعاناة  عنها  نتج  واللاإنسانية،  القاسية  المعاملات  وأيضا،  الإنسان،  لحقوق  الجسيمة  والاعتقالات 

للأسرى والمعتقلين في السجون الإسرائيلية، واستمرار ممارسات الاعتقال التعسفي، مما أدى إلى تكدس أماكن 

الاحتجاز دون محاكم أو دون تهمة في حق أعضاء المجلس التشريعي الفلسطيني والصحافيين والحقوقيين، كما 

الغذائي،  الأمن  انعدام  بتزايد  والمستمرة،  العشوائية  بالحرب  الفلسطيني  الشعب  على  الضغوطات  تزايدت 

وانتشار البطالة، وتلوث المياه، وارتفاع معدل الفقر، والهشاشة، والتهميش، وهو ما أثر بشكل فظيع ومفزع على 

الحقوق والحريات الأساسية للشعب الفلسطيني العزل، بالإضافة إلى أن الإدارة الأمريكية تساهم كذلك في تأزيم  

الوضع بتقديم الدعم اللامشروط للاحتلال الصهيوني في جميع المجالات للتحكم والسيطرة على البلاد والأراض ي 

قول   حد  على  فسطين  يحول  الذي  الأمر  لينكالفلسطينية،  حقوق    مايكل  بحالة  المعني  المتحدة  الأمم  خبير 

بها اسرائيل من كل  التي تحيط  المتجاورة  الأراض ي غير  "أرخبيل متناثرة من  إلى  الفلسطينية  الأراض ي  في  الإنسان 

 جانب".  

سنة   المثال خلال  سبيل  فعلى  الفلسطينيين،  حقوق  انتهاك  عن  مسؤولة  الفلسطينية  السلطة  أن  كما 

غزة  2020 في  الفلسطينية  السلطات  أصدرت  فلسطين،   17،  دولة  التزامات  مع  يتنافى  بما  بالإعدام  حكما 

واستمرت في احتجاز المواطنين الفلسطينيين على خلفية منشورات على مواقع التواصل الاجتماعي وتعبيرهم عن 

 رأيهم، بالإضافة إلى استخدام القوة والعنف في تفريق الاحتجاجات والتجمعات. 

وتعتبر دولة فلسطين أقدم دولة في العالم ما زات محتلة )الأطول في التاريخ الحديث(، وارتبطت بالتاريخ  

الأراض ي   فوق  الصهيونية  الإسرائيلية  الدولة  بإقامة  المشؤوم  والوعد  النكبة  منذ  الإسرائيلي،  للاحتلال  الدموي 

 
ت الحقوق المدنية والسياسية في الدساتير العربية: "دراسة مقارنة لدراسات للمزيد من نصوص أخرى من دساتير العالم العربي وتحليلها في مجال القيود على الحقوق المدنية والسياسية، أنظر: فاتح سمير عزام، ضمان  -2

 وما بعدها.  27، ص 1995حقوق الإنسان: القتهرة، 
( دار العلم للملايين: بيروث، 3ة عن العالم العربي، مجلد )ـ نعمان الخطيب، "النصوص الدستورية أهم ضمانت حقوق الإنسان"، في محمد شريف بسيوني، محمد سعيد الدقان، حقوق الإنسان دراسات تطبيقي 3

  .182، ص 1989تشرين ثاني 
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الفلسطينية، الذي يمارس غريزته الحيوانية الوحشية في التعذيب والقتل والحرب الطائشة وسفك الدماء دون 

الدمار   ومعتقدات، مخلفة  عبادة  أماكن  أو  أو مدارس  أو مستشفيات  الأطفال  أو  النساء  أو  الشيوخ  بين  تمييز 

الكبير على السكان الأصليين للبلاد، والآلاف من الشهداء والجرحى والمصابين، فهناك مذبحة اللد، ومذابح سنة 

،  1990، ومذبحة الأقص ى الأولى سنة  1982، ومجزرة صبرا وشاتيلا سنة  1970، ومدرسة بحر البقر سنة  1956

سنة   الثانية  الأقص ى  سنة  1996ومذبحة  الثالثة  الأقص ى  ومذبحة  سنة 2000،  المصبوب  الرصاص  وعملية   ،

، ورد 2023أكتوبر    7، وأخير وليس أخير طوفان الأقص ى التي بدأت في  2019، ومعركة صيحة الفجر سنة  2008

اعتمدت  خلالها  من  الحديدية"  السيوف   " أسمتها  عسكرية  عملية  وأطلق  الحرب  حالة  بإعلان  المحتل  الكيان 

سلطات الاحتلال، على حرب غير متكافئة استعملت فيها أعتد الأسلحة المتطورة والحديثة، وتسخير وضرب كل 

وفي  انقطاع  بدون  فهناك قصف  والموتى.  والأحياء  والمباني،  العمومية  والمؤسسات  والأساسية،  التحتية  البنيات 

شتى الاتجاهات والنواحي، مما خلف مآس ي، ومجازر، وموتى، وجرحى، وفقر، وتهجير السكان، وجعل مجموعة  

من المنظمات الإقليمية والدولية والحقوقية تدق ناقوس الخطر فيما يخص الوضع الإنساني والحقوقي الكار ي 

 بفلسطين.

منعدمة،  الإنسانية  والكرامة  مسلوبة،  والحريات  مهضومة،  الحقوق  أن  سبق،  ما  كل  من  ونستنتج 

والعدالة الإنسانية مفقودة، والمساواة بين الرجال والنساء غائبة، وحرية التعبير والتفكير لا وجود لها، والتعايش  

 السلمي بين الأطياف والديانات غير موجودة، وحرية التظاهر ممنوعة، في منطقة اسمها فلسطين.

 

 خاتمة

الصعوبات   من  وتعرف مجموعة  العربية، عرفت  بالدول  الأساسية  والحريات  الحقوق  واقع  إن حقيقة 

لمبادئ   وأيضا،  والحريات  الحقوق  التي ركزت على  الفرنسية  للثورة  المنافية  والسلوكات،  والممارسات  والتجاوزات 

والاجتماعية  والاقتصادية  والسياسية  المدنية  للحقوق  الدوليين  والعهديين  الإنسان،  للحقوق  العالمي  الإعلان 

 والثقافية، والمعاهدات والمواثيق الدولية.  

المساواة، وعلى حرية   الضامنة للإنسان على قدم  الحقوق  العربية نصت على  الدساتير  أن  وبالرغم من 

والمرأة،   الطفل  وحقوق  التملك،  وحرية  المعتقد  حرية  على  وكذا  العادلة،  والمحاكمة  والتجمهر  والرأي  التعبير 

والحق في الصحة والتعليم والشغل، إلا أننا نلاحظ ونشاهد يوما في الأراض ي العربية من خلال الممارسة الميدانية  

قمع،  من  نرى  ما  خلال  من  الأساسية،  والحريات  الحقوق  لمبادئ  صارخ  ضرب  هناك  أن  الواقع،  أرض  على 

واعتقالات، وانتهاكات جسيمة، وحرمان من العيش الكريم، وأيضا، من ضعف التمتع برفاهية الحياة، وذلك من 

دولة  أن  الدولي  المنتظم  لاحظ  وكما  الدول،  هذه  أغلب  في  وعسكرية  وديكتاتورية  قمعية  سلطات  وجود  خلال 

ممارسة   خلال  من  الأساسية  والحريات  الحقوق  لبعض  الفعلي  التنزيل  عرفت  الخصوص،  وجه  على  تونس 

وصول   بعد  الأمور  انقلبت  الأخيرة،  السنوات  في  أنه  إلا  ومرن،  سلس  حكم  نظام  ونهج  التشاركية  الديمقراطية 

ويعارض،  ينتقد  من  لكل  القمع  سلطة  وكرس  الديمقراطية  تطبيق  عن  زاغ  والذي  الحكم،  إلى  الحالي  الرئيس 

 بسجن الزعماء، والصحافيين، والحقوقيين، والسياسيين. 
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ونفس الش يء يتم تطبيقه بالجارة الجزائر، لأن النظام العسكري هو من يحكم البلاد في حقيقة الواقع، 

وجود  فلا  واعتقالات،  وتعسفات،  انتهاكات،  هناك  أن  يتبين  الدولة،  بهذه  للأحداث  تتبعننا  خلال  ومن  تم  ومن 

للحقوق والحريات الأساسية بشكل فعلي بهذه البلد الحديث الاستقلال، ونعتقد بأن تمت نفس الأمر بجمهورية 

الكريم،  والعيش  الإنسانية  الكرامة  غياب  من  يعاني  الشقيق،  المصري  الشعب  أغلب  لأن  قليل،  بفارق  مصر 

بسيادة مظاهر الديكتاتورية للنظام العسكري الحاكم، من خلال ما نرى من تدهور الحياة السياسية، والنقابية، 

والحزبية، لأن نظام الحكم العسكري هذا، قد كرس وضعية حقوقية مقلقة وحريات أساسية متدهورة، وهو ما  

يتجلى على أرض الواقع من انتشار مظاهر الفقر، والهشاشة الاجتماعية والاقتصادية، مما أثر بشكل سلبي على  

 الحياة الكريمة للمواطنات والمواطنين بمصر. 

أما ما لاحظناه بخصوص دولة فلسطين المحتلة، يتجلى في الحرب والهيمنة الإسرائيلية على هذا الشعب  

كريم،  وعيش  ديمقراطي  حكم  نظام  اختيار  في  وحرياته  مستقلة  دولة  بناء  في  لحقوقهم  صارخ  بانتهاك  الأعزل، 

 الش يء الذي يؤكد أن الحريات والحقوق غائبة بسبب الانتهاكات الجسيمة للكيان الإسرائيلي.  

السلطات،   طرف  من  والاستفزازات  التجاوزات  بعض  من  وبالرغم  العبارة،  وبصريح  المغرب  أن  حين  في 

، كرس الحقوق والحريات  2011وسجن بعض أصحاب الرأي، لكن ما يتبين من حقيقة الواقع أن دستور سنة  

والقوانين   التشريعات  من  مجموعة  استصدار  خلال  من  تنزيلها  تم  والتي  والمواطنين،  للمواطنات  الأساسية 

الوطني  المجلس  رأسها  على  الحقوقية  المؤسسات  من  مجموعة  بوجود  الحقوقي  المجال  في  تطبق  التي  والمراسيم 

المستثمرون  عليه  يتهافت  الذي  والأمن، والاستقرار،  والتعايش،  التسامح،  بلد  المغرب  ويعتبر  الإنسان...  لحقوق 

المعاهدات   على  صادق  الذي  والحداثة،  والديقراطية،  والقانون،  الحق  دولة  أنه  باعتبار  والأجانب  الوطنيون 

بالحقوق   والتمتع  السلمي،  والتظاهر  والتعبير  الرأي،  حرية  مهمة  بنسبة  فيه  تسود  كما  الدولية،  والاتفاقيات 

 الفردية والجماعية.  

الدول   من  وبالاستفادة  العبرة  بأخذ  مطالبة  العربية  الدول  معظم  فإن  ذكره،  تم  ما  كل  خلال  ومن 

مجتمعات  أجل  من  للجميع،  الأساسية  والحريات  الحقوق  وضمان  وصيانة  حماية  تطبيق  ميدان  في  السباقة 

 متحضرة تتمتع بالقيم والعدل والمساواة، وتحقق التنمية الشاملة المندمجة في شتى مناحي الحياة.

 لائحة المراجع: 

( المداخل النظرية في العلوم الاجتماعية لفهم الربيع العربي، حوار ضمن كتاب  2012محسن مصطفى ) ▪

 .  99حوارات ما بعد الثورة. بيروت: مركز نماء للبحوث والدراسات، ص 

، ص  12تونس: العدد     (، تونس من تأسيس إلى أخر، مجلة المغرب الموحد.2011الغرائري، غازي )مايو   ▪

12. 

)ويشزلباوم ▪ شافي  فيليب،  جيوفري،  التونس ي  2015،  والدستور  الدستوري  المسار  :  2014يناير    27(. 

يحتذى،   مشرق  نموذج   Le processus Constituant et La Constitution.  50كك    49(.ص،  223)  1مجلة 

Tunisienne du 27 Janvier 2014 
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▪  ( وأخرون  ميشيل،  المجلة  2000دوبري،  الدولة.  انتقال  علم  على  نظرة  الديمقراطية،  الانتقالات   .)

 الفرنسية لعلم السياسة  

 50Les transition démocratiques, regard sur l’état de la transitologie,revue françaiseكك  4، ص، 50عدد  

de science politique 

، العدد  09الهواري بلحاج، "ثورات الربيع العربي: أسبابها ونتائجها"، مجلة الدراسات الحقوقية، المجلد   ▪

 . 485، ص، 2022، ديسمبر 02

)يونيو   ▪ دنيا،  رمضان  وبن  نرجس  ودروس  2013طاهر  مقارنة  تجارب  في  الدستور  مشروع  صياغة   .)

 .مستفادة. السويد: منشورات المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات بالعربية

)  الماجري  ▪ الفصل  2017خالد،  على  تعليق  والحريات  الحقوق  ضوابط  التونس ي.    49(.  الدستور  من 

   IREAتونس: منشورات المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات.  

مازن ليوراض ي وحيدر أدهم عبد الهادي، حقوق الإنسان والحريات الأساسية، د ط، دار قنديل للنشر   ▪

  .18كك  17، ص، 2014والتوزيع، الأردن 

أحمد جلال عز الدين، حركات التطرف الديني في المغرب العربي، أوراق الشرق الأوسط، المركز القومي   ▪

 .    56، ص، 1995كك  1994لدراسات الشرق الوسط، القاهرة، نوفمبر ك مارس، 

▪  ( الجزائرية"  الرواية  في  الأزمة  "تجليات  ضاوي،  فنية(،  2005كك    1995مليكة  موضوعاتية  )دراسة   ،)

 .59، ص، 2014أطروحة دكتوراه، جامعة باتنة، 

علي الدين هلال، "مفاهيم الديمقراطية في الفكر السياس ي الحديث"، مركز دراسات الوحدة العربية،   ▪

 .36ص، 

، دار نهضة 132، ص،  2007("، طبعة  2007ك    1824سيد عيس ى، "الدساتير المصرية من محمد علي إلى مبارك )

 مصر للطباعة والنشر والتوزيع. 

طبعة   ▪ ونصوص"،  ووثائق  معارك  ك  المصري  الدستور  "قصة  حماد،  ص،  2011محمد  مكتبة  864،   ،

 جزيرة الورد.  

بسيوني،   ▪ شريف  محمد  في  الإنسان"،  حقوق  ضمانات  أهم  الدستورية  "النصوص  الخطيب،  نعمان 

( مجلد  العربي،  العالم  عن  تطبيقية  دراسات  الإنسان  حقوق  الدقان،  سعيد  للملايين:  3محمد  العلم  دار   )

 .  182، ص 1989بيروث، تشرين ثاني 

 . 2019ديسمبر  16، تاريخ الاطلاع 40إلى الفصل   19، الباب الثاني، من الفصل 2011دستور  ▪

رقم   ▪ التنظيمي  القانون  ولاية    97.15مشروع  منذ  الإضراب،  حق  ممارسة  وكيفيات  شروط  بتحديد 

 لحيز الوجود ، ولا زال حتى اليوم لم يخرج 2016أكتوبر  6حكومة عبد الاله بن كيران بمجلس النواب بتاريخ 

 ( بتنفيذ نص الدستور. 2011يوليو  29) 1432من شعبان  27صادر في   1ككك  11ككك  91ظهير شريف رقم  ▪

رقم   ▪ التنظيمي  السلطات  44.14القانون  إلى  العرائض  تقديم  وكيفيات  شروط  بتحديد  المتعلق   ،

 .العمومية
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  ( بتنفيذ نص الدستور.2011يوليو  29)  1432شعبان  27صادر في   1 -11 -91ظهير شريف رقم  ▪

  .1963سبتمبر  08كدستور للجزائر المستقلة حديثا، اختصاصات المجلس المنش ئ، أصدر في  ▪
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 م. 1996مارس سنة   7ه الموافق  1437
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 الحق في الحصول على المعلومات بالمغرب من الدسترة إلى التفعيل

The right to information in Morocco from Constitution to implementation 

 مشكور علي

 طالب باحث في سلك الدكتوراه، جامعة محمد الأول بوجدة، المغرب  

 الملخص 

مجموعة من الحقوق والحريات الأساسية في بابه الثاني بعنوان الحريات    2011تور المغربي لسنة الدس كر س

من   أكثر  في  الأساسية  المعلومات    اثنيوالحقوق  على  الحصول  حق  نجد  الحقوق  هاته  بين  من  وعشرين فصلا، 

   27الذي نص  عليه الفصل  
ُ
دما  الذي جاء تلبية لالتزام المغرب بالمواثيق الدولية التي صادق عليها، وكذا للمض ي ق

رات الاجتماعية الداخلية. كما أنه كان رات الدولية والتطو  الإصلاحات الادارية والديمقراطية التي فرضتها التغي    في

 حقوق  مجال  في الناشطين وعدد من  والإعلام  السياسية   والأحزاب المدني المجتمع المطالب الأساسية لهيئات من

  يق الحق في الحصول على المعلومات مجال تطب  وتحديدلتنظيم هذا الحق    31.13الإنسان. وقد جاء القانون رقم  

الإجراءات    ةوكيفي شروط  و  د  ليحد  الإدارة  وإصلاح  والمالية  الاقتصاد  وزير  الذي أصدره  المنشور  وجاء  ممارسته. 

 . القانون  هذا   والتدابير التي يجب على المؤسسات والهيئات المعنية اتخاذها بغاية حسن تفعيل

المفاتيح:   المعلومات  -الدستور  الكلمات  على  الحصول  المعلومات    –حق  على  الحصول  حق  حق  -تفعيل  آليات 

 . إنفاذ حق الحصول على المعلومات-الحصول على المعلومات 

Abstract : 

The Moroccan constitution of 2011 has enshrined a set of fundamental rights and freedoms in 

its second part, entitled fundamental freedoms and rights, in more than twenty-two chapters.among 

these rights, we find the right to information provided for in Chapter 27, which came in response to 

Morocco's commitment to the international conventions it has ratified, as well as to move forward 

within the framework of administrative and democratic reforms imposed by international changes 

and internal social developments. It was also one of the main demands of civil society bodies, 

political parties, the media and a number of human rights activists. Law No. 31.13 regulates this 

right and defines the scope of application of the right to information, the conditions and how to 

exercise it. The publication issued by the minister of economy, finance and management reform sets 

out the procedures and measures that the relevant institutions and bodies must take in order to 

properly activate the law. 

Key  words: Constitution – the right information - activation the right to information - 

mechanisms of the right to information - enforcement the right to information 

 مقدمة 
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رها  صراع الإنسان من أجل انتزاع حقوقه كان مسيرة طويلة، إذ واجهت حقوق الإنسان عدة عراقيل في تطو  

مع الاستبداد الذي كان يحول دون هذا التطور، لأنه كان على هاته الجهات أن تقبل بحقه في أن يمارس ويتمتع  

هاته  ومن  خاصة.  قواعد  تضبطها  تكن  لم  التي  وامتيازاتها  سلطاتها  من  هام  تقليص  إلى  ستؤدي  التي  بحقوقه 

في الحصول على المعلومات، الذي  التفعيل من طرف المجتمعات الإنسانية، نجد الحق  في  التي تأخرت  الحقوق 

تتنازل   أن  تريد  المعلومات، ولا  كانت تحتكر  التي  الدول هي  في  السلطات  أن  الحقوق الأساسية، حيث  يُعتبر من 

 عموم الناس، فمن يملك المعلومة يملك القوة.  عليها وتشاركها

ة، كانت  القائمة على الحكم أنظمة في وأدواتها  للسياسة الدعائم الأساسية إحدى  التاريخ، مر   على السري 

 مأسستها باعتبارها سلطة  أجل من وسعت السرية شأن من هذه الأنظمة فرفعت المطلقة، والسلطة الاستبداد

 أي دون  السياسية، القرارات سواه بإصدار  دون  وحده يختص الحاكم ، حيث كانarcana imperii"8غامضة "

تخضع  الذي  المطلق الحكم مفهوم مع القرار فيتعارض صُنع في التشاركي النظام رعاياه. أما بتبريرها أمام التزام

 8صارمة. لرقابة الرعية فيه

محدودا   الحق  هذا  كان  إذ  المعلومة،  على  الحصول  حق   تفعيل  في  التأخر  في  استثناء  يكن  لم  والمغرب 

الذي    2011ومنصوصا عليه في بعض القوانين سواء التنظيمية أو العادية عبر مراحل معينة وصولا إلى دستور  

يه الكثيرون بدستور الحقوق والحريات خاصة باعتبار الظروف الوطنية والإقليمية التي هُ  ئ واعتمد فيها. ي  يسم 

أيضا  الدستور، وذلك  في  المنصوص عليها  الحقوق الأساسية  المعلومات من  الحصول على  في  الحق  حيث أصبح 

من باب تفعيل التزام المغرب بالمواثيق الدولية التي صادق عليها، وكذا للمض ي قدما في إطار الاصلاحات الادارية 

 والديمقراطية التي فرضتها التغيرات الدولية والتطورات الاجتماعية الداخلية. 

 
 تظل  أأن يجب ا ذ فيها، القرار صنع  وطرائق مجريات عملها من بعض أأو مجمل  على الس ياس ية السلطة تتكتم  أأن يفيد بضرورة اللاتينية، باللغة مصطلح  عن عبارة Arcana imperii عبارة   - 8

 أأو الدينية المهام ممارسة مع السلطة لتتماهى ممارسة الغموض، من قدر بأأكبر تحاط وأأن الجمهور، عن  تظل مخفية أأن ينبغي كما .الحكّ لفعالية تحقيقاً  المطلق الحاكم أأو الملك عن رعايا مخفية الأمور هذه

آنذاك تعبد كانت التي  ال لهة باسم أأو  الله باسم دائماً  الملوك يحكمون وكان .الكهنوتية ا لى  للا شارة يس تخدم كما الدولة" أأو "مبررات الدولة"،  على "أأسرار للدللة المصطلح هذا واليوم، يس تخدم .أ

 عام. الحكّ" بشكل "فنون

 .10، ص: 2016( التابع لوزارة الدفاع النرويجية، CIDSكاردونا: الحصول على المعلومات وحدود الشفافية العامة، الطبعة الاولى، مركز النزاهة في قطاع الدفاع ) فرانسيسكو - 8
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ع الشأن    وضوعالمتأتي أهمية   نظرا لأن الحق في الحصول على المعلومة أصبح من الأدوات التي تساهم في تتب 

الذي  الحق  هذا  إبراز جوانب  يستوجب  مما  إلى إصلاحها  فع  الد  وبالتالي  المؤسسات  الرقابة على  العام وممارسة 

 يساهم في بناء دولة الحق والقانون، ويعزز مشاركة المواطنين في الشأن العام. 

في  الحق  على التنصيصو  المعلومة  الحصول على   إرادة  أو من  فراغ من يأت  لم  بالمغرب، 2011دستور    في 

 الناشطين وعدد من والإعلام السياسية  والأحزاب المدني المجتمع هيئات من بضغط جاءت وإنما ع،شر  للمُ  طوعية

اهتماماتصُ  في كان المعلومات على الحصول  في فالحق الإنسان، حقوق  مجال في  الجمعيات من العديد لب 

الحياة والرشوة الفساد ومحاربة الشفافية ميدان في العاملة المغربية  أحد الحق هذا ويعتبر العامة، وتخليق 

 8للنزاهة.  وطني نظام لأي  الأساسية الأعمدة

في هذا البحث الإجابة على كيف تم  تفعيل الحق في الحصول على المعلومة في المغرب،   الإشكالية: سنحاول 

 وما مدى نجاعة القواعد التي تؤطر هذا الحق؟

سنعمل على الإحاطة بالقواعد التي تنظم الحق في الحصول على المعلومة في المغرب ابتداء من  من أجل ذلك  

أن "للمواطنين والمواطنات حق الحصول على المعلومات، الموجودة في حوزة    ص  من الدستور الذي ينُ   27الفصل  

 الادارة العمومية، والمؤسسات المنتخبة، والهيئات المكلفة بمهام المرفق العام. 

،"... المتعلق بحق الحصول    31.13مرورا بالقانون    8لا يمكن تقييد الحق في المعلومة الا بمقتض ى القانون، 

 . ذات الصلة القانونية ومجموعة من النصوص 8على المعلومات،

 
 .19، ص: 2020ر الرابع، فبراير محمد الراجي: "ال طار الدس توري والتشريعي للحق في الحصول على المعلومة"، مجلة القانون والاعمال الدولية جامعة الحسن الاول، الاصدا -8

(، ص: 2011يوليو    30)  1432شعبان    28مكرر بتاريخ    5964( بتفيذ نص الدس تور، الجريدة الرسمية عدد  2011يوليوز    29)  1432شعبان    27الصادر في    91.11.1ظهير شريف رقم    -8

3600 . 

  23بتاريخ    6655المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات، الجريدة الرسمية عدد    31.13بتنفيذ القانون رقم  (  2018فبراير    22) 1439جمادى الآخرة    5صادر في    1.18.15ظهير شريف    -8

 . 1438(، ص: 2018مارس  12)  1439جمادى الآخرة 
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الم الموضوع سنعتمد  بهذا  الللإحاطة  لطبيعة  نظرا  التحليلي  هما:    دراسة،نهج  الى مطلبين  البحث  وسنقسم 

الثاني سيخصص   والمطلب  المعلومات  الحصول على  في  للحق  المؤطرة  القواعد  فيه عن  الأول سنتحدث  المطلب 

 للحديث عن تفعيل الحق في الحصول على المعلومة.

 المطلب الاول: المرجعية الدولية والوطنية للحق في الحصول على المعلومات  

التواصل   ووسائل  المعلومات  بغلبة  سم 
 
يت بامتياز،  للمعلومات  عصرا  فيه  نعيش  الذي  العصر  أصبح 

يمكن الذي  المعلومات،  عصر  إلى  الصناعة  عصر  من  العالم  وانتقل  الحديثة،  بعصر    والتكنولوجيا  تسميته 

المعلومات.   في  و انفجار  المواطنين من حقهم  تمكين  المعلومات دون  بأي حال من الأحوال مواكبة عصر  يمكن  لا 

فكمية المعلومات ووفرتها التي    8الحصول على المعلومة، وذلك من خلال إقرار الدول لشعوبها ممارسة هذا الحق.

يعيش فيها وبها الإنسان فرضت ضرورة تأطيرها بقواعد منظمة حتى يمكن ممارستها، وتفعيل الحق في الحصول  

 عليها من مصدرها. 

 المرجعيات الدولية للحق في الحصول على المعلومات -الفرع الأول  

أن   يمكن  حتى  مرجعيته،  على  وإطلالة  المعلومة،  على  الحصول  في  الحق  لتطور  تاريخية  مقاربة  من  بد  لا 

نفهمه ونعرف   أن  يمكن  وبالتالي  له،  المؤطرة  الدولية  القواعد  الذي نشأت فيه  الدولي، والسياق  بُعده  في  نفهمه 

 أبعاده على الصعيد الوطني كضرورة للانتقال الديمقراطي. 

 التطور التاريخي -ا

الذي   التعليم،  الحصول على  في فرص  الكبير  والتوسع  البشرية،  التي عرفتها  التحولات الاجتماعية  إطار  في 

الذي سهل  الش يء  المعلومات،  ثقافات  وتطور  بهم،  المحيط  السياس ي  وبالعالم  بأنفسهم  وعيا  أكثر  الناس  جعل 

بأرجلهم  يصوتوا  أن  للناس  الذي سمح  والسفر،  الاتصالات  وسائل  والمعارف، ورخص  للأفكار  السريع  الانتشار 

 
الرابط:-8 الاول،  الحسن  جامعة  الدولية  والاعمال  القانون  مجلة  موقع  على  منشور  المعلومة"  على  الحصول  في  "الحق  الركراكي:  علي  الزيارة:   droitetentreprise.com محمد  )تاريخ 

13/04/2021.) 
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ز الناس على المطالبة بحماية أفضل   ويغادروا البلاد حين لا تعجبهم حكوماتهم، وازدياد الثروة والرخاء، الذي حف 

من    8لحقوقهم،  يعتبر  الذي  المعلومات"  الى  الوصول  "حق  أو  المعلومات"  الى  الولوج  "حق  تطور  الإطار  هذا  في 

 الحقوق الأساسية الحديثة. 

إلى   المعلومة  إلى  الوصول  تفعيل حق  بدايات  في مجال    حواليتعود  رائدة  السويد  كانت  إذ  الزمن،  قرنين من 

سنة   في  الصادر  الصحافة  حرية  قانون  بموجب  العمومية  للوثائق  الوصول  الحركة 1766توفير  ظهرت  ثم   ،

استقت مصدرها من   والتي  الإنسان  أجل حقوق  المعاصرة من  الحركات  المعلومة مع موجة  إلى  للولوج  المناصرة 

علان العالمي لحقوق  كما أن الإعلان الفرنس ي لحقوق الانسان والمواطن قبل الإ   8الإعلان العالمي لحقوق الإنسان. 

إلا   8عمله"،  مهام عن تقرير عمومي  موظف أي  سائليُ  أن في الحق   المجتمع أنْ "يمتلك  15في مادته    نص  الانسان

إعلانات   عبر  دولية  مواثيق  في  تدريجيا  تطور  حيث  تقريبا،  الزمن  من  قرنين  بعد  إلا  ل  يُفَع  لم  النص  هذا  أن 

 واتفاقيات دولية وإقليمية. 

قطعت دول أوروبية ايضا اشواطا في التنصيص على الحق في الولوج الى المعلومة في قوانينها الداخلية منذ  

وفرنسا،    1970 والنرويج  الرسمية و كالدانمارك  الوثائق  إلى  الوصول  بشأن  أوروبا  مجلس  باتفاقية  جتها  تو 

(Convention du Conseil de l'Europe sur l'accès aux documents publics  لسنة )والتي دخلت حيز  2009 ،

 2020.8التنفيذ في فاتح دجنبر 

 
ولى، دار الكتب القطرية، منتدى العلاقات  فرانسيس فوكوياما: اصول النظام الس ياس ية من عصور ما قبل الانسان الى الثورة الفرنس ية، ترجمة: مجاب الامام ومعين الامام، الطبعة الا-8

 . 22، ص: 2016العربية والدولية، الدوحة ، 
 محمد علي الركراكي: مرجع سابق.  -8

 . 1789غشت  26من اعلان حقوق الانسان والمواطن الفرنسي في  15. المادة 8

8-Site du CONSEIL DE L’EUROPE, https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205, (Date de visite le 

24/04/2021) 

https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
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( الساطعة  الشمس  قوانين  تسمى  القوانين  المتحدة هذه  الولايات  الضوء  Sunshine Lawsوفي  كناية عن   )

والشفافية والوضوح، وهذه المسائل لا يعالجها قانون واحد في أمريكا بل جملة من القوانين التي تلزم المؤسسات  

 8والهيئات الحكومية الأمريكية بأن تنشر تقاريرها وأن تنهج سياسة انفتاحية مع الجمهور والإعلام. 

 النصوص الدولية المؤطرة للحق في الحصول على المعلومات -ب

من    19المادة  فالمعلومة،    نصت مجموعة من الصكوك والمواثيق الدولية والإقليمية على الحق في الولوج إلى

 ِ
ع حقُّ  شخص الإعلان العالمي لحقوق الانسان تنُص  "لكل  ِية التمتُّ

ِيته  الحقُّ  هذا  ويشمل والتعبير، الرأي بحر 
 في حر 

يها والأفكار الأنباء التماس وفي مضايقة،  دون  الآراء اعتناق ِ
إلى وتلق  ة الآخرين، ونقلها   اعتبار  ودونما وسيلة بأيَّ

ه البعض بمجال العمل الصحفي. وجاءت المادة    8للحدود"،    19إلا أن هذا النص من الملاحظ أنه كان عاما، فخص 

على   الحصول  في  الحق  على  التنصيص  في  أكثر وضوحا  والسياسية  المدنية  بالحقوق  الخاص  الدولي  العهد  من 

 المعلومة، حيث نصت:  

 لكل إنسان حق في اعتناق آراء دون مضايقة. -"

التماس مختلف ضروب المعلومات والأفكار  - في  التعبير. ويشمل هذا الحق حريته  في حرية  لكل إنسان حق 

بأية   أو  فني  قالب  في  أو  مطبوع  أو  على شكل مكتوب  للحدود، سواء  اعتبار  آخرين دونما  إلى  ونقلها  وتلقيها 

 وسيلة أخرى يختارها. 

من هذه المادة واجبات ومسؤوليات خاصة. وعلى ذلك   2تستتبع ممارسة الحقوق المنصوص عليها في الفقرة -

 يجوز إخضاعها لبعض القيود ولكن شريطة أن تكون محددة بنص القانون وأن تكون ضرورية:

 )ا( لاحترام حقوق الآخرين أو سمعتهم،

 
 زياد القرشي: "قوانين الشمس الساطعة" منشور على موقع مجلة الاقتصادية. الرابط:  -8

www.aleqt.com/2011/05/23/article_541179.html#:~:text %الجمهور% 20مع% 20انفتاحية% 20الولايات,سياسة% 20في% 20تسمى% 20القوانين% 20=هذه

 والإعلام. 20
 .1948دجنبر  10من الاعلان العالمي لحقوق الانسان الصادر في  19المادة  -8
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 8)ب( لحماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة". 

أكتوبر   31في  الجمعية العامة للأمم المتحدة من قبل  المعتمدة وجاءت اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

وقو    2003 مادتها  أكثر شمولا  في  نصت  "  10ة حيث  يلي:  ما  الأساسية على  للمبادئ  وفقا  طرف،  دولة  كل  تتخذ 

إدارتهكا   في  الشكفافية  لتعزيكز  تدابكير  مكن  يلكزم  قد  ما  الفساد،  مكافحة  ضكرورة  مراعكاة  ومع  الداخلي  لقانونها 

الاقتضكككاء.   عنكد  فيكها،  القكرارات  اتخكاذ  وعمليكات  واشكتغالها  تنظيمكها  بكيفيكة  يتعلكق  مكا  ذلكك  في  بمكا  العموميكة، 

 ويجككوز أن تشمل هذه التدابير ما يلي:  

الحصكول، عنكد الاقتضككاء، على معلومات عن   مكن  النكاس  كن عامكة 
 
تمك لوائكح  أو  إجكراءات  اعتمكاد  )ا( 

القانونيكة  والصككوك  القكرارات  وعكن  فيكها،  القكرارات  اتخكاذ  وعمليكات  واشكتغالها  العموميكة  إدارتهكا  تنظيكم  كيفيكة 

 تهم عامكة النكاس، مكع إيكلاء المراعكاة الواجبكة لصككون حرمتهم وبياناهم الشخصية، الكتي

)ب( تبسيط الإجراءات الإدارية، عند الاقتضاء، من أجل تيسير وصكول النكاس إلى السلطات المختصة  

 التي تتخذ القرارات، 

 8)ج( نشكر معلومكات يمْككن أن تضكم تقكارير دوريكة عكن مخككاطر الفسككاد في إدارتهككا العمومية". 

 الحق في الحصول على المعلومات في التشريع المغربي -الفرع الثاني 

بالمغرب،  الإنسان  في مجال حقوق  المحرز  بالتقدم  مرتبط  المعلومات  إلى  الوصول  في  جاء    8الحق  أنه  كما 

لمكافحة   المتحدة  الامم  اتفاقية  على  صادق  الذي  الدولية  المغرب  لالتزامات  وتنفيذا  اجتماعية،  لمطالب  تلبية 

، وترمي هذه  2018في أبريل    8كما انضم المغرب إلى الشراكة من أجل الحكومة المنفتحة   2007،8ماي    9الفساد في  

 
المتحدة    19المادة    -8 للأمم  العامة  الجمعية  قرار  والتصديق والانضمام بموجب  للتوقيع  اعتمد وعرض  والس ياس ية  المدنية  للحقوق  الخاص  الدولي  العهد  المؤرخ في  21-أألف )د  2200من   )16  

آذار/مارس  23تاريخ بدء النفاذ:  1966كانون/ديسمبر   .49، وفقا لأحكام المادة 1976أ

 2003أأكتوبر  31المتحدة لمكافحة الفساد الموقعة بنيويورك في  الأمم من اتفاقية 10المادة  -8
8- Azeddine Akesbi, Enjeux politiques et sociaux autour de l’accès à l’information : facteurs de progrès et de résistances, HENRICH 

BOLL STIFTUNG AFRIQUE DU NORD, Rabat, 2017, P: 10. 

 2005دجنببر  14، في 2003أأكتوبر . 31المؤرخ  4/58اعتمدت الجمعية العامة للأمم المتحدة اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد بالقرار  -8

خلال الجلسة الافتتاحية الس نوية للجمعية العامة للأمم المتحدة في نيويورك، من قبل ثماني دول    2011سبتمبر    20شراكة الحكومة المنفتحة ه مبادرة متعددة الأطراف تمم ال علان عنها في    -8

فريقيا، والمملكة المتحدة والوليات المتحدة الأمريكية  .ه البرازيل، أأندونيس يا، المكس يك، نرويج، الفلبين، جنوب ا 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
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الى إشراك الحكومات في جهود تعزيز الشفافية والنهوض بالديمقراطية التشاركية   2011المبادرة التي نشأت سنة  

بوضع المواطن في قلب عملية تدبير الشأن العام. وقد تكرس الحق في الحصول على المعلومات في الدستور المغربي 

 الحق في الحصول على المعلومات.  31.13، ونظم القانون رقم 2011لسنة 

 التشريع الدستوري والقانون المنظم للحق في الحصول على المعلومة -ا

المغرب قبل دسترته سنة   في  المعلومة  الى  الولوج  في  الحق  القوانين  ك ، ك2011نظمت مجموعة من  انت  ما 

أشارت   التي  القوانين  بعض  في  الوثائق  بعض  على  الاطلاع  المواطن  حق  على  التنصيص  خلال  من  إليه  الإشارة 

للنظام الأساس ي للصحفيين المهنيين الذي أقرته الحكومة  صراحة أو ضمنيا لهذا الحق، كما هو الشأن بالنسبة  

فالبند    1995سنة   المغربية،  للصحافة  الوطنية  النقابة  مارستها  التي  الضغوط  حق   4بعد  على:  ينص  منه 

الصحفي في الوصول إلى مصادر الخبر في إطار ممارسة مهنته وفي حدود احترام القوانين الجاري بها العمل، وكذا 

رقم   بالأرشي  99/ 69القانون  بتاريخ  الخاص  الصادر  في 2007نونبر  30ف  القانوني  الحق  على  يؤكد  والذي   ،

الوصول إلى الأرشيف من خلال تنصيصه على أنه "يمكن لكل شخص راغب في الاطلاع دون مراعاة أي أجل على 

(  15بعض الوثائق التي توضع عادة رهن إشارة الجمهور أو على الوثائق التي يرخص القانون الاطلاع عليها" )المادة

عاما على إنتاجها،   30منه أنه: "يحق للجمهور الوصول بحرية إلى المحفوظات العامة بعد مرور  16في المادة    ءوجا

"، فضلا عن التعديل الذي أقره المغرب على قانون الصحافة والنشر  17إلا في الحالات المنصوص عليها في المادة  

الحصو    2002يناير  10في   عن  عاما  بندا  يتضمن  نص  والذي  حيث  المعلومات،  على  أن ل  على  الأولى  المادة  ت 

"لمختلف وسائل الإعلام الحق في الوصول إلى مصادر الخبر والحصول على المعلومات ما لم تكن هذه المعلومات  

 .8سرية بمقتض ى القانون"

 
 تعزيز الشفافية والحصول على المعلومة والنزاهة ومحاربة  وتهدف هذه المبادرة بالأساس ا لى دفع الدول المنخرطة في المبادرة ا لى دعم الديمقراطية التشاركية بوضع المواطن في صلب اهتماماتها عبر

 .الفساد واس تغلال التكنولوجيات الحديثة 

دراسة: معيقات حرية   ن والاعلام، الرابط:حفيظ اركيبي: "معيقات حرية التعبي والحق في الحصول على المعلومة" منشور على موقع المركز المغربي للدراسات والابحاث في حقوق الانسا  -8

  (cmerdhc.com) المركز المغربي للدراسات والأبحاث في حقوق ال نسان وال علام –التعبير والحق في الحصول على المعلومة 

http://cmerdhc.com/6473#_ftn12
http://cmerdhc.com/6473#_ftn12
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المادة   القانون رقم  30من جهة أخرى، نجد ايضا  ت    1996المتعلق بتنظيم الجهات لسنة    47.96 من  نص 

الجهة ويسهر   بمقر  أعمالها وتواريخها  ق جدول 
 
وتعل الجهوي عمومية  للمجلس  العامة  الجلسات  "تكون  أن  على 

يخل   شخص  كل  الحضور  بين  من  يطرد  أن  في  الحق  وله  الجهوي،  المجلس  جلسات  في  النظام  على   الرئيس 

بالنظام، ويستدعي الرئيس عامل العمالة أو الإقليم مركز الجهة فيما إذا تعذر عليه العمل مباشرة على احترام 

في    8النظام..."، الصادر  الدولة  إبرام صفقات  وأشكال  بتحديد شروط  الخاص  المرسوم  أن  نص     2007كما  قد 

المادة   في  بواسطة رسالة مضمونة مع إشعار   21ايضا  أن يطلب من صاحب المشروع،  متنافس  لكل  "يمكن  أنه 

بطلب   تتعلق  معلومات  أو  توضيحات  إليه  يقدم  أن  إلكتروني،  بشكل  أو  التوصل  إثبات  مع  بفاكس  أو  بالتسلم 

( ايام على الأقل 07العروض أو بالوثائق المرتبطة به ولا يجوز قبول هذا الطلب إلا إذا توصل به صاحب المشروع )

الأظرفة".  فتح  لجلسة  المحدد  التاريخ  المادة  8قبل  من  الاولى  الفقرة  في  المغربي  المشرع  وأشار  المرسوم    47،  من 

السالف الخاص بتحديد شروط وأشكال إبرام صفقات الدولة أنه "يمكن لكل متنافس أن يلجأ كتابة إلى صاحب 

يتم  لم  المرسوم  هذا  في  عليها  المنصوص  الصفقات  إبرام  مسطرة  قواعد  إحدى  أن   لاحظ  إذا  المعني  المشروع 

)  .احترامها و  العروض  طلب  إعلان  نشر  تاريخ  بين  المتنافس شكايته  يقدم  أن  نتيجة 07يجب  إلصاق  بعد  أيام   )

صه للشكاية في أجل   غ المتنافس المعني بالجواب الذي خص 
 
طلب العروض ...... ويتعين على صاحب المشروع أن يُبل

 .8( أيام تحسب ابتداء من تاريخ توصله بالشكاية المذكورة" 07سبعة )

، وتفعيلا لهذا  27نص لأول مرة الدستور المغربي بالحق في الحصول على المعلومات في الفصل    2011في سنة  

القانون   صدر  القانون   31.13الحق  لذلك  أشار  كما  المعلومات  على  الحصول  في  الحق  تطبيق  مجال  د  ليحد 

حوزة  في  الموجودة  المعلومات  على  الحصول  في  الحق  تطبيق  مجال  القانون  هذا  "يحدد  كالتالي  الذكر  السالف 

 
القعدة    23صادر في    1.97.84ظهير شريف رقم    - 8 القانون رقم1997أأبريل   2) 1417من ذي  بتنفيذ  الرسمية عدد   47.96(  بتنظيم الجهات، الجريدة    03/04/1997بتاريخ    4470المتعلق 

 556 الصفحة

آذا بعض القواعد المتعلقة بتدبيرها ومراقبتها، الجريدة الرسمية عدد 2007فبراير    05)  1428من محرم    16صادر في    388.06.2مرسوم رقم    -8 برام صفقات الدولة وأ ( بتحديد شروط وأأشكال ا 

 .1235، ص: 2007أأبريل  19بتاريخ  5518

 المصدر السابق.  - 8

https://adala.justice.gov.ma/production/html/ar/60355.htm


 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024مايو  – ماي:   23العدد 

 
147 

 8الادارات العمومية، والمؤسسات المنتخبة والهيئات المكلفة بمهام المرفق العام، وكذا شروط وكيفيات ممارسته". 

وكان هذا القانون ترجمة فعلية وملموسة لتنزيل مقتضيات الدستور ومتطلباته القانونية والمؤسساتية، وتعبيرا  

ر عنها التطور الذي عرفته الإدارة والمجتمع المغربي. واضحا عن إرادة سياسية تروم الاستجابة للحاجيات التي عب  

الديمقراطية المغربية. وبالتالي يكون المغرب قد  في إطار  في الحصول على المعلومات نقلة نوعية  كما يعتبر الحق 

في  الحق  يكفل  دستوريا  نصا  يُقر   عربي  بلد  ل  أو  وأضحى  المعلومة،  في  الحق  إقرار  مجال  في  نوعية  طفرة  عرف 

والممارسة  والانفتاح  الشفافية  من  جديد  عهد  بداية  عن  الحديث  الممكن  من  أصبح  وبالتالي  المعلومة، 

 8. وتحسين علاقة المواطنين بالإدارة وتوسيع مجال الحقوق والحرياتالديمقراطية، 

ساهمت دسترة الحق في الحصول على المعلومات بحظ أوفر في ترسيخ دولة الحق والقانون، وفي تقوية لهذا  

 
 
الل وتعزيز  التشريعي  إصدار  الصرح  تم   المسار  هذا  على  ذلك،  قبل  المغرب  وضعها  التي  الأخرى  القانونية  بنات 

 مجموعة من النصوص منها: 

 8إصدار قانون إلزام الإدارات العمومية والجماعات المحلية والمؤسسات العمومية بتعليل قراراتها الإدارية، -

 8إصدار قانون حماية الأشخاص الذاتيين اتجاه معالجة المعطيات ذات الطابع الشخص ي، -

 تنظيم إنفاذ الحق في الحصول على المعلومة -ب

رقم   القانون  الحق،    31.13جاء  هذا  انفاذ  لتنظيم  المعلومات  على  الحصول  في  بالحق  من المتعلق  ن    ويتكو 

 أسبعة  ثلاثين مادة مقسمة الى  
 
م مجموعة من القواعد والضوابط التي تنظم التمتع بهذا الحق. بواب، حيث نظ

في  الموجودة  المعلومات  على  الحصول  في  الحق  تطبيق  بمجال  المعنية  الجهات  الأولى  المادة  دت  حد  البداية  في 

 
المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات، الجريدة الرسمية عدد   31.13بتنفيذ القانون رقم  (  2018فبراير    22) 1439جمادى الآخرة    5صادر في    1.18.15المادة الأولى، ظهير شريف    - 8

 .1438(، ص: 2018مارس  12)  1439جمادى الآخرة   23بتاريخ  6655
 محمد علي الركراكي: مرجع سابق.  - 8

لزام ال دارات العمومية والجماعات المحلية والمؤسسات العمومية   03-01( بتنفيذ القانون رقم 2002يوليو  23)  1423من جمادى الأولى  12صادر في  1-02-202 ظهير شريف رقم - 8 بشأأن ا 

 .بتعليل قراراتها ال دارية

 (، المتعلق بحماية الأشخاص الذاتيين تجاه معالجة المعطيات ذات الطابع الشخصي،  2009فبراير  23)  1430صفر  27، صادر بتاريخ  09-08القانون رقم  - 8

http://bdj.mmsp.gov.ma/Ar/Document/630-Dahir.aspx
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وفي المادة الثانية عر ف المعلومات   8الإدارات العمومية، والمؤسسات المنتخبة والهيئات المكلفة بمهام المرفق العام، 

بانها "المعطيات والإحصائيات المعبر عنها في شكل أرقام أو أحرف أو رسوم أو صور أو تسجيل سمعي بصري أو أي 

وقواعد  ومذكرات  ومناشير  ودوريات  وقرارات  ودراسات  وتقارير  ومستندات  وثائق  في  والمضمنة  آخر،  شكل 

البيانات وغيرها من الوثائق ذات الطابع العام، التي تنتجها أو تتوصل بها المؤسسات أو الهيئات المعنية في إطار 

 مهام المرفق العام، كيفما كانت الدعامة الموجودة فيها، ورقية أو إلكترونية أو غيرها".  

في الحصول على المعلومات، فحدد انه يستفيد من هذا    ن له الحقهذا القانون في المادة الرابعة مَ   نكما بي  

على  الحصول  في  فالحق  ولهذا  قانونية.  بصفة  بالمغرب  مقيم  أجنبي  شخص  وكل  والمواطنين  المواطنات  الحق 

ل للمغاربة وايضا لجميع الاجانب المقيمين بالمغرب بشكل قانوني.  8المعلومات هو حق مُخو 

هو الأصل والقاعدة العامة الرئيسية، ولكن هذا    طبقا للمعايير الدولية  مبدأ الحصول على المعلومات  يُعد  

كما هو منصوص عليه في    8الحق غير مطلق بحيث لا يشمل كل المعلومات، وإنما ترد عليه بعض الاستثناءات،

الفصل   الثانية من  الفقرة  رقم    27أحكام  القانون  الدستور، فقد خص   الثاني لاستثناءات من   31.13من  بابه 

لأحكام  وطبقا  للوطن،  العليا  المصالح  حماية  "بهدف  منه:  السابعة  المادة  في  المعلومات  على  الحصول  في  الحق 

الفصل   من  الثانية  المادتين    27الفقرة  في  المحددة  الآجال  مراعاة  ومع  الدستور،  رقم   17و  16من  القانون  من 

المتعلق بالأرشيف، تستثنى من الحق في الحصول على المعلومات، كل المعلومات المتعلقة بالدفاع الوطني   69.99

وبأمن الدولة الداخلي والخارجي، وتلك المتعلقة بالحياة الخاصة للأفراد أو التي تكتس ي طابع معطيات شخصية، 

من شأن الكشف عنها المس بالحريات والحقوق الأساسية المنصوص عليها في الدستور، وحماية   والمعلومات التي

 8مصادر المعلومات".

 
(، ص:  2018مارس  12) 1439جمادى الاخرة  23بتاريخ  6655المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات الصادر بالجريدة الرسمية رقم  31.13المادة الأولى والثانية من القانون رقم  - 8

1438 . 
 .26ة، ص:  دليل تدبير الحق في الحصول على المعلومات على مس توى الجماعات الترابية، منشورات وزارة الداخلية، المديرية العامة للجماعات الترابي - 8

 دليل تدبير الحق في الحصول على المعلومات على مس توى الجماعات الترابية، مرجع السابق.  - 8

 المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات.  31.13المادة السابعة من القانون رقم  - 8
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للمغرب الدولية  الالتزامات  مع  الاستثناءات  هذه  في  يتماش ى  أن  المغربي  المشرع  منصوص    حاول  هو  بما 

رقم عليه في الفقرة الثالثة من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، بالتنصيص عليها في القانون  

 المنظم للحق في الولوج الى المعلومة. 31.13

وبأمن   الوطني،  بالدفاع  المتعلقة  المعلومات  كل  في  يتجلى  عام،  بعضها  الاستثناءات،  هاته  أن  ويلاحظ 

معطيات  طابع  تكتس ي  التي  أو  للأفراد،  الخاصة  بالحياة  يتعلق  خاص  وبعضها  والخارجي،  الداخلي  الدولة 

شخصية، وكذا تلك المعلومات التي من شأن الكشف عنها المس بحرية وحقوق الافراد المكفولة دستوريا، كما أن  

هناك استثناء أخر يهم المعلومات التي يسبب الكشف عنها ضررا بمصالح متعددة، كالعلاقات مع دولة أخرى، أو 

أو   الملكية الصناعية  للدولة، وحقوق  المالية  أو  النقدية والاقتصادية  منظمة دولية أو غير حكومية، والسياسة 

حقوق المؤلف أو الحقوق المجاورة وكذا حقوق ومصالح الضحايا والشهود والخبراء والمبلغين فيما يخص جرائم 

 .بالإضافة الى المعلومات المشمولة بالسرية في طابعها القانوني .الرشوة والاختلاس واستغلال النفوذ وغيرها

د القانون رقم  
خرى المؤسسات والهيئات  أفي الحصول على المعلومات من جهة  المتعلق بالحق    31.13حد 

القانون(،  الثانية من هذا  المادة  )الفقرة ب من  ذلك  في  المعلومة ومسؤوليتها  إلى  الولوج  بتقديم وتسهيل  المعنية 

تلقائيا واستباقيا من طرف  يكون  أن  يمكن  للمواطن  المعلومة  تتبع من أجل ذلك، فتقديم  التي  وكذا الاجراءات 

ن يهمه الأمر وفق إجراءات  الهيئات المعنية )المادة العاشرة من هذا القانون( كما يمكن أن يكون بناء على طلب مم 

هر على تفعيل الحق  معينة )الباب الرابع من المادة الرابع عشرة الى المادة واحد وعشرين من هذا القانون(، وللس 

م طريقة 
 
المعلومات ونظ الحصول على  في  الحق  القانون على إحداث لجنة  المعلومة، نص  هذا  الحصول على  في 

 عملها وذلك في مواد بابه الخامس. 

بابه السادس بثلاث مواد للعقوبات المترتبة عن الامتناع عن تقديم    31.13القانون رقم    وفي الاخير خص  

 المعلومات المطلوبة طبقا لأحكام هذا القانون، وكذا الاخلال في ممارسة هذا الحق.

 المطلب الثاني: تفعيل الحق في الحصول على المعلومة  
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المغربي،  الدستور  في  المستجدة  الحقوق  من  هو  قبل  من  أشرنا  كما  المعلومة  على  الحصول  في  الحق 

وسنحاول أن نستجلي كيف تعامل القانون المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات مع المتدخلين في تفعيل هذا 

الحق على ارضية الواقع، فالمعلومة يجب أن تكون متاحة ومتوفرة لكل من يطلبها وفقا للقانون، على نحو يقض ي 

بأن يؤدي هذا القانون إلى الحكامة الأفضل والشفافية المتزايدة التي تجعل المعلومة الصحيحة في متناول المواطن 

ر عن وعي خصوصا عندما يتعلق الأمر بأداء حكومته.   8وتجعله عندما يعبر فإنه يعب 

 الفرع الاول: مقاربة تنزيل للحق في الحصول على المعلومة

المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات من طرف    31.13إن رصد طريقة تعامل وتفعيل مضامين القانون رقم  

في أن يأخذ هذا  ية السلطات العمومية  الترابية والمؤسسات العمومية يُظهر جد  الادارات العمومية والجماعات 

 الحق أبعاده المتوخاة من طرف المواطن: 

 الحق في الحصول على المعلومة في الإدارات العمومية-ا

 :يمكن القول إن وجود قانون جيد ينظم الحق في الوصول إلى المعلومة هو

 *وسيلة أساسية لدعم حرية التعبير القائمة على الحجج وليس للإشاعات والتكهنات، 

 *دعامة أساسية للشفافية وللمساواة في فرص التزود بالمعلومة الصحيحة، 

 *ركيزة أساسية لفضح الفساد والمخالفين للقانون )الرقابة المواطنة(،

أساس   على  والتعبير  والتصرف  وإدراكها  العمومية  السياسات  صورة  في  المواطنين  لوضع  أيضا  *وسيلة 

 المعرفة بالأشياء والقرارات وسياقاتها، 

 8*أداة مساعدة على الاختيار والتعبير عن وعي. 

المعلومة،  الحصول على  في  ه  يتمكن من ممارسة حق  أن  في  المواطن  انتظارات  الإدارات عند  تكون  وحتى 

رقم   القانون  من  عشر  وإثنا  عشر  إحدى  المادتين  مقتضيات  تفعيل  على  الادارات  من  مجموعة   31.13عملت 
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ص  
َ
عهد إليهم ت المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات حيث ن

ُ
ا على ضرورة تعيين شخصا أو أشخاصا مكلفين، ت

تلقي طلبات الحصول على المعلومات ودراستها وتقديم المعلومات المطلوبة، وكذا المساعدة اللازمة، عند  بمهمة 

الإدارة   وإصلاح  والمالية  الاقتصاد  وزارة  به  قامت  ما  نورد  وهنا  طلبه،  إعداد  في  المعلومات  لطالب    –الاقتضاء، 

الإدارة  إصلاح  ضمن – قطاع  تندرج  لا  والتي  بحوزتها  الموجودة  للمعلومات  شامل  ونشر  جرد  على  عملت  التي 

مجال   ضمن  تدخل  والتي  بواباتها،  بمختلف  المنشورة  المعلومات  وكذا  القانون،  في  المذكورة  الاستثناءات 

الإطار عملت على اتخاذ قرار تعيين الشخص المكلف بالحصول على المعلومات، وكذا    وفي نفس  8اختصاصاتها، 

الصلة. ذات  والوثائق  للطلبات  النماذج  من  مجموعة  على    بنشر  الحصول  بوابة  إحداث  إلى  أيضا  هنا  ونشير 

(، وتبقى الإحصائيات لعدد الطلبات المقدمة ضئيلة نسبيا، ونسبة الطلبات المعالجة  chafafya.comالمعلومات )

كما أن    8تبقى بدورها لا تتجاوز خمسين في المائة مما يطرح التساؤل حول مدى تفاعل الادارات مع هذه الطلبات. 

مجموعة من الادارات العمومية حذت حذو وزارة الاقتصاد والمالية وإصلاح الإدارة وجاء في هذا الإطار المنشور 

بتاريخ    02رقم   العمومية  والوظيفة  الادارة  اصلاح  او   2018دجنبر    25لوزارة  الشخص  تعيين  بخصوص 

أعضاء   على  م  عمَّ
ُ
الم المعنية،  والهيئات  المؤسسات  مستوى  على  المعلومات  على  بالحصول  المكلفين  الاشخاص 

رقم   القانون  ومقتضيات  بمضامين  المنشور  ر 
 
ذك وقد  العام،  والمندوب  السامين  والمندوبين   31.13الحكومة 

المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات، كما قام بنفس الاجراء الوكيل العام رئيس النيابة العامة ومجموعة 

 من المؤسسات العمومية.

المعلومات   إلى  الولوج  أن  يلاحظ  الرسمية  الحكومية  المواقع  من  مجموعة  تصفح  خلال  ومن  أنه  إلا 

جدية   عن  الانطباع  عطي 
ُ
ت ي  جد  وعمل  أكبر  مجهود  إلى  وتحتاج  محدودة،  تبقى  المتاحة  المعلوماتية  بالوسائل 

 المرفق العام في إتاحة المعلومات التي لا تشملها استثناءات.

 
الرابط:  -8 الادارة،  اصلاح  قطاع  ال دارة،  صلاح  وا  والمالية  الاقتصاد   Ministère de l'Economie, des Finances et de la Réforme de  وزارة 

l'Administration (mmsp.gov.ma)   
    chafafya.maموقع  -8

https://www.mmsp.gov.ma/
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رقم   القانون  تفعيل  في  يكون  أن  نرجو  الإطار  هذا   والإجراءات المساطر بتبسيط المتعلق 55.19وفي 

الصادر حديثا  الإدارية 8الإدارية  للمساطر والإجراءات  الوطنية  للبوابة  الرسمية  بإعطاء الانطلاقة  ز  عُز  ، والذي 

والقواعد   المبادئ  القانون  المعلومات، ويحدد هذا  الحصول على  المواطن على  قدرة  لتقوية  كأداة جديدة  إدارتي 

التي يطلبها المرتفقون من الإدارات العمومية   بالقرارات الإدارية  التي تنظم المساطر والإجراءات الإدارية المتعلقة 

والجماعات الترابية ومجموعاتها وهيئاتها والمؤسسات العمومية وكل شخص اعتباري آخر خاضع للقانون العام 

 .8والهيئات المكلفة بمهام المرفق العام 

 الحق في الحصول على المعلومة على المستوى الترابي والمؤسسات العمومية -ب

التقدم التكنولوجي خلال العشرين عامًا الماضية وانخفاض تكاليف معدات تكنولوجيا المعلومات خلقوا  

عالما مفتوحا، حيث أصبحت التبادلات فورية، وتوسع الإنترنت وتعميم خدماته أدى تعميمها إلى زيادة الطلب على 

المعلومات من الجمهور والشركات ومنظمات غير حكومية. تدفقات المعلومات لم يعد لها حدود والمواطنون الذين 

من حكوماتهم  عليها  الحصول  يريدون  الإنترنت  على شبكة  الأجنبية  المعلومات  إلى مصادر  الوصول  على  اعتادوا 

بفضل   المعلومات  ونشر  تخزين  على  القدرة  في  الكبيرة  الزيادة  بفضل  مواطنيها  طلبات  تلبي  أن  لها  يمكن  التي 

 الوسائل التقنية الحديثة، واحتكار المعلومات والسيطرة عليها لا يمكن أن يقاوم هذه الديناميكية.

التقليدي   العمودي  الأداء  أن  إذ  الفردي.   السلوك  في  تغييرات  إلى  التكنولوجية  التطورات  هذه  أدت 

للإدارات، على أساس احتكار المعلومات من قبل أعلى المستويات الهرمية في الدول أصبح موضع تساؤل، ولم يعد 

 8يلبي انتظارات المجتمع.

في  مساهمتهم  من  والرفع  شؤونهم،  تدبير  في  المعنيين  السكان  مشاركة  ن  تؤم  باعتبارها  الترابية  والجماعات 

من الدستور المغربي، لم تكن استثناء في هذا   136التنمية البشرية المندمجة والمستدامة كما نص عليه الفصل  

 
رقم    -8 رجب    11بتاريخ    1-20-06ظهير  رقم  2020مارس    6)  1441من  القانون  بتنفيذ  عدد    19-55(  الرسمية  الجريدة  ال دارية،  وال جراءات  المساطر  بتبس يط  بتاريخ   6866المتعلق 

 1626، ص: 19/03/2020

 المتعلق بتبس يط المساطر وال جراءات ال دارية.  55-19المادة الاولى من القانون رقم  -8

8 - Perrine Canavaggio, VERS UN DROIT D'ACCES A L'INFORMATION PUBLIQUE, Publié en 2013 par 

l’Organisation des Nations Unies pour l’éducation, la science et la culture, P: 17 
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المتعلق بالحق في   31.13الانفتاح على تمكين المواطن من الحق على الوصول الى المعلومة، اذ نص في القانون رقم  

المعنية. والهيئات  المؤسسات  بين  من  الترابية  الجماعات  أن  المعلومات  على  ضمن   8الحصول  إليها  أشار  كما 

تندرج  والتي لا  في حوزتها  التي  المعلومات  الأقص ى من  الحد  ينشر  الإمكان،  في حدود  تقوم  أن  عليها  التي  الجهات 

ضمن الاستثناءات الواردة في هذا القانون، بواسطة جميع وسائل النشر المتاحة خاصة الإلكترونية منها بما فيها 

 8البوابات الوطنية للبيانات العمومية.

ت في مجموعة من موادها على ضرورة ممارسة   كما أن القوانين التنظيمية للجهات والجماعات الترابية نص 

الشفافية في تدبير الشأن المحلي، وذلك من خلال العمل على نشر مجموعة من القرارات والامور المتعلقة بتسيير  

"تكون  العموم، وهكذا  اشارة  المحلي ووضعها رهن   تعليق ويتم للعموم، مفتوحة الجهة مجلس جلسات الشأن 

 خلال الجهة بمقر الميزانية إيداع الرئيس على كما "يجب  8الجهة، ..."،  بمقر وتواريخ انعقادها الدورة  أعمال جدول 

الإشهار،  وسائل  من وسيلة بأي  العموم إشارة رهن الميزانية وتوضع .عليها الموالية للتأشير يوما  (15) عشر  خمسة

    8بالصرف".  الآمر قبل من الجهة لدى  الخازن  إلى فورا تبليغها ويتم

وفي إطار الدعم الذي تقوم به السلطات الحكومية للجماعات الترابية، قامت المديرية العامة للجماعات   

الترابية  الجماعات  مستوى  على  المعلومات  على  الحصول  في  الحق  تدبير  دليل  بإنجاز  الداخلية  بوزارة  الترابية 

التحسيس أهداف لتحقيق  الدليل هذا ويسعى مثل   ترسيخ في المعلومات على الحصول  في الحق بأهمية عامة 

 لهذا الجيد الإعمال وتدابير ومساطر  بأسس فعاليتها والتعريف من والرفع  الترابية بالجماعات  الحكامة الجيدة

 ضبط من  الترابية الجماعات وأطر  المنتخبين خاصة مثل تمكين الترابية، وأهداف مستوى الجماعات على الحق

الحق مقتضيات تقديم هذا وضمان تفعيل وبمتطلبات المعلومات على الحصول  في قانون  الدستوري،   الحق 

 
 المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات.  31.13المادة الثانية من القانون رقم  - 8

 المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات.  31.13المادة العاشرة من القانون رقم  - 8
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 مستوى  على المعلومات على الحصول  في تفعيل الحق شأنها من التي والمقترحات الإجرائية التدابير من مجموعة

 الترابية. الجماعات

 الفرع الثاني: آليات حماية الحق في الحصول على المعلومة

إن الحق في الحصول على المعلومة بعد تفعيله في إطار قواعد، لا بد له من آليات تحميه من كل الأطراف  

ممارسة  في  الشطط  قبيل  من  عراقيل  توضع  الأحيان  من  كثير  في  أنه  أثبتت  فالممارسة  الحق،  هذا  في  المتدخلة 

إليهم  بالنسبة  للغير، لان  الذين تتعارض مصالحهم مع ضرورة اعطاء المعلومة  السلطة من طرف بعض الأفراد 

   من يمتلك المعلومة، يمتلك السلطة، ولا يمكن ان يتنازلوا عن امتيازاتهم هاته بكل سهولة.

 الآليات الحكومية الرسمية-ا

القانون   خلال  من  المعلومة  في  الحق  المغربي  المشرع  على    31.13أحاط  الحصول  إجراءات 

بمقتضيات إجرائية مفروضة على الإدارة، بحيث يستطيع من خلالها العموم معرفة ما تقوم به الإدارة  المعلومات

الشكلية   الإجراءات  في  الآليات  هذه  وتتوزع  قراراتها،  وتقييم  ومراقبة  وفهم  المعرفة  في  الحق  للمواطن  وتكفل 

 لتقديم الطلب والآجال الزمنية للإجابة على الطلب ثم الكلفة.

بإعمال   المكلفة  اللجنة  عده 
ُ
ت نموذج  بالأمر وفق  المعني  يقدمه  بناء على طلب  المعلومة  الحصول على  يتم 

وعنوانه الشخص ي ورقم    الحق في الحصول على المعلومات، يتضمن الاسم الشخص ي والعائلي لصاحب الطلب

به   الجاري  للتشريع  طبقا  قانونية  بصفة  الإقامة  تثبت  التي  الوثيقة  رقم  للأجانب  بالنسبة  أو  الوطنية،  تعريفه 

تقديم  مبررات  ذكر  مع  عليها،  الحصول  في  يرغب  التي  والمعلومات  الإلكتروني،  عنوانه  الاقتضاء،  وعند  العمل، 

البريد  الهيئة المعنية عن طريق الإيداع المباشر مقابل وصل أو عن طريق  إلى رئيس  الطلب، حيث يوجه الطلب 

 .8شعار بالتوصلالعادي أو الإلكتروني مقابل إ
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القيام  الادارة  المشرع  ألزم  التي  الاستباقي  النشر  تدابير  أن  من    8كما  الثالث  الباب  مواد  في  مها 
 
ونظ بها 

على   31.13القانون   الحصول  اجراءات  الى  اللجوء  دون  الاساسية  المعلومات  الى  الولوج  تسهيل  إطار  في  تدخل 

 المعلومات التي أشرنا لها في الفقرة السابقة، ونظمها الباب الرابع.

القانون   أحدث  اخرى  جهة  المعلومات،   31.13من  على  الحصول  في  الحق  لجنة  الحكومة  رئيس  لدى 

السهر على   المهام  بها مجموعة من  وأناط  الخامس،  الباب  في  وهيكلتها  اختصاصاتها  تفعيله، ونظم  والسهر على 

الهيئات   أو  للمؤسسات  والخبرة  الاستشارة  تقديم  المعلومات،  على  الحصول  في  الحق  ممارسة  حسن  ضمان 

المعلومات،  على  الحصول  طالبي  من  المقدمة  الشكايات  تلقي  القانون،  هذا  أحكام  تطبيق  آليات  حول  المعنية 

عليها  تعرضها  التي  والتنظيمية  التشريعية  النصوص  مشاريع  في  الرأي  إبداء  فيها،  للبت  يلزم  ما  بكل  والقيام 

 8 الحكومة.

رئاسة هاته اللجنة لرئيس اللجنة الوطنية لمراقبة حماية المعطيات ذات الطابع    31.13القانون    حددوقد  

 09.08.8من القانون رقم  27الشخص ي، المحدثة بموجب المادة 

 الاليات القضائية-ب

ان العقوبات التي نص  عليها في بابه السابع تبقى محتشمة، خصوصا    31.13الملاحظ من خلال القانون  

المادة   في  المعلومات، حيث نص  الحصول على  لحق  الادارة وعرقلتها  امتناع  د   27في مواجهة  تحد  التي  والوحيدة 

المادة   في  إليه  المشار  المكلف  الشخص  "يتعرض  العقوبات  للنصوص   12هاته  طبقا  التأديبية  للمتابعة  أعلاه 

إذا  إلا  القانون،  المطلوبة طبقا لأحكام هذا  المعلومات  تقديم  امتناعه عن  في حالة  العمل  بها  الجاري  التشريعية 

ن المشرع   8ته".يثبت حسن  ونحا  المخالفة،  نوعية  مفصلة حسب  بطريقة  العقوبات  هاته  على  ينص  لم  وبالتالي 

جزرية،  عقوبات  د  تحد  لم  التي  الامريكية  المتحدة  والولايات  الاوروبية  الدول  اغلبية  نهج  نفس  هذا  في  المغربي 
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 المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات.. 31.13من القانون رقم  23المادة  - 8
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لبريطانيا   بالنسبة  الشأن  هو  كما  الأنظمة  بعض  في  المخالفين،  الموظفين  ضد  نقدية  بعقوبات  بعضها  واكتفى 

)  8والهند  الوثائق الادارية  الى هيئة غير قضائية، وهي لجنة ولوج  التي منحت هاته السلطة   La CADAوفرنسا 

Commission d’accès aux documents administratifs  في ت  ونص  المنظمة    الفرنسية   المدونة  فصل خاص(، 

( والادارة   المرتفقين  بين  على هاته  (  Code des relations entre le public et l'administration CRPAللعلاقة 

 8العقوبات النقدية التي تقررها اللجنة السالفة الذكر. 

القانون   عليه  نص  ما  هو  الطعن،  حال  الادارية  المراحل  جميع  استنفاذ  بعد  الوحيد  الملاذ  يبقى  وهكذا 

المادة    31.13 أو   21في  المؤسسة  رئيس  قرار  في  المختصة  الإدارية  المحكمة  أمام  الطعن  المعلومات  لطالب  "يحق 

يوما من تاريخ التوصل بجواب اللجنة المشار  (  60أعلاه، داخل أجل ستين )  19الهيئة المعنية المشار إليه في المادة  

 بعده بشأن شكايته أو من تاريخ انصرام الأجل القانوني المخصص للرد على هذه الشكاية".   22إليها في المادة 

كان قانون   فإذا  الدولية  تمرير  المعايير  مع  نظام شفافية    هو  يتماش ى  إنشاء  في  الأساسية  الأولى  الخطوة 

 إدارية
ً
كافيا ليس  لكنه  المجتمع    ،،  منظمات  إشراك  حاسمفإن  أمر  المرحلة  هذه  في  و المدني  أن  ،  كون  ييجب 

التالية المرحلة  في  عليها  أعلى   ،الحفاظ  على  سياسية  إرادة  يتطلب  ومعقدة  طويلة  عملية  القانون  تنفيذ  لأن 

 8مستوى ومجتمع مدني نشط ويقظ.

رأي في الحصول على المعلومات بوصفه تشريعا عاما    ن ينص  أنا  كما كان من الأجدر حسب  قانون الحق 

ن يتم تدارك هذا حكامه في مواجهة المخالفين. ونتمنى أأن ينص على عقوبات واضحة في  هذا الحق أ  ضع لإنفاذوُ 

 لهذا النص.   عديلات من خلال ت

القانون   ملاءمة  يجب  او    31.13كما  الاهداف  حيث  من  سواء  معه،  تتقاطع  التي  القوانين  مجموع  مع 

السياسية،   للأحزاب  الانتخابية  الحملات  تمويل  شق  وخاصة  الانتخابات  قانون  الى  هنا  ونشير  الموضوعات، 

المستهلك، والقانون رقم   الإدارية، والقانون    55-19وقانون حماية  المساطر والإجراءات  بتبسيط   08-09المتعلق 

 
8 -  Perrine Canavaggio, VERS UN DROIT D'ACCES A L'INFORMATION PUBLIQUE, Publié en 2013 par l’Organisation des 

Nations Unies pour l’éducation, la science et la culture, P: 74 

8 - (article L.342-3). Les sanctions sont prévues à l’article L. 326-1 du CRPA  (Code des relations entre le public et l'administration) 
8 - Perrine Canavaggio, VERS UN DROIT D'ACCES A L'INFORMATION PUBLIQUE, Publié en 2013 par 

l’Organisation des Nations Unies pour l’éducation, la science et la culture, P: 88 

https://www.cada.fr/lacada/le-fonctionnement-de-la-cada
https://www.cada.fr/lacada/le-fonctionnement-de-la-cada
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الذاتيين   الأشخاص  بحمایة  لجنة االمتعلق  رئيس  ان  خصوصا  الشخص ي  الطابع  ذات  المعطيات  معالجة  تجاه 

الحق في الحصول على المعلومات هو في نفس الوقت رئيس اللجنة الوطنية لمراقبة حماية المعطيات ذات الطابع  

 .31.13الشخص ي بنص القانون 

  خاتمة

المعلومات على  الحصول  في  الحق  من   بالمغرب  دسترة  جديد  جيل  تفعيل  في  وأساسية  مهمة  محطة  هي 

في  للمواطن،  بناء صرح ديمقراطي دستوري يضمن الحقوق الاساسية  في إطار دولة المؤسسات، ونحو  الحقوق 

من الاعلان الفرنس ي لحقوق الانسان والمواطن، "كل مجتمع لا يضمن   16، وكما جاء في المادة  2011إطار دستور  

  8الحقوق، ولا يوجد فيه فصل للسلطات، لا يوجد فيه دستور". 

 للحق في الحصول على المعلومات،    ومن المؤكد أن ميلاد القانون المنظم
 
ل مكسبا حقيقيا للمواطنين يشك

والأجانب  والمواطنات والاقتصادي  المغاربة  السياس ي  الفاعل  ويدفع  بالمغرب  الحقوقية  المنظومة  سيعزز  كما   ،

والاجتماعي الى الاقتناع بمدى مساهمته في تدبير الشأن العمومي لخدمة البلد بكل اخلاص وحيادية، ومن جهة  

 ثانية، سيُ 
 
المواطنين والمواطنات من  مك رقابة شعبية على تصرفات و ن  الإ أ ممارسة  بالقانون عمال  المعنية  دارات 

و عبر ما سيتم نشره استباقيا كما جاء  أ مات، سواء عبر ما يطلب من قبلهم  المتعلق بالحق في الحصول على المعلو 

 8ن. في متن هذا القانو 

ال هذا  الوطني   بحثمن خلال  الصعيد  على  الحق  بهذا  الخاصة  العناصر  من  مجموعة  نبرز  أن  حاولنا 

يقة تنظيم الحصول على  المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات، ولا سيما طر   31.13الذي من خلال القانون  

و  سج  آالمعلومة  التي  الملاحظات  بعض  إلى  أشرنا  كما  الحق،  هذا  وحماية  ضمانة  النصليات  هذا  على  في   لناها 

   الفقرات السابقة.

 
 .1789غشت  26من الاعلان الفرنس ي لحقوق الانسان والمواطن،  16المادة  - 8

، 2019يونيو    -سمير والقاض ي: "دراسة تحليلية للقانون المتعلق بالحق في الحصول على المعلومات"، المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، ماي  - 8

 . 149ص: 
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أن الإشارةت  ما  إلا  متشع    إليه،  جب  هو  المعلومات  على  الحصول  في  الحق  كما أن  والأبعاد،  الجوانب    ب 

عرفة كيف لم  لى وقتيحتاج إوهو    قانونا حديث الإصدار، جاء في إطار تفعيل حق دستوري   31.13القانون    يبقى

الأ  جميع  المعنية  ستتفاعل  الحق    فيالقانون    معطراف  هذا  نقاط  وبالتالي  ممارسة  وتشخيص  التجربة،  تقييم 

 
ُ
ح المسار بقواعد صح  الضعف والقوة فيها، وحصر الهفوات التي تعتريه، للخروج بتوصيات واقتراحات يمكنها أن ت

 نات المجتمع المغربي وبين الدولة. عنصر الثقة بين كل مكو   لة، لتعميقجديدة معد  

 لائحة المراجع المعتمدة:

 الكتب -

كاردونا: الحصول على المعلومات وحدود الشفافية العامة، الطبعة الأولى، مركز النزاهة في قطاع   فرانسيسكو-

 . 2016( التابع لوزارة الدفاع النرويجية، CIDSالدفاع )

فرانسيس فوكوياما: أصول النظام السياسية من عصور ما قبل الإنسان إلى الثورة الفرنسية، ترجمة: مجاب  -

والدولية،   العربية  العلاقات  منتدى  القطرية،  الكتب  دار  الأولى،  الطبعة  الامام،  ومعين  الامام 

 .2016الدوحة، 

الداخلية، - وزارة  منشورات  الترابية،  الجماعات  مستوى  على  المعلومات  على  الحصول  في  الحق  تدبير  دليل 

 المديرية العامة للجماعات الترابية.

 المقالات، والابحاث، والتقارير-

محمد الراجي: "الإطار الدستوري والتشريعي للحق في الحصول على المعلومة"، مجلة القانون والاعمال الدولية  -

 . 2020جامعة الحسن الاول، الاصدار الرابع، فبراير 

الدولية  - والاعمال  القانون  مجلة  موقع  على  منشور  المعلومة"  على  الحصول  في  "الحق  الركراكي:  علي  محمد 

 droitetentreprise.com جامعة الحسن الاول، الرابط:

المغربية للإدارة  - المجلة  المعلومات"،  الحصول على  في  بالحق  المتعلق  للقانون  تحليلية  سمير والقاض ي: "دراسة 

 .2019يونيو  -المحلية والتنمية، ماي 

 النصوص القانونية -

 . 1789غشت   26اعلان حقوق الانسان والمواطن الفرنس ي بتاريخ -
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العهد الدولي الخاص للحقوق المدنية والسياسية، اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار  -

  23تاريخ بدء النفاذ:    1966كانون/ديسمبر    16( المؤرخ في  21-ألف )د  2200الجمعية العامة للأمم المتحدة  

 . 49، وفقا لأحكام المادة 1976آذار/مارس 

 2003أكتوبر  31المتحدة لمكافحة الفساد الموقعة بنيويورك في  الأمم اتفاقية-

رقم  - في    1.11.91ظهير شريف  الجريدة  2011يوليوز    29)  1432شعبان    27الصادر  الدستور،  نص  بتنفيذ   )

 . 2011يوليوز  30بتاريخ   5964الرسمية عدد 

المتعلق    31.13بتنفيذ القانون رقم  (  2018فبراير    22) 1439جمادى الآخرة    5صادر في    1.18.15ظهير شريف  -

عدد   الرسمية  الجريدة  المعلومات،  على  الحصول  في  الآخرة    23بتاريخ    6655بالحق    12)  1439جمادى 

 (.2018مارس 

المتعلق بتبسيط    55-19( بتنفيذ القانون رقم  2020مارس    6)  1441من رجب    11بتاريخ    1-20-06ظهير رقم  -

 . 2020/ 03/ 19بتاريخ  6866المساطر والإجراءات الإدارية، الجريدة الرسمية عدد 

اقع الالكترونية   المو

-Site du CONSEIL DE L’EUROPE,  

https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list//conventions/treaty/205 . 

-Site du  Ministère de l'Economie, des Finances et de la Réforme de l'Administration 

(mmsp.gov.ma) 

-Site du CONSEIL DE L’EUROPE, https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-

/conventions/treaty/205, (Date de visite le 24/04/2021) 
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-(article L.342-3). Les sanctions sont prévues à l’article L. 326-1 du CRPA (Code des 
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https://www.coe.int/fr/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/205
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 الحق في محاكمة عادلة بين القانون الدولي والدستور المغربي

The right to a fair trial between international law and the Moroccan constitution 

 مراد الرايش ي 

 باحث في شؤون العدالة

 ملخص:

يتبين من استقراء مواد القانون الدولي للعدالة أنها تتمحور أساسا حول مسككاواة الأشككخاص فككي الولككوج إلككى 

محاكم مستقلة ونزيهة تحترم الحد الأدنى من الضمانات المتعارف عليها دوليككا. وتتككوزع هككذه المعككايير بككين المقتضككيات 

القضائية للمعاهدات العالمية العامة والخاصككة لحقككوق الإنسككان، وبككين الإعلانككات العالميككة الرسككمية وغيككر الرسككمية 

وتعتبكككككر المحاكمكككككة العادلكككككة مؤشكككككرا أساسكككككيا فكككككي تقيكككككيم الأنظمكككككة القضكككككائية  التككككي تكككككنظم الحكككككق فكككككي المحاكمكككككة العادلكككككة.

واحتكككرام الكككدول لحقكككوق الإنسكككان، لكونهكككا تهكككم القضكككاء بمختلكككف فروعكككه، غيكككر أن ارتباطهكككا بالقضكككاء الجنكككائي يرجكككع 

لكونكككككه يخكككككتص فكككككي قضكككككايا تنصكككككب علكككككى حقكككككوق جوهريكككككة، ككككككالحق فكككككي الحيكككككاة والأمكككككن والسكككككلامة والحريكككككة والكرامكككككة 

 الإنسانية.
 

تتمثككل أهككم ضككمانات المحاكمككة العادلككة علككى مسككتوى التشككريع الجنككائي الموضككوعي فككي مبككدأ الشككرعية ومبككدأ 

عدم رجعية القانون ومبدأ الطبيعككة الشخصككية للمسككؤولية، أمككا علككى مسككتوى التشككريع الجنككائي المسككطري، فتتجلككى 

في قرينة البراءة ومبدأ المساواة أمام القانون ومبككدأ أولويككة الحريككة وكافككة الحقككوق المكفولككة دوليككا ودسككتوريا وقانونيككا 

للمككاثلين أمككام الشككرطة القضككائية والنيابككة العامككة وقضككاء التحقيككق وقضككاء الحكككم. لكككن الاسككتفادة مككن الضككمانات 

 المذكورة مرهونة بتوفر شروط مسبقة، ترتبط بالاستقلال المؤسساتي للقضاء والاستقلال الذاتي للقاض ي.

يلاحكككككظ أن الدسكككككتور الحكككككالي عكككككرف تطكككككورا مهمكككككا فيمكككككا يخكككككص دسكككككترة ضكككككمانات المحاكمكككككة العادلكككككة، سكككككواء 

بتكريسه لسمو الاتفاقيككات الدوليككة علككى القككوانين الداخليككة، أو عبككر حظككره للتعككذيب والمعاملككة القاسككية والاعتقككال 

التعسكككفي والاختفكككاء القسككككري، أو مكككن خككككلال دسكككترته لعككككدة قواعكككد جديكككدة أبرزهككككا التعكككويض عككككن الخطكككأ القضككككائي 

والمحاكمة داخل أجل معقول. وتتجلى أهمية المستجدات الدستورية المتعلقة بككالحق فككي المحاكمككة العادلككة فككي كونهككا 

جككككككاءت سككككككابقة علككككككى الحككككككوار الككككككوطني لإصككككككلاح منظومككككككة العدالككككككة ، ممككككككا فككككككرض علككككككى جميككككككع المخرجككككككات السياسككككككية 

 والقانونية اللاحقة، بشأن الإصلاح القضائي، احترام السقف الدستوري على أقل تقدير.

 

إسككككتقلال  –فصككككل السككككلط  –الدسككككتور المغربككككي –القككككانون الككككدولي  –المحاكمككككة العادلككككة كلمععععات مفتاحيععععة:

 القضاء  

Abstract: 
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It is noteworthy that the current constitution has witnessed an important development with 

regard to the constitutionalization of fair trial guarantees, whether by enshrining the supremacy of 

international conventions over domestic laws, or by prohibiting torture, cruel treatment, arbitrary 

detention and enforced disappearance, or through its constitution of several new rules, most notably 

compensation for judicial error and trial within a reasonable time. The importance of constitutional 

developments related to the right to a fair trial is evident in the fact that they preceded the national 

dialogue to reform the justice system, which required all subsequent political and legal outputs on 

judicial reform to respect the constitutional ceiling at the very least. 

The most important guarantees of a fair trial at the level of substantive criminal legislation 

are the principle of legality, the principle of non-retroactivity of the law and the principle of the 

personal nature of responsibility, while at the level of criminal legislation procedure, they are 

reflected in the presumption of innocence, the principle of equality before the law, the principle of 

the primacy of freedom and all the rights guaranteed internationally, constitutionally and legally to 

those brought before the judicial police, the Public Prosecution, the investigative judiciary and the 

sentencing judiciary. However, the benefit of these guarantees is subject to the existence of 

preconditions, linked to the institutional independence of the judiciary and the autonomy of the 

judge. 

It is noteworthy that the current constitution has witnessed an important development with 

regard to the constitutionalization of fair trial guarantees, whether by enshrining the supremacy of 

international conventions over domestic laws, or by prohibiting torture, cruel treatment, arbitrary 

detention and enforced disappearance, or through its constitution of several new rules, most notably 

compensation for judicial error and trial within a reasonable time. The importance of constitutional 

developments related to the right to a fair trial is evident in the fact that they preceded the national 

dialogue to reform the justice system, which required all subsequent political and legal outputs on 

judicial reform to respect the constitutional ceiling at the very least. 
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 مقدمة:

الحككق فككي المحاكمككة العادلككة مككن حقككوق الإنسككان الأساسككية، لكونككه يحمككل قيمككة مزدوجككة، فهككو حككق فككي  يعتبر

حككد ذاتككه وضككمانة لبككاقي الحقككوق والحريككات. ورغككم الاهتمككام القككانوني والفقهككي الككذي عرفككه هككذا الحككق منككذ منتصككف 
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القككرن الماضكك ي إلا أن محككاولات تعريفككه كانككت قليلككة جككدا، فعككادة مككا يككتم الحككديث عنككه فككي صككيغة ضككمانات المحاكمككة 

العادلككة، وهككي مجموعككة الحقككوق التككي يجككب أن يتمتككع بهككا الإنسككان فككي مختلككف أطككوار المحاكمككة القضككائية، أي قبككل 

 المحاكمة وأثناءها وبعدها.

تشككمل الضككمانات التككي تسككبق المحاكمككة الحككق فككي الحريككة كقاعككدة مككع تقنككين الحرمككان منهككا كاسككتثناء، وحككق 

المحتجككككز فككككي الاطككككلاع علككككى المعلومككككات المتعلقككككة بأسككككباب القككككبض عليككككه، والحقككككوق التككككي يخولهككككا لككككه القككككانون فككككي هككككذه 

المرحلكككككة ككككككالحق فكككككي الاسككككككتعانة بمحكككككامي والحكككككق فكككككي الاتصككككككال بالعكككككالم الخكككككارجي، والحكككككق فككككككي أوضكككككاع إنسكككككانية أثنككككككاء 

الاحتجككاز، بالإضككافة إلككى الحقككوق التككي يجككب أن يتمتككع بهككا المككتهم أمككام النيابككة العامككة وقاضكك ي التحقيككق، وعلككى رأسككها 

 حق الطعن.

تشككمل الضككمانات المواكبككة للمحاكمككة واللاحقككة عليهككا علككى الخصككوص قرينككة البككراءة ومبككدأ الشككرعية ومبككدأ 

عكككدم رجعيكككة القكككانون وقاعكككدة سكككبقية البكككث، والحكككق فكككي المحاكمكككة أمكككام محكمكككة مختصكككة ومسكككتقلة ونزيهكككة ومنشكككأة 

طبقككا للقككانون وفككي مككدة زمنيككة معقولككة، وحككق الظنككين فككي الككدفاع عككن نفسككه بنفسككه أو بواسككطة محككامي مككع تمكينككه 

من استدعاء شهوده ومناقشتهم مع الاستعانة بمتككرجم إذا اقتضككت الضككرورة، واسككتبعاد الاعترافككات المحصككل عليهككا 

 بأساليب غير قانونية، وحق الطعن في الأحكام.

تعكككككرف القواعككككككد السككككككابقة فكككككي القككككككانون الككككككدولي بالمعكككككايير الدوليككككككة للمحاكمككككككة العادلكككككة، وهككككككي مجموعككككككة مككككككن 

المقتضككككيات تشكككككل الحككككد الأدنككككى مككككن الضككككمانات الواجككككب توفرهككككا فككككي المحاكمككككة لتوصككككف بكونهككككا عادلككككة، حيككككث يككككتم 

النظر إلى ما إذا تم تطبيق القككوانين الوطنيككة علككى الوقككائع القضككائية ومككا إذا كانككت القككوانين الوطنيككة لا تتنككاقض مككع 

القككانون الككدولي لحقككوق الإنسككان. وتجككد هككذه الضككمانات مصككدرها فككي الوثككائق العالميككة والإقليميككة لحقككوق الإنسككان 

 )المحور الأول(، وقد نظمها الدستور المغربي في الباب السابع المتعلق بالسلطة القضائية )المحور الثاني(.

 المحور الأول: المحاكمة العادلة في القانون الدولي لحقوق الإنسان  

المكككادة الثامنكككة مكككن الإعكككلان العكككالمي لحقكككوق الإنسكككان علكككى حكككق التقاضككك ي بقولهكككا "لككككل شكككخص حكككق  تكككنص

اللجكككوء إلكككى المحكككاكم الوطنيكككة المختصكككة لإنصكككافه الفعلكككي مكككن أيكككة أعمكككال تنتهكككك الحقكككوق الأساسكككية التكككي يمنحهكككا لكككه 

 .8الدستور أو القانون"، كما جاء في مادته التاسعة على أنه "لا يجوز اعتقال أي إنسان أو حجزه أو نفيه تعسفا"

تكككنص المكككادة العاشكككرة مكككن الإعكككلان علكككى أن "لككككل إنسكككان علكككى قكككدم المسكككاواة التامكككة مكككع الآخكككرين الحكككق فكككي أن 

تنظكككر قضكككيته محكمكككة مسكككتقلة ومحايكككدة نظكككرا منصكككفا وعلنيكككا للفصكككل فكككي حقوقكككه والتزاماتكككه وفكككي أيكككة تهمكككة جزائيكككة 

توجه ضده"، في حين تنص المادة الحادية عشككرة منككه علككى مبككادئ البككراءة هككي الأصككل وعلنيككة المحاكمككة وعككدم رجعيككة 

 . 8القانون وقاعدة رجعية القانون الأصلح للمتهم وحق الدفاع

 
 ال علان العالمي لحقوق ال نسان، المادتين الثامنة والتاسعة. -8
 نفس المرجع، المادتين العاشرة والحادية عشر.-8
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تجككككدر الإشككككارة أيضككككا إلككككى القككككانون الككككدولي الإنسككككاني، فالمككككادة الثالثككككة المشككككتركة بككككين اتفاقيككككات جنيككككف الأربككككع 

تحظكككر "إصكككدار الأحككككام وتنفيكككذ العقوبكككات دون إجكككراء محاكمكككة سكككابقة أمكككام محكمكككة مشككككلة تشككككيلا  1949لسكككنة 

قانونيككا، وتكفككل جميككع الضككمانات القضككائية اللازمككة فككي نظككر الشككعوب المتمدنككة". وهككي نفككس المقتضككيات التككي يككنص 

عليهكككككا البروتوككككككول الإضكككككافي الأول الملحكككككق باتفاقيكككككات جنيكككككف المتعلكككككق بحمايكككككة ضكككككحايا النزاعكككككات المسكككككلحة الدوليكككككة، 

 .8والبروتوكول الإضافي الثاني بحماية ضحايا النزاعات المسلحة غير الدولية

أعككككادت أغلككككب الوثككككائق الدوليككككة المتعلقككككة بحقككككوق الإنسككككان، والصككككادرة بعككككد الإعككككلان العككككالمي، التأكيككككد علككككى 

الحق في المحاكمة العادلة، من خلال الاعتراف به وتفصيله ووضع آليات حمايته، كمككا تككم الاتفككاق علككى العديككد مككن 

المعكككككايير مكككككن غيكككككر المعاهكككككدات أرسكككككت الحكككككد الأدنكككككى مكككككن الضكككككمانات الواجكككككب علكككككى الكككككدول توفيرهكككككا لتحقيكككككق شكككككروط 

المحاكمككة العادلككة. ويختلككف نطككاق تطبيقهككا بحسككب مككا إذا كنككا بصككدد وثككائق عالميككة )الفككرع الأول أم إقليميككة )الفككرع 

 الثاني(.

 الفرع الأول: المحاكمة العادلة في الوثائق العالمية لحقوق الإنسان 

تختلككف القككوة الإلزاميككة لضككمانات المحاكمككة العادلككة بككاختلاف الوثككائق المتضككمنة لهككا، فنجككدها علككى شكككل 

قواعكككككد قانونيككككككة ملزمكككككة ضككككككمن الاتفاقيكككككات الدوليككككككة لحقكككككوق الإنسككككككان أو علكككككى شكككككككل مبكككككادئ وإعلانككككككات ذات طككككككابع 

تككوجيهي. والمعاهككدات العالميككة لحقككوق الإنسككان إمككا عامككة، تشككمل جميككع الحقككوق لكافككة البشككر، أو خاصككة بحمايكككة 

فعلكككى مسكككتوى المعاهكككدات العالميكككة العامكككة لحقكككوق الإنسكككان،  .حقكككوق أو فئكككات معينكككة أو بحظكككر ممارسكككات محكككددة

فكككإن أغلكككب المقتضكككيات المعتبكككرة كضكككمانات للمحاكمكككة العادلكككة هكككي تلكككك المنصكككوص عليهكككا فكككي العهكككد الكككدولي الخكككاص 

بالحقوق المدنية والسياسية، الذي يتضمن مجموعة من الحقككوق الأساسككية للإنسككان كالحريككة والمسككاواة والكرامككة 

 الإنسانية، والتي يعتبر القضاء آلية رئيسية لحمايتها.

يككنص العهككد الككدولي للحقككوق المدنيككة والسياسككية فككي بعككض مككواده علككى حقككوق ذات طبيعككة قضككائية تككرتبط 

بشكككل مباشككر بككالحق فككي محاكمككة عادلككة، كالمككادة السادسككة التككي تككنص علككى الحككق فككي الحيككاة ومككا يككرتبط بككه مككن قيككود 

على عقوبككة الإعككدام. وهككو الحككق الككذي اعتمككد كأسككاس للبروتوكككول الاختيككاري الثككاني، الملحككق بالعهككد الككدولي للحقككوق 

 .8المدنية والسياسية، والمتعلق بإلغاء عقوبة الإعدام

تضككمنت المككادة التاسككعة مككن العهككد المككذكور عككدة مقتضككيات تتعلككق بككالحق فككي محاكمككة عادلككة، حيككث نصككت 

علكككى أن الحريكككة هكككي الأصكككل، مكككع تمتيكككع المحكككرومين منهكككا بحكككق معرفكككة سكككبب اعتقكككالهم وسكككرعة إحكككالتهم علكككى الجهكككات 

القضكككائية المختصكككة ومحكككاكمتهم فكككي أجكككل معقكككول مكككع تعويضكككهم فكككي حالكككة ثبكككوت عكككدم قانونيكككة تكككوقيفهم. أمكككا المكككادة 

العاشكككككككرة فتكككككككنص علكككككككى المعاملكككككككة الإنسكككككككانية للمحكككككككرومين مكككككككن الحريكككككككة واحتكككككككرام ككككككككرامتهم، وتفكككككككرض التمييكككككككز داخكككككككل 

 
ل بناء ع  75جاء في المادة    -8 دانته في جريمة مرتبطة بالنزاع المسلح ا  لى حكّ صادر عيين محكميية محايييدة من البروتوكول الأول "ل يجوز ا صدار أأي حكّ أأو تنفيذ أأي عقوبة حيال أأي شخص تثبت ا 

ول الثاني على أأنه "ل يجوز ا صدار أأي حكّ أأو تنفيذ أأية عقوبيية مشكلة قانونا، وتلتزم بالمبادئ التي تقوم عليها ال جراءات القضائية المرعية والمعترف بها عموما". ونصت المادة السادسة من البروتوك

دانته في جريمة ما دون محاكمة مس بقة من قبل محكمة تتوفر فيها الضمانات الأساس ية للاس تقلال والحياد".   حيال أأي شخص تثبت ا 
، وصادق عليه المغرب 1976مارس  23، ودخل حيز التنفيذ بتاريخ 1966دجنبر  16اعتمد العهد المذكور وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ   -8

 .631ص    1980ماي  21بتاريخ  3525، ج.ر عدد 1979مارس  27بتاريخ 
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المؤسسات السجنية بين المتهمين والمحكومين وكذلك بككين الأحككداث والبككالغين، وتمنككع المككادة الحاديككة عشككرة السككجن 

 المرتبط بالديون التعاقدية.

تبقكككى المكككادة الرابعكككة عشكككر مكككن العهكككد السكككابق الأكثكككر ارتباطكككا بكككالحق فكككي المحاكمكككة العادلكككة، حيكككث تكككنص فكككي 

فقرتهككككا الأولككككى علككككى أن "جميككككع الأشككككخاص متسككككاوون أمككككام القضككككاء، ولكككككل فككككرد بمناسككككبة الفصككككل فككككي تهمككككة جزائيككككة 

موجهككة إليكككه أو فكككي حقوقكككه والتزاماتكككه فكككي دعكككوى مدنيكككة الحكككق فكككي محاكمكككة عادلكككة وعلنيكككة بواسكككطة محكمكككة مختصكككة 

ومسككتقلة وحياديككة ومنشككأة بحكككم القككانون". وتككنص الفقككرة الثانيككة مككن نفككس المككادة علككى مبككدأ افتككراض البككراءة، كمككا 

تككنص بككاقي الفقككرات علككى مجموعككة مككن الضككمانات المرتبطككة بككالحق فككي المعلومككة والحقككوق المرتبطككة بالككدفاع والشككهود 

 والترجمة والطعن والتعويض عن الخطأ القضائي، مع تمتيع الأحداث بضمانات إضافية ملائمة لوضعيتهم.

جكككاء فكككي المكككادة الخامسكككة عشكككر مكككن العهكككد المكككذكور "لا يكككدان أي فكككرد بأيكككة جريمكككة بسكككبب فعكككل أو امتنكككاع عكككن 

فعل لم يكن وقت ارتكابه يشكل جريمة بمقتض ى القانون الوطني أو الدولي، كما لا يجوز فككرض عقوبككة تكككون أشككد 

مكككككن تلكككككك التكككككي كانككككككت سكككككارية المفعكككككول وقكككككت ارتكككككككاب الجريمكككككة )...(". وبكككككذلك يككككككون العهككككككد الكككككدولي للحقكككككوق المدنيككككككة 

والسياسككككية قككككد أسككككس لمجموعككككة مككككن المبككككادئ المتعلقككككة بككككالحق فككككي المحاكمككككة العادلككككة، وعلككككى رأسككككها قاعككككدتي البككككراءة 

والحريككة همككا الأصككل ومبككدئي عككدم رجعيككة القككانون وسككبقية البككث، إضككافة إلككى حقككوق التقاضكك ي داخككل أجككل معقككول 

 .8والطعن والتعويض عن الخطأ القضائي

إلككككككى العهككككككد الككككككدولي المتعلككككككق بككككككالحقوق المدينككككككة والسياسككككككية مككككككع تسككككككجيله عككككككدة  1979انضككككككم المغككككككرب سككككككنة 

، فكككي 2012تحفظكككات تكككم رفعهكككا تكككدريجيا، كمكككا صكككادق علكككى البروتوككككول الاختيكككاري الأول الملحكككق بالعهكككد المكككذكور سكككنة 

حين لم يصادق على البروتوكول الثاني الذي يمنع عقوبككة الإعككدام حتككى الآن، رغككم مصككادقته علككى أغلككب المعاهككدات 

 .8الأخرى لحقوق الإنسان

أمكككككا المعاهكككككدات العالميكككككة الخاصكككككة لحقكككككوق الإنسكككككان، فالمقصكككككود بهكككككا تلكككككك الاتفاقيكككككات الدوليكككككة ذات البعكككككد 

العالمي التي تحظر ممارسات معينككة كالتعككذيب والميككز العنصككري، أو تحمككي فئككات محككددة كالنسككاء والأطفككال، إضككافة 

إلككككى الاتفاقيككككات التككككي تككككنظم حقوقككككا بعينهككككا، كككككالتعليم والعمككككل، وتتضككككمن بككككدورها العديككككد مككككن المقتضككككيات المتعلقككككة 

 بالمحاكمة العادلة:  

، تككنص فككي المككادة السادسككة 1957، والتككي صككادق عليهككا المغككرب سككنة 1950الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لسنة   -

عشكككر علكككى حكككق اللاجكككئ فكككي التقاضككك ي الحكككر أمكككام المحكككاكم والمسكككاواة مكككع المكككواطنين فكككي الضكككمانات المرتبطكككة بالمحاكمكككة 

 .8العادلة

 
ليهييا قييد ويمكن للأفراد الذين يتعرضون لنتهاك حقهم في المحاكمة العادلة، على غرار باقي الحقوق المدنييية والس ياسيي ية، تقييديم شييكوى أأمييام لجنيية حقيي   -8 ذا كانييت الدول الييتي ينتمييون ا  وق ال نسييان ا 

 صادقت على البروتوكول الاختياري الأول الملحق بالعهد الدولي للحقوق المدنية والس ياس ية، وبعد استنفاذ جميع طرق الطعن الوطنية.
سيي نة  18يمكن تنفيييذها عييلى القيياصرين أأقييل ميين  تجدر ال شارة الى أأن القانون الجنائي وقانون العدل العسكري في المغرب ينصان على عقوبة ال عدام، غير أأ،ا مرتبطة بعدة شروط، حيث ل  -8

 .1993ذ وعلى المرأأة الحامل ا ل بعد مرور س نتين من وضع حملها، كما أأن تنفيذها مشروط بعد رفض طلب العفو، وعموما فا ن هذه العقوبة لم تنفذ من
 .1965ودخلت حيز التنفيذ س نة   1951للأمم المتحدة س نة الجمعية العامة  اعتمدتها-8
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تككنص فككي مادتهككا الخامسككة علككى أوجككه  1969الاتفاقية الدوليككة للقضككاء علككى جميككع أشكككال التمييككز العنصككري لسككنة   -

المسكككاواة أمكككام القكككانون، ومكككن بينهكككا الحكككق فكككي معاملكككة علكككى قكككدم المسكككاواة أمكككام المحكككاكم وجميكككع الهيئكككات الأخكككرى التكككي 

، 1979تتكككولى إقامكككة العكككدل. وتجكككدر الإشكككارة أيضكككا إلكككى اتفاقيكككة القضكككاء علكككى جميكككع أشككككال التمييكككز ضكككد المكككرأة سكككنة 

 .8والتي تشمل بدورها عدة مقتضيات حول المحاكمة العادلة بالنسبة للمرأة، وخصوصا النساء ضحايا العنف

اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبككة القاسككية أو اللاإنسككانية أو المهينككة، والتككي صككادق   -

، وتككنص فككي العديككد مككن موادهككا علككى الضككمانات القضككائية للمحككرومين مككن الحريككة وتككدابير 1993عليهككا المغككرب سككنة 

جبكككككر ضكككككرر الضكككككحايا. وتكككككدعو اتفاقيكككككة مناهضكككككة التعكككككذيب الكككككدول الأطكككككراف لاتخكككككاذ التكككككدابير التشكككككريعية والإداريكككككة 

 .8والقضائية الضرورية لمكافحة التعذيب، بما في ذلك التعاون بين الأطراف وبينهم وبين لجنة مناهضة التعذيب

وصككادق عليهككا المغككرب سككنة  1990الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهككاجرين، والتككي اعتمككدت سككنة   -

، تككوفر ضكككمانات المحاكمكككة العادلكككة للمهكككاجرين، حيكككث تكككنظم المكككادة السادسكككة عشكككر منهكككا الإجكككراءات السكككابقة 1993

لمحكككاكمتهم، وتحكككدد المكككادة السكككابعة عشكككر شكككروط حرمكككانهم مكككن الحريكككة، وتكككنص المكككادة الثامنكككة عشكككر علكككى حقكككوقهم 

أثنككاء المحاكمككة والتككي تتسككم بالمسككاواة بيككنهم وبككين المككواطنين، وأخيككرا تقككر المادتككان التاسككعة عشككر والعشككرون مبككدأي 

 .8عدم رجعية القانون وعدم جواز حبس المهاجرين بسبب عجزهم عن الوفاء بديون تعاقدية

، وتكككككنص فكككككي المكككككادة 1996، والتكككككي صكككككادق عليهكككككا المغكككككرب سكككككنة 1989اتفاقيكككككة حقكككككوق الطفكككككل التكككككي اعتمكككككدت سكككككنة  -

السككككابعة والثلاثككككين علككككى مجموعككككة مككككن الضككككمانات المكفولككككة للأطفككككال المحككككرومين مككككن الحريككككة تميككككزهم عككككن نظككككرائهم 

البالغين، أما المادة الأربعون فتنص علككى تمتيككع الأطفككال بجميككع الضككمانات المخولككة للكبككار مككع اتخككاذ تككدابير قانونيككة 

 .8ومؤسساتية خاصة بهم تتناسب مع سنهم ووضعيتهم الاجتماعية

ودخلككككت حيككككز  2006الاتفاقيككككة الدوليككككة لحمايككككة جميككككع الأشككككخاص مككككن الاختفككككاء القسككككري، والتككككي اعتمككككدت سككككنة  -

، تككككنص فككككي ديباجتهككككا علككككى عككككزم الككككدول الأطككككراف منككككع حككككالات 2013وصككككادق عليهككككا المغككككرب سككككنة  2009التنفيككككذ سككككنة 

 
نسان داخل في وليتها حق الرجوع ا لى المحاكم الوطنية وغيرها من مؤسسات الدولة المختصة لحمايته ورفع الحي  جاء في المادة السادسة من التفاقية المذكورة:-8 ف عنه "تكفل الدول الأطراف لكل ا 

قييية، وكييذلك حييق الرجييوع ا لي المحيياكم المييذكورة التماسييا على نحو فعال بصدد أأي عمل من أأعمال التمييز العنصري يكون انتهأكا لما له من حقوق ال نسان والحريات الأساس ية ويتنافى مييع هييذه التفا

 .لتعويض عادل مناسب أأو ترضية عادلة مناس بة عن أأي ضرر لحقه كنتيجة لهذا التمييز"
أأو عييذاب شييديد ،جسييديا كان أأم عقليييا يلحييق عمييدا  تنص الفقرة الأولى من المادة الأولى من التفاقية المذكورة على ما يلي: "لأغراض هذه التفاقية، يقصد بالتعذيب أأي عمييل ينييته عنييه أألم-8

هو أأو شخييص ثالييث أأو تخويفييه أأو ارغامييه بشخص ما بقصد الحصول من هذا الشخص أأو من شخص ثالث على معلومات أأو على اعتراف ،أأو معاقبته على عمل ارتكبه أأو يشتبه في انه ارتكبه ،

أأو أأي شخص يتصرييف أأو عندما يلحق مثل هذا الألم أأو العذاب لأى سبب يقوم على التمييز أأيا كان نوعه أأو يحرض عليه أأو يوافق عليه أأو يسكت عنه موظف رسمي   -هو أأو أأي شخص ثالث  

 ."بصفته الرسمية ول يتضمن ذلك الألم أأو العذاب الناشئ فقط عن عقوبات قانونية أأو الملازم لهذه العقوبات أأو الذي يكون نتيجة عرضية له
 .2003ودخلت حيز التنفيذ س نة  1993، وصادق عليها المغرب س نة 1990س نة  45تم اعتمادها بموجب قرار الجمعية العامة عدد -8
نسييانية أأو  -تنص المادة السابعة والثلا ين من التفاقية المذكورة على ما يلي: "تضمن الدول الأطراف:أأ -8 أأل يعرض أأي طفييل للتعييذيب أأو لغيييره ميين ضروب المعيياملة أأو العقوبيية القاسيي ية أأو اللاا 

مكانية ل فييراج عيينهم. بالمهينة. ول تفرض عقوبة ال عدام أأو السجن مدي الحياة بسبب جرائم يرتكبها أأشخاص تقل أأعمارهم عن ثماني عشرة س نة دون وجود ا  أأل يحييرم أأي طفييل ميين حريتييه  -لا 

يعامييل كل طفييل محييروم ميين  -فييترة زمنييية مناسيي بة. ج بصورة غير قانونية أأو تعسفية. ويجب أأن يجرى اعتقال الطفل أأو احتجازه أأو سجنه وفقا للقانون ول يجوز ممارس ته ا ل كملجأأ أأخير ولأقصريي 

نسانية واحترام للكرامة المتأأصلة في ال نسان، وبطريقة تراعى احتياجات الأشخاص الذين بلغوا س نه. وبوجه خيياص، يفصييل كل طفييل محيي  روم ميين حريتييه عيين البييالغين، مييا لم يعتييبر أأن حريته با 

يكون لكل طفل محروم من حريتييه الحييق  -. دمصلحة الطفل تقتضي خلاف ذلك، ويكون له الحق في البقاء على اتصال مع أأسرته عن طريق المراسلات والزيارات، ا ل في الظروف الاس تثنائية

سييلطة مختصيية مسيي تقلة ومحايييدة أأخييرى، وفى أأن  في الحصول بسرعة على مساعدة قانونية وغيرها من المساعدة المناس بة، فضلا عن الحق في الطعن في شرعية حرمانه ميين الحرييية أأمييام محكميية أأو

 يجرى البت بسرعة في أأي ا جراء من هذا القبيل".
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الاختفككككاء القسككككري ومكافحككككة إفككككلات مرتكبيككككه مككككن العقككككاب وضككككمان حككككق الضككككحايا فككككي العدالككككة والتعككككويض ومعرفككككة 

 .8الحقيقة

تلككككككزم أطرافهككككككا، بمقتضكككككك ى المككككككادة الثالثككككككة عشككككككر، باتخككككككاذ  2006اتفاقيككككككة حقككككككوق الأشككككككخاص ذوي الإعاقككككككة لسككككككنة  -

الإجككراءات الكفيلككة بتيسككير التقاضكك ي أمككام الفئككة المككذكورة وتقككديم كافككة آليككات الككدعم والمسككاعدة لهككم بغككض النظككر 

 .8عن صفتهم القضائية

إضافة إلى ما سبق هناك وثككائق عالميككة متنوعككة لحقككوق الإنسككان، تتضككمن مقتضككيات لهككا علاقككة بالمحاكمككة 

العادلككة دون أن تأخكككذ شككككل معاهكككدة، وهكككي عكككادة مككا تأخكككذ تسكككميات متعكككددة كالإعلانكككات أو القواعكككد النموذجيكككة أو 

ويمكككن التمييككز داخلهككا بككين تلككك التككي تككم تبنيهككا رسككميا مككن طككرف منظمككة دوليككة أو فككي إطككار مككؤتمر  .المبككادئ التوجيهيككة

 دولي، وبين تلك التي تمت صياغتها من طرف المنظمات الدولية غير الحكومية دون أن يتم تبنيها رسميا.

يقصكككد بالإعلانكككات الرسكككمية تلكككك الوثكككائق التكككي لا تحمكككل صكككفة المعاهكككدة والتكككي تكككم تبنيهكككا مكككن طكككرف منظمكككة 

دوليكككة أو صكككدرت فكككي إطكككار مكككؤتمر دولكككي، وتضكككم بكككين طياتهكككا إعلانكككات عامكككة أبرزهكككا الإعكككلان العكككالمي لحقكككوق الإنسكككان، 

الككذي تككم التطككرق لككه سككابقا كوثيقككة حقوقيككة دوليككة تحمككل اسككم إعككلان لكككن قيمتككه الاعتباريككة كبيككرة باعتبككاره خارطككة 

طريق لمنظومة حقوق الإنسان العالمية. وقد سبقت الإشارة إلى تنصيصه على الحق في التقاض ي العككادل والمنصككف 

 والعلني والخالي من التعسف، كما تضمن المبادئ الأساسية المتعارف عليها للتقاض ي.

نجككد ضككمن الإعلانككات العالميككة الرسككمية المتضككمنة لمعككايير المحاكمككة العادلككة، الإعككلان العككالمي المتعلككق بحككق 

ومسككؤولية الأفككراد والجماعككات وهيئككات المجتمككع فككي تعزيككز وحمايككة حقككوق الإنسككان والحريككات الأساسككية المعتككرف بهككا 

. وإضافة إلى الإعلانات العامككة، اعتمككدت الأمككم المتحككدة مجموعككة مككن المبككادئ الأساسككية والتوجيهيككة الخاصككة 8عالميا

 بالعدالة:

، وأقرتكككه الجمعيكككة العامكككة 1983الإعكككلان العكككالمي حكككول اسكككتقلال القضكككاء الكككذي صكككدر عكككن مكككؤتمر مونتريكككال لسكككنة  - 

، ونككص علكككى عككدة مقتضكككيات متعلقككة باسككتقلال القضكككاء وحيككاده ونزاهتكككه وبسككط ولايتكككه 1985للأمككم المتحككدة سكككنة 

علككى مختلككف القضككايا ذات الطبيعككة القضككائية، كمككا نككص علككى مجموعككة مككن ضككمانات المحاكمككة العادلككة فككي الميككدان 

 .8الجنائي

 
املتييه معيياملة عييادلة في جميييع مراحييل الدعييوى. وكل تنص الفقرة الثالثة من المادة الحادية عشر من التفاقية المذكورة على ان "كل شخص ملاحق لرتكابه جريمة اختفاء قسري يتمتع بضييمان مع  -8

ختفاء قسري تجرى لـه محاكمة عادلة أأمام محكمة مختصة ومس تقلة ونزيهة تنشأأ وفقا للقانون".  شخص يحاكم لرتكابه جرمية ا 
مييايو  3دولة فقد دخلت حيز التنفيذ في  20وبعد التصديق عليها من قبل  2007مارس  30وفتح باب التوقيع عليها في   2006ديسمبر    13اعتمد النص من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدةفي    -8

2008. 
نسييان يييدعي أأن حقوقييه أأو حرياتييه قييد انتهكييت ")...( في  ،1998دجنبر  9بتاريخ  144/53عتمد ونشر بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم ا-8 وينص في مادته التاسعة على حييق كل ا 

أأن تنظر هذه الهيأأة في الشكوى عييلى وجييه السرييعة تقديم شكوى، بنفسه أأو عن طريق  ثيل معتمد قانونيا، ا لى هيئة قضائية أأو هيئة أأخرى مس تقلة ونزيهة ومختصة منشأأة بموجب القانون، على 

 نهائيين وذلك كله دون تأأخير ل مبرر له".في جلسة علنية،  الحصول من تلك الهيئة وفقا للقانون على قرار بالجبر، بما في ذلك أأي تعويض مس تحق، فضلا عن نفاذ الحكّ أأو القرار ال
ة السويسييي، جامعيية محمييد الخييامس بالييرباط، السيي نة فؤاد مسرة: ا صلاح منظومة العدالة بالمغرب، أأطروحة لنيل الدكتوراه في القانون الخاص، كلية العلوم القانونية والاقتصييادية والاجتماعييي   -8

 .37ص  ،2015/2016الجامعية 
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المبكككككادئ الأساسكككككية لاسكككككتقلال السكككككلطة القضكككككائية، التكككككي اعتمكككككدها مكككككؤتمر الأمكككككم المتحكككككدة السكككككابع لمنكككككع الجريمكككككة  - 

، كمككا اعتمككدتها الجمعيككة العامككة للأمككم المتحككدة فككي 1985ومعاقبة المجرمين المنعقككد بميلانككو فككي السككادس مككن دجنبككر 

نفككككس السككككنة. وتككككنص علككككى مجموعككككة مككككن المعككككايير، تتعلككككق أساسككككا بتحقيككككق الاسككككتقلال المؤسسككككاتي للقضككككاء وتككككدبير 

 .8الحياة المهنية للقاض ي

إعككككلان بشككككأن المبككككادئ الأساسككككية لتككككوفير العدالككككة لضككككحايا الجريمككككة وإسككككاءة اسككككتعمال السككككلطة، والككككذي اعتمدتككككه  -

. وقككد نككص علككى مجموعككة مككن 1985نككونبر  29الصككادر بتككاريخ  34/ 40الجمعية العامة للأمم المتحدة بموجب قرارهككا 

الضككمانات القانونيكككة لإنصككاف ضكككحايا الجريمككة، كالمسكككاعدة القانونيككة والقضكككائية والأجككل المعقكككول للتقاضكك ي وحكككق 

 .8التعويض

مشككروع الإعككلان العككالمي لاسككتقلال القضككاء، والمعككروف بككإعلان سككينغفي نسككبة للمقككرر الخككاص للأمككم المتحككدة حككول  -

وضكككمنه مقتضكككيات متنوعكككة حكككول مهكككام القضكككاة والمحكككامون  1989اسككتقلال السكككلطة القضكككائية، الكككذي أعكككده سكككنة 

والخبككراء والإدارة القضككائية، حيككث حككدد حقككوق وواجبككات كككل فئككة مككن الفئككات المككذكورة، وشككدد علككى حريككة القضككاة 

 .8بشأن البت في القضايا المعروضة أمامهم دون تحيز أو تأثير أو تهديد

عتمككدها المجلككس الاقتصككادي االإجككراءات الفعالككة لتنفيككذ المبككادئ الأساسككية لاسككتقلال السككلطة القضككائية، والتككي  - 

، وتككككنص علككككى بعككككض التككككدابير الداخليككككة التككككي يتعككككين علككككى 1989والاجتمككككاعي والجمعيككككة العامككككة للأمككككم المتحككككدة سككككنة 

الككككككدول اتخاذهككككككا علككككككى مسككككككتوى المككككككوارد البشككككككرية والماليككككككة واللوجسككككككتيكية لتعزيككككككز اسككككككتقلالية القضككككككاء، كمككككككا تحككككككدد 

 .8الخدمات التي بإمكان الأمم المتحدة تقديمها للأعضاء في هذا الشأن

المبككادئ الأساسككية الخاصككة بككدور المحككامين، والتككي اعتمككدها مككؤتمر الأمككم المتحككدة لمنككع الجريمككة ومعاقبككة المجككرمين  -

، وتنص علككى ضككمانات عامككة حككول الاسككتعانة بالمحككامين أمككام القضككاء، وضككمانات خاصككة 1990المنعقد بهافانا سنة  

باحترام حق الدفاع في العدالة الجنائية، مع تحديد حقوق المحامين وواجباتهم والتأكيد علككى اسككتقلاليتهم وتنظككيم 

 .8الإجراءات التأديبية المتعلقة بهم

 
8-International Commission of Jurists :International Principles on the Independence and Accountability of Judges, Lawyers and Prosecutors,  

Practioners Guide No.1-Second Edition, Geneva 2007 , P.65. 
ينبغي لوصول ا لى أ ليات العدالة والحصول على ال نصاف الفوري وفقا لما تنص عليه التشريعات الوطنية فيما يتعلق بالضرر الذي أأصابهم" وأأضاف "نص ال علان المذكور على حق الضحايا في "ا -8

نشاء وتعزيز ال ليات القضائية وال دارية، لتمكين الضحايا من الحصول على ال نصاف من خلال ال جراءات الرسمية أأو غير الرسمييية العيياجلة  والعييادلة وغييير المكلفيية وسييهلة المنييال، وينبغييي تعريييف ا 

 .الضحايا بحقوقهم في التماس ال نصاف من خلال هذه ال ليات"
دارة القانون بنزاهيية أأيا كانييت الأطييراف، وتعزيييز احييترام ومراعيياة حقييوق ال    -8 نسييان ضميين نطيياق الحييدود المناسيي بة لوظيفيية نص ا علان س نغفي على أأن مهام السلطة القضائية يجب أأن تشمل "ا 

 القضاء، وضمان قدرة جميع الشعوب على العيش بأأمان تحت س يادة القانون".
 ، وتتكون من خمسة عشر ا جراء.1989دجنبر س نة  15بتاريخ  44/162كما اعتمدتها الجمعية العامة بمقتضى القرار  60اعتمدها المجلس الاقتصادي والاجتماعي بمقتضى القرار عدد  -8
 نونية يقدمها مهنيون قانونيون مس تقلون".نصت المبادئ المذكورة في ديباجتها على ان "الحماية الكاملة لحقوق الانسان والحريات الأساس ية تقتضي حصول جميع الأشخاص على خدمات قا -8
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المبكككككادئ التوجيهيككككككة بشككككككأن دور أعضككككككاء النيابككككككة العامككككككة، والتكككككي نظمككككككت حقككككككوق وواجبككككككات أعضككككككاء النيابككككككة العامككككككة  -

وعلاقتهم بباقي المؤسسات الدستورية، كما سطرت المبادئ الإرشادية المتعلقة بمهامهم، مككن قبيككل ترشككيد الحرمككان 

 .8من الحرية وضمانات المحاكمة العادلة أمام النيابة العامة

مبككادئ الأمككم المتحككدة وتوجيهاتهككا بشككأن سككبل الحصككول علككى المسككاعدة القانونيككة فككي نظككم العدالككة الجنائيككة، والتككي  -

، وتضككككم أربعككككة عشككككر مبككككدأ تتعلككككق بالمسككككاعدة القانونيككككة كحككككق وبمسككككؤولية 2012اعتمككككدتها الجمعيككككة العامككككة سككككنة 

الدولككككككة فككككككي توفيرهككككككا للمتهمككككككين والضككككككحايا والشككككككهود بشكككككككل متسككككككاوي وسككككككريع وفعككككككال ومنصككككككف مككككككع ضككككككمان حمايككككككة 

واسكككتقلال وكفكككاءة ومسكككاءلة المكلفكككين بتقكككديم هكككذه المسكككاعدة. وبالإضكككافة إلكككى المبكككادئ المكككذكورة تضكككم هكككذه الوثيقكككة 

ثمانية عشر توجيها حككول العناصككر الواجككب توفرهككا فككي نظككام المسككاعدة القانونيككة الوطنيككة لجميككع أطككراف الككدعوى، 

 .8والتعريف بها وتقديمها وذلك على مستوى تقنين الخدمة

إضافة إلى ما سبق، نجد مجموعة من الوثائق التي اعتمدتها الأمككم المتحككدة بشككأن تنظككيم بعككض الإجككراءات 

القضككائية، ويتعلككق الأمككر بالقواعككد النموذجيككة الككدنيا لمعاملككة السككجناء، وقواعككد الأمككم المتحككدة الككدنيا للتككدابير غيككر 

الاحتجازيككككة، والمبككككادئ الأساسككككية حككككول عقوبككككة الإعككككدام، والإعككككلان بشككككأن تككككوفير العدالككككة لضككككحايا الجريمككككة وإسككككاءة 

اسككككتعمال السككككلطة، وقواعككككد الأمككككم المتحككككدة النموذجيككككة الككككدنيا لإدارة شككككؤون قضككككاء الأحككككداث. كمككككا نشككككير فككككي هككككذا 

الصكككدد إلكككى قكككرارات لجنكككة حقكككوق الإنسكككان ذات الصكككلة بالمحاكمكككة العادلكككة، والتكككي دعكككت مكككن خلالهكككا الحكومكككات إلكككى 

 .8مة لضمان الحق في المحاكمة العادلةاتخاذ التدابير اللاز 

إضككافة إلككى الوثككائق الدوليككة الرسككمية المهتمككة بككالحق فككي العدالككة نجككد أيضككا الإعلانككات العالميككة غيككر الرسككمية 

لمبكككككادئ المحاكمكككككة العادلكككككة، والمقصكككككود بهكككككا تلكككككك الوثكككككائق التكككككي صكككككدرت بمناسكككككبة لقكككككاءات دوليكككككة غيكككككر رسكككككمية، والتكككككي 

 تتضمن مقتضيات مرتبطة بالحق في المحاكمة العادلة رغم عدم تبنيها من طرف الأمم المتحدة وأهمها:

الصكككككادر عكككككن الإتحكككككاد الكككككدولي للقضكككككاة يكككككنص علكككككى مجموعكككككة مكككككن الحقكككككوق  1999الميثكككككاق العكككككالمي للقضكككككاة لسكككككنة  -

والواجبكككككات المرتبطكككككة بالاسكككككتقلال المؤسسكككككاتي والكككككذاتي للقضكككككاة، بمكككككا فيهكككككا المقتضكككككيات المتعلقكككككة بتكككككدبير وضكككككعيتهم 

 .8المهنية، وتمثل المعايير التي تضمنها هذا الميثاق حدا أدنى للقواعد العامة المتعلقة باستقلال القضاء

 
 .  1990اعتمدها مؤ ر الأمم المتحدة الثامن لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين المنعقد بهافانا س نة  -8
أأو المسييجونين أأو المشييتبه بهييم أأو المتهمييين بارتييكاب  نص ال علان المذكور على "يشمل مصطلح المساعدة القانونية المشورة والمساعدة والتمثيل القانونين للأشخاص المحتجزين أأو المقبييوض عليييهم  -8

أأو مييتى اقتضييت مصييلحة العييدالة ذلك. وتتضييمن جرائم، وللضحايا والشهود في ا جراءات العدالة الجنائية، وتقدم هذه المساعدة دون فرض أأي تكاليف عييلى ميين ل يملكييون وسييائل مالييية كافييية 

جراءات العدالة التصالحية"المساعدة القانونية مفاهيم التثقيف القانوني والحصول على المعلومات القانونية وغير ذلك من الخدمات التي تقدم للأشخاص من خلال أ ليا  .ت بديلة لتسوية المنازعات وا 
نسان على قدم المساواة التامة مع الآخرين، الحق في أأن تنظر قضيته محكمة مس تق 2003لس نة  39خصوصا القرار رقم   -8 لة ومحايييدة، الذي جاء فيه أأن لجنة حقوق ال نسان "تؤكد على أأن لكل ا 

نسان الحق في أأن يحاكم أأمام ليه. وتؤكد أأيضا، على أأن لكل ا  الهيئييات القضييائية أأو المحيياكم الطبيعييية بموجييب ل جييراءات  نظرا منصفا وعلنيا، للفصل في حقوقه والتزاماته وفي أأي تهمة جزائية توجه ا 

الحكومييات ا لى "احييترام  2004لسيي نة  33ودعت لجنة حقوق ال نسان في قرارها عييدد  .قانونية مقررة على النحو الواجب، ودون انتزاع الولية القضائية للمحاكم الطبيعية أأو الهيئات القضائية..."

 ودعم اس تقلال القضاة والمحامين واتخاذ التدابير الملائمة لتسهيل أأدائهم لمهامهم". 
8-International Commission of Jurists :International Principles on the Independence and Accountability of Judges, Lawyers and Prosecutors,  

ibid، P.121. 
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مبادئ بنغالور للسلوك القضائي، وهي بمثابة مشروع لمدونة سككلوك القضككاة صككادر عككن المائككدة المسككتديرة لرؤسككاء   -

، وقد ركككزت علككى قككيم الاسككتقلال والحيككاد والنزاهككة واللياقككة المهنيككة والمسككاواة 2001المحاكم المنعقدة في لاهاي سنة  

 .8والكفاءة والاجتهاد

مبككادئ "مجلككس بيككرغ" بشككأن اسككتقلال السككلطة القضككائية الدوليككة، وتشكككل القواعككد الإجرائيككة والتككدابير العمليككة  -

الواجككككب إتباعهككككا مككككن طككككرف المحككككاكم، وقككككد تككككم وضككككعها مككككن طككككرف فريككككق الدراسككككة التككككابع لجمعيككككة القككككانون الككككدولي 

 .  8بالاشتراك مع مشروع المحاكم الدولية

بروتوكككككول إسككككطنبول، الككككذي يعتبككككر بمثابككككة دليككككل خككككاص بالتقصكككك ي والتوثيككككق الفعككككالين بشككككأن التعككككذيب وغيككككره مككككن  -

ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة. ويستند على مجموعة من المبككادئ التككي وضككعها خبككراء 

دوليون، كمبدأ منع الإفلات من العقاب والمبادئ المتعلقككة بالمحككاكم العسكككرية وعككدة مبككادئ أخككرى تتعلككق بالعدالككة 

 .  8الجنائية

إعككلان مككراكش حككول اسككتقلال السككلطة القضككائية وضككمان حقككوق المتقاضككين واحتككرام قواعككد سككير العدالككة لسككنة  -

، والككككذي صككككدر عككككن مككككؤتمر مككككراكش الككككدولي حككككول العدالككككة فككككي دورتككككه الأولككككى بمشككككاركة عككككدد كبيككككر مككككن الكككككدول 2018

والمنظمككات الدوليككة، وقككد تمحككورت توصككياته حككول اسككتقلال السككلطة القضككائية وحكامككة الإدارة القضككائية وتخليككق 

 منظومة العدالة.

نصكككت مختلكككف المواثيكككق العالميكككة المتضكككمنة لمعكككايير المحاكمكككة العادلكككة علكككى آليكككات تنفيذيكككة، وأبرزهكككا الفريكككق 

العامككككل المعنككككي بالاحتجككككاز التعسككككفي والفريككككق العامككككل المعنككككي بالاختفككككاء القسككككري، والمقككككرر الخككككاص المعنككككي بعمليككككات 

الإعككككدام خككككارج نطككككاق القضككككاء أو الإعككككدام دون محاكمككككة أو الإعككككدام التعسككككفي، والمقككككرر الخككككاص المعنككككي بالتعككككذيب 

وبغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة، والمقككرر الخككاص المعنككي باسككتقلال القضككاة 

 والمحامين، والمقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان ومكافحة الإرهاب.

 الفرع الثاني: المحاكمة العادلة في الوثائق الإقليمية لحقوق الإنسان

تنوعككككككت الوثككككككائق العالميككككككة المتضككككككمنة لمعككككككايير المحاكمككككككة العادلككككككة بككككككين معاهككككككدات تشككككككمل مقتضككككككيات ملزمككككككة 

لأطرافها وبين إعلانات مبككادئ، منهككا مككا تككم تبنيككه رسككميا مككن طككرف الأمككم المتحككدة ومنهككا مككالم يككتم تبنيككه. ورغككم أن هككذه 

الإعلانككات لا تحمككل نفككس القككوة الإلزاميككة للمعاهككدات، إلا أنهككا تتككوفر علككى حجيككة سياسككية باعتبارهككا عككادة مككا تتككوج 

بمفاوضككات بكككين أطكككراف رسكككمية، وحجيكككة أخلاقيكككة لتنصيصكككها علكككى معككايير معتكككرف بهكككا عالميكككا علكككى نطكككاق واسكككع، بكككل 

هنككككاك مككككن يككككرى أنهككككا تحمككككل قككككوة إلزاميككككة مشككككابهة للمعاهككككدات أو أكثككككر لكونهككككا تنككككدرج ضككككمن قواعككككد القككككانون الككككدولي 

 
طييارا لتنظيييم السييلوك نصت ديباجة ال علان المذكور على أأن المبادئ التي يتضمنها "تهدف ا لى وضع معايير للسلوك الأخلاقي للقضاة، وقد صيغت هذه المبادئ لتوج  -8 يههم ومنح الجهاز القضائي ا 

 فهمه بشكل أأفضل".القضائي. وتهدف هذه المبادئ ا لى مساعدة أأعضاء السلطتين التشريعية والتنفيذية والمتقاضين والجمهور بصفة عامة لدعم الجهاز القضائي و 
خطاء في ال جراءات القضائية والأنشطة ذات الصلة، كما وضعها فريق الدراسة التابع لجمعية القانون الدولي بالشتراك مع مشروع المحاكم الدولية لضمان اس تقلال القضاء وحياد القضاة وتجنب الأ   -8

 جاء في ديباجة ا علان المبادئ المذكور.
8-Amnesty International :Pour des ProcèsEquitables, Amnesty International Publications, Landers, Deuxième Edition, 2014, P. 6 . 
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العرفكككككي ولكونهكككككا عكككككادة مكككككا تكككككنص علكككككى نفكككككس مقتضكككككيات المعاهكككككدات. ورغكككككم تعكككككدد وتنكككككوع المصكككككادر العالميكككككة للحكككككق فكككككي 

 محاكمة عادلة، فإن ذلك لم يمنع الكيانات الإقليمية من تنظيم هذا الحق بشكل أكثر تطورا في بعض الأحيان.

نصككت العديككد مككن الوثككائق الإقليميككة علككى مجموعككة مككن المقتضككيات المرتبطككة بككالحق فككي المحاكمككة العادلككة، 

كككككالحق فككككي الحريككككة والضككككمانات المرافقككككة للاحتجككككاز، والحككككق فككككي المسككككاواة أمككككام القككككانون والقضككككاء، وافتككككراض البككككراءة، 

والحق في المحاكمة أمام محكمة مختصة ومستقلة ونزيهككة ومنشككأة طبقككا للقككانون، ومبككدأي الشككرعية وعككدم رجعيككة 

القككانون، وحقككوق الككدفاع والمحاكمككة داخككل أجككل معقككول والطعككن فككي الأحكككام. كمككا تضككمنت المواثيككق الإقليميككة بعككد 

القواعكككد المتعلقكككة بالحكككالات الخاصكككة، ككككالحقوق القضكككائية للطفكككل والكككدعاوى القضكككائية المرتبطكككة بعقوبكككة الإعكككدام 

 .8اكمات أثناء الطوارئ والنزاعات المسلحةوالمحاكم العسكرية والمح

يمكككككن التمييككككز فككككي القواعككككد الإقليميككككة للمحاكمككككة العادلككككة بككككين الوثككككائق الأوروبيككككة التككككي تعتبككككر رائككككدة فككككي تبنككككي 

وتطبيككق ضككمانات الحككق فككي المحاكمككة العادلككة والوثككائق الصككادرة عككن بككاقي المجموعككات الإقليميككة، والتككي تتمثككل علككى 

الخصوص في الوثائق الأمريكية، نظككرا لأهميتهككا، والوثككائق الإفريقيككة، نظككرا لأن المغككرب معنككي بهككا مككن منطلككق الانتمككاء 

 الجغرافي، مع الإشارة إلى بعض الوثائق الآسيوية وبعض المعايير الصادرة عن كيانات إقليمية غير قارية.

 1950اعتمادهككككا سككككنة التككككي تككككم ، تعتبككككر الاتفاقيككككة الأوروبيككككة لحمايككككة حقككككوق الإنسككككان والحريككككات الأساسككككية

الوثيقككككككة الحقوقيككككككة ، 2013وضككككككمت جميككككككع دول مجلككككككس أوروبككككككا بحلككككككول سككككككنة  1953ودخلككككككت حيككككككز التنفيككككككذ سككككككنة 

الرئيسككية لمجلككس أوروبككا. وتتضككمن العديككد مككن موادهككا والبروتوكككولات الملحقككة بهككا حقوقككا ذات طبيعككة قضككائية تعككد 

بمثابككة ضككمانات لحمايككة الحككق فككي المحاكمككة العادلككة، وكمثككال علككى ذلككك نجككد المككواد الخامسككة والسادسككة والسككابعة 

إضكككافة إلكككى البروتوككككولات السكككادس والسكككابع والثالكككث عشكككر، وهككككي مقتضكككيات تهكككم الحكككق فكككي محاكمكككة عادلكككة بشكككككل 

 .  8شرةمباشر بالإضافة إلى عدة مقتضيات أخرى غير مبا

يكفككل البروتوككككول السكككابع للاتفاقيكككة الأوروبيكككة لحمايكككة حقكككوق الإنسكككان والحريكككات الأساسكككية حكككق مراجعكككة 

الأحكككككام، ومبككككدأ عككككدم المعاقبككككة أكثككككر مككككن مككككرة علككككى نفككككس الجككككرم، وحككككق التعككككويض عككككن الخطككككأ القضككككائي، ويقتضكككك ي 

البروتوكككول السككادس إلغكككاء عقوبككة الإعككدام فكككي وقككت السككلم، بينمكككا يحككث البروتوكككول الثالكككث عشككر الككدول الأعضكككاء 

علكككى إلغكككاء العقوبكككة المكككذكورة فكككي ككككل الأوقكككات. وقكككد تضكككمنت هكككذه الاتفاقيكككة آليكككات لتطبيقهكككا وهكككي اللجنكككة الأوروبيكككة 

لحقككوق الإنسككان والمحكمككة الأوروبيككة لحقككوق الإنسككان، واللتككان أنجككزت كككل واحككدة منهمككا دلككيلا حككول تطبيككق المككادة 

 .8وان "الحق في محاكمة عادلة"السادسة المذكورة أعلاه تحت عن

والككككذي يككككنص علككككى عككككدة  2000تجككككدر الإشككككارة أيضككككا إلقميثككككاق الحقككككوق الأساسككككية للاتحككككاد الأوروبككككي لسككككنة 

منكككه التكككي جكككاء فيهكككا أن "لككككل إنسكككان الحكككق فكككي  47مقتضكككيات تتعلكككق بكككالحق فكككي محاكمكككة عادلكككة وفعالكككة، مثكككل المكككادة 

 
الس ياسيي ية، جامعيية أأبي بكيير بلقايييد بتلمسييان، الجزائيير، شاشوا نور الدين : العدالة الجنائية ودورها في حماية حقوق ال نسان، أأطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، كلية الحقوق والعلوم   -8

 وما بعدها.  13، ص 2015/2016الموسم الجامعي 
8Nuala Mole et Catarina Harby -:le droit à un procès équitable, Conseil de L’Europe, Belgique, Deuxième Edition, avril 2007   
8cès Cour Européenne de Droit de L’Homme : Guide sur L’Article 6 de La Convention Européenne des Droits de L’homme, Droit à un Pro -

31/12/2018. www.echr.coe.intEquitable (Volet Pénal),  

http://www.echr.coe.int/
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محاكمكككة عادلكككة وعلنيكككة خكككلال فتكككرة زمنيكككة معقولكككة مكككن قبكككل محكمكككة مسكككتقلة ينشكككِ ها القكككانون مسكككبقا، ويككككون لأي 

إنسككككان إمكانيككككة المشككككورة والككككدفاع والتمثيككككل، وتتككككاح المعونككككة القانونيككككة للنككككاس الككككذين يفتقككككرون إلككككى المككككوارد الكافيككككة 

 بالقدر الذي تكون فيه هذه المعونة اللازمة لضمان الوصول للعدالة".

وضككع مجلككس أوروبككا وثككائق خاصككة هككدفها حمايككة فئككات معينككة أو حظككر ممارسككات محككددة، والتككي تضككمنت 

مجموعككة مككن ضككمانات المحاكمككة العادلككة، كالاتفاقيككة الأوروبيككة لمنككع التعككذيب والمعاملككة أو العقوبككة اللاإنسككانية أو 

 إضافة إلى التوصيات الصادرة عن المجلس الأوروبي:،  المهينة، وقواعد السجون الأوروبية

بشأن استقلال وكفاءة ودور القضاة، والتككي تتضككمن المبككادئ العامككة لاسككتقلال  1994توصية مجلس أوروبا لسنة    -

 .8القضاة وسلطتهم وظروف عملهم وحقوقهم وواجباتهم وشروط تحمل المسؤولية القضائية

بشككأن حريككة ممارسككة مهنككة المحامككاة، والتككي تككنص علككى الحككق فككي الككدفاع  2000لسككنة  21توصككية مجلككس أوروبككا رقككم -

 .8وتنظيم حقوق وواجبات المحامين والمبادئ العامة المؤطرة لممارسة مهنة المحاماة

بشككأن دور النيابككة العامككة فككي نظككام العدالككة الجنائيككة، والتككي  2000الصككادرة سككنة  19توصية المجلس الأوروبي رقككم   -

تحدد مهام أعضككاء النيابككة العامككة وضككمانات أداء وظككائفهم وعلاقككتهم بالسككلطة التشككريعية والتنفيذيككة والقضككائية، 

 .8فضلا عن حقوقهم وواجباتهم

تجكككدر الإشكككارة أيضكككا إلكككى الميثكككاق الأوروبكككي بشكككأن النظكككام الأساسككك ي للقضكككاة الكككذي يضكككم عكككدة مبكككادئ تككككؤطر 

الحيككككاة المهنيكككككة للقضكككككاة، مككككن التعيكككككين إلكككككى التقاعكككككد أوالعككككزل مكككككرورا بالتكككككدريب والتطككككور الكككككوظيفي ومهكككككام المسكككككؤولية 

والرعايككة الاجتماعيككة. ويهككدف هككذا النظككام حسككب واضككعيه إلككى "ضككمان الكفككاءة والنزاهككة والاسككتقلال التككي يتوقعهككا 

كل فرد وبطريقة مشروعة من محاكم القانون ومن كل قاض ي منوط به حماية حقوقككه"، وذلككك عبككر إدمككاج المعككايير 

التي يتضمنها فككي التشككريعات الداخليككة للككدول الأعضككاء، ووضككع القضككاء تحككت إشككراف هيئككة مسككتقلة عككن السككلطتين 

ن الوسكككككائل اللازمكككككة للقضكككككاة لإنجكككككاز مهكككككامهم علكككككى الوجكككككه المطلكككككوب، واستشكككككارة التشكككككريعية والتنفيذيكككككة، مكككككع ضكككككما

 .8المنظمات المهنية للقضاة في الشؤون التي تخصهم

ألحككق الميثككاق الأوروبككي بشككأن النظككام الأساسكك ي للقضكككاة بمككذكرة توضككيحية مفادهككا أن "الأحكككام الككواردة فكككي 

الميثكككاق الأوروبكككي تتنكككاول، لكككيس فقكككط القضكككاة الكككدائمين، وإنمككككا أيضكككا القضكككاة غيكككر المهنيكككين". حيكككث جكككاءت المككككذكرة 

بمبكككككادئ عامكككككة حكككككول المسكككككاواة بكككككين القضكككككاة، وأخكككككرى تتعلكككككق بالحيكككككاة المهنيكككككة للقضكككككاة غيكككككر النظكككككاميين فيمكككككا يخكككككص 

 
 .لنواب الوزراء 518في الاجتماع رقم  1994أأكتوبر  13اعتمدتها اللجنة الوزارية بتاريخ  -8
 .لنواب الوزراء 727في الاجتماع رقم  2000أأكتوبر  25اعتمدتها اللجنة الوزارية بتاريخ  -8
 لنواب الوزراء.  724في الاجتماع رقم  2000أأكتوبر  06اعتمدتها اللجنة الوزارية بتاريخ  -8
 بستراس بورغ.  1998يوليوز لس نة  10-8وضعه المشاركون في الاجتماع المتعدد لمجلس أأوروبا  -8
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الاختيكككار والتعيكككين والتكككدريب والتعيكككين والإقالكككة والتطكككور الكككوظيفي والمسكككؤولية والأجكككور والرعايكككة الاجتماعيكككة وإنهكككاء 

 .8الخدمة، وهي متشابهة إلى حد كبير مع نظيرتها المتعلقة بالقضاة الرسميين

الوثككائق الأمريكيككة لحقككوق الإنسككان تضككم بككدورها عككدة مقتضككيات متعلقككة بالمحاكمككة العادلككة، حيككث يككنص 

الإعككككلان الأمريكككككي لحقككككوق وواجبككككات الإنسككككان فككككي المككككادة السادسككككة والعشككككرين علككككى عككككدة ضككككمانات كمبككككدأ الشككككرعية 

والحككق فككي محاكمككة عادلككة بقولككه علككى أن "أي مككتهم يفتككرض أنككه بككريء حتككى تثبككت إدانتككه، ولأي مككتهم بجريمككة الحككق فككي 

محاكمة عامة وعادلككة، مككن طككرف محككاكم منشككأة بموجككب القككانون وتطبككق قككوانين قائمككة مسككبقا، وألا يتلقككى عقوبككة 

 .8قاسية أو لاإنسانية أو غير عادلة"

تككنص الاتفاقيككة الأمريكيككة لحقككوق الإنسككان، والمعروفككة أيضككا باسككم ميثككاق سككان خوصككيه، فككي المككادة الثامنككة 

على الحق فككي محاكمككة عادلككة، حيككث جككاء فيهككا "لكككل شككخص الحككق فككي محاكمككة تتككوفر فيهككا الضككمانات الكافيككة خككلال 

مكككدة زمنيكككة معقولكككة أمكككام محكمكككة مسكككتقلة وغيكككر منحكككازة ومشككككلة طبقكككا للقكككانون، للبكككث فكككي أي اتهكككام جنكككائي موجكككه 

إليكككه، أو عنككككد الفصكككل فككككي حقوقككككه والتزاماتكككه المدنيككككة والمهنيكككة والماليككككة أو أي طككككابع آخكككر". كمككككا تكككم اعتمككككاد بروتوكككككول 

ملحككككق بالاتفاقيككككة المككككذكورة حككككول إلغككككاء عقوبككككة الإعككككدام، والككككذي جككككاء فككككي مادتككككه الأولككككى"لا تطبككككق الككككدول أطككككراف فككككي 

 .8ع لولايتها القضائية"أراضيها على أي شخص يخض

يتضمن الميثاق الديمقراطي للبلدان الأمريكية بدوره مجموعة من مبادئ المحاكمككة العادلككة، كمبككدأ فصككل 

السلطات في ومبككدأ سككيادة القككانون، حيككث جككاء فككي مادتككه الثالثككة "تشككمل العناصككر الأساسككية للتمثيككل الككديمقراطي، 

مكككككن بكككككين جملككككككة أمكككككور أخككككككرى، احتكككككرام حقككككككوق الإنسكككككان والحريكككككات الأساسككككككية وفصكككككل السككككككلطات واسكككككتقلال فككككككروع 

المحكمككة". كمككا نصككت المككادة الرابعككة مككن نفككس الميثككاق علككى أن "التبعيككة الدسككتورية لكككل مؤسسككات الدولككة للسككلطة 

الشكككرعية المدنيكككة واحتكككرام سككككيادة القكككانون مكككن طككككرف جميكككع المؤسسكككات وقطاعكككات المجتمككككع، تعتبكككر أمكككورا ضككككرورية 

 .  8للديمقراطية"

إلى جانب الوثائق الأمريكية العامة لحقوق الإنسان هناك مجموعككة مككن الوثككائق الخاصككة الأخككرى فككي القككارة 

الأمريكيككككة التككككي تحمككككي الحقككككوق القضككككائية بمناسككككبة تنظيمهككككا لموضككككوع معككككين، كالاتفاقيككككة الأمريكيككككة لمنككككع التعككككذيب 

والمعاقبككة عليككه والاتفاقيككة الأمريكيككة بشككأن الاختفككاء القسككري والاتفاقيككة الأمريكيككة بشككأن منككع واستئصككال العنككف 

ضككككد النسككككاء والمعاقبكككككة عليككككه، والتككككي تتضكككككمن جميعهككككا مقتضككككيات تخكككككص الحككككق فككككي المحاكمكككككة العادلككككة للأشكككككخاص 

 . 8المنتمين للفئات موضوع الحماية

 
ل المبييادئ التوجيهييية للجنيية وزراء مجلييس أأوروبا تجدر ال شارة أأيضا ا لى أأن عدة وثائق أأوروبية ذات طبيعة ا علانية، تنص على ضمانات المحاكمة العادلة في معرض تنظيمها لبعض الشؤون، مثيي   -8

رهابية له الحق في محاكمة علنية عادلة خلال مييدة معقييولة وأأمييام 2002يوليوز    15قوق ال نسان ومكافحة ال رهاب المعتمدة بتاريخ  حبشأأن   ، والتي نصت على أأن "أأي شخص متهم بارتكاب أأنشطة ا 

 محكمة مس تقلة وغير منحازة ومشكلة طبقا للقانون". 
 .1948أأقره المؤ ر الدولي التاسع للدول الأمريكية المنعقد بكولومبيا س نة ال علان الأمريكي لحقوق وواجبات ال نسان  -8
، ودخلت حيز التنفيذ في شهر  196نونبر    22مؤ ر منظمة البلدان الأمريكية المتخصص لحقوق ال نسان والمنعقد بكوس تاريكا بتاريخ  التفاقية الأمريكية لحقوق ال نسان تم اعتمدها من طرف    -8

لغاء عقوبة ال عدام س نة 1978يوليوز من س نة   .1990، فيما تم اعتماد بروتوكول ا 
 .2001ش تنبر  11اعتمدته الجمعية العامة لمنظمة البلدان الأمريكية في دورتها الاس تثنائية التي انعقدت في البيرو بتاريخ الميثاق الديموقراطي للبلدان الأمريكية  -8
 . 1995والتفاقية الثالثة س نة  1994والتفاقية الثانية س نة  1987الأولى دخلت حيز التنفيذ س نة التفاقية  -8
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تجككدر الإشككارة إلككى أن مراقبككة تطبيككق مقتضككيات الاتفاقيككات الأمريكيككة لحقككوق الإنسككان، العامككة والخاصككة 

السككابقة، تكككتم مكككن طككرف اللجنكككة الأمريكيكككة لحقكككوق الإنسككان ومحكمكككة البلكككدان الأمريكيككة لحقكككوق الإنسكككان. فكككالأولى 

تخككككككتص بالدراسككككككات والزيككككككارات الميدانيككككككة وتقككككككديم التوصككككككيات الملاحظككككككات للككككككدول الأعضككككككاء، والثانيككككككة تفسككككككر بنككككككود 

 .8الاتفاقيات وتنظر في القضايا المعروضة عليها وتصدر أراء استشارية

فيما يخص القارة الإفريقية، يعتبر الميثاق الإفريقي لحقوق الإنسان والشعوب الوثيقككة الرئيسككية لحقككوق 

منككه علككى الككدول الأطككراف ضككمان اسككتقلال المحككاكم وإنشككاء وتحسككين المؤسسككات  26الإنسككان بهككا، ويفككرض فككي مادتككه 

الوطنيكككة المختصكككة فكككي حمايكككة الحقكككوق والحريكككات. كمكككا تجكككدر الإشكككارة إلكككى إنشكككاء اللجنكككة الإفريقيكككة لحقكككوق الإنسكككان 

مبككادئ توجيهيكككة  2011قككرارا يخككص الحكككق فككي المحاكمككة العادلككة وتبنككت سككنة  1992والشككعوب، والتككي أصككدرت سككنة 

 .8تحت مسمى "مبادئ المحاكمة العادلة في إفريقيا"

يتضكككككمن الميثكككككاق الإفريقكككككي لحقكككككوق ورفاهيكككككة الطفكككككل بكككككدوره مجموعكككككة مكككككن المقتضكككككيات التكككككي تخكككككص عدالكككككة 

الأحداث، وخصوصا في المككادة السككابعة عشككرة التككي تككنص علككى أن "كككل طفككل مككتهم بمخالفككة القككانون الجنككائي تبككث فككي 

. 8قضكككككيته محكمكككككة محايكككككدة فكككككي أسكككككرع وقكككككت، وإذا وجكككككد مكككككذنبا يككككككون لكككككه الحكككككق فكككككي الاسكككككتئناف أمكككككام محكمكككككة أعلكككككى"

وبالإضككككككافة إلككككككى الاتفككككككاقيتين العامككككككة والخاصككككككة المشككككككار إليهمككككككا، تسترشككككككد القككككككارة الإفريقيككككككة بمجموعككككككة مككككككن المبككككككادئ 

 الصادرة عن الإتحاد الإفريقي والتي تهم الحق في محاكمة عادلة وأبرزها:

المبككادئ الأساسكككية والتوجيهيكككة بشكككأن الحكككق فكككي محاكمكككة عادلكككة والمسكككاعدة القانونيكككة فكككي إفريقيكككا تكككنص علكككى مبكككادئ  -

عامككة تنطبككق علككى جميككع الإجككراءات القانونيككة، مككن قبيككل المحاكمككة العادلككة والعلنيككة والمحكمككة المسككتقلة والمحايككدة، 

كمكككا تتطكككرق إلكككى التكككدريب القضكككائي ودور أعضكككاء النيابكككة العامكككة واسكككتقلال المحكككامين وعكككدم محاكمكككة المكككدنيين أمكككام 

 .8المحاكم العسكرية

مشكككروع مبكككادئ إقامكككة العكككدل بالمحكككاكم العسككككرية، والكككذي يكككنص علكككى أن هكككذا النكككوع مكككن المحكككاكم يجكككب أن ينشكككأ  - 

بموجكككب الدسكككتور أو القككككانون وأن تحتكككرم قواعككككد القكككانون الكككدولي، ويككككنظم اختصاصكككات هككككذه المحكككاكم والإجككككراءات 

 .8أمامها وضمانات المعروضين عليها ومساطر التظلم من قراراتها أمام المحاكم العادية

هنككككاك وثككككائق إقليميككككة أخككككرى كبيككككان بكككككين بشككككأن المبككككادئ المتعلقككككة باسككككتقلال السككككلطة القضككككائية فككككي آسككككيا 

وتبنتكككه الرابطكككة القانونيكككة لآسكككيا والمحكككيط  1995والمحكككيط الهكككادي، والكككذي اعتمكككده مجموعكككة قضكككاة آسكككيويين سكككنة 

. والمبككككككادئ التوجيهيككككككة للكومنولككككككث بشككككككأن السككككككيادة البرلمانيككككككة والاسككككككتقلال القضككككككائي، والتككككككي تككككككم 2001الهككككككادي سككككككنة

فككككي اجتمككككاع مشككككترك بككككين عككككدة روابككككط للبرلمككككانيين والقضككككاة والمككككوظفين القضككككائيين والمحككككامين  1998اعتمادهككككا سككككنة 

 
8-Amnesty International :Pour des Procès Equitable, Ibid, P 8 . 
 . 1986أأكتوبر  21وبدأأ العمل به بتاريخ   1981يونيو  27تجدر ال شارة ا لى أأن الميثاق ال فريقي لحقوق ال نسان والشعوب تم تبنيه بتاريخ  -8
 .1999بدأأ العمل بالميثاق ال فريقي لحقوق ورفاهية الطفل في شهر نونبر  -8
لفترة الممتدة ميين الرابييع ا لى الثيياني عشريي ميين يوليييوز لسيي نة اعتمدت المبادئ المذكورة كجزء من نشاط اللجنة ال فريقية في التقرير الثاني لجتماع قمة رؤساء دول الاتحاد ال فريقي في مابوتو في ا  -8

2003. 
 .2005اعتمدته اللجنة الفرعية لتعزيز وحماية حقوق ال نسان في الدورة السابعة والخمسون س نة  -8
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والتعلكككككيم القكككككانوني. أمككككككا مبكككككادئ دول الكومنولككككككت حكككككول مسككككككؤوليات السكككككلطات الككككككثلاث والعلاقكككككات بينهككككككا، فقكككككد تككككككم 

 .20038اعتمادها من طرف وزراء العدل في اجتماع نيجيريا سنة  

 المحور الثاني: حق المحاكمة العادلة في الدستور المغربي 

تظهر الضمانات العامة للمحاكمككة العادلككة فككي الدسككتور المغربككي مككن خككلال تكريسككه للمرجعيككات الدوليككة فككي 

تصكككديره الكككذي جكككاء فيكككه "فكككإن المملككككة المغربيكككة العضكككو النشكككيط فكككي المنظمكككات الدوليكككة، تتعهكككد بكككالتزام مكككا تقتضكككيه 

مواثيقها من مبادئ وحقوق وواجبات، وتؤكد تشككبثها بحقككوق الإنسككان كمككا هككي متعككارف عليهككا عالميككا". كمككا نككص علككى 

أن تلتزم المملكة المغربية بعدة أمور من بينها "حماية منظومتي حقوق الإنسان والقككانون الككدولي الإنسككاني والنهككوض 

بهمككككا والإسككككهام فككككي تطويرهمككككا، مراعككككاة الطككككابع الكككككوني لتلككككك الحقككككوق، وعككككدم قابليتهككككا للتجككككزيء وجعككككل الاتفاقيككككات 

 .8ور نشرها على التشريعات الوطنية"الدولية تسمو ف

إضككافة إلككى الاعتككراف الدسككتوري بالمرجعيككات الدوليككة لحقككوق الإنسككان، وسككع الدسككتور الجديككد مككن مجككال 

فصككلا إضككافة إلككى فصككول أخككرى متفرقككة علككى أبككواب  22الحقككوق والحريككات، حيككث تضككمن البككاب الثككاني الخككاص بهككا 

الدسكككتور الأخكككرى، كمكككا ارتقكككى بهكككا إلكككى مبكككادئ فكككوق دسكككتورية مكككن خكككلال جعلهكككا غيكككر قابلكككة للمراجعكككة الدسكككتورية علكككى 

 .8(75غرار الدين الإسلامي والنظام الملكي والاختيار الديمقراطي )الفصل 

مؤسساتيا تضمن الدسككتور المغربككي العديككد مككن الهيئككات التككي تعمككل إلككى جانككب القضككاء علككى تككدعيم وحمايككة 

حقككككوق الإنسككككان، كالمحكمككككة الدسككككتورية والمجلككككس الككككوطني لحقككككوق الإنسككككان ومؤسسككككة الوسككككيط ومجلككككس الجاليككككة 

المغربيككة بالخككارج وهيئككة المناصككفة ومحاربككة جميككع أشكككال التمييككز، وبككاقي مؤسسككات الحكامككة التككي تسككاهم فككي تعزيككز 

وحمايكككة حقكككوق الإنسكككان بشككككل مباشكككر عبكككر الوظيفكككة الرقابيكككة أو بشككككل غيكككر مباشكككر مكككن خكككلال المسكككاهمة فكككي صكككنع 

 .8وتنفيذ السياسات العمومية المرتبطة بهذه الحقوق 

تظل السلطة القضائية التي نظمها الدستور فككي بابككه السككابع المؤسسككة الأبككرز التككي جككاءت بهككا تعككديلات سككنة 

كتسكككككبها القضكككككاء مقارنكككككة مكككككع الدسكككككاتير السكككككابقة، ممكككككا فكككككرض علككككككى ا، وذلكككككك بسكككككبب القكككككوة الدسكككككتورية التكككككي 2011

صكككككلاح منظومكككككة العدالكككككة تنظكككككيم مؤسسكككككات إالدسكككككتور نفسكككككه وعلكككككى القكككككوانين التنظيميكككككة والعاديكككككة المنبثقكككككة عكككككن 

السككككلطة الجديككككدة وضككككبط علاقتهككككا مككككع بككككاقي السككككلطات والمؤسسككككات الدسككككتورية )الفككككرع الأول(، إضككككافة إلككككى دسككككترة 

ضمانات المحاكمة العادلككة علككى شكككل مقتضككيات منهككا مككا يتعلككق بالاسككتقلال الككذاتي للقاضكك ي المغربككي ومنهككا مككا يخككص 

 المتقاض ي )الفرع الثاني(.

 
من الوحدات الس ياس ية التي مازالييت تخضييع لسييلطة  الكومنولث: رابطة الدول الناطقة بال نجليزية، وه اتحاد طوعي يشمل دول مس تقلة كانت تابعة للاس تعمار البريطاني بال ضافة ا لى مجموعة  -8

 المملكة المتحدة.
كييما صييادق عليهييا المغييرب، وفي نطيياق أأحييكام الدسيي تور  اس تعمل المشرع الدس توري المغربي، في العلاقة بين القوانين الداخلية والتفاقيات الدولية، التعبييير التييالي "جعييل التفاقيييات الدولييية،  -8

بشأأ،ا لمصطفى والقيياضي: المعاهييدات الدولييية في النظييام وقوانين المملكة وهويتها الوطنية الراسخة، تسمو فور نشرها على التشريعات الوطنية"، وهو التعبير الذي أأثار عدة نقاشات يمكن الرجوع 

 وما بعدها. 103، ص 2017/2018امس، الس نة الجامعية الدس توري المغربي، أأطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العام، بكلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية بسلا، جامعة محمد الخ
، دراسة على ضوء حقوق ال نسان، المعارضة، القضاء الدس توري، واللامركزية، ورقة س ياسات، العدد الثالث، 2017-2011حسن طارق: الدس تور المغربي، المس تجدات وحصيلة التفعيل   -8

 .13، ص 2017ا صدارات المنظمة العربية للقانون الدس توري بتونس، 
دارة المحلييية والتنمييية، سلسييلة مؤلفييات وأأعييمال ج  -8 ومييا  109، ص 2016، سيي نة 110امعييية، عييدد حسن طارق: هيئات الحكامة في الدس تور، الس ياق، البنيات والوظائف، المجلة المغربية لييلا 

 بعدها..
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 الفرع الأول: الضمانات المؤسساتية للمحاكمة العادلة في الدستور المغربي

لكككم يرقكككى القضكككاء إلكككى درجكككة سكككلطة فكككي دسكككاتير المغكككرب السكككابقة رغكككم تنصيصكككها علكككى إسكككتقلاله، حيكككث ككككان 

الحديث عن فصل السلط في النظام الدستوري المغربي يقتصر علككى السككلطتين التشككريعية والتنفيذيككة، خصوصككا 

في ظل طبيعة علاقة المؤسسة الملكية بالقضاء وضعف ضمانات استقلاله عككن وزارة العككدل فيمككا يخككص السياسككة 

قككككككد عنككككككون البككككككاب السككككككابع منككككككه بمصككككككطلح  1996وإذا كككككككان دسككككككتور  .8الجنائيككككككة وتككككككدبير الوضككككككعية الفرديككككككة للقضككككككاة

عوضكككككها بعبكككككارة السكككككلطة القضكككككائية، ونكككككص علكككككى أنهكككككا مسكككككتقلة عكككككن  2011القضكككككاء، فكككككإن نفكككككس البكككككاب مكككككن دسكككككتور 

منككككه.  107السككككلطة التشككككريعية وعككككن السككككلطة التنفيذيككككة وعلككككى أن الملككككك هككككو الضككككامن لهككككذا الاسككككتقلال فككككي الفصككككل 

وبذلك يكون الدستور الجديككد أكثككر وضككوحا وحسككما مككن الدسككاتير التككي سككبقته فككي مسككألة اسككتقلال القضككاء، حيككث 

 .8يوصف لأول مرة بكونه سلطة مستقلة بالإضافة إلى مجموعة من المقتضيات الأخرى التي تعزز هذه الاستقلالية

جاء القانون التنظيمي للمجلس مطابقا لمقتضيات الدستور حول استقلال السككلطة القضككائية وتوصككيات 

الميثككككاق الككككوطني لإصككككلاح منظومككككة العدالككككة ذات الصككككلة، حيككككث أقككككر الاسككككتقلال الإداري والمككككالي للمجلككككس وضككككمانات 

اسككتقلال القضككاة فككي ممارسككتهم لمهككامهم، كمككا كككرس المبككادئ الدوليككة والتوجهككات الدسككتورية فككي تركيبتككه، سككواء فيمككا 

يتعلككككق بالمقاربككككة التشككككاركية، حيككككث جمعككككت بككككين الأعضككككاء المعنيككككين والأعضككككاء المنتخبككككين، وبالتككككالي سككككمحت بتواجككككد 

المجتمككككع المككككدني ومؤسسككككات حقككككوق الإنسككككان داخككككل المجلككككس، أو مبككككدأ المناصككككفة الككككذي تجسككككد مككككن خككككلال إجباريككككة 

لمنتخبكككين، مكككع إمكانيكككة تواجكككدهن ضكككمن الأعضكككاء المعنيكككين، كمكككا أسكككس تواجكككد النسكككاء القاضكككيات ضكككمن الأعضكككاء ا

 .8هذا القانون لمبادئ أخرى متعلقة بالتناوب وإشراك الشباب

، إلا أن الميثكككككاق الكككككوطني 8بخصكككككوص النيابكككككة العامكككككة، رغكككككم أن الدسكككككتور لكككككم يكككككنص بوضكككككوح علكككككى وضكككككعيتها

لإصكككلاح منظومككككة العدالككككة، فككككي المحكككور الخككككاص بتوطيككككد اسككككتقلال السككككلطة القضكككائية، تضككككمن هككككدفا فرعيككككا يتعلككككق 

باستقلالها عن السلطة التنفيذية يتضمن خمسككة توصككيات، تخككص إسككناد رئاسككة النيابككة العامككة إلككى الوكيككل العككام 

للملك لدى محكمة الككنقض، الككذي يقككوم بتبليككغ التعليمككات الكتابيككة القانونيككة إلككى الككوكلاء العككامين للملككك، ويحككيط 

وزيكككر العكككدل علمكككا بكككالإجراءات والتكككدابير المتخكككذة بشكككأن  السياسكككة الجنائيكككة، الكككذي سكككبق وتلقاهكككا منكككه كتابكككة، كمكككا 

 .8يقدم بشأن تنفيذها تقريرا سنويا لمناقشته داخل المجلس الأعلى للسلطة القضائية

القككككككككانون المتعلككككككككق بنقككككككككل  2017غشككككككككت  30بعككككككككد حسككككككككم جككككككككدل اسككككككككتقلال النيابككككككككة العامككككككككة، صككككككككدر بتككككككككاريخ 

اختصاصككككات السككككلطة الحكوميككككة المكلفككككة بالعككككدل إلككككى الوكيككككل العككككام للملككككك لككككدى محكمككككة الككككنقض بصككككفته رئيسككككا 
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للنيابككة العامككة وبسككن قواعككد لتنظككيم رئاسككة النيابككة العامككة. وقككد حسككم القككانون المككذكور الجككدل الككذي رافككق الحككوار 

الككوطني حككول إصككلاح منظومككة العدالككة بخصككوص اسككتقلال النيابككة العامككة، غيككر أنككه القككانون المككذكور تعككرض لعككدة 

انتقكككادات مرتبطككككة بسككككياق إعككككداده ودراسككككته والتصككككويت عليكككه، بالإضككككافة إلككككى مجموعككككة ملاحظككككات شكككككلية متعلقككككة 

 .  8أساسا بضعف تأسيسه الدستوري والسياس ي والتسرع في الصياغة المتعلقة ببعض مضامينه

إرسككككككاء مؤسسككككككات السككككككلطة القضككككككائية رافقككككككه توسككككككيع صككككككلاحياتها وضككككككبط علاقاتهككككككا مككككككع بككككككاقي المؤسسككككككات 

فقككد نصككت الفقككرة الثانيككة مككن الفصككل الأول مككن الدسككتور علككى أن النظككام الدسككتوري للمملكككة يقككوم  الدسككتورية،

"علككككى أسككككاس فصككككل السككككلطات وتوازنهككككا وتعاونهككككا ..."، غيككككر أن ذلككككك يجككككب أن يفهككككم فككككي سككككياق خصوصككككيات النظككككام 

السياس ي المغربي، التي تجعككل هككذا المفهككوم يقتصككر علككى اسككتقلال السككلطة القضككائية عككن الحكومككة والبرلمككان حسككب 

 .  8دون أن يعني ذلك أنها مستقلة عن الملك 107الفصل 

يرتككككز نظكككام الحككككم فكككي المغكككرب علكككى أسكككس دينيككككة تقليديكككة مرتبطكككة بحقكككل إمكككارة المكككؤمنين مكككن جهكككة، وعلككككى 

أسس وضعية عصرية متعلقة بحقل الملكية الدستورية من جهة أخرى. وبالتالي فالحديث عككن فصككل السككلطات فككي 

النظكككام السياسككك ي المغربكككي يجكككب أن يأخكككذ بعكككين الاعتبكككار خصوصكككيات هكككذا النظكككام الكككذي يعتبكككر الملكيكككة سكككلطة فكككوق 

السلطات، حيككث لا يمكككن تصككور خضككوعها لمبككدأ فصككل السككلطات كمككا هككو متعككارف عليككه عالميككا، فعلاقككة السككلطات 

 .8الثلاث بالملكية علاقة خضوع أكثر منها علاقة توازن ومراقبة متبادلة

مككن الدسككتور المغربككي علككى أن "الملككك هككو الضككامن  107بنككاء علككى مككا سككبق نصككت الفقككرة الثانيككة مككن الفصككل 

علكككككى أن الملكككككك يكككككرأس  115لاسكككككتقلال السكككككلطة القضكككككائية"، ونكككككص الفصكككككل الخكككككامس والفقكككككرة الأولكككككى مكككككن الفصكككككل 

 124المجلس الأعلى للسلطة القضائية، كما يعين حسب نفس الفصل خمسة من أعضاء المجلككس، ونككص الفصككل 

علككى أن "تصككدر الأحكككام وتنفككد بإسككم الملككك وطبقككا للقككانون"، كمككا يوافككق الملككك بظهيككر علككى تعيككين القضككاة مككن قبككل 

. وتقودنككككا هككككذه المقتضككككيات إلككككى اسككككتنتاج تبعيكككككة 57المجلككككس الأعلككككى للسككككلطة القضككككائية"، حسككككب منطككككوق الفصككككل 

 .8فصل السلطاتالسلطة القضائية للملك، الش يء الذي يتنافى مع مبدأ 

يمكككككن التخفيككككف مككككن الاسككككتنتاج السككككابق بمقارنككككة بعككككض المقتضككككيات المرتبطككككة بعلاقككككة القضككككاء بالملككككك مككككع 

ككككان الملكككك يعكككين القضكككاة وأصكككبح يوافكككق علكككى  1996مكككن دسكككتور  33الدسكككاتير السكككابقة، حيكككث أنكككه بكككالرجوع للمكككادة 

مككككن القككككانون التنظيمككككي للمجلككككس الأعلككككى للسككككلطة  68والمككككادة  2011مككككن دسككككتور  57تعيككككنهم فقككككط، حسككككب الفصككككل 

مككن النظككام  60القضككائية. كمككا أن عككزل القضككاة وبعككض العقوبككات الأخككرى فككي حقهككم كانككت تككتم بظهيككر طبقككا للفصككل 

مككن دسككتور  114الأساسكك ي السككابق للقضككاة، والآن أصككبحت هككذه العقوبككات التأديبيككة قابلككة للطعككن حسككب الفصككل 
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. ورغكككم ذلكككك يكككرى الكككبعض أنكككه ككككان مكككن المفكككروض أن تمكككنح للقضكككاء سكككلطة مسكككتقلة عكككن سكككلطة الملكككك، وذلكككك 2011

 .8لكونه يملك صلاحيات تنفيذية واسعة

شككككارة أيضككككا إلككككى بعككككض الملاحظككككات الشكككككلية، فككككي علاقككككة الملككككك بالسككككلطة القضككككائية، حيككككث أصككككبح تجككككدر الإ 

الككرئيس الأول لمحكمككة الككنقض رئيسككا منتككدبا للمجلككس ولككيس نائبككا للككرئيس كمككا كككان الوضككع مككع وزيككر العككدل سككابقا. 

، بعكككدما كانكككت فكككي الدسكككاتير السكككابقة 24كمكككا أن الأحككككام تصكككدر وتنفكككذ باسكككم الملكككك وطبقكككا للقكككانون حسكككب الفصكككل 

للملك، إلى جانب الحكومككة والبرلمككان  113تصدر وتنفذ باسم جلالة الملك. وإضافة إلى ما سبق فقد خولت الفصل 

 .  8طلب أراء مفصلة حول كل مسألة تتعلق بالعدالة مع مراعاة مبدأ فصل السلطات

عمومكككا فكككإن علاقكككة الملكككك بالسكككلطة القضكككائية إذا كانكككت تثيكككر إشككككالات كبكككرى علكككى المسكككتوى النظكككري، فيمكككا 

يتعلكككككق بمبكككككدأ فصكككككل السكككككلطات، فإنهكككككا علكككككى مسكككككتوى الممارسكككككة لكككككم تكككككأثر لحكككككد الآن علكككككى التجربكككككة الفتيكككككة لاسكككككتقلال 

السككككككلطة القضككككككائية فككككككي المغككككككرب، حيككككككث لككككككم يثبككككككت تككككككدخل الملككككككك فككككككي عملهككككككا أو فككككككي علاقتهككككككا بالسككككككلطتين التشككككككريعية 

والتنفيذية، بل تدخل الملك لصالحها مككن خككلال حثككه علككى الإسككراع بككإخراج القككوانين التنظيميككة للسككلطة القضككائية 

 .8إلى حيز الوجود

يتطلكككب مبكككدأ فصكككل السكككلطات أن تقكككوم السكككلطة التشكككريعية بوضكككع القكككانون وتتكككرك أمكككر تطبيقكككه للسكككلطة 

القضككككائية، غيككككر أن تنزيككككل هككككذا المبككككدأ علككككى أرض الواقككككع يكشككككف عككككن نقككككط تمككككاس يجككككب ضككككبطها دسككككتوريا أو علككككى 

نتهككاك مبكككدأ الفصككل بكككين السككلطات. وتلامكككس السكككلطة إمسككتوى القكككوانين التنظيميككة لككككي لا يككتم السكككقوط فككي مطكككب 

ستقلال القضاء من خلال عدة نقط أهمها التشككريعات المتعلقككة بالقضككاء ولجككن تقصكك ي الحقككائق إالتشريعية مبدأ  

سككتقلال السككلطة التشككريعية إلا إذا تجككاوز الاجتهككاد االبرلمانية. أما بالنسبة للسلطة القضائية فلا يتصككور مساسككها ب

ه، أو مككن خككلال المناشككير التككي تحيلهككا مؤسسككات السككلطة القضككائية علككى القضككائي تفسككير وتأويككل القككانون نحككو تغييككر 

 .8المحاكم إذا استهدفت تنظيم مجال من اختصاص القانون 

سكككككتثناء سكككككلطة اللسكككككلطة للتشكككككريعية أي نفكككككوذ علكككككى القضكككككاء، ب 1962لكككككم تجعكككككل الدسكككككاتير المتعاقبكككككة منكككككذ 

عككداد مشككاريعها يجككب أن تككتم مككن طككرف السككلطة إالتشريع في الأمور المتعلقة به، وهي القوانين التككي يككرى القضككاة أن 

ستشككارة ، ورغككم أن الدسككتور والقككوانين التنظيميككة لككم ينصككا علككى الا 8ستشككارتها بشككأنها علككى الأقككلاالقضككائية أو يككتم 

المكككذكورة، إلا أن مبكككدئي الديمقراطيكككة التشكككاركية والتعكككاون بكككين السككككلطات يسكككتلزمان ذلكككك. أمكككا فيمكككا يخكككص لجككككان 

مككن الدسككتور تكوينهككا بصككدد وقككائع تكككون موضككوع متابعككة قضككائية،  67الفصككل  تقضكك ي الحقككائق البرلمانيككة فقككد منككع
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، والمنظميية ميين طييرف كلييية العلييوم القانونييية البشير المتقي : التطور الدس توراني ومسأألة فصل السييلط بالمغييرب، مييداخلة في اطييار نييدوة " الدسيي تور، الدسيي تورانية ودولة القييانون بالمغييرب"  -8

 ، غير منشور.2019أأكتوبر  31و 30والاقتصادية والاجتماعية، جامعة القاضي عياض بمراكش، يومي 
دارة المحلية والتنمية، سلسلة مؤلفات جامعية، العدد 1996أأحمد حضراني : النظام الس ياسي المغربي، مقاربة لتجربة دس تور -8  .115، ص 2002، س نة 39، منشورات المجلة المغربية للا 
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كمكككا نككككص علكككى إنهككككاء مهامهكككا القائمككككة فككككور مباشكككرة تحقيككككق قضكككائي فككككي موضككككوعها، وهكككي ضككككمانات كافيكككة لمنككككع تككككدخل 

 .8السلطة التشريعية في عمل القضاء

تقككاء أخككرى التصككادم بككين السككلطتين التشككريعية والقضككائية، أبرزهككا مناقشككة ميزانيككة السككلطة إلأثككارت نقككط 

القضككائية أمكككام البرلمكككان، حيكككث طالكككب بعكككض النكككواب بضككرورة تقكككديمها مكككن طكككرف الكككرئيس المنتكككدب للمجلكككس الأعلكككى 

للسكككلطة القضكككائية، مكككن منطلكككق مبكككدأ اسكككتقلال السكككلطة القضكككائية وحكككق السكككلطة التشكككريعية فكككي مراقبكككة الميزانيكككة، 

غيكككر أن القضكككاة يكككرون أن تقكككديم هكككذه الميزانيكككة مكككن طكككرف وزيكككر العكككدل ينكككدرج ضكككمن التعكككاون بكككين السكككلطات. ويثكككار 

الإشكال السابق أيضا بخصوص مراقبة البرلمان لتنفيذ السياسة الجنائية من طرف رئاسككة النيابككة العامككة، والككذي 

 . 8القانون التنظيمي للمجلس حسمه قرار المجلس الدستوري حول 

إن تفعيككككل مبكككككدأ فصكككككل السكككككلطات يسكككككتلزم وجكككككود سكككككلطة قضكككككائية مسكككككتقلة عكككككن السكككككلطة التنفيذيكككككة عبكككككر 

تمكينهككككا مككككن مؤسسككككات لتسككككيير شككككؤونها، ومنحهككككا الاسككككتقلال الإداري والمككككالي للقيككككام بككككذلك، فضككككلا عككككن الضككككمانات 

الدسكككتورية الكفيلكككة بمنكككع السكككلطة التنفيذيكككة مكككن التكككدخل فكككي شكككؤون القضكككاء. ويمككككن القكككول أن الدسكككتور المغربكككي 

أقككر مقتضككيات واضككحة فيمككا يخككص اسككتقلال السككلطة القضككائية عككن السككلطة التنفيذيككة فككي الفصككول   2011لسنة  

والفصككول المتعلقككة بككالمجلس الأعلككى للسككلطة القضككائية، كمككا أقككر عككدة مقتضككيات أخككرى تسككمح للسككلطة  109و107

 .  8لأخيرة بمساعدة السلطة القضائيةالقضائية بمراقبة أعمال السلطة التنفيذية أو تلزم هذه ا

من الدستور المغربي على أن "كككل قككرار اتخككذ فككي المجككال الإداري، سككواء  118نصت الفقرة الثانية من الفصل  

 126كان تنظيميا أو فرديا، يمكن الطعن فيه أمام الهيئة القضائية المختصة. كما نصت الفقرة الثانية مككن الفصككل 

علككى أنككه "يجككب علككى السككلطات العموميككة تقككديم المسككاعدة اللازمككة أثنككاء المحاكمككة، إذا صككدر الأمككر إليهككا بككذلك ويجككب 

علككككى أن "تعمككككل الشككككرطة القضككككائية تحككككت سككككلطة النيابككككة  128عليهكككا المسككككاعدة علككككى تنفيككككذ للأحكككككام ". ونككككص الفصككككل 

العامككة وقضككاة التحقيككق فككي كككل مككا يتعلككق بالأبحككاث والتحريككات الضككرورية فككي شككأن الجككرائم وضككبط مرتكبيهككا ولإثبككات 

 .8 عن أن إلغاء المحكمة العليا للعدل سمح بمحاكمة أعضاء الحكومة أمام القضاء العادي الحقيقة"، فضلا

مقابكككككل الضكككككمانات السكككككابقة، ألكككككزم الدسكككككتور القضكككككاة بتطبيكككككق القكككككانون واحتكككككرام واجكككككب الكككككتحفظ والتجكككككرد 

والأخلاقيكككات القضكككائية، كمكككا ألكككزم المجلكككس الأعلكككى للسكككلطة القضكككائية بمراعكككاة فصكككل السكككلطات عنكككد وضكككع التقكككارير 

، والمتعلقككة بوضككعية القضكككاء ومنظومككة العدالككة بشكككل عككام. غيككر أن السككؤال الكككذي 113المنصككوص عليهككا فككي الفصككل 

يككرتبط بالعلاقككة بكككين السككلطة القضككائية ووزارة العككدل، وكيفيكككة الفصككل بككين العكككدل  2011ظككل مطروحككا بعككد دسكككتور 
 

لتقصييي الحقييائق على أأنه "ل يجوز تكوين لجان تقصي الحقائق في وقائع تكون موضوع متابعات قضائية مادامت هذه المتابعات جارية، و تنتهيي مهمة كل لجنيية   67تنص الفقرة الثالثة في الفصل    -8

 .فور فتح تحقيق قضائي في الوقائع التي افتضت تشكيلها"
عمال المبييدأأ الدسيي توري القيياضي بييربط المسييؤولية بالمحاسيي ية ل يمكيين أأن يييتم، فيييما يخييص السييلطة القضييائية المسيي تقلة عيين السييلطتين التشريييعي 991/16نص قرار المجلس الدس توري عدد -8 ة "ا 

 والتنفيذية، بنفس الكيفية و بذات الأدوات التي يتم بها في مجالت أأخرى". 
ييية والتجليييات الراهنيية، والرهييانات المسيي تقبلية، محمد عبد النباوي : اس تقلال القضاء في الدس تور بين اس تقلال السلطة واس تقلال المهمة، نييدوة التطييور الدسيي توري بالمغييرب، الجييذور التاريخ -8

 ، غير منشور.2018يوليوز  11و10أأكاديمية المملكة المغربية بالرباط يومي 
تضىيي الفصييل قصد البث في الجرائم التي يقترفها أأعضاء الحكومة بمناس بة ممارس تهم لمهامهم، وبقيت صامدة في الدسيياتير الموالييية الى أأن تم حييذفها بمق  1962أأحد ت المحكمة العليا بمقتضى دس تور    -8

 .أأعضاء الحكومة مسؤولون جنائيا أأمام محاكم المملكة، عما يرتكبون من جنايات وجنح، أأ ناء ممارس تهم لمهامهم "الذي نص على أأن "  2011من دس تور   94
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كمرفككككككق عمككككككومي خاضككككككع للسككككككلطة التنفيذيككككككة والقضككككككاء كسككككككلطة مسككككككتقلة، بشكككككككل يضككككككمن التككككككوازن والتعككككككاون بككككككين 

 .  8السلطات دون المساس بمبدأ استقلال السلطة القضائية

مككككككككن القككككككككانون التنظيمككككككككي للمجلككككككككس الأعلككككككككى للسككككككككلطة القضككككككككائية علككككككككى أن "تحككككككككدث هيئككككككككة  54نصككككككككت المككككككككادة 

مشككككككككككتركة بككككككككككين المجلككككككككككس والككككككككككوزارة المكلفككككككككككة بالعككككككككككدل تتككككككككككولى التنسككككككككككيق فككككككككككي مجككككككككككال الإدارة القضككككككككككائية، تعمككككككككككل تحككككككككككت 

إشكككككككككككراف ككككككككككككل مكككككككككككن الكككككككككككرئيس المنتكككككككككككدب للمجلكككككككككككس والكككككككككككوزير المكلكككككككككككف بالعكككككككككككدل، ككككككككككككل فيمكككككككككككا يخصكككككككككككه، بمكككككككككككا لا يتنكككككككككككافى 

واسككككككككككككتقلال السككككككككككككلطة القضككككككككككككائية"، علككككككككككككى أن "يحككككككككككككدد تككككككككككككأليف الهيئككككككككككككة المككككككككككككذكورة واختصاصككككككككككككاتها بقككككككككككككرار مشككككككككككككترك 

للكككككككككككرئيس المنتكككككككككككدب للمجلكككككككككككس والكككككككككككوزير المكلكككككككككككف بالعكككككككككككدل". و"عكككككككككككلاوة علكككككككككككى ذلكككككككككككك يمككككككككككككن للكككككككككككوزير المكلكككككككككككف بالعكككككككككككدل 

حضكككككككككور اجتماعككككككككككات المجلككككككككككس مككككككككككن أجككككككككككل تقككككككككككديم بيانكككككككككات ومعلومككككككككككات تتعلككككككككككق بككككككككككالإدارة القضككككككككككائية أو أي موضككككككككككوع 

يتعلكككككككككككق بسكككككككككككير مرفكككككككككككق العدالكككككككككككة بمكككككككككككا لا يتنكككككككككككافى واسكككككككككككتقلال السكككككككككككلطة القضكككككككككككائية، وذلكككككككككككك بطلكككككككككككب مكككككككككككن المجلكككككككككككس أو 

 الوزير".

ضككككككككككمت الهيئككككككككككة المشككككككككككتركة، إضككككككككككافة إلككككككككككى الككككككككككرئيس المنتككككككككككدب للمجلككككككككككس الأعلككككككككككى للسككككككككككلطة القضككككككككككائية ووزيككككككككككر 

العكككككككككدل ورئكككككككككيس النيابكككككككككة العامكككككككككة والمكككككككككدير العكككككككككام للمعهكككككككككد العكككككككككالي للقضكككككككككاء، خمسكككككككككة أعضكككككككككاء عكككككككككن المجلكككككككككس، وهكككككككككم 

الأمكككككككككككين العكككككككككككام والمفكككككككككككتش العكككككككككككام ومكككككككككككدير قطكككككككككككب الشككككككككككككؤون الإداريكككككككككككة والتككككككككككككوين ومكككككككككككدير قطكككككككككككب الشكككككككككككؤون الماليككككككككككككة 

والتجهيككككككككككز وعضككككككككككو مككككككككككن المجلككككككككككس يعينككككككككككه الككككككككككرئيس المنتككككككككككدب، وخمسككككككككككة أعضككككككككككاء مككككككككككن وزارة العككككككككككدل، وهككككككككككم الكاتككككككككككب 

العكككككككككككككام والمفكككككككككككككتش العكككككككككككككام ومكككككككككككككدير الشكككككككككككككؤون المدنيكككككككككككككة ومكككككككككككككدير الشكككككككككككككؤون الجنائيكككككككككككككة والعفكككككككككككككو ومكككككككككككككدير الدراسكككككككككككككات 

 .8والتعاون والتحديث

حككككددت المكككككادة الخامسكككككة مكككككن القكككككرار المشكككككترك اختصاصككككات الهيئكككككة المشكككككتركة فكككككي إنجكككككاز الدراسكككككات المتعلقكككككة 

بكككالإدارة القضكككائية قصكككد تحديكككد حاجياتهكككا والاسكككتجابة لهكككا، وإبكككداء الكككرأي بخصكككوص مشكككاريع وزارة العكككدل الخاصكككة 

بالبنيككككات التحتيككككة والمككككوارد البشككككرية للمحككككاكم، ودراسككككة بككككرامج نجاعككككة الأداء الخاصككككة بككككالإدارة القضككككائية، واعتمككككاد 

بككككرامج التكككككوين الإداري للمسككككؤولين القضككككائيين، ودراسككككة اقتراحككككات المسككككؤولين القضككككائيين، والتنسككككيق بككككين المجلككككس 

 .8والوزارة بخصوص التعاون الدولي والمهن القانونية والأنظمة المعلوماتية

مككككككن القككككككانون التنظيمككككككي للمجلككككككس الأعلككككككى للسككككككلطة  55توجككككككد نقككككككط تمككككككاس أخككككككرى بككككككين السككككككلطتين، كالمككككككادة 

القضكككائية التككككي تككككنص علككككى أن" تؤهككككل الكككوزارة المكلفككككة بالعككككدل والككككوزارة المكلفككككة بالماليكككة لاتخككككاذ كافككككة التككككدابير اللازمككككة 

لتنفيككككذ مقككككررات المجلككككس المتعلقككككة بالوضككككعيات الإداريككككة والماليككككة للقضككككاة بتعككككاون مككككع المصككككالح المختصككككة للمجلككككس". 

 
 .23ابراهيم الزيتوني : سلطة القضاء في الدس تور، مقومات الاس تقلالية ورهامات الاصلاح، مجلة مسالك، مرجع سابق، ص  -8
 تشكيلة الهيئة شهدت ردود أأفعال حول اقصاء بعض المدراء المركزيين لوزارة العدل وضعف  ثيلية رئاسة النيابة العامة.    -8
بتحديد تأأليف واختصاصات الهيئة المشتركة بشأأن التنس يق بينهما في مجال الادارة القضائية، ج ر    712.18قرار مشترك للرئيس المنتدب للمجلس الأعلى للسلطة القضائية ووزير العدل رقم    -8

 .  2019يوليوز  04بتاريخ  6792عدد 
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التكككي تكككنص علكككى "مراعكككاة المجلكككس فكككي تعيينكككه للمسكككؤولين القضكككائيين لتقكككارير الكككوزير المكلكككف بالعكككدل حكككول  72والمكككادة 

 .8مستوى أدائهم بشأن الإشراف على التدبير والتسيير الإداري للمحاكم"

إلككككككى جانككككككب الملكيككككككة والسككككككلطات التقليديككككككة الككككككثلاث، نككككككص الدسككككككتور المغربككككككي علككككككى مجموعككككككة مككككككن المؤسسككككككات 

المسكككتقلة التكككي تكككرتبط بعلاقكككات تنظيميكككة أو وظيفيكككة مكككع السكككلطة القضكككائية، وأبرزهكككا المحكمكككة الدسكككتورية والمجلكككس 

نسككان الأعلى للحسابات والمجلس الأعلى للأمن ومجلس الوصاية والمجلس العلمي الأعلككى والمجلككس الككوطني لحقككوق الإ

 .  8ومؤسسة الوسيط والهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها

تضكككمنت المقتضكككيات المرتبطكككة بالمحكمكككة الدسكككتورية مسكككتجدا نوعيكككا فكككي علاقتهكككا بالسكككلطة القضكككائية، حيكككث 

علككى أن "تخككتص المحكمككة الدسككتورية بككالنظر فككي كككل دفككع متعلككق بعككدم دسككتورية قككانون أثيككر أثنككاء  133نككص الفصككل 

النظككر فككي قضككية، وذلككك إذا دفككع أحككد الأطككراف بككأن القككانون الككذي سككيطبق فككي النككزاع، يمككس بككالحقوق والحريككات التككي 

يضكككمنها الدسكككتور"، وأحكككال شكككروط وإجكككراءات تطبيقكككه علكككى قكككانون تنظيمكككي. ورغكككم أن الكككدفع المكككذكور لا يمككككن إثارتكككه 

تلقائيا من طرف المحكمككة، إلا أن السككلطة القضككائية تلعككب دورا مهمككا فككي هككذه المسككطرة مككن خككلال قبككول أوعككدم قبككول 

 الدفع من طرف محاكم الموضوع أو محكمة النقض.

مككككككن  148فككككككي علاقككككككة السككككككلطة القضككككككائية بككككككالمجلس الأعلككككككى للحسككككككابات، تككككككنص الفقككككككرة الثانيككككككة مككككككن الفصككككككل 

الدسككتور علككى أن "يقككدم المجلككس الأعلككى للحسككابات مسككاعدته للهيئككات القضككائية"، لاسككيما فيمككا يخككص التحقيقككات 

مككن مدونككة المحككاكم الماليككة علككى أنككه "بتنسككيق مككع وكيكككل  95فككي القضككايا ذات العلاقككة بالماليككة العامككة، وأضككافت المككادة 

الملككك لككدى محكمككة الككنقض يشككرف الوكيككل العككام للملككك لككدى المجلككس علككى تبككادل الأحكككام والوثككائق المتعلقككة بملفككات 

رائجككة أمككام للمحككاكم". كمككا يمكككن حسككب مدونككة المحككاكم الماليككة لهككذه الأخيككرة إحالككة الأفعككال التككي قككد تكتسكك ي صككبغة 

امكككككة المختصككككة التككككي تقككككوم باطلاعهكككككا علككككى أي قككككرار يككككتم اتخكككككاذه، كمككككا تصككككدر المحككككاكم الماليكككككة جنائيككككة علككككى النيابككككة الع

 .  8مجموعة من المقررات القضائية التي يمكن الطعن فيها أمام محكمة النقض

تككرتبط السككلطة القضكككائية بعلاقككات مككع هيكككآت حقككوق الإنسككان المنصكككوص عليهككا دسككتوريا، مكككن خككلال تمثيكككل 

نسككان ومؤسسككة الوسككيط فككي المجلككس الأعلككى للسككلطة القضككائية. ومككن جهككة أخككرى يمكككن المجلككس الككوطني لحقككوق الا

للمجلككككس الككككوطني لحقككككوق الإنسككككان إحالككككة النتككككائج التككككي توصككككل إليهككككا، بمناسككككبة ممارسككككة لمهامككككه، علككككى النيابككككة العامككككة 

المختصكككككة، إذا تبكككككين لكككككه أن الأمكككككر يتعلكككككق بأفعكككككال مجرمكككككة قانونكككككا كمكككككا يمكنكككككه إجكككككراء المشكككككاورة والتعكككككاون مكككككع الهيئكككككات 

 
حييداث  127بقا للفصل الرابع والتسعون ومنع الفصييل تجدر ال شارة أأيضا ا لى أأن أأعضاء الحكومة مسؤولون جنائيا أأمام محاكم المملكة عما يرتكبون من جنايات وجنح أأ ناء ممارس تهم لمهامهم، ط   -8 ا 
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دارة المح  -8  .239، ص 2019، ماي/يونيو 146لية والتنمية، عدد سميرة الراجب : احالة الأفعال ذات الطبيعة الجنائية من طرف المجلس الأعلى والمجالس الجهوية للحسابات، المجلة المغربية للا 



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024مايو  – ماي:   23العدد 

 
181 

. كمككا يمكككن لوسككيط المملكككة رفككع توصككية بإحالككة ملككف معككروض عليككه إلككى النيابككة 8القضككائية طبقككا للقككانون المككنظم لككه

 .8العامة إذا تبين له أن التظلم ناتج عن سلوك شخص ي لموظف

يمكن أيضا للهيئة الوطنية للنزاهة والوقاية من الرشوة ومحاربتها إحالة القضايا المعروضككة عليهككا إلككى النيابككة 

العامة المختصة، لأن القانون المنظم لها، على غرار المؤسسات السككابقة، يمنعهككا مككن النظككر فككي قضككية معروضككة أمككام 

القضكككككاء. وتجكككككدر الإشكككككارة إلكككككى عضكككككوية الكككككرئيس المنتكككككدب للمجلكككككس الأعلكككككى للسكككككلطة القضكككككائية فكككككي مجلكككككس الوصكككككاية 

والمجلكككس الأعلكككى للأمكككن، كمكككا أن القكككانون يفكككرض تمثيكككل هكككذه السكككلطة فكككي المجلكككس الكككوطني لحقكككوق الإنسكككان ومجلكككس 

المنافسككككة والمجلككككس الاستشككككاري للأسككككرة والطفولككككة وهيئككككة المناصككككفة ومحاربككككة كككككل أشكككككال التمييككككز والمجلككككس الككككوطني 

 .  8الي للقضاء ومؤسسات أخرى للصحافة والمعهد الع

 الفرع الثاني: الضمانات المعيارية للمحاكمة العادلة في الدستور المغربي

يعتبككر الاسككتقلال المؤسسككاتي للقضككاء ضككمانة ضككرورية لكنهككا غيككر كافيككة لضككمان الحككق فككي المحاكمككة العادلككة 

كمككا نظمتككه المعككايير الدوليككة المرتبطككة بالموضككوع، فقككد جككاء فككي بعككض قككرارات المحكمككة الأوروبيككة لحقككوق الإنسككان أن 

سكككتقلال المحكمكككة يكككرتبط بعكككدة أمكككور مكككن بينهكككا تعيكككين القضكككاة ومكككدة خكككدمتهم ووجكككود ضكككمانات لهكككم إ"تحديكككد درجكككة 

 . 8ضد الضغوط الخارجية"، واعتبرت المحكمة أن هذه المعايير تبقى ناقصة ما لم يكن القاض ي مستقلا بذاته

الاسكككتقلال الكككذاتي للقاضككك ي لا يعنكككي الحككككم وفكككق أهوائكككه ومصكككالحه الشخصكككية، بكككل يتعكككين عليكككه البكككث فكككي 

القضككايا المعروضككة أمامككه طبقككا للقككانون دون خككرق أو تككدخل أو ضككغط، كمككا يككرتبط بمحككددات أخككرى أهمهككا الحيككاد 

والنزاهككة. ومككن هككذا المنطلككق فككإن الاسككتقلال الككذاتي يشكككل حقككا للقاضكك ي فككي بعككض مظككاهره وواجبككا عليككه فككي مظككاهر 

أخككككرى، وبالتكككككالي فإنككككه يكككككرتبط ارتباطكككككا وثيقككككا بحقكككككوق وواجبككككات القاضككككك ي مكككككن جهككككة وبضكككككمانات اسككككتقلاله مكككككن جهكككككة 

 .  8أخرى 

نصككت العديككد مككن الوثككائق الدوليككة علككى حقككوق القضككاة وواجبككاتهم، كمككا كرسككها الدسككتور المغربككي فككي بعككض 

مكككواده، ونكككص الميثكككاق الكككوطني لإصكككلاح منظومكككة العدالكككة، فكككي بكككاب توطيكككد اسكككتقلال السكككلطة القضكككائية، علكككى هكككدف 

فرعي يرتبط بالتدبير الأمثل للمسار المهني للقضاة. وقد تضككمن هككذا الهككدف مجموعككة توصككيات أبرزهككا وضككع النظككام 
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الأساسككك ي للقضكككاة علكككى شككككل قكككانون تنظيمكككي ولكككيس عكككادي، إضكككافة إلكككى النهكككوض بالوضكككعية الماديكككة للقضكككاة، ووضكككع 

 .8معايير شفافة للتقييم وإسناد المسؤوليات، وتقنين انتداب القضاة ووضع ضمانات خاصة بالتأديب

عككككزل قضككككاة الأحكككككام أو  108نكككص الدسككككتور المغربككككي علكككى مظككككاهر اسككككتقلالية القضكككاء، حيككككث منككككع الفصكككل 

أي تدخل فككي القضككايا المعروضككة علككى القضككاء، ومنككع القاضكك ي بشككأن  109نقلهم إلا بمقتض ى القانون. ومنع الفصل 

بكككين قضكككاة الأحككككام،  110مهمتكككه القضكككائية مكككن تلقكككي الأوامكككر والتعليمكككات أو الخضكككوع للضكككغوط. كمكككا ميكككز الفصكككل 

الذين ألزمهم بالتطبيق العادل للقانون فقط، وقضككاة النيابككة العامككة الككذين ألككزمهم بالإضككافة إلككى ذلككك بالتعليمككات 

للقضكككاة حريكككة التعبيكككر بمكككا يكككتلاءم مكككع واجكككب  111القضكككائية القانونيكككة لرؤسكككائهم. وفكككي مقابكككل ذلكككك ضكككمن الفصكككل 

أتكككاح لهكككم إمكانيكككة الانخكككراط فكككي الجمعيكككات وحكككق إنشكككاء جمعيكككات مهنيكككة مكككع الكككتحفظ والأخلاقيكككات القضكككائية، كمكككا 

احترام واجب التجرد واسككتقلال القضككاء، لكنككه مككنعهم مككن الانخككراط فككي الأحككزاب السياسككية والمنظمككات النقابيككة فككي 

 .1128الفصل 

جككككاء القككككانون التنظيمككككي المتعلككككق بالنظككككام الأساسكككك ي للقضككككاة أكثككككر تفصككككيلا فيمككككا يتعلككككق بحقككككوق وواجبككككات 

القضككككاة المغاربككككة.  ويمكككككن التمييككككز بككككين الحقككككوق الوظيفيككككة العاديككككة للقاضكككك ي، والتككككي يشككككترك فيهككككا مككككع بككككاقي مككككوظفي 

. وبالنسككككبة للمقتضككككيات 8القطككككاع العككككام وبككككين الضككككمانات المرتبطككككة بوضككككعيته المهنيككككة، إضككككافة إلككككى الحريككككات المهنيككككة

المنظمكككة لواجبككككات القاضككك ي المغربككككي فقككككد جكككاءت فككككي مجملهككككا تفصكككيلا للأحكككككام الدسككككتورية المرتبطكككة بالموضككككوع، وفككككي 

مقكككدمتها الاسكككتقلال والنزاهكككة والحيكككاد والمسكككاواة والكفاءة،حمايكككة حقكككوق الأشكككخاص والجماعكككات وحريكككاتهم وأمكككنهم 

القضائي والتطبيق العادل للقانون،والبث في القضايا داخل أجل معقول، والامتناع عن أي عمل فككردي أو جمككاعي 

يكككؤدي إلكككى عرقلكككة الجلسككككات والسكككير العكككادي للمحكككاكم، وعككككدم إبكككداء الكككرأي فكككي قضككككية معروضكككة علكككى القضكككاء، كمككككا 

 .8ألزمهم باحترام القواعد الواردة في مدونة الأخلاقيات القضائية وتقاليد القضاء وأعرافه

فيمككككا يخككككص ضككككمانات المحاكمككككة المرتبطككككة بالمتقاضكككك ي فككككي الدسككككتور المغربككككي هنككككاك مجموعككككة مككككن الحقكككككوق 

والحريكككات المرتبطككككة بالعدالككككة الجنائيكككة، والككككواردة فككككي إطككككار البكككاب الثككككاني الككككذي يحظكككر المككككس بالسككككلامة الجسككككدية أو 

. ويمنككككع الدسككككتور الاعتقككككال التعسككككفي أو 8المعنويككككة لأي شككككخص وكككككذلك المعاملككككة القاسككككية واللاإنسككككانية والتعككككذيب

السري والاختفاء القسري وينص على "إخبككار كككل شككخص ثككم اعتقالككه، علككى الفككور وبكيفيككة يفهمهككا بككدواعي اعتقالككه 

وبحقوقكككه، ومكككن بينهكككا حكككق التكككزام الصكككمت، ويحكككق لكككه الاسكككتفادة فكككي أقكككرب وقكككت ممككككن مكككن مسكككاعدة قانونيكككة ومكككن 
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نسانية أأو مهينة أأو حاطة بالكرامة ال نسانية" ويضيف في ا لفقرة الثالثة "ممارسة التعذيب بكافة أأشكاله، ومن قبييل أأي الثانية " ل يجوز لأحد أأن يعامل الغير، تحت أأي ذريعة معاملة قاس ية أأو لا 

 أأحد، جريمة يعاقب عليها القانون"
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، كمككككا "يتمتككككع كككككل شككككخص معتقككككل بحقككككوق أساسككككية وبظككككروف اعتقككككال 8إمكانيككككة الاتصككككال بأقربائككككه طبقككككا للقككككانون"

، هككذا فضككلا عككن ضككمان قرينككة البككراءة والحككق فككي 8إنسككانية ويمكنككه أن يسككتفيد مككن بككرامج للتكككوين وإعككادة الإدمككاج"

 .8محاكمة عادلة

باقي الضمانات القضككائية للمحاكمككة العادلككة أدرجهككا الدسككتور فككي القسككم الثالككث مككن البككاب السككابع المتعلككق 

للقاضككك ي  117بالسكككلطة القضكككائية تحكككت عنكككوان "حقكككوق المتقاضكككين وقواعكككد سكككير العدالكككة"، حيكككث يسكككند الفصكككل 

 118مهككام حمايككة حقككوق الأشككخاص والجماعككات وحريككاتهم وأمككنهم القضككائي وتطبيككق القككانون، كمككا يكفككل الفصككل 

حق التقاض ي والطعن في القرارات الإدارية. ويلاحظ أن الفصلان المككذكوران يوسككعان مككن مهككام القضككاة وصككلاحيات 

 القضاة، وهي مقتضيات شرعت لتوسيع ضمانات التقاض ي لصالح المواطن.

، والحككق فككي محاكمككة عادلككة 119يككنص القسككم المككذكور علككى عككدة ضككمانات أخككرى كقرينككة البككراءة فككي الفصككل 

، 121، ومبككككككدأ مجانيككككككة التقاضكككككك ي فككككككي الفصكككككككل 120داخككككككل أجككككككل معقككككككول مككككككع ضككككككمان حقككككككوق الكككككككدفاع فككككككي الفصككككككل 

، 125، وتعليككككل الأحكككككام وصككككدورها فككككي جلسككككة علنيككككة فككككي الفصككككل 122والتعككككويض عككككن الخطككككأ القضككككائي فككككي الفصككككل 

إضككككافة إلككككى جعلهككككا ملزمككككة للجميككككع، وخصوصككككا السككككلطات الحكوميككككة الملزمككككة بتقككككديم المسككككاعدة أثنككككاء المحاكمككككة أو 

، مع تحديد سلطة النيابة العامة وقضاة التحقيق علككى الشككرطة القضككائية 126التنفيذ كما نص عل ذلك الفصل 

مكككة عادلكككة، لككككن شكككريطة سكككلامة تنزيلهكككا . وهكككي مقتضكككيات مهمكككة لضكككمان الحكككق فكككي محاك128طبكككق منطكككوق الفصكككل 

 .8القانوني، وحسن تطبيقها القضائي

رغككم تنصككيص الدسككتور المغربككي علككى مختلككف الضككمانات القانونيككة والقضككائية للمحاكمككة العادلكككة، إلا أن 

الاكتفاء بالوثيقة الدستورية وحدها لا يفي بالغرض، بل يجككب تجويككد الممارسككة التشككريعية والتنفيذيككة والقضككائية 

لككككي تككككون فكككي مسكككتوى التطلعكككات الدسكككتورية. فالدسكككتور أحكككال علكككى مجموعكككة مككككن القكككوانين التنظيميكككة والعاديكككة 

المكملكككة لكككه والموضكككحة لأحكامكككه، والتكككي يجكككب أن تأخكككذ بعكككين الاعتبكككار فلسكككفة المشكككرع الدسكككتوري الكككذي أعكككاد توزيكككع 

الصككككلاحيات بككككين السككككلطات، بعككككد الارتقككككاء بالدسككككتور إلككككى سككككلطة قائمككككة بككككذاتها، فضككككلا عككككن الحمولككككة الديمقراطيككككة 

 .  8والحقوقية لهذا الدستور 

تضمن القانون المغربي مجموعة من ضمانات المحاكمة العادلة خلال مرحلة البحككث، وخصوصككا بالنسككبة 

لمسككطرتي التفتككيش والحراسككة النظريككة. فككالتفتيش أحاطككه المشككرع بشككروط عديككدة، كاشككتراط إجرائككه بككين التاسككعة 

صككباحا والتاسككعة لككيلا بحضككور صككاحب المنككزل أو مككن ينككوب عنككه أو الشككهود، وجعلككه مككن اختصككاص أعضككاء النيابككة 

العامككة فككي حالككة تفتككيش مكتككب محككامي، وبعككد استشككارتها فككي حالككة الأشككخاص الككذين يلككزمهم القككانون بكتمككان السككير 

 
 من الدس تور المغربي. 123الفقرة الثالثة من الفصل  -8
 من الدس تور المغربي. 123الفقرة الخامسة من الفصل  -8
 من الدس تور المغربي. 23الفقرة الرابعة من الفصل  -8
جتماعية بجامعة س يدي محمد بن عبد الله بفاس، الس نة جميلة بوس تاق: الأسس الدس تورية للعدالة الجنائية، أأطروحة لنيل الدكتوراه في القانون الخاص، كلية العلوم القانونية والاقتصادية والا  -8

 .115، ص2016/2017الجامعية 
 . 8، ص2014امحمد المالكي: الدس تور وتنظيم السلط، منشورات الوس يط من أأجل الديموقراطية وحقوق ال نسان،  -8
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سككاعة، بككإذن  24ساعة قابلة للتحديد مرة واحدة فقككط لمككدة  48المهني. أما الحراسة النظرية فقد حددها المشرع في 

 .8من النيابة العامة، وسمح فيها بالاتصال بمحامي أثناء فترة التمديد بترخيص من النيابة العامة

بالنسككككبة لمرحلككككة التحقيككككق فككككإن الضككككمانات المنصككككوص عليهككككا تتمثككككل فككككي سككككرية التحقيككككق، وحضككككور الككككدفاع 

والشكككهود لجلسكككات التحقيكككق، بالإضكككافة إلكككى إمكانيكككة اسكككتعانة قاضككك ي التحقيكككق بمختلكككف وسكككائل التحقيكككق ككككالخبرة 

. أمكككا أثنكككاء 8وتحقيكككق الخطكككوط والوقكككوف علكككى عكككين المككككان، فضكككلا عكككن إمكانيكككة الطعكككن فكككي قكككرارات قاضككك ي التحقيكككق

المحاكمككة فيحككق للمككتهم الاسككتعانة بالمحككامي والشككهود، فضككلا عككن إمكانيككة طلككب المسككاعدة القضككائية. وبعككد النطككق 

بككالحكم يمكككن للمحكككوم عليككه الطعككن بمختلككف طككرق الطعككن العاديككة وغيككر العاديككة حسككب القككانون، كمككا يسككتفيد 

مككككن مختلككككف الضككككمانات المرتبطككككة بككككالتبليغ والتنفيككككذ فيمككككا يتعلككككق بطلككككب العفككككو ورد الاعتبككككار وإثككككارة التقككككادم وبككككاقي 

 .8المساطر اللاحقة على صدور الحكم

اعتبككككر المشكككككاركون فكككككي الحكككككوار الكككككوطني لإصكككككلاح منظومككككة العدالكككككة الضكككككمانات المنصكككككوص عليهكككككا غيكككككر كافيكككككة، 

(، وتوحيكككككككد الإطكككككككار القكككككككانوني لمحاضكككككككر 80واقترحكككككككوا مراجعكككككككة الضكككككككوابط القانونيكككككككة للحراسكككككككة النظريكككككككة )التوصكككككككية 

(، وترشككيد الاعتقككال 82الضابطة القضائية مع إمكانية الاستعانة في إنجازها بتسجيلات سمعية بصككرية )التوصككية 

(، وتككككوين الشكككرطة القضكككائية علكككى الحقكككوق الإنسكككان )التوصكككية 83الاحتيكككاطي مكككع إمكانيكككة الطعكككن فيكككه )التوصكككية 

(. وهكككي التوصكككيات التكككي وجككككدت صكككدى لهكككا فكككي مشككككروع قكككانون المسكككطرة الجنائيكككة الككككذي اسكككتجاب لهكككا، كمكككا وضككككع 84

 آليات للوقاية من التعذيب وخصوصا خلال فترة الحراسة النظرية.

نصكككت المككككادة الأولككككى مككككن مشكككروع قككككانون المسككككطرة الجنائيككككة علككككى مبكككادئ المسككككاواة أمككككام القككككانون، والمحاكمككككة 

داخككككل أجككككل معقككككول، واحتككككرام حقككككوق الككككدفاع، وضككككمان حقككككوق الضككككحايا والمتهمككككين، وخضككككوع الإجككككراءات للقككككانون 

ومراقبككككة السككككلطة القضككككائية. كمككككا نصككككت المككككادة الثالثككككة منككككه علككككى مراعككككاة مبككككدأ الحيككككاد، وسككككلامة ونزاهككككة الإجككككراءات 

المسككككطرية، والحككككرص علككككى حقككككوق الأطككككراف خككككلال ممارسككككة الككككدعوى العموميككككة، وقككككد تككككم تنزيككككل هككككذه المبككككادئ علككككى 

 .8مستوى الإجراءات التي تضمنها هذا المشروع

إضافة إلى تعزيز ضمانات المحاكمة العادلة، فإن تطوير آليككات العدالككة الجنائيككة مسككألة فككي غايككة الأهميككة، 

لكونهككا تسككاعد القضككاء علككى مراقبككة احتككرام ضككمانات المحاكمككة العادلككة وبككاقي حقككوق وحريككات المتقاضكك ي. كمككا تككدخل 

ضكككككككمنها التقنيكككككككات الحديثكككككككة المتعلقكككككككة بمكافحككككككككة الجريمكككككككة والتحكككككككري والتحقيكككككككق بشككككككككأنها، بمكككككككا فكككككككي ذلكككككككك اسككككككككتغلال 

 
جراءات ما قبل المحاكمة، دون تاريخ نشر،  -8 ،  ييت https://www.icj.orgومييا بعييده،  04ص  اللجنة الدولية للحقوقيين : ا صلاح نظام العدالة الجنائية في المغرب، تعزيز حقوق وضمانات وا 

 .  16/13/2019الزيارة بتاريخ 
ية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، جامعة الحسين بكار : ضمانات المحاكمة العادلة خلال مرحلتي البحث التمهيدي والتحقيق ال عدادي، أأطروحة لنيل الدكتوراه في القانون الخاص، كل  -8

 .173، ص 2020-2019القاضي عياض بمراكش، الس نة الجامعية 
 وما بعدها.  228العدالة الجنائية وضمانات المحاكمة العادلة، مجلة الشؤون الجنائية، مرجع سابق ص  -8
رييية وضييمان حقييوق الموقييوفين. أأمييا بالنسيي بة نص المشروع المذكور على أأن الحراسة النظرية تدبير اس تثنائي، وقيده بمزيد من الشروط، وفرض مزيدا من المراقبة على ظروف الحراسيية النظكما    -8

ذا كا ن صادرا عن النيابة العاميية، مييع ال فييراج عيين المييتهم للاعتقال الاحتياطي فا ن المشروع فرض مزيدا من الشروط لتطبيق هذا التدبير الذي اعتبره اس تثنائيا، وتخويل المتهم حق الطعن فيه ا 

عييادة النظيير في بعييض قواعييد بقرار السراح المؤقت رغم اس تئناف النيابة العامة. كما خول المشروع للمحامي حضور كافة أأطوار المساطر المنصوص عليها فيه ضييمانا للحييق  في الدفيياع، ا ضييافة ا لى ا 

مية ا لى حماية الأحداث، وأأخيرا فقييد جيياء المشرييوع بعييدة الاختصاص أأخذا بعين الاعتبار لمصلحة المتقاضي، مع العناية بالضحايا وحمايتهم في سائر مراحل الدعوى العمومية، وتعزيز التدابير الرا

 تعديلات على مس توى طرف الطعن وتنفيذ العقوبة. 

https://www.icj.org/
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المسككتجدات البيولوجيككة والطبيككة الحديثككة فككي تطككوير الطككب الشككرعي مككن أجككل الاعتمككاد عليككه فككي الخبككرات الدقيقككة، 

وككككذلك الاسكككتفادة مكككن ثككككورة تكنولوجيكككا الاتصكككال والتواصكككل مككككن أجكككل تقريكككب العدالكككة وتفعيككككل الحكككق فكككي المعلومككككة 

 .  8القضائية ومراقبة احترام ضمانات المحاكمة العادلة

حككول تعزيككز مراقبككة النيابككة العامككة  81جككاء الميثككاق الككوطني بعككدة توصككيات فككي هككذا الصككدد، أهمهككا التوصككية 

التكككي دعكككت إلكككى تعزيكككز إشكككراف قضكككاة النيابكككة العامكككة وقضكككاة  87للبحكككث التمهيكككدي والحراسكككة النظريكككة، والتوصكككية 

حول وضع آلية لمراقبككة الخبككرات والشككواهد الطبيككة. كمككا دعككا  89التحقيق على عمل الشرطة القضائية، والتوصية 

الميثككككاق حوسككككبة محاضككككر الضككككابطة القضككككائية واعتمككككاد وسككككائل الاتصككككال عككككن بعككككد فككككي الاسككككتماع للشككككهود وتنفيككككذ 

الإنابكككات القضكككائية واعتمكككاد التقنيكككات الحديثكككة فكككي البحكككث والتحكككري، ونصكككت توصكككيات أخكككرى علكككى إحكككداث مرصكككد 

 .وطني للإجرام وآخر للسجل العدلي وتنظيم مهنة الطب الشرعي

دفعككت توصككيات الميثككاق الككوطني لإصككلاح منظومككة العدالككة، المشككرع إلككى التفكيككر فككي تطككوير الآليككات الموجككودة 

مككع الككنص علككى آليككات رقابيككة وتقنيككة جديككدة تعككزز مككن حمايككة ضككمانات المحاكمككة العادلككة وتتوافككق إلككى حككد كبيككر مككع 

الآراء والتوصيات الصادرة عن المجلس الوطني لحقككوق الإنسككان حككول الموضككوع، ونجككد مككن بككين الآليككات المسككتحدثة 

 :8في المشروع

 التسجيل السمعي البصري لاستجوابات الأشخاص الموضوعين تحت الحراسة النظرية. -

 إحداث سجل إلكتروني وطني وآخر جهوي للحراسة النظرية، قصد مركزة المعلومات.   -

 توسيع تدابير المراقبة القضائية، مع إقرار المراقبة الإلكترونية )السوار الإلكتروني(. -

 توسيع احتمالات إجراء الفحص الطبي كآلية للوقاية من التعذيب.  -

 تعزيز المراقبة القضائية على أعمال الشرطة القضائية. -

 توسيع مجال الصلح الزجري، ومنح المحكمة سلطة إعادة تكييف الجنح.  -

اعتمككاد التكنولوجيككا فككي الإجككراءات مككن خككلال حوسككبة المحاضككر، واعتمككاد التوقيككع الإلكترونككي، واسككتعمال تقنيككات  -

 الاتصال عن بعد في الاستماع للمتهمين والضحايا والشهود.

 تنظيم التقاط وتسجيل الأصوات والصور عبر تثبيت آليات بمقتض ى أمر قضائي. -

تنظككككيم خلايككككا التكفككككل بالنسككككاء والأطفككككال ضككككحايا العنككككف علككككى مسككككتوى المحككككاكم، وتمكينهككككا مككككن القيككككام بالزيككككارات  -

 والأبحاث.

 .8توسيع صلاحيات مؤسسة قاض ي تطبيق العقوبة -

 
الحراسة النظرية الممسوك من قبل الضابطة القضييائية بالرجوع ا لى قانون المسطرة الجنائية نجده ينص على مجموعة من ال ليات التي  كن القضاء من هذه المراقبة، حيث يراقب وكيل الملك سجل -8

ن لوكيل الملك الأمر بالفحص الطبي للشييخص الموضييوع تحييت الحراسيية والأماكن التي تتم فيها ويبلغ للوكيل العام الاختلالت التي يقف عليها لترتيب المتابعة التأأديبية أأو الجنائية أأو هما معا. كما يمك

 ئيس الغرفة الجنحية بزيارة المؤسسات السجنية. النظرية اما تلقائيا أأو بناء على طلب، فضلا عن أأن القانون أأعطى الحق للنيابة العامة ا لى جانب قاضي تطبيق العقوبة وقاضي التحقيق ور
نسان، سلسلة الدراسات، مطبعة المعارف محمد ال دريسي العلمي المشيشي : دراسة حول ملاءمة قانون المسطرة الجنائية مع مبادئ حقوق ال نسان، منشورات المجلس الوطن لحقوق ال    -8

 وما بعدها. 13، ص 2012الجديدة بالرباط، 
عداد عدة مشاريع متعلقة بتحديث أ ليات العدالة الجنائية أأهمها : -8  بال ضافة ا لى مشروع قانون المسطرة الجنائية، قامت وزارة العدل با 
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 إضافة إلى ما سبق، قامت وزارة العدل بإعداد عدة مشاريع متعلقة بتحديث آليات العدالة الجنائية أهمها:

إحكككداث المرصكككد الكككوطني للإجكككرام فكككي مرسكككوم التنظكككيم الهيكلكككي الجديكككد لكككوزارة العكككدل وإلحاقكككه بمديريكككة الشكككؤون  - 

الجنائية والعفو ورصد الجريمة، كآلية لتجميع المعطيات الإحصائية للجريمة وتحليلهككا، والمسككاهمة فككي رسككم معككالم 

 السياسة الجنائية.

 إعداد مشروع قانون لتنظيم ممارسة الطب الشرعي باعتباره أحد المهن المساعدة للقضاء -

إعكككداد مشكككروع قككككانون حكككول "بنككككك وطنكككي للبصكككمات الجينيككككة" يكككنظم اسككككتخدامها فكككي المكككادة الجنائيككككة، عبكككر تحديككككد  -

الحكككالات التكككي تتطلكككب اللجكككوء الكككى البصكككمة الجينيكككة والأشكككخاص الكككذين تأخكككذ مكككنهم العينكككات وطريقكككة أخكككذها ومكككدة 

 الاحتفاظ بها مع تنظيم سجل مركزي.

 خاتمة:

بنككاء علككى مككا سككبق، فككإن المغككرب إتخككذ مجموعككة مككن الإجككراءات القانونيككة والمؤسسككاتية قصككد تنزيككل المعييككر 

الدوليككككككة للمحاكمككككككة العادلكككككككة، إلا أن تحقيككككككق الغايكككككككات الدسككككككتورية المرتبطككككككة بهكككككككذا الحككككككق يتطلكككككككب الإسككككككراع بتنزيكككككككل 

التوصيات المتبقية، وإخراج القوانين الحيوية للإصلاح، وعلككى رأسككها المسككطرتين المدنيككة والجنائيككة، ضككبط العلاقككة 

بدقة بين السلطتين التنفيذية والقضائية لتفادي التشنجات التككي تككؤدي إلككى عرقلككة الإصككلاح، وتجنككب البحككث حككول 

توازنككككات شكككككلية علككككى حسككككاب الإصككككلاحات الحقيقيككككة، وتطككككوير مؤسسككككة المسككككاعدة القضككككائية مككككع تفعيككككل مؤسسككككة 

 المساعدة القانونية لتمكين الفئات الهشة من الولوج للعدالة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
لحاقه بمديرية الشؤون الجنائية والعفو ورصد الجريميية،  -  ك لييية لتجميييع المعطيييات ال حصييائية للجريميية وتحليلهييا،  ا حداث المرصد الوطن للا جرام في مرسوم التنظيم الهيكلي الجديد لوزارة العدل وا 

 والمساهمة في رسم معالم الس ياسة الجنائية.

عداد مشروع قانون لتنظيم ممارسة الطب الشرعي باعتباره أأحد المهن المساعدة للقضاء -  ا 

عداد مشروع قانون حول "بنك وطن للبصمات الجينية" ينظم اس تخدامها في المادة الجنائية، عبر تحديد الحالت التي تتطلب اللجوء الى ا  - لبصمة الجينية والأشخاص الذين تأأخذ ميينهم العينييات ا 

 وطريقة أأخذها ومدة الاحتفاظ بها مع تنظيم سجل مركزي حول الموضوع.
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 لائحة المراجع المعتمدة:                                                                  

 

عكككككدد ابككككراهيم الزيتوني:سكككككلطة القضكككككاء فككككي الدسكككككتور، مقومكككككات الاسككككتقلالية ورهانكككككات الاصكككككلاح، مجلككككة مسكككككالك،  -

39 /40  ،2016، 

، سلسككككلة مؤلفككككات وأعمككككال جامعيككككة، 1996أحمككككد حضككككراني: النظككككام السياسكككك ي المغربككككي، مقاربككككة لتجربككككة دسككككتور  -

 ، 2002، سنة  39منشورات المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد 

، منشورات المجلة المغربية لككلإدارة المحليككة 1996أحمد حضراني: النظام السياس ي المغربي، مقاربة لتجربة دستور -

 ، 2002، سنة  39والتنمية، سلسلة مؤلفات جامعية، العدد 

أسامة عبي: استقلال السلطة القضائية بالمغرب، الدعامات والضمانات، رسالة لنيل شهادة الماستر في القانون    -

البيضاء،  بالدار  الثاني  الحسن  جامعة  بالمحمدية،  والاجتماعية  والاقتصادية  القانونية  العلوم  بكلية  الخاص، 

 ، 2016/ 2015السنة الجامعية 

البشكككككككير المتقكككككككي: التطكككككككور الدسكككككككتوراني ومسكككككككألة فصكككككككل السكككككككلط بكككككككالمغرب، مداخلكككككككة فكككككككي اطكككككككار نكككككككدوة " الدسكككككككتور،  -

الدسكككككتورانية ودولكككككة القكككككانون بكككككالمغرب"، والمنظمكككككة مكككككن طكككككرف كليكككككة العلكككككوم القانونيكككككة والاقتصكككككادية والاجتماعيكككككة، 

 ، غير منشور.2019أكتوبر   31و 30جامعة القاض ي عياض بمراكش، يومي  

الحسككين بككككار: ضككمانات المحاكمكككة العادلككة خكككلال مرحلتككي البحكككث التمهيككدي والتحقيكككق الإعككدادي، أطروحكككة لنيكككل  -

الككككككدكتوراه فككككككي القككككككانون الخككككككاص، كليككككككة العلكككككككوم القانونيككككككة والاقتصككككككادية والاجتماعيككككككة، جامعككككككة القاضكككككك ي عيكككككككاض 

 ، 2020-2019بمراكش، السنة الجامعية  

اللجنة الدولية للحقوقيين: إصككلاح نظككام العدالككة الجنائيككة فككي المغككرب، تعزيككز حقككوق وضككمانات وإجككراءات مككا قبككل   -

 .  2019/ 13/ 16، تمت الزيارة بتاريخ  https://www.icj.orgوما بعده،  04المحاكمة، دون تاريخ نشر، ص  

، سكككنة 40/ 39، تكككدابير وافكككاق، مجلكككة مسكككالك، عكككدد مكككزدوج 2011المصكككطفى قريشككك ي: السكككلطة القضكككائية مكككا بعكككد  -

2016 ، 

المصطفى والقاض ي: المعاهدات الدولية في النظام الدستوري المغربي، أطروحة لنيل الدكتوراه في القانون العككام،   -

 ، 2018/ 2017بكلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية بسلا، جامعة محمد الخامس، السنة الجامعية  

امحمككد المكككالكي: الدسكككتور وتنظكككيم السكككلط، منشكككورات الوسككيط مكككن أجكككل الديموقراطيكككة وحقكككوق الانسكككان، ينكككاير  -

2014 ، 

استقلال    - توزيع  إشكالية  المغرب،  في  الديموقراطي  التحول  لقضية  الدستورية  المقاربة  الصادق:  عبد  توفيق 

العدد  بقطر،  للدراسات  الجزيرة  مركز  منشورات  والإعلامية،  الإستراتيجية  للدراسات  لباب  مجلة  السلطات، 

 ،  2019الأول، فبراير 

جمكككككال الأشككككككهب: اسكككككتقلال القضككككككاء، تحككككككولات جديكككككدة، بحككككككث لنيككككككل الماسكككككتر فككككككي القككككككانون الخكككككاص، كليككككككة العلككككككوم  -

 ، 2012/ 2011القانونية والاقتصادية والاجتماعية بطنجة، جامعة عبد المالك السعدي، السنة الجامعية  

https://www.icj.org/
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جميلة بوستاق: الأسس الدستورية للعدالة الجنائيككة، أطروحككة لنيككل الككدكتوراه فككي القككانون الخككاص، كليككة العلككوم   -

 ، 2017/ 2016القانونية والاقتصادية والاجتماعية بجامعة سيدي محمد بن عبد الله بفاس، السنة الجامعية  

حسككككككن طككككككارق: هيئككككككات الحكامككككككة فككككككي الدسككككككتور، السككككككياق، البنيككككككات والوظككككككائف، المجلككككككة المغربيككككككة لككككككلإدارة المحليككككككة  -

 ، 2016، سنة  110والتنمية، سلسلة مؤلفات وأعمال جامعية، عدد 

سميرة الراجب: احالة الأفعال ذات الطبيعة الجنائية من طرف المجلس الأعلى والمجالس الجهوية للحسابات،   -

 ، 2019، ماي/يونيو 146المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد 

شاشككككوا نككككور الككككدين: العدالككككة الجنائيككككة ودورهككككا فككككي حمايككككة حقككككوق الإنسككككان، أطروحككككة لنيككككل الككككدكتوراه فككككي القككككانون  -

العككككككككام، كليككككككككة الحقككككككككوق والعلككككككككوم السياسككككككككية، جامعككككككككة أبككككككككي بكككككككككر بلقايككككككككد بتلمسككككككككان، الجزائككككككككر، الموسككككككككم الجككككككككامعي 

2015 /2016، 
بالمغرب، قراءة فككي سككياق ومضككامين المراجعككة الدسككتورية، بحككث  2011عبد الله باكار: الإصلاحات الدستورية لسنة -

لنيككككل شككككهادة الماسككككتر فككككي القككككانون العككككام، كليككككة العلككككوم القانونيككككة والاقتصككككادية والاجتماعيككككة بسككككلا، جامعككككة محمككككد 

 ،  2012/ 2011الخامس بالرباط، السنة الجامعية  

فكككككؤاد مسكككككرة: إصكككككلاح منظومكككككة العدالككككككة بكككككالمغرب، أطروحكككككة لنيكككككل الكككككدكتوراه فككككككي القكككككانون الخكككككاص، كليكككككة العلككككككوم  -

 ،2016/ 2015القانونية والاقتصادية والاجتماعية السويس ي، جامعة محمد الخامس بالرباط، السنة الجامعية  

الإنسان،    - حقوق  مبادئ  مع  الجنائية  المسطرة  قانون  ملاءمة  حول  دراسة  المشيش ي:  العلمي  الإدريس ي  محمد 

 ،  2012منشورات المجلس الوطني لحقوق الإنسان، سلسلة الدراسات، مطبعة المعارف الجديدة بالرباط، 

الأولى   - الطبعة  البيضاء،  بالدار  الجديدة  النجاح  المغرب، مطبعة  في  الحكم  الدستور ونظام  الدين:  زين  محمد 

2015 ، 

محمكككككد عبكككككد النبكككككاوي: اسكككككتقلال القضكككككاء فكككككي الدسكككككتور بكككككين اسكككككتقلال السكككككلطة واسكككككتقلال المهمكككككة، نكككككدوة التطكككككور -

الدستوري بالمغرب، الجذور التاريخية والتجليات الراهنة، والرهانككات المسككتقبلية، أكاديميككة المملكككة المغربيككة يككومي 

 ، غير منشور.2018يوليوز    11و10

، ماي  20سئلة الملكية البرلمانية في النظام الدستوري المغربي، مجلة سياسات عربية، عدد  أعبد الاله السطي:  -

2016، 

المجلككككة العربيككككة للعلككككوم السياسككككية، عككككدد  الملكيككككة البرلمانيككككة والاصككككلاح الدسككككتوري فككككي المغككككرب،عبككككد الالككككه السككككطي: -

49 /50  ،2016، 

 

 

-Nuala Mole et Catarina Harby: le droit à un procès équitable, Conseil de L’Europe, Belgique, 

Deuxième Edition, avril 2007.  



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024مايو  – ماي:   23العدد 

 
189 

_International Commission of Jurists :International Principles on the Independence and  

Accountability of Judges, Lawyers and Prosecutors, Practioners Guide No.1-Second Edition, 

Geneva 2007. 

_International Commission of Jurists:International Principles on the Independence and  

Accountability of Judges, Lawyers and Prosecutors. 

-Amnesty International: Pour des ProcèsEquitables, Amnesty International Publications, Londers, 

Deuxième Edition, 2014. 

-Cour Européenne de Droit de L’Homme : Guide sur L’Article 6 de La Convention Européenne des 

31/12/2018. www.echr.coe.intDroits de L’homme, Droit à un Procès Equitable (Volet Pénal),  

-International Commission of Jurists International:Principleson the Independence and 

Accountability of Judges, Lawyers and Prosecutors Practioners, Guide No.1, Second Edition, 

Geneva 2007. 
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 حقوق الإنسان في دساتير ما بعد التحولات السياسية في المنطقة المغاربية: دراسة مقارنة

 Human Rights in post-political transformations constitutions in the Maghreb Region: A 

comparative study 

 سمية سعفان   

  -أكدال، جامعة محمد الخامس  –باحثة في سلك الدكتوراه، كلية العلوم القانونية و الاقتصادية و الاجتماعية 

 الرباط.

 سلوى السماتي 

  -أكدال، جامعة محمد الخامس  –باحثة في سلك الدكتوراه، كلية العلوم القانونية و الاقتصادية و الاجتماعية 

 الرباط.

 : الملخص 

تهدف الدراسة إلى مقارنة مضامين حقوق الإنسان في الدساتير المغاربية وتقييم مدى توافقها مع المواثيق الدولية 

المغاربية   الدول  تفعيل  وتقييم مدى  الماض ي،  العقد  في  التي شهدتها  الدستورية  التعديلات  بعد  الإنسان  لحقوق 

 لتلك المضامين على أرض الواقع.  

على  الإنسان سواء  بحقوق  يتعلق  فيما  ملموسا  تطورا  المغاربية شهدت  الدساتير  أن  إلى  الدراسة  هذه  خلصت 

و   الصعوبات  بعض  تواجه  مازالت  أنها  إلا  الإنسان،  حقوق  لحماية  الدستورية  الضمانات  و  المضامين  مستوى 

متطلبات   تحقيق  عن  بعيدة  المغاربية  الدول  يجعل  مما  الدستورية،  الإصلاحات  لهذه  الفعلي  التنفيذ  بطء 

 مجتمعاتها خاصة على مستوى حقوق الإنسان. 

 ، التحولات السياسة، الدول المغاربية. الدساتير المغاربية –وق الإنسان  حق الكلمات المفاتيح:

 

 

Abstract: 

The study aims to compare the contents of human rights in the Maghreb constitutions, and assess 

their compatibility with international human rights conventions after the constitutional 
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amendments they witnessed in the past decade, and assess the extent to which the Maghreb 

countries activate these contents on the ground.  

This study concluded that the Maghreb constitutions have witnessed a tangible development in 

human rights, both at the level of constitutional contents and guarantees for the protection of 

human rights, but they still face some difficulties and slow actual implementation of these 

constitutional reforms, which makes the Maghreb countries  somewhat far from achieving the 

requirements their societies, especially at the level of human rights. 

key words:Human rights - Maghreb constitutions. 

 

 مقدمة:

 أساسيا في جميع الأنظمة الديمقراطية، حيث تضمن حماية واحترام حقوق وحريات  
ً
تعتبر حقوق الإنسان مبدأ

الحقوق   تمثل هذه  أو أي صفة شخصية أخرى.  لون بشرتهم،  أو  دينهم،  أو  النظر عن جنسيتهم،  الأفراد بغض 

 8مجموعة من القيم الأساسية والمعايير التي يجب أن يحظى بها جميع الأفراد لضمان كرامتهم وحريتهم.

كان احترام حقوق الإنسان و حمايتها من الشعارات التي رفعها المحتجون في الدول المغاربية، التي تشمل المغرب 

في كل   بها على نطاق واسع  التي طالبوا  المطالب  العربي و من  الربيع  في سياق  وليبيا وموريتانيا،  والجزائر وتونس 

 المجالات السياسية والاجتماعية و الثقافية والاقتصادية.

في ظل هذا السياق المغاربي المعقد. هذا السياق الذي دفع    التعديلات الدستورية ضرورة ملحة  أضحت مسألة 

السلطة السياسية في الدول المغاربية إلى إعادة النظر في دساتيرها السابقة وتعديلها لتتلاءم ومتطلبات المواطنين 

 في الوقت الراهن، بهدف تعزيز حقوق الإنسان وترسيخ الديمقراطية وسيادة القانون في المنطقة.

 
يتهم، أأو نوعهم الاجتماعي، أأو أأصلهم الوطن أأو  يقصد بحقوق ال نسان تلك الحقوق  التي يتمتع بها جميع البشر،لأ،م كذلك. وهذه الحقوق العالمية متأأصلة في جميع البشر، مهما كانت جنس - 8

تي تجعل الحياة جديرة بأأن تعاش، مثل الحق في الغذاء  العرقي أأو لو،م، أأو دينهم، أأو لغتهم، أأو أأي وضع أآخر. وه متنوعة وتتراوح بين الحق الأكثر جوهرية، وهو الحق في الحياة، والحقوق ال

آزرة وغير قابلة للتجزئة و متساو  ية وغير  ييزية.  يشكل ال علان العالمي لحقوق ال نسان،  والتعليم والعمل والصحة والحرية.  تتميز حقوق ال نسان بكو،ا حقوق عالمية وغير قابلة للتصرمف و متأ

ه ، أأول و يقة قانونية تحدد حقوق ال نسان الأساس ية التي يجب حمايتها عالميا، و أأساس جميع قوانين حقوق ال نسان الدولية.كما توفر مواد1948الذي اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة في العام 

العالمي لحقوق ال نسان، ا لى جانب ال  فاقيات  الثلا ون مبادئ اتفاقيات ومعاهدات حقوق ال نسان الحالية والمس تقبلية وغيرها من الصكوك القانونية الأخرى، وركائزها. ويشكل ال علان 

ضية الأمم المتحدة السامية لحقوق ال نسان  -الأساس ية و الصكوك العالمية،  الشرعة الدولية لحقوق ال نسان. انظر ا لى ما ه حقوق ال نسان؟   تاريخ أآخر زيارة:  - 2023-1996الموقع الرسمي لمفوم

تاريخ -مكتب المفوض السامي  -حقوق ال نسان   -و ا لى الصكوك القانونية على الموقع الرسمي للأمم المتحدة  - rights-human-are-https://www.ohchr.org/ar/what. 2023يونيو  15

 . listings#tab-https://www.ohchr.org/ar/instruments-1. 2023يونيو  15أآخر زيارة: 

https://www.ohchr.org/ar/what-are-human-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-listings#tab-1
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التحولات   هذه  بعد  الدستورية  تعديلاتها  في  أهمية  المغاربية  الدول  أولتها  التي  المسائل  الإنسان من  كانت حقوق 

، و دستور 2020بالجزائر، الذي عرف تعديلا سنة    2016بالمغرب، و دستور    2011السياسية، سواء في دستور  

، و  2022بتونس و الذي عرف بدوره تعديلا سنة  2014، و دستور 2017بموريتانيا الذي شهد تعديلا سنة  2012

 8بليبيا و الذي شهد بدوره تعديلات عديدة.  2011الإعلان الدستوري الليبي سنة 

جاءت هذه الإصلاحات الدستورية في الدول المغاربية بمجموعة من الضمانات السياسية والقانونية والمؤسساتية 

تهدف  التي  الدستورية  التعديلات  هذه  تنزيل  على  الزمن  من  عقد  حوالي  مض ى  قد  و  الإنسان،  حقوق  لحماية 

بالأساس إلى تعزيز حقوق الإنسان. تم خلال هذه المدة الزمنية إجراء العديد من الإصلاحات الحقوقية التي كان 

لها تأثير ملموس على مختلف المجالات، إلا أن ضمان تنفيذ هذه الحقوق على أرض الواقع لم يخلوا من تحديات، 

 اتضح من خلاله أن الإصلاحات الدستورية وحدها لا تكفي.

أعلاه،  إليها  المشار  المغاربية  الدساتير  في  الإنسان  حقوق  مضامين  بين  المقارنة  إلى  الدراسة  مدى    8تهدف  و 

التعديلات الدستورية، وتقييم مدى تفعيل الدول المغاربية  الدولية لحقوق الإنسان بعد  انسجامها مع المواثيق 

لهذه المضامين الدستورية التي تهدف إلى حماية حقوق الإنسان على أرض الواقع خلال السنوات التي تلت اعتماد  

دساتيرها الجديدة. كما تم إدراج الدولة الليبية في هذه المقارنة رغم الوضع السياس ي غير المستقر الذي مازالت  

 بما أنها دولة من الدول المغاربية.  2011تعيشه، وتم اعتماد إعلانها الدستوري الليبي المؤقت لسنة 

 

 الإشكالية: 

أي إصلاح  في  الرئيس ي  العنصر  هو  واحترامها وحمايتها  الأساسية  والحريات  الإنسان  وتعزيز حقوق  كفالة  يعتبر 

في  الثغرات  تكون  ما  غالبا  ذاته،  الوقت  في  الدستور.  من  يتجزأ  لا  جزءا  تشكل  الحقوق  شرعية  لأن  دستوري. 

إعمال حقوق الإنسان على الصعيد الوطني، سواء الحقوق الفردية أو الحقوق الجماعية عند الاقتضاء، نابعة 

 
. 2018نونبر  26ا لى التعديل الحادي عشر الصادر بتاريخ  2011غشت  3تعديلا.بدءا من ا صدار هذه ال علان بتاريخ  11ا لى  2011خضع ال علان الدس توري الليبي منذ ا صداره س نة  -  8

 .2023نونبر  26. تاريخ أآخر زيارة: 2021ش تنبر  5 -منشورات مجمع ليبيا للدراسات المتقدمة  -علان الدس توري الليبي وتعديلاته ال   المصدر:

https://liasinstitute.com/ar/alelanaldaetore / 
اشر بها الدولة وظائفها و اختصاص كل منها و علاقتها يقصد بالدساتير المغاربية الوثائق الدس تورية التي تحدد شكل الدولة و نظام الحكّ فيها و شكل الحكومة و تبين السلطات العامة التي تب -  8

المغرب و الجزائر و تونس وموريتانيا و ليبيا. يعتبر الدس تور ببعضها، ا ضافة ا لى تحديد حقوق الأفراد و حرياتهم و أ ليات صيانتها و حمايتها،  و ذلك في كل دولة من الدول المغاربية التي تتمثل في 

-2010تها هذه الدول في بداية العقد الماضي ) أأسمى تشريع في الدول المغاربية، و قد شهدت كل دولة منها على حدا تعديلات دس تورية متعددة كان أآخرها بعد التحولت الس ياس ية التي شهد

، و أأيضا عرفت  2022و س نة  2014، و كذلك تونس س نة 2020و س نة  2016، و شهدت الجزائر تعديلين دس توريين س نة 2011(، حيث شهد المغرب تعديلا دس توريا س نة 2011

. و الدراسة ستنصب على المقارنة بين  2011، بينما ليبيا التي شهدت مرحلة انتقالية معقدة فقد صدرت ال علان الليبي المؤقت س نة 2017و س نة  2012موريتانيا تعديلين دس توريين س نة 

الدس تور ) الحالة المصرية( : أأس ئلة و ا جابات   -لفقي  مضامين حقوق ال نسان في دساتير هذه الدول الخمسة التي جاءت بعد التحولت الس ياس ية التي شهدتها بداية العقد الماضي. المصدر: عماد ا

 .13ص  -  2012 -المنظمة العربية لحقوق ال نسان  -في ضوء الدساتير المقارنة 
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من جوانب القصور في الدستور. إذن إلى أي حد تضمن التعديلات والإصلاحات الدستورية في الدساتير المغاربية  

وفقا   الإنسان  حقوق  مع  المغاربية  الدول  في  العامة  السلطات  تتصرف  وهل  الإنسانية؟  حقوقها  لشعوبها 

 للدستور؟

 

 الفرضية: 

البعض   بعضها  تختلف عن  واحترامها  الإنسان  حماية حقوق  في  المغاربية  الدساتير  تجارب  أن  الدراسة  تفترض 

شكلا و مضمونا. رغم المكاسب الحقوقية التي جاءت بها هذه الدساتير المغاربية، إلا أن بعضها مزال لا يرقى إلى ما  

جاءت به المواثيق الدولية المصادقة عليها في إطار منظمة الأمم المتحدة، بهدف حماية حقوق الإنسان واحترامها،  

مما يجعل هذه الدساتير لا ترقى إلى مطالب المواطنين في ضمان حقوقهم و حرياتهم ولا تستجيب على نحو أفضل 

 إلى التغيرات السياسية والاقتصادية والاجتماعية في المجتمعات المغاربية. 

 

 

 المنهج: 

الدساتير   في  الإنسان  حقوق  مضامين  لتحليل  المقارن  المنهج  على  المنهجية  الناحية  من  الدراسة  هذه  اعتمدت 

الدولية لحقوق الإنسان   بين بعضها البعض من جهة، و مقارنة مدى انسجامها مع المواثيق  المغاربية، والمقارنة 

من جهة أخرى، إضافة إلى تقييم التفعيل الدستوري لمضامين حقوق الإنسان في الدول المغاربية بعد التعديلات  

 والإصلاحات الدستورية. 

 

 مضامين حقوق الإنسان في الدساتير المغاربية بعد التحولات السياسية  – 1

يعتبر تكريس حقوق الإنسان في الدساتير المغاربية عماد الديمقراطية ودولة الحق والقانون. وفق هذا التصور، 

الدساتير   هذه  من  دستور  كل  مقدمة  أن  المغاربية،  للدساتير  الدستورية  الوثائق  على  الإطلاع  بمجرد  يلاحظ 

الإنسان. حقوق  إلى  إشارة  منها   8تتضمن  "وإدراكا  الأخيرة  هذه  أن  المغربية  المملكة  دستور  تصدير  أقر  حيث 

 
ما "الديباجة " كما وردت في الدس تور الجزائري و الموريتاني، أأو "التوطئة" كما ورد في الدس تور التونسي، أأو "ا - 8  لتصدير" كما ورد في الدس تور المغربي.  يقصد بمقدمة الدس تور ا 
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لضرورة إدراج عملها في إطار المنظمات الدولية، فإن المملكة المغربية، العضو العامل النشيط في هذه المنظمات،  

تتعهد بالتزام ما تقتضيه مواثيقها، من مبادئ وحقوق وواجبات، وتؤكد تشبثها بحقوق الإنسان، كما هي متعارف 

إلى المغرب الكبير، تؤكد  8عليها عالميا."  ، "... إن المملكة المغربية، الدولة الموحدة، ذات السيادة الكاملة، المنتمية 

حماية منظومتي حقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني والنهوض بهما، والإسهام في تطويرهما    -وتلتزم بما يلي :  

 8؛ مع مراعاة الطابع الكوني لتلك الحقوق، وعدم قابليتها للتجزيء؛" 

لسنة   الجزائري  الدستور  ديباجة  أكدت  السياق،  نفس  القانون   2016في  وهو  الجميع،  فوق  ستور  الد  إن    "

ويضفي  عب، 
 
الش اختيار  ة  ي  حر  مبدأ  ويحمي  ة،  والجماعي  ة  الفردي  ات  ي  والحر  الحقوق  يضمن  الذي  الأساس ي 

ة ونزيهة."  لطات، ويكر س التداول الديمقراطي عن طريق انتخابات حر  و قد تكررت    8المشروعية على ممارسة الس 

، علاوة على عبارات أخرى تؤكد على الأهمية التي أضحت 2020نفس العبارة في ديباجة الدستور الجزائري لسنة  

ر الشعب الجزائري عن تمسكه بحقوق الإنسان   تحضا بها حقوق الإنسان في الدستور الجزائري، من قبيل "يعب 

لسنة   الإنسان  لحقوق  العالمي  الإعلان  في  عليها  عليها  1948المنصوص  صادقت  التي  الدولية  والاتفاقيات   ،

كة بالسلم وحقوق الإنسان والتنمية،...".  8الجزائر."   8و " إن الجزائر المتمس 

حيث جاء فيها " وتعبيرا عن تمسك شعبنا بتعاليم الإسلام   2014نفس المنحى اتخذته توطئة الدستور التونس ي  

ح والاعتدال، وبالقيم الإنسانية ومبادئ حقوق الإنسان الكونية السامية،..."، سمة بالتفت 
 
إضافة    8ومقاصده المت

الحريات   واحترام  القانون  علوية  الدولة  فيه  وتضمن  تشاركي،...  ديمقراطي  جمهوري  لنظام  "وتأسيسا  عبارة  إلى 

والعدل   والمواطنات  المواطنين  بين جميع  والواجبات  الحقوق  في  والمساواة  القضاء  الإنسان واستقلالية  وحقوق 

أنه لم يكن هناك أي ذكر لعبارة " حقوق الإنسان"   2022. لكن الملاحظ في توطئة دستور تونس  8بين الجهات،...."

و هو ما قد يسجل تراجعا للأهمية التي توليها السلطات العامة لحقوق الإنسان في تونس، بدلا من ذلك ورد في  

فلا  والكرامة،  ية  والحر  العدل  تحقيق  إلى  الجديد  ستور  الد  بهذا  نسعى   " قبيل  من  عامة،  عبارات  التوطئة  هذه 

ودون  كامككلة  سيادة  دون  للوطن  ة  عز  ولا  ة،  حقيقي  ية  حر  دون  للإنسان  كرامة  ولا  عدل،  دون  اجتماعي   سلم 

 ".  8استقلال حقيقي 

 
 .2011الفقرة الثالثة من تصدير دس تور  - 8
 .2011من البند السابع ا لى التاسع من الفقرة الرابعة من تصدير دس تور  -8
 .2016من ديباجة الدس تور الجزائري  12الفقرة  - 8
 .2020من ديباجة الدس تور الجزائري  16الفقرة  - 8
 .2020من ديباجة الدس تور الجزائري  24الفقرة  - 8
 .2014من توطئة الدس تور التونسي  2الفقرة  - 8
 .2014من توطئة الدس تور التونسي  3الفقرة  - 8
 .2022من توطئة الدس تور التونسي  12الفقرة  -8
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إلى تكريس حقوق الإنسان، حيث جاء في مضمونها " ونظرا إلى   2017حرصت كذلك ديباجة الدستور الموريتاني  

أن الحرية والمساواة وكرامة الإنسان، يستحيل ضمانها إلا في ظل مجتمع يكرس سيادة القانون، وحرصا منه على 

ويتلاءم  للقانون،  الوحيد  المصدر  الإسلامي،  الدين  أحكام  يحترم  اجتماعي منسجم،  لنمو  الثابتة  الظروف  خلق 

والمبادئ  للحقوق  الأكيد  الضمان  الخصوص  وجه  على  الموريتاني  الشعب  يعلن  الحديث،  العالم  ومتطلبات 

المساواة؛    -التالية:   للإنسان؛    -حق  الأساسية  والحقوق  الملكيكة؛  -الحريات  والحريات    -حكق  السياسية  الحريات 

 8الحقوق المتعلقة بالأسرة كخلية أساسية للمجتمع الإسلامي."  -صادية والاجتماعية؛الحقوق الاقت -النقابية؛ 

أشارت كذلك مقدمة الإعلان الدستوري الليبي المؤقت إلى رغبة الشعب الليبي في استعادة كافة الحقوق المسلوبة 

 8في عهد القذافي و كذلك مجموعة من الحقوق الأخرى التي تسعى إلى تحقيقها. 

بأكمله   أو فصلا  أو قسما  بابا  المغاربية قد خصصت  الدساتير  هذه  من  كل دستور  أن  أخرى، يلاحظ  من جهة 

إلى    19بابه الثاني للحريات و الحقوق الأساسية من الفصل    2011لحقوق الإنسان. إذ خصص الدستور المغربي  

فصلا(، و قد جاء هذا الباب من الناحية الشكلية بعد الباب الأول الذي يتضمن   21من الدستور )    40الفصل  

حقوق  تحتلها  التي  السامية  المكانة  إلى  يرمز  الترتيب  هذا  و  الملكية،  بعنوان  الثالث  الباب  قبل  و  عامة  أحكام 

 الإنسان في الدستور المغربي. 

مادة،   41فقد خصص الفصل الرابع من الباب الأول للحقوق و الحريات، يتضمن    2016أما الدستور الجزائري  

المادة   المادة    32من  في 73إلى  تندرج  الحريات  و  الحقوق  كانت  بعدما  الشكلية  الناحية  من  أنه  الإشارة  تجدر   .

دستور   من  الأول  من دستور  2016الفصل  الثاني  الباب  في  تندرج  الناحية 2020، أضحت  من  كانت  بعدما  و   ،

  77إلى المادة    34مادة، من المادة    43مادة أضحت الحقوق و الحريات الأساسية تتوزع على    41الكمية تقتصر على  

 .  2020من دستور 

التونس ي   الدستور  الفصل    2014خصص كذلك  الحريات من  و  للحقوق  الثاني  الفصل    21الباب  ، مثله 49إلى 

 21فصلا مقارنة بالدستور المغربي الذي يكتفي ب    28مثل الدستور المغربي من الناحية الشكلية، لكنه يتضمن  

قد خصص نفس الباب للحقوق و   2022فصلا، من الناحية الكمية. يلاحظ في هذا الإطار أن الدستور التونس ي  

الباب أضحى يشمل   في هذا  الفصول  توزيع  أنه  إلا  الفصل    33الحريات،  الفصل    22فصلا، من  ، مقارنة 55إلى 

 .2014بالدستور التونس ي السابق  

 
 .  2017الفقرة الثانية و الثالثة من ديباجة الدس تور الموريتاني لس نة  - 8
 .2011انظر مقدمة ال علان الدس توري الليبي  - 8
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لم يخصص بابا محددا لحقوق الإنسان، كما هو الحال مع الدساتير    2017بينما يلاحظ أن الدستور الموريتاني  

المواد   من  الأخير مجموعة  الدستور، تضمن هذا  ديباجة  في  إليها  المشار  الحقوق  إلى  فإضافة  أعلاه.  إليها  المشار 

من دستور   22لحقوق الإنسان في الباب الأول بعنوان " أحكام عامة و مبادئ أساسية"، من المادة الأولى إلى المادة  

2017. 

باقي  مع  الحال  هو  كما  العامة،  الحريات  و  للحقوق  الثاني  الباب  الليبي خصص  الدستوري  الإعلان  أن  حين  في 

على   العامة  الحريات  و  الحقوق  بتوزيع  اكتفى  أنه  إلا  الموريتاني،  الدستور  باستثناء  المغاربية،  مواد   9الدساتير 

من هذا الإعلان، مقارنة بالدساتير المغاربية السابقة، و بالإعلان العالمي لحقوق    16إلى المادة    7فقط، من المادة  

 8مادة.   30الإنسان الذي يتضمن  

و   الإنسان  تنص على حقوق  التي  المواد  و  للفصول  الكمية  و  الشكلية  المقارنة  أن  الإشارة  تجدر  الإطار،  في هذا 

لحقوق  الدولة  توليها  التي  الفعلية  الحماية  درجة  الأحيان  معظم  في  تعكس  لا  المغاربية،  الدساتير  في  الحريات 

 الإنسان و ضمانها. 

لحقوق   الثلاث  الأجيال  إلى  المنتمية  الحقوق  دسترة  على  عملت  المغاربية  الدساتير  أن  يلاحظ  آخر،  جانب  من 

الإنسان، أي الحقوق المدنية و السياسية، والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، والحقوق البيئية. هذه 

الأخيرة التي سيتم تحليل كل واحدة منها على حدا في الدساتير المغاربية من خلال الفقرات اللاحقة. بذلك حاولت 

الإنسان، لحقوق  الدولية  المعايير  مع  متسقة  دساتيرها  حقوق   8جعل  باتفاقيات  الالتزام  على  التأكيد  وأيضا 

 8الإنسان الأساسية التي صادقت عليها. 

 

 الحقوق المدنية و السياسية في الدساتير المغاربية  1- 1

 

 
يونيو   25تاريخ أآخر زيارة للموقع:  -الموقع الرسمي للأمم المتحدة  -أألف  217بموجب القرار  1948انظر ال علان العالمي لحقوق ال نسان المعتمد من قبل الجمعية العامة في باريس في ديسمبر  - 8

2023 . 

https://www.un.org/ar/about-us/universal-declaration-of-human-rights 
 21ص  -   2017 -نـييويورك وجـنـيف  -مكتب المفوض السامي  -الأمم المتحدة، حقوق ال نسان  -حقوق ال نسان ووضع الدس تور  - 8
 للا طلاع على التفاقيات الأساس ية التي وقعت وصادقت عليها الدول المغاربية كل على حدا، انظر الموقع أأدناه:  -8

Status of ratification interactive dashboard - United Nations -  Human Rights - Office of The High Commissioner - Last visite:30 juin 2023. 

https://indicators.ohchr.org/ 
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تشمل الحقوق المدنية و السياسة ما جاء في العهد الدولي للحقوق المدنية و السياسية الذي اعتمدته الجمعية 

القرار   في  المتحدة  للأمم  الدستورية   8. 1966دجنبر    16بتاريخ    2200العامة  الوثائق  على  الإطلاع  خلال  يلاحظ 

جاء   التي  والسياسية  المدنية  الحقوق  من  مجموعة  دسترة  على  عملت  قد  الأخيرة  هذه  أن  المغاربية،  للدساتير 

 ذكرها في العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية. 

في هذا الإطار، أكد كل من الدستور المغربي والتونس ي على الحق في الحياة، وقد أقر المشرع الدستوري المغربي أن  

في حالات خاصة، به  المساس  أنه يجوز  إلى  ولم يشر قط  الحق  الدستور    8القانون يحمي هذا  في  الحال  كما هو 

لسنة    8التونس ي،  الجزائري  الدستور  تضمن    2016أما  الدولة  أن  فقط  الحق وصرح  هذا  إلى  يشر صراحة  فلم 

الإنسان،  انتهاك حرمة  عدم  الجزائري سنة    8فقط  الدستور  الدولة   دستر  2020لكن  أن  وأكد  الحياة  في  الحق 

بينما الدستور الموريتاني والإعلان    8تحمي هذا الحق بقانون ولا يجوز المساس به إلا في حالات يحددها القانون، 

المادة   أشارت  فقط  الحياة.  في  الحق  يدسترا  لم  الإنسان    7الليبي  حقوق  تصون  الدولة  أن  الليبي  الإعلان  من 

للإنسان،   الأساسية  والحقوق  الحريات  تضمن  الدولة  أن  إلى  الموريتاني  الدستور  ديباجة  أشارت  كما  وحرياته، 

 ولعل حق الإنسان في الحياة يندرج ضمنها.

حيث اعتبره كل من الدساتير المغربي و الجزائري  والموريتاني  كما جرمت الدساتير المغاربية التعذيب والاسترقاق،

القانون. عليها  يعاقب  بالتقادم،  8جريمة  تسقط  لا  اعتبرها جريمة  فقد  التونس ي  الدستور  يقم   8أما  لم  حين  في 

المادة   في  أكد  لكنه  التعذيب والاسترقاق،  بدسترة جريمة  الليبي  الحقوق    7الإعلان  تسهر على صيانة  الدولة  أن 

والحريات وهو ما قد يعني أن تجريم التعذيب والاسترقاق تندرج ضمنها. إضافة إلى ذلك يعتبر الدستور الجزائري  

التونسيين    2020 النساء،   2022و    2014والدستورين  ضد  العنف  تجريم  دسترة  التي  المغاربية  الدساتير   8من 

 التمييز العنصري الذي يمارس ضد فئة محددة ألا وهي النساء.   والذي يعتبر شكلا من أشكال

السياسية  الحقوق  في جميع  والمرأة  الرجل  بين  المساواة  في  الحق  أكدت على  المغاربية  الدساتير  أن  أيضا  يلاحظ 

والمدنية والاقتصادية والاجتماعية، باستثناء الإعلان الليبي الذي اكتفى بتأكيد أن الدولة تضمن تكافئ الفرص لا 

 
ضية الأمم المتحدة السامية لحقوق ال نسان - 8  .2023يوليوز  5تاريخ أآخر زيارة:  -انظر ا لى العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والس ياس ية على الموقع الالكتروني للمفوم

https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights 
 . 2011من دس تور  20انظر الفصل  - 8
 . 2022من دس تور  24، و الفصل 2014من دس تور  22انظر الفصل  - 8
 .2016من دس تور  40الفقرة الأولى من المادة  - 8
 . 2020من دس تور  38انظر المادة   -8
من الدس تور الموريتاني  13، و الفقرة الأولى من المادة 2020من دس تور الجزائر  40و  39و المادة  2016من دس تور الجزائر  41و  40من دس تور المغرب، و المادة  22انظر الفصل  - 8

2017 . 
 . 2022من دس تور  25و الفصل  2014من دس تور  23انظر الفصل  - 8
 .  2022من دس تور تونس  51و الفقرة الأخير من الفصل  2014من دس تور تونس   46، و الفقرة الأخير من الفصل 2020من دس تور الجزائر  40انظر المادة  - 8
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المادة   من  الأولى  الفقرة  في  بين    8غير  المساواة  في  الحق  على  أكد  الذي  الموريتاني  والدستور  الليبي،  الإعلان  من 

علاوة على   8الرجل والمرأة في جميع الحقوق السياسية والمدنية دون الإشارة إلى الحقوق الاقتصادية والاجتماعية،

على  "المواطنات"  مصطلح  دون  "المواطنين"  بمصطلح  الليبي  والإعلان  الموريتاني  الدستور  اكتفاء  يلاحظ  ذلك، 

و خلاف باقي الدساتير المغاربية، و هو ما قد يعطي انطباعا بأن حقوق المرأة لا تشكل أهمية في هذه المجتمعات،  

. من جانب آخر، أقرت الدول المغاربية في دساتيرها أنها ستعمل  التقصير في الاعتراف بها كجزء من هذا المجتمع

على تحقيق مبدأ المناصفة بين الرجل والمرأة في مختلف المجالات، و أكدت أيضا أنها ستعمل على ضمان تمثيلية  

الانتخابية. الوظائف  في  للمناصفة    8المرأة  هيئة  إحداث  على  المغربي  الدستور  نص  الدساتير  باقي  خلاف  وعلى 

 8ومكافحة كل أشكال التمييز. 

نصت كذلك الدساتير المغاربية على مبدأ عدم التمييز،حيث أكدت أن الجميع متساوون في الحقوق والواجبات، 

أو  أو الانتماء الاجتماعي  أو المعتقد  اللون  أو  أو العرق  النظر عن الجنس  القانون بغض  ومتساوون كذلك أمام 

، على عكس 2022لكن يلاحظ أنه لم يأتي أي ذكر لعبارة "المساواة" في توطئة الدستور التونس ي لسنة    8غير ذلك.

 2022من الدستور التونس ي لسنة    23، إلا أن الفصل  2014باقي الدساتير المغاربية والدستور التونس ي السابق  

القانون دون أي  تمييز. كما  في الحقوق والواجبات وهم سواء أمام  أكد على أن المواطنين والمواطنات متساوون 

لوحظ كذلك، أن الدستور الموريتاني قد حصر مبدأ عدم التمييز في الأصكل والعكرق والجنس والمكانة الاجتماعية 

غير، المغربي    8لا  الدستور  في  ورد  كما  آخر،  شخص ي  وضع  أي  أو  اللغة  أو  الثقافة  أو  المعتقد  إلى  النظر  دون 

 والجزائري والتونس ي. 

أيضا أكدت الدساتير المغاربية على حق التنقل، حيث رسخت أن الدولة تضمن للجميع حرية التنقل عبر التراب 

 8الوطني والدخول إليه والخروج بما لا يتعارض مع القانون.

كل  إخبار  أنه يجب  الحرية، حيث أكدت على  السجناء والمجردين من  المغاربية على حقوق  الدساتير  كما نصت 

شخص تم اعتقاله بالتهم المنسوبة إليه وحقوقه وأن له الحق في الاستفادة من المساعدة القانونية، كما أن كل  

 
 . 2017من دس تور موريتانيا  3المادة  - 8
من دس تور تونس  46و  34، و الفصلين 2020من دس تور الجزائر  68و  59، و المادتين 2016من دس تور الجزائر  36و  35من دس تور المغرب، و المادتين  30و  19انظر الفصلين  - 8

 . 2022من دس تور تونس  51و  46، و الفصلين 2014
 . 19انظر الفقرة الأخيرة من الفصل  - 8
من ديباجة الدس تور  9و الفقرة  34و  32، و المادتين 2011و الفقرة الأولى و البند الثامن من الفقرة الخامسة من ديباجة دس تور المغرب  6الفقرة الأولى و الفقرة الثانية من الفصل  - 8

، و الفقرة الثالثة من ديباجة  2014و الفقرة الثالثة من توطئة الدس تور التونسي  21، و الفصل 2020من ديباجة الدس تور الجزائري  10و الفقرة  35و  37، و المادتين 2016الجزائري 

 .  2017الدس تور الموريتاني 
 . 2017من المادة الأولى من دس تور موريتانيا  2الفقرة  - 8
من دس تور تونس  24، و الفقرة الثانية من الفصل 2020من دس تور الجزائر  49، و المادة 2016من دس تور الجزائر  55، و المادة 2011من دس تور المغرب  24الفقرة الأخيرة من الفصل  - 8

 من ال علان الليبي.  14، و العبارة السادسة من المادة 2017من دس تور موريتانيا  10، البند الأول و الثاني من المادة  2022من دس تور تونس  30، و الفقرة الثانية من الفصل 2014
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كرامته. تحفظ  إنسانية  معاملة  في  والحق  الأساسية  بحقوقه  يتمتع  معتقل  الدستور    8شخص  أن  يلاحظ  لكن 

الموريتاني و الإعلان الدستوري الليبي لم يؤكدا على حق السجين في معاملة إنسانية كما هو الحال باقي الدساتير  

 المغاربية. 

من جهة أخرى، أقرت الدساتير حماية الحياة الخاصة والأسرية للأفراد،حيث أعطى الدستور المغربي و الجزائري  

الخاصة،  2020لسنة   حياتهم  لحماية  للأفراد  لسنة    8الحق  الجزائري  الدستور  أكد  والدستور    2016بينما 

و الدستور الموريتاني و الإعلان الليبي بأن الدولة هي التي تحمي    2022و الدستور التونس ي    2014التونس ي لسنة  

إضافة إلى ذلك أكد الدستور المغربي أن سرية الاتصالات الشخصية كيفما كان شكلها لا تنتهك إلا    .8هذا الحق

بينما أكد كل من الدستور الجزائري و الإعلان الدستوري    8بأمر قضائي و وفق الشروط التي يحددها القانون، 

قانونية، إلى عقوبات  يعرض  له  تجاوز  أي  و  و تضمنه،  الحق  تحمي هذا  التي  هي  الدولة  أن  أقر   8الليبي  في حين 

الدستورين التونس ي و الموريتاني بأن الدولة هي التي تسهر على حماية هذا الحق، دون التأكيد على عدم انتهاكه أو  

السابقة. الدساتير  في  الحال  الحق، كما هو  بها حماية هذا  يتم  التي  الوسائل  كل من    8تحديد  أن  أن نشير  يبقى 

الدستورين التونس ي و الجزائري أكدا أن الدولة تحمي المعطيات الشخصية و هو ما لم تشر إليه باقي الدساتير 

علاوة على ذلك، تؤكد الدساتير المغاربية على عدم انتهاك حرمة المنزل، و قد أشار الدستور الجزائري    8المغاربية. 

أن الدولة تضمن هذا الحق، بينما أكد الدستور التونس ي و الموريتاني أن الدولة تحمي هذا الحق، في حين لم يشر  

  8الإعلان الدستوري الليبي لهذا الحق.

إضافة إلى ذلك، اتفقت الدساتير المغاربية أن الأسرة هي الخلية الأساسية للمجتمع و الدولة تعمل على حمايتها. و 

الملاحظ أن الدستور المغربي هو الدستور الوحيد الذي حدد معنى الأسرة في الدساتير المغاربية، و قد حددها في 

   8الأسرة القائمة على علاقة الزواج الشرعي، باعتبارها الخلية الأساسية للمجتمع. 

 
و  29، الفصلين 2020من دس تور الجزائر  45و  44و  43، المواد 2016من دس تور الجزائر  60و  59و  58، المواد 2011من دس تور المغرب  23الفقرة الثالثة و الخامسة من الفصل  - 8

 . 2011من ال علان الليبي  31، المادة 2017من دس تور موريتانيا  13من المادة  3، الفقرة 2022من دس تور تونس  36و  35، الفصلين 2014من دس تور تونس  30
 . 2020من دس تور الجزائر  47من دس تور المغرب، الفقرة الأولى من المادة  24الفقرة الأولى من الفصل  -  8
، و الفقرة الأولى 2014من دس تور تونس  24، و الفقرة الأولى من الفصل 2020من دس تور الجزائر  47، و الفقرة الأولى من المادة 2016من دس تور الجزائر  46الفقرة الأولى من المادة  -  8

 . 2011من ال علان الدس توري الليبي  12، و المادة 2017من دس تور موريتانيا  13، و الفقرة الأخيرة من المادة 2022من دس تور تونس  30من الفصل 
 .2011دس تور المغرب  24من الفصل  3الفقرة  -  8
 . 2011من ال علان الدس توري الليبي  13، المادة 2020من دس تور الجزائر  47، و الفقرة الثانية من المادة 2016من دس تور الجزائر  46الفقرة الثانية من المادة  -  8
 . 2017من دس تور موريتانيا  13، و الفقرة الأخيرة من المادة 2022من دس تور تونس  30، و الفقرة الأولى من الفصل 2014من دس تور تونس  24الفقرة الأولى من الفصل  -  8
، و الفقرة الأولى 2014من دس تور تونس  24، و الفقرة الأولى من الفصل 2020من دس تور الجزائر  47، و الفقرة الرابعة من المادة 2016من دس تور الجزائر  46الفقرة الرابعة من المادة  -  8

 .2022من دس تور تونس  30من الفصل 
من دس تور تونس  24، و الفقرة الأولى من الفصل 2020من دس تور الجزائر  48، و المادة 2016من دس تور الجزائر  47، المادة 2011من دس تور المغرب  24الفقرة الثانية من الفصل  -  8

 .  2017من دس تور موريتانيا  13، الفقرة الأخيرة من المادة 2022من دس تور تونس  30، و الفقرة الأولى من الفصل 2014
من دس تور الجزائر  71، و الفقرة الأولى من المادة 2016من دس تور الجزائر  72، و الفقرتين الأولى و الثانية من المادة 2011من دس تور المغرب  32الفقرتين الأولى و الثانية من الفصل  -  8

 من ال علان الدس توري الليبي.  5من دس تور موريتانيا، المادة  16، و المادة 2022من دس تور تونس  12، و الفصل 2014من دس تور تونس  7، و الفصل 2020
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نصت كذلك الدساتير المغاربية على حرية الفكر و الضمير،لكن يلاحظ أن كل من الدستور المغربي و الدستور 

الإعلان الدستوري الليبي تؤكد على أن الدولة تكفل و تضمن لكل ممارسة شعائره الدينية لكن   2020الجزائري  

لا تسمح بحرية المعتقد، لأنها تنص على أن الإسلام هو دين الدولة، بمعنى أن المسلمين ليس لهم الحرية باعتناق  

أخرى.  الجزائري    8ديانة  الدستور  ذلك نص  التونس ي    2016على خلاف  الدستورين  على حرية    2022و    2014و 

الدولة.  دين  هو  الإسلام  أن  تأكيد  رغم  و    8المعتقد  المعتقد،  بحرية  يعترف  لا  الموريتاني  الدستور  فإن  المقابل  في 

 8يؤكد بأن موريتانيا جمهورية إسلامية لا غير. 

المعلومات،  على  الحصول  في  الحق  و  الصحافة  حرية  و  الآراء  اعتناق  بحرية  أيضا  الدساتير  هذه  لكن   8أقرت 

الموريتاني   الإعلان    2017الدستور  كذلك  و  المعلومة،  على  الحصول  في  الحق  لا  و  الصحافة  بحرية  يقر  لم 

 الدستوري الليبي لم ينص على هذه الحق الأخير.

بالنسبة لحظر التحريض على الكراهية أو العنصرية يلاحظ أن الدستور الموريتاني و الإعلان الدستوري الليبي و 

التونس ي   الدستور   2022الدستور  و  المغربي  الدستور  عليه  أكد  المقابل  في  الحظر،  هذا  على  التأكيد  تجاهلت 

، فلم يؤكد أي منهما صراحة  2020و الدستور الجزائري    2016أما الدستور الجزائري    8صراحة،   2014التونس ي  

 8على هذه الحظر و اكتفيا بحظر العنف فقط.

حقا  هما  و  الجمعيات،  تكوين  في  الحق  و  السلمي  التجمع  في  الحق  على  المغاربية  الدساتير  تأكيد  أيضا  يلاحظ 

 8تضمنها الدولة، ولا تقيدهما إلا بقانون. 

الشأن   في  المشاركة  بحق  الليبي،  الدستوري  الإعلان  باستثناء  المغاربية،  الدساتير  جميع  أقرت  ذلك،  جانب  إلى 

العام و إجراء انتخابات حرة و نزيهة، إذ يحق لكل مواطن و مواطنة التصويت و الترشح للانتخابات شريطة أن 

السياسية. و  المدنية  بالحقوق  التمتع  و  الرشد  سن  جميع    8يبلغ  بأن  فقط  أقر  الليبي  الدستوري  الإعلان  أما 

 
 من ال علان الدس توري الليبي.  1، المادة 2020من دس تور الجزائر  51، و المادة 2011من دس تور المغرب  3الفصل  -  8
 . 2022من دس تور   28و  27، و الفصلين 2016من دس تور تونس  6، و الفصل 2016من دس تور  42المادة  -  8
 .2017من الدس تور الموريتاني  1المادة  -  8
، و الفقرة 2016من دس تور الجزائر  51و  50و المادتين  48و المادة  44و الفقرة الأولى من المادة  42، و الفقرة الأولى من المادة 2011من دس تور المغرب  28و  27و  25الفصول  -  8

من   45و  38و  37، و الفصل 2014من دس تور تونس  33و  32و  31، و الفصول 2020من دس تور الجزائر  55و  54و المادتين  52و الفقرة الأولى من المادة  51الأولى من المادة 

 من ال علان الدس توري.  14، و المادة 2017من دس تور موريتانيا  10من المادة  8و  4و  3، البنود 2022دس تور تونس 
 . 2014من دس تور تونس  6، و الفقرة الثانية من الفصل 2011من دس تور  23من الفصل  6الفقرة  -  8
 .2020من دس تور الجزائر  40و  39، و المادتين 2016من دس تور الزائر  41و  40المادة  -  8
  37و  35، و الفصلين 2020من دس تور الجزائر  53و المادة  52من المادة  2، و الفقرة 2016من دس تور الجزائر  49و  48، و المادتين 2011من دس تور  29الفقرة الأولى من الفصل  -  8

 .  2011من ال علان الليبي  15، و المادة 2017من دس تور موريتانيا  10من المادة  6و  5، البندين 2022من دس تور تونس  42و  40، و الفصلين 2014من دس تور تونس 
من   34، و الفصل 2020من دس تور الجزائر   59و  56، و المادتين 2016من دس تور الجزائر  63و الفقرة الأولى من المادة  62، و المادة 2011من دس تور  30الفقرة الأولى من الفصل  -  8

 .2017من دس تور موريتانيا  3، المادة 2022من دس تور تونس  39، و الفصل 2014دس تور تونس 
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المواطنين متساوون في التمتع بالحقوق المدنية و السياسية، و هو ما قد يشمل حق المشاركة في الشأن العام و 

انتخابات حرة و نزيهة. الدولة تعمل على ترقية    2020من باب المناصفة أكد الدستور الجزائري    8إجراء  على أن 

أكد على   2014و أيضا الدستور التونس ي  8الحقوق السياسية للمرأة بتوسيع حظوظ تمثيلها في المجالس المنتخة، 

الذي   2022و هذا على خلاف الدستور التونس ي    8أن الدولة تعمل على ضمان تمثيلية المرأة في المجالس المنتخبة،

 لم يعد يتضمن هذه الفقرة. 

من جانب آخر، أكدت الدساتير المغاربية على حقوق الأقليات الدينية، باستثناء الدستور الموريتاني لا يقر بحرية 

المعتقد و لا ينص على ضمان الدولة حرية ممارسة الشعائر الدينية بالنسبة للأقليات الدينية، على خلاف باقي 

و سابقه    2020إلا أن الدستور الجزائري    8الدساتير فإنها تؤكد على أن حرية ممارسة الشؤون الدينية مضمونة،

على خلاف سابقه   2022بينما الدستور التونس ي  8يؤكدان أن هذه الحرية مضمونة في ظل احترام القانون، 2016

 8يؤكد أن هذه الحرية مضمونة شريطة ألا تخل بالأمن العام.

 

 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في الدساتير المغاربية   2 – 1

 

الاجتماعي  والضمان  العمل  بمكان  المتعلقة  الإنسان  حقوق  هي  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  الحقوق 

 8والحياة الأسرية والمشاركة في الحياة الثقافية والحصول على السكن والغذاء والماء والرعاية الصحية والتعليم. 

العامة  الجمعية  اعتمدته  الذي  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  للحقوق  الدولي  العهد  حددها  حقوق  وهي 

 1966.8دجنبر  16للأمم المتحدة بتاريخ 

 
 .2011من ال علان الدس توري الليبي  6المادة  -  8
 . 2020من دس تور الجزائر  59المادة  -  8
 .2022من دس تور تونس  34الفقرة الثانية من الفصل  -  8
 .2011من ال علان الدس توري الليبي  1، المادة 2011من دس تور  3الفصل  -  8
 . 2020دس تور الجزائر  51المادة  2، الفقرة 2016دس تور الجزائر  42المادة  2الفقرة  -  8
 . 2022من دس تور تونس  28، الفصل 2014من دس تور تونس  6من الفصل  1الفقرة  -  8
8- Office of the United Nations High Commissioner for Human  -Frequently Asked Questions on Economic, Social and Cultural Rights 

Rights - Fact Sheet No. 33 – p 1-3. 
ضية الأمم المتحدة السامية لحقوق ال نسان  -صكوك حقوق ال نسان  -العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  -8 تاريخ أآخر زيارة :  -الموقع الالكتروني للأمم المتحدة  -مفوم

 .2023يوليوز  4

https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights 
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العمل. حيث    في  الحق  أكدت جميعها دون استثناء على  أنها قد  المغاربية يلاحظ  الدساتير  إلى مضامين  بالرجوع 

و  المواطنين  لجميع  حق  العمل  أن  الليبي  الإعلان  و  التونس ي  و  الجزائري  و  المغربي  الدساتير  من  كل  نص 

في الشغل،  8المواطنات، التجارة والصناعة بدل الحق  في  إلى الحرية  الموريتاني أشار  و من جهة    8إلا أن الدستور 

الدساتير  باقي  إليه  تشر  لم  ما  هو  و  الأطفال  تشغيل  على  القانون  معاقبة  على  الجزائري  الدستور  أكد  أخرى 

 8المغاربية. 

و   المغرب  في  الدولة  تضمن  حيث  إليها،  والانضمام  النقابات  تكوين  حق  على  المغاربية  الدساتير  كذلك  نصت 

القانون.  إطار  في  الحق  و موريتانيا  ممارسة هذا  تونس  التونس ي    8الجزائر و  الدستور  أن  و    2014لكن الملاحظ 

الوطني،  2016 الجيش  يمارس من قبل  الحق لا  أن هذا  بل   8أكدا  الحق،  يدستر هذا  لم  الليبي   أن الإعلان  كما 

المادة   في  مُنظمات   15اكتفى  وسائر  والجمعيات  السياسية  الأحزاب  تكوين  حُرية  تكفل  الدولة  أن  بالتأكيد على 

جتمع المدني، فقط. 
ُ
 الم

الإعلان   باستثناء  الإضراب،  في  الحق  كذلك  تضمن  السابق،  الحق  المغاربية  الدساتير  في  الدول  تضمن  كما 

الدستوري الليبي لم يدستر هذا الحق، في المقابل أكد كل من الدساتير المغربي و الجزائري و التونس ي و الموريتاني 

القانون. يحدده  ما  وفق  مضمون،  الإضراب  حق  الموريتاني    8أن  الدستور  و  التونس ي  الدستور  من  كل  أن  غير 

أخرى،  ميادين  و  الأمن  و  الوطني  الدفاع  ميادين  في  الإضراب  منع  على  الجزائري    8يؤكدان  الدستور  ينص  بينما 

 8أن هناك احتمال أن يمنع القانون الإضراب في ميادين الدفاع الوطني و الأمن.  2020

من  مستوى  بأعلى  التمتع  في  الحق  و  الاجتماعي  الضمان  في  بالحق  المغاربية  الدساتير  أقرت  ذلك،  جانب  إلى 

لكن يلاحظ أن الدستور الموريتاني لم يشر إلى هذين الحقين صراحة في الدستور   8الصحة الجسمية و العقلية،

 
من  40، الفصل 2020من دس تور الجزائر  68و  67و 66، المواد 2016من دس تور الجزائر  69و  36، المادتين 2011من دس تور المغرب  31البند السادس و السابع من الفصل  - 8

 من ال علان الليبي.  8، العبارة الثالثة من المادة 2022من دس تور تونس  46، و الفصل 2014دس تور تونس 
 . 2017من دس تور موريتانيا  10البند السابع من المادة  - 8
 .2020من دس تور الجزائر  66من المادة  6، و الفقرة 2016من دس تور الجزائر  69من المادة  5الفقرة  - 8
،  2014من دس تور تونس  36و  35، و الفصلين 2020من دس تور الجزائر  69، و المادة 2016من دس تور الجزائر  70، و المادة 2011من دس تور المغرب  29الفقرة الأولى من الفصل  - 8

 .2017من الدس تور الموريتاني  10، و البند السادس من المادة 2022من دس تور تونس  41و  40و الفصلين 
 .2022من دس تور تونس  41، و الفقرة الثانية من الفصل 2014من دس تور تونس  36الفقرة الثانية من الفصل  - 8
من دس تور   36من الفصل  1، الفقرة 2020من دس تور الجزائر  70من المادة  1، الفقرة 2016من دس تور الجزائر  71من المادة  1، الفقرة 2011من دس تور  29من الفصل  2الفقرة  -  8

 . 2017من دس تور موريتانيا  14من المادة  1، الفقرة 2022من دس تور  41من الفصل  1، الفقرة 2014
 .2017من دس تور موريتانيا  3و  2، الفقرة 2022من دس تور تونس  3و  2، الفقرة 2014من دس تور تونس  3و  2الفقرة  -  8
 .2020من دس تور الجزائر  70الفقرة الثانية من المادة  -  8
،  2014من دس تور تونس  38، الفصل 2020من دس تور الجزائر  62و المادة  63من المادة 2، البند 2016من دس تور الجزائر  66، المادة 2011من دس تور  31من الفصل  2و  1البند  -  8

 . 2011من ال علان الدس توري الليبي  8، المادة 2022من دس تور تونس  43الفصل 
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" و هذا يعني أن  بالتأكيد على أن الشعب الموريتاني يضمن " الحقوق الاقتصاية و الاجتماعية  بل اكتفى فقط 

 8حق الضمان الاجتماعي و الحق في الصحة قد يندرج ضمنها.

باستثناء الدستور الموريتاني لم    8نصت كذلك الدساتير المغاربية على الحق في حماية الأسرة و الأمومة و الشباب،

يدستر لا حقوق الطفل و حقوق الشباب، بل اكتفى فقد بالتأكيد على أن الدولة و المجتمع يسهران على حماية  

المغربي    8الأسرة.  الدستور  تأكيد   يلاحظ  آخر،  جانب  إحداث    ،2011من  المغاربية،  الدساتير  باقي  خلاف  على 

بالنسبة للدستور    8و أيضا مجلس استشاري للشباب و العمل الجمعوي.  8مجلس استشاري للأسرة و الطفولة،

و على خلاف سابقه و باقي الدساتير المغاربية، يلاحظ إلزام الدستور أولياء الأمور بضمان تربية   2020الجزائري  

أبنائهم تحت طائلة المتابعة الجزائية و في المقابل إلزام الأبناء بواجب القيام بالإحسان إلى أوليائهم ومساعدتهم و 

ذلك تحت طائلة المتابعة الجزائية في حالة المخالفة، و هو ما قد يشكل تهديدا على حقوق الطفل، خاصة و أنه 

  8لم يتم تحديد طبيعة هذه المساعدة التي يمكن أن يقدمها الأبناء دون سن الرشد إلى أولياء أمورهم. 

الدستور  باستثناء  الابتدائي،  التعليم  إلزامية  و  التعليم  و  التربية  في  الحق  المغاربية على  الدساتير  أكدت كذلك 

الموريتاني لم ينص على حق إلزامية التعليم و لا مجانيته ، و لكن كما سبق الإشارة، فإنه أقر أن الدولة تضمن 

الحقوق الاقتصادية و الاجتماعية في الفقرة الثالثة من ديباجة الدستور، و هو ما يندرج في إطارها حتى الحق في 

التعليم،  مجانية  على  يؤكدا  لم  الليبي  الإعلان  و  المغربي  الدستور  كذلك  و  الدولي.  العهد  في  جاء  كما   8التعليم 

 8كماهم الحال مع الدستور الجزائري و التونس ي.

إضافة إلى ذلك، أقرت الدساتير المغاربية  على حق المشاركة في الحياة الثقافية و التمتع بفوائد التقدم العلمي و 

الثقافة، و  العلم  و    8صيانة  الاجتماعية  الحقوق  معظم  ضم  أنه  يتضح  الذي  الموريتاني  الدستور  باستثناء 

الاقتصادية في الفقرة الثالثة من ديباجة الدستور، و كذلك الإعلان الليبي اكتفى بالإشارة إلى أن تطلع الدولة إلى 

 النهوض بالعلم و الثقافة في الفقرة الثانية من ديباجة الإعلان. 

 
 .2017من الفقرة الثالثة من ديباجة دس تور موريتانيا  5البند  -  8
من دس تور تونس   47و  8و  7، الفصول 2020من دس تور الجزائر  73و  72و  71، المادة 2016من دس تور الجزائر  72، المادة 2011من دس تور المغرب  34و  33و  32الفصول  -  8

 من ال علان الليبي.  5، المادة 2017من الدس تور الموريتاني  16، المادة 2022من دس تور تونس  52و  13و  12، الفصول 2014
 . 2017من ديباجة الدس تور موريتانيا  3من الفقرة  6و البند  16المادة  -  8
 .2011من دس تور  32الفقرة الخامسة من الفصل  -  8
 .2011من دس تور  33الفقرة الثانية من الفصل  -  8
 .2020من دس تور الجزائر  4و  3الفقرة  -  8
 .2011من ال علان الدس توري الليبي  8، المادة 2011من دس تور المغرب  31من الفصل  3و البند  32من الفصل  4الفقرة  -  8
 .2022من دس تور تونس  52و  44، الفصلين 2014من دس تور تونس  47و   39، الفصلين 2020من دس تور الجزائر  65، المادة  2016من دس تور الجزائر  16المادة  -  8
من   43و  42و  33، الفصل 2020من دس تور الجزائر  76و  75، المادتين 2016من دس تور الجزائر  45و  44، المادتين 2011من دس تور  31من الفصل  4و البند  26الفصل  -  8

 .2022من دس تور تونس  50و  49و  45، الفصول 2014دس تور تونس 
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 الحقوق البيئية في الدساتير المغاربية   3 – 1

 

إذا كان الإعلان العالمي لحقوق الإنسان يضمن حق جميع البشر في التمتع بنظام اجتماعي ودولي يمكن من خلاله 

لذلك أضحى    8إعمال حقوقهم وحرياتهم بالكامل. فإن تغير المناخ يهدد هذا النظام وحقوق وحريات جميع الناس.

الإنسان  حقوق  التزامات  إن  حيث  الإنسان،  حقوق  منظور  من  المناخي  العمل  تناول  القدر  بنفس  المهم  من 

تغير  في مجال  الدولية والإقليمية والوطنية  السياسات  إرشاد وتعزيز صنع  القدرة على  لديها  ومعاييرها ومبادئها 

المناخ، وتعزيز اتساق السياسات، والشرعية والاستدامة.  في هذا السياق، دعت مفوضية الأمم المتحدة السامية 

( الإنسان  بشكل عاجل وطموح، من خلال OHCHRلحقوق  معها  والتكيف  المناخ  تغير  آثار  من  التخفيف  إلى   )

 8إتباع نهج قائم على الحقوق في العمل المناخي.

وتعزيز   "احترام  واتفقت على  المناخي،  العمل  في  الإنسان  بأهمية حقوق  باريس  اتفاقية  في  الأطراف  الدول  أقرت 

والنظر في التزاماتها تجاه حقوق الإنسان" عند اتخاذ الإجراءات المناخية، وكوكب الأرض من خلال تحسين فهم 

للدول  الإنسان  حقوق  التزامات  من  ذلك  على  يترتب  وما  الإنسان  حقوق  على  المناخ  تغير  يشكله  الذي  التهديد 

 8والجهات المسؤولة الأخرى.

تعتبر الدول المغاربية من الدول التي وقعت وصادقت على اتفاقية باريس بشأن تغير المناخ التي اعتمدت بتاريخ  

، بينما 2017، وانضمت تونس وموريتانيا سنة  2016حيث انضم إليها المغرب والجزائر سنة    2015،8دجنبر    12

 8دون الانضمام إليها إلى الوقت الراهن. 2016اكتفت ليبيا بالتوقيع على الاتفاق سنة 

الجيل  حقوق  على  أكدت  أنها  السياسية  التحولات  بعد  الليبي،  الإعلان  باستثناء  المغاربية  الدساتير  في  يلاحظ 

الثالث من حقوق الإنسان، و التي تتمثل أساسا في الحق في التمتع ببيئة صحية ومستدامة، إدراكا منها لما يشكله  

 
8 -United Nations, Human Rights Office of the High Commissioner   -Frequently Asked Questions on Human Rights and Climate Change - 

Fact Sheet No. 38 - New York and Geneva, 2021- p 1. 
8 -United Nations, Human Rights Office of the High Commissioner   -Frequently Asked Questions on Human Rights and Climate Change - 

Fact Sheet No. 38 - New York and Geneva, 2021- p 1. 
8p 1. -Ibid -  
8last visit:29 juin 2023. -United Nations: Climate Change  -What is the Paris Agreement?  -The Paris Agreement  -  

https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement 
8last viste: 29 juin  -United Nations Treaty Collection  -United Nations,TreatySeries,vol. 3156  -Paris, 12 December 2015  -Paris Agreement  - 

2023. 

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en 
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حقوق  على  المباشر  وتأثيره  الحياة،  أشكال  كل  على  بل  الإنسان،  حياة  على  فقط  ليس  تهديد  من  المناخ  تغير 

 الإنسان، وذلك قبل التوقيع والمصادقة على اتفاقية باريس.

تقع الدول المغاربية من الناحية الجغرافية في شمال و غرب إفريقيا، و هي دول تعتمد بشكل كبير على القطاع  

والتغيرات   الحراري  الاحتباس  بظاهرة  كبير  بشكل  تتأثر  التي  الدول  من  تعد  لذلك  الفلاحة،  في  المتمثل  الأول 

في  والسياسية  الاقتصادية والاجتماعية  الأوضاع  الانعكاس على مختلف  إلى  السلبية  آثارها  تمتد  التي  المناخية، 

 هذه المجتمعات، بالتالي تهديد هذه الأخيرة من حرمانها من أبسط حقوقها الإنسانية الأساسية. 

الفصل   الأولى من  الفقرة  في  المغربي  الدستور  الإطار، نص  يتمتعان على قدم   19في هذا  المرأة  و  الرجل  أن  على 

الفصل   من  التاسع  البند  في  أكد  كما  البيئية،  الحقوق  فيها  بما  الحقوق  بجميع  الدولة   31المساواة،  تعمل   "

المواطنين  استفادة  أسباب  لتيسير  المتاحة،  الوسائل  كل  تعبئة  الترابية، على  والجماعات  العمومية  والمؤسسات 

المشرع  أن  كما   ." سليمة  بيئة  في  والعيش  الماء  على  ...الحصول  في  الحق  من  المساواة،  قدم  على  والمواطنات، 

الموارد   وحماية  البيئة  بتدبير  المتعلقة  القواعد  تحديد  في  التشريع  مهمة  للقانون  أسند  المغربي  الدستوري 

والتنمي البند  الطبيعية  بمقتض ى  والصيد،  والغابات  المياه  ونظام  المستدامة،  الفصل    27و    26ة  من   71من 

في  الدولة،  لنشاط  الأساسية  للأهداف  إطارا  تضع  قوانين  على  التصويت  صلاحية  للبرلمان  وأعطى  الدستور، 

والثقافية.  والبيئية  والاجتماعية  الاقتصادية  الحكومة    8الميادين  رئيس  الدستور  ألزم  فقد  ذلك،  إلى  إضافة 

البرنامج الخطوط الرئيسية   البرلمان مجتمعين، و يجب أن يتضمن هذا  بتقديم برنامجه الحكومي أمام مجلس ي 

القيام به في مختلف مجالات النشاط الوطني، وبالأخص في ميدان البيئة إلى جانب   للعمل الذي تنوي الحكومة 

كما خصص المشرع الدستوري هيئة استشارية في مجموعة من القضايا بما فيها القضايا البيئية    8ميادين أخرى. 

تحت مسمى المجلس الاقتصادي و الاجتماعي و البيئي، هذا الأخير الذي خصص له باب كامل في الدستور وهو 

الفصل   الحادي عشر، من  الفصل    151الباب  يوليها 153إلى  التي  الدستورية الأهمية  النصوص  ، وتعكس هذه 

 المغرب للقضايا البيئية و كذلك الحق الإنساني في التمتع ببيئة صحية و مستدامة.

الجزائري   الدستور  جاء  على    2016كما  تعمل  التي  هي  الدولة  أن  و  سليمة،  بيئة  في  الحق  للمواطن  أن  يؤكد 

البيئة. لحماية  والمعنويين  الطبيعيين  الأشخاص  واجبات  بقانون  تحدد  و  البيئة،  على  أن    8الحفاظ  يلاحظ  و 

الجزائري   الفقرة    2020الدستور  في  أقر  السابق  الجزائري  الدستور  خلاف  الشعب    18على  أن  ديباجته  من 

الوسط   حماية  ضمان  على  وحريصا  المناخي،  للتغير  السلبية  والنتائج  البيئة  بتدهور  منشغلا  يظل   " الجزائري 

 
 .2011من دس تور المغرب  71الفقرة الأخيرة من الفصل  - 8
 .2011من دس تور المغرب  88الفقرة الأولى من الفصل  - 8
 . 2016من دس تور الجزائر  68المادة  - 8
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الطبيعي والاستعمال العقلاني للموارد الطبيعية وكذا المحافظة عليها لصالح الأجيال القادمة." كما نصت الفقرة  

من نفس الدستور أن الدولة تسهر على تمكين المواطن من الحصول على ماء الشرب، وتعمل    63الأولى من المادة  

من نفس الدستور أن للمواطن الحق في بيئة سليمة    64على المحافظة عليه للأجيال القادمة، و أيضا تؤكد المادة  

البيئة والمعنويين لحماية  الطبيعيين  القانون واجبات الأشخاص  المستدامة، و يحدد  التنمية  إطار  بناء على   .في 

 يولي أهمية كبيرة لمسألة تغير المناخ مقارنة بسابقه. 2020ذلك يلاحظ أن الدستور الجزائري لسنة 

بدوره أكد على الحق في بيئة سليمة و مستدامة، حيث جاء    2014من جانب آخر، يلاحظ أن الدستور التونس ي  

 بما  
ً
في الفقرة ما قبل الأخيرة من توطئته " ووعيا بضرورة المساهمة في سلامة المناخ والحفاظ على البيئة سليمة

الحق في   44يضمن استدامة مواردنا الطبيعية واستمرارية الحياة الآمنة للأجيال القادمة،..."، كما أكد الفصل  

من نفس الدستور أن   45الماء مضمون، و أن المحافظة عليه أمر واجب على الدولة والمجتمع. بينما أقر الفصل  

الدولة تضمن الحق في بيئة سليمة ومتوازنة، و تساهم في توفير سلامة المناخ، و توفير الوسائل الكفيلة بالقضاء  

أن النص المتعلق بالبيئة يتخذ على شكل قوانين عادية.   65من الفصل    15لوث البيئي. و قد نص البند  على الت

بأنه " تستشار هيئة التنمية المستدامة وحقوق الأجيال القادمة وجوبا    129كما أكدت الفقرة الأولى من الفصل  

في مشاريع القوانين المتعلقة بالمسائل الاقتصادية والاجتماعية والبيئية وفي مخططات التنمية. وللهيئة أن تبدي 

أنه جاء بجل ما جاء به الدستور   2022رأيها في المسائل المتصلة بمجال اختصاصها.". و الملاحظ في دستور تونس  

التي تعد هيئة استشارية فيما يتعلق    8السابق،  القادمة و  التنمية المستدامة وحقوق الأجيال  ألغى هيئة  أنه  إلا 

 بمسائل البيئة. 

القانون،  البيئية ضمن مجال  بإدراج المسألة  باقي الدساتير المغاربية، فإن الدستور الموريتاني اكتفى  على خلاف 

البند   في  أشار  المادة    10حيث  البحرية    56من  والتجارة  والصيد  والمحروقات  والمعادن  للمياه  العام  النظام  "أن 

والثروة الحيوانية والنباتية والبيئية، تدخل في مجال القانون". بينما ليبيا لم تدرج الحق في التمتع ببيئة صحية 

 ومستدامة في إعلانها الدستوري المؤقت. 

ببيئة   التمتع  في  للحق  كبيرة  أهمية  يعطون  التونس ي  و  الجزائري  و  المغربي  الدساتير  أن  يلاحظ  ذلك،  على  بناء 

في  تراجعت  قد  تونس  أن  علينا  يخفى  لا  لكن  الليبي،  والإعلان  الموريتاني  بالدستور  مقارنة  ومستدامة  صحية 

الأهمية التي تعطيها لهذا الحق بإلغاء هيئة التنمية المستدامة وحقوق الأجيال القادمة، بعدما كانت هي والمغرب 

 الدولتين من الدول المغاربية اللتين خصصتا هيئة استشارية حتى للمسائل المتعلقة بالبيئة.

 
 .2022من دس تور تونس  75من الفصل  30، و البند 48و  47، و الفصلين 2022الفقرة ما قبل الأخيرة في توطئة دس تور  - 8
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 حدود التزام الدول المغاربية بحقوق الإنسان كما جاء في مضامين دساتيرها  4 – 1

 

في محاولة  الآخر،  الحقوقي هو  الجانب  تفعيل  التنفيذ، على  حيز  منذ دخول دساتيرها  المغاربية،  الدول  باشرت 

أو  السياسية  و  المدنية  بالحقوق  الأمر  تعلق  سواء  دساتيرها،  مضامين  في  جاء  كما  الإنسان  حقوق  لتكريس 

الحقوق الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية. لكن هذا الاهتمام المكثف بحقوق الإنسان في الدول المغاربية بعد 

التحولات السياسية التي شهدتها في بداية العقد الماض ي، لم يخلوا من انتهاك هذه الدول لبعض الحقوق، دون 

تغييب أن هناك بعض الدساتير المغاربية التي تجاهلت دسترة مجموعة من الحقوق، مثل الدستور الموريتاني و 

 .2022الإعلان الليبي، و التراجع عنها في دساتير لاحقة مثل الدستور التونس ي 

الإنسان،  حقوق  حرية  مؤشر  في  تحسنا  شهدت  المغاربية  الدول  أن  يلاحظ  عام،  الربيع  8بشكل  أحداث  غداة 

أدناه.   العربي و بعدها مباشرة، كما يلاحظ أنها تتباين فيما بينها على هذا المستوى، وفقا لما هو موضح في المبيان

نقطة،   5.19نقطة، ثم الجزائر ب    5.87، تليه موريتانيا ب  2010سنة    6.07حيث سجل المغرب أعلى نقطة و هي

 نقطة خلال نفس السنة، أما ليبيا فلم تتوفر أي معطيات وقتها. 5.06بعدها تونس ب 

 2020.8إلى  2000نقطة، ما بين سنة  10إلى   0مبيان يقارن حرية الإنسان بين الدول المغاربية من 

 
يلات الدس تورية التي شهدتها، بالعتماد على مؤشر تم رصد وضعية حقوق ال نسان في الدول المغاربية، لتقييم مدى التزام هذه الأخير بمضامين حقوق ال نسان كما جاء في دساتيرها بعد التعد - 8

دولة،  165، و هو مؤشر يعرض حرية ال نسان في العالم على مقياس واسع، يشمل الحرية الشخصية و المدنية و الاقتصادية، يغطي هذا المؤشر Cato Instituteحرية ال نسان لمؤسسة كاتو 

 المزيد من الحرية.المصدر:  10يحدد النتيجة، حيث يمثل الرقم  10ا لى  0، و بالعتماد على مقياس من 2000و يصنفها منذ س نة 

The Human Freedom Index - Cato Institute - last visit: 25.12.2023. 

https://www.cato.org/search/category/human-freedom-index 
عداد الباحثة بالس تعانة بمعطيات تقرير مؤشر حرية ال نسان التالي:  - 8  مبيان من ا 

Ian Vásquez, Fred McMahon, Ryan Murphy, & Guillermina Sutter Schneider - The Human Freedom Index 2022: A Global Measurement of 

Personal, Civil, and Economic Freedom - published by the Cato Institute and the Fraser Institute - n the United States of America – 2022 - p 

259,55,357,247,231. 
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رغم التحسن الذي شهدته الدول المغاربية على مستوى حقوق الإنسان بعد تعديلاتها الدستورية، لوحظ تراجع  

في التمتع بهذه الحقوق خلال السنوات الأخير، و حتى تونس التي أحرزت تقدما خلال هذه السنوات مقارنة بباقي 

في موضح  هو  كما  الأخيرة،  هذه  على  تقدمها  رغم  مستمرا  تراجعا  المغاربية، سجلت  قد   الدول  و  أعلاه.  المبيان 

رصدت بعض الانتهاكات لحقوق الإنسان سواء المدنية و السياسية، أو الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية في 

 8الدول المغاربية، تبين أن إلتزام الدول المغاربية بحقوق الإنسان كما جاء في تعديلاتها الدستورية ما زال محدودا. 

التجمع، حرية  على  قيود  فرض   في  تمثلت  الإنسان  حقوق  لبعض  تقييد  المغرب  شهد  الإطار،  هذا  وحرية    8في 

الجمعيات، الاجتماعية،  8تكوين  أوضاعهم  عن  المحتجين  من  العديد  توقيف  تم  إذ  التعبير،  حرية  على  و   8و 

 
لمنظمة هيومن   2022ن هذه التقارير التقرير العالمي تم رصد هذه الانتهأكات بالعتماد على مجموعة من التقارير التي ترصد وضعية حقوق ال نسان في الدول المغاربية و غيرها من الدول. من ضم - 8

، و تقرير المنظمة العربية لحقوق ال نسان عن حالة  2022رايتس ووتش غير حكومية على موقعها الرسمي، و تقرير وزارة الخارجية الأمريكية حول ممارسات حقوق ال نسان في مختلف دول العالم 

 .2018حقوق ال نسان في الوطن العربي 
الحصول على تصريح من وزارة بشكل عام، سمحت الحكومة بتنظيم مظاهرات سلمية مرخصة وغير مرخصة، لكن القانون يشترط على المجموعات المكونة من أأكثر من  لا ة أأشخاص  - 8

ات السلمية غير المرغوب فيها. كما تدخلت  الداخلية للاحتجاج العلن. اش تكت عدة منظمات غير حكومية من أأن الحكومة اس تخدمت التأأخير ال داري وأأساليب أأخرى لقمع أأو تثبيط التجمع

 م. قوات الأمن في بعض الأحيان لتفريق الاحتجاجات المرخصة وغير المصرح بها عندما اعتبر المسؤولون أأن المظاهرة تشكل تهديداً للأمن العا

- 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Morocco - Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor - United States - 

Departement of State - last visit: 27.12.2023 

https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/morocco 
نه، حتى  - 8 عاقة عمل "الجمعية المغربية لحقوق ال نسان". صرحت الجمعية ا  من  84، رفضت السلطات تس يير المعاملات الرسمية لي 2021سبتمبر  15على سبيل المثال، واصلت السلطات ا 

 اكم ال دارية لصالح الجمعية.  . أأعاق ذلك قدرتها على القيام بوظائف مثل فتح حسابات بنكية جديدة أأو كراء فضاءات عمومية. اس تمرت هذه العراقيل حتى بعدما حكمت المح99فروعها المحلية الي 

 . 20.12.2023تاريخ أآخر زيارة:  - Human Rights Watchالموقع الرسمي لمنظمة هيومن رايت وتش/  -المغرب و الصحراء الغربية  - 2022التقرير العالمي  -

https://www.hrw.org/ar/world-report/2022/country-chapters/morocco-and-western-sahara  
قامة مقلع حجارة بالقرب من قريتهم في بن وكيل بمدينة وجدة في فبراير  14على سبيل المثال، تم توقيف  - 8 . انظر تقرير المنظمة العربية لحقوق ال نسان عن حالة  2018محتجا تظاهروا لمنع ا 

 .231ص  -2018حقوق ال نسان في الوطن العربي 
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كما عرف    8المعارضين و الصحفيين و المدونين بسبب تعليقاتهم الناقد للسلطات على مواقع التواصل الاجتماعي. 

التشريعية   إثر الانتخابات  العامة تراجعا بفعل تعثر تشكيل حكومة جديدة  في إدارة الشؤون  في المشاركة  الحق 

في أكتوبر   العثماني نائب  2016التي عقدت  الدين  التعثر حتى تمكن الائتلاف الحكومي بزعامة سعد  ، و استمر 

أبريل   في  التنمية  و  العدالة  أو    8. 2018رئيس حزب  القاسية  المعاملة  أو  التعذيب  حالات  بعض  تم رصد  كذلك 

الأمن،  أفراد قوات  بعض  يد  المهينة على  أو  واللاجئين،  8اللاإنسانية  المهاجرين  إساءة معاملة  أيضا ضعف   8و  و 

الاحتجاز، مراكز  و  السجون  أوضاع  من  الفساد،   8التحسين  حالات  بعض  رصد  وانعدام   8و  رصد  على  علاوة 

  8و التمييز العنصري.  8التحقيق والمساءلة في حالات العنف القائم على النوع الاجتماعي، و التمييز ضد النساء، 

رصد حالات من التعذيب أو المعاملة أو    حقوق الإنسان، حيث تمعرفت الجزائر هي الأخرى تقييد مجموعة من  

الأمن،  قوات  أفراد  أيدي  على  المهينة  أو  اللاإنسانية  أو  القاسية  التعسفي، و    8العقوبة  والاحتجاز   8الاعتقال 

 
، من ضمنهم  2018صحفيين و مدونين و محاكمتهم بتهم التحريض على التظاهر غير الشرعي في منطقة الريف خلال الأحداث التي شهدتها هذه الأخيرة في س نة  8على سبيل المثال، تم اعتقال  - 8

 . 231ص  -مرجع سابق –حميد المهداوي، و عبد الصادق البوش تاوي.انظر تقرير المنظمة العربية لحقوق ال نسان 
 . 234  -233ص   –نفس المرجع  - 8
. وبحلول ،اية العام، كانت هناك شكوى واحدة في مرحلة 2021على سبيل المثال، تلقى مكتب النيابة العامة س بع شكاوى تتضمن مزاعم عن التعذيب في الفترة من يناير ا لى سبتمبر  - 8

اضاة تسعة من ضباط الشرطة بتهمة اس تخدام الاكتشاف وجمع الأدلة، وكانت خمس منها قيد التحقيق، وتم ا غلاق شكوى واحدة.ووفقاً للحكومة، قام مكتب النيابة العامة خلال العام بمق

دارية. وخضع  لا ة من ضباط الشرطة العنف، وكانوا ينتظرون الحكّ في قضاياهم. تم التحقيق مع  لا ة من ضباط الشرطة بتهمة الاس تخدام المفرط للقوة ضد أأحد المحتجزين، ثم  جازة ا  تم منحهم ا 

داري بسبب سوء معاملة المعتقلين.   الآخرين لتحقيق ا 

- 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Morocco – op.cit. 
مهاجر عبور الحدود ا لى جيب مليلية ال س باني. وأأكدت منظمات حقوقية أأن قوات الأمن ال س بانية والمغربية اس تخدمت  1500، حاول ما يقرب من 2022يونيو 24على سبيل المثال، في  - 8

لمغربية وه تضرب رجالً أأصيبوا بشكل واضح. القوة المفرطة لمنعهم من عبور الحدود. أأفادت مجموعة من منظمات الحقوق ال نسان أأن مقاطع الفيديو الخاصة بالحادث أأظهرت قوات الأمن ا

 شخصاً على الأقل لقوا حتفهم.  37شخصاً لقوا حتفهم، بينما قدرت مصادر غير حكومية أأن  23وذكرت مصادر رسمية أأن 

- Ibidem. 
في المائة من طاقتها الاستيعابية. ووفقاً لمصادر حكومية ومنظمات غير   175سجنا،  75، تجاوز عدد نزلء السجون في سجون البلاد، البالغ عددها  2022على سبيل المثال، حتى ،اية نوفمبر - 8

فتقار ا لى السلطة التقديرية القضائية لتقليل مدة حكومية، فا ن اكتظاظ السجون يرجع في جزء كبير منه ا لى عدم اس تخدام نظام الكفالة أأو ال فراج المؤقت، والتراكم الشديد في القضايا، والا

كمة أأو في مرحلة الاس تئناف ا لى مرافق خارج نطاق أأحكام السجن لجرائم محددة. وذكرت مصادر حكومية أأن المتطلبات ال دارية  نع أأيضًا سلطات السجون من نقل الأفراد المحتجزين قبل المحا

 الولية القضائية حيث س تجري محاكماتهم. 

- Ibidem. 
دولر( بتهمة الفساد  95800، حكمت محكمة الاس تئناف بفاس على البرلماني السابق رش يد الفايق بالسجن ست س نوات وغرامة قدرها مليون درهم مغربي )2022ديسمبر 20في  - 8

دولرا( بتهمة اس تغلال النفوذ والنقل غير  4790أألف درهم مغربي ) 50واختلاس المال العام. وحكّ على شقيقه جواد الفايق، رئيس مجلس عمالة فاس، بالسجن  لاث س نوات وغرامة قدرها 

صدار وثائق رسمية، وبناء وحدات سكنية في أأراضي ورا ية  القانوني للأراضي. وكان الأخوان من بين س تة أأشخاص يخضعون للتحقيق بتهم ا ساءة اس تخدام الموارد العامة، وتلقي الرشاوى، وا 

 تابعة لجهات خاصة، بحسب وسائل ا علام محلية. 

- Ibidem. 
تمييز المجتمعي. اس تمرت التقاليد القديمة في ا ملاء الوصول  يلاحظ أأنه مازالت تواجه النساء في المغرب باس تمرار عدم المساواة القانونية. في غياب الحماية القانونية وتنفيذهذه الحقوق، اس تمر ال  - 8

وال عاقة. ويمكن استبعاد النساء ذوات ال عاقة الجسدية  التفضيلي ا لى التعليم والرعاية الصحية والخدمات الاجتماعية الأخرى للمواطنين، عند الأخذ في الاعتبار العرق والطبقة والجنس والدين 

 والعقلية من التعليم والمساعدات.  

- Ibidem. 
، منظمة بحثية غير حزبية، أأن  لث المشاركين في الاس تطلاع من البلاد قالوا ا ،م كانوا هدفاً للتعليقات العنصرية مرة واحدة على 2022أأفادت منظمة الباروميتر العربي، في أأغسطس - 8

، أأفادت المجموعة الدولية لحقوق الأقليات أأن "المغاربة السود وكذلك  2022بالمائة من المواطنين يعتبرون العنصرية ضد السود مشكلة في البلاد. في مارس 43الأقل. ووجد الاس تطلاع أأن 

 ومي، أأو جنسيتهم أأو عدمها، و/أأو وضعهم كمهاجرين". المهاجرين واللاجئين الأفارقة السود من جنوب الصحراء الكبرى ما زالوا يعانون من التمييز والعنف على أأساس لون بشرتهم، أأو أأصلهم الق

- Ibidem. 
. ولم 2022أأكتوبر 19زة من منزله في تلمسان في أأفادت وسائل ا علام محلية ومنظمات حقوقية أأن قوة التدخل السريع، برفقة قوات الدرك، اعتقلت الناشط البارز في الحراك عبد الحميد بوزي - 8

، دعت منظمة العفو الدولية ا لى 2022نوفمبر  23، عندما أأعلنت أأنه كان محتجزاً في سجن حي الدرويش بالبليدة بتهم تتعلق بال رهاب. وفي 2022نوفمبر 8تتحدث السلطات عن احتجازه حتى 
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السياسيين،  السجناء  السياسية،   8واحتجاز  المشاركة  في  الحق  ضد    8وتقييد  الوطنية  للحدود  العابر  القمع  و 

الأفراد في بلد آخر، و فرض قيود على حرية التعبير، و حرية الإنترنت، و التدخل الكبير في حريات التجمع السلمي 

و تقييد الحق    8و التدخل غير القانوني في الخصوصية،  8و تقييد حرية الإعلام و الصحافة،   8وتكوين الجمعيات، 

 
أأخرى أأ ناء  ، ومرة  2022يونيو 19يوماً.كذلك، أأ ناء مثوللجندي السابق الذي تحول ا لى الناشط محمد بن حليمة أأمام المحكمة في  20ا جراء تحقيق فيما اعتبرته المنظمة اختفاء بوزيزة قسريًا لمدة 

ة قد ندد ، زعم تعرضه للتعذيب والضرب والاعتداء الجنسي على يد السلطات أأ ناء سجنه. ولم يتم ا جراء تحقيق رسمي في هذه الادعاءات. وكان بن حليم2022أأغسطس  28الاس تئناف في 

س بانيا بعد مشاركته في حركة الحراك الاحتجاجية.   2019بالفساد في الجيش ابتداء من عام  قامته في المنفى با   أأ ناء ا 

 -2022 Country Reports on Human Rights Practices: Algeria - Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor - United States - 

Departement of State - last visit: 27.12.2023. 

https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/algeria/ 
ل أأن السلطات اس تخدمت أأحكاما ذات صياغة غامضة تجرم "التحريض على التج - 8 مهر غير المسلح"، أأو "ال ضرار بالوحدة  على الرغم من أأن القانون يحظر الاعتقال والاحتجاز التعسفي، ا 

هانة هيئة حكومية" لعتقال واحتجاز الأفراد. اعتبروا أأ،م يخلون بالنظام العام أأو ينتقدون ا فراج عن المعتقلين، فقد تم الوطنية"، أأو "نشر أأخبار كاذبة"، أأو "ا  لحكومة. ووفقاً للجنة الوطنية للا 

، أأعربت 2022مارس  7. في 300، قدر نشطاء حقوق ال نسان العدد ال جمالي بأأكثر من 2022شخصاً تعسفاً بسبب تعبيرهم عن أآرائهم خلال العام. حتى نوفمبر  250اعتقال ما ل يقل عن 

ومة ا لى اتخاذ خطوات لضمان الحق في حرية التعبير  المفوضية السامية لحقوق ال نسان التابعة للأمم المتحدة عن قلقها بشأأن اس تخدام الاعتقال التعسفي لقمع المظاهرات السلمية، ودعت الحك

 وتكوين الجمعيات والتجمع السلمي. 

- Ibidem. 
 از النشطاء الس ياس يين والمنتقدين الصريحين للحكومة. وزعم المراقبون الدوليون والمحليون أأن السلطات اس تخدمت قوانين مكافحة ال رهاب والقوانين المقيدة لحرية التعبير والتجمع العام لحتج  -  8

، اعتقلت السلطات الناشط الحقوقي البارز  2022ماي 14فردًا محتجزين تعسفيًا على أأ،م سجناء س ياس يون. على سبيل المثال، في  250صنفت اللجنة الوطنية من أأجل الديمقراطية أأكثر من 

 غشت 15ماي، تم اعتقال ياسين الخليفي، وهو أأحد الممثلين القانونيين لنكاز، بتهم لم يتم الكشف عنها. في  31رش يد نكاز مع محاميه عبد القادر شوهرا ووضعتهما في الحبس الاحتياطي. وفي 

أأكتوبر، بتهمة تنظيم مظاهرة غير مصرح بها للمطالبة بالتحقيق في وفاة ناشط الحراك حكيم ديبازي  9، حكمت محكمة الشلف على نكاز بالسجن لمدة عام، تم تخفيفه عند الاس تئناف في 2022

 .  2022 غشت  15ما من السجن في أأ ناء الاحتجاز، وال فراج عن جميع سجناء الرأأي. تلقى الخليفي وشوهرا أأحكاما بالسجن لمدة س تة أأشهر مع وقف التنفيذ، وتم ا طلاق سراحه

- Ibidem. 
ان قامت قوات الأمن  زعمت أأحزاب المعارضة الس ياس ية أأ،ا لم تتمكن من الوصول ا لى التلفزيون وال ذاعة العامة ا ل خلال الحملات الانتخابية. وفي بعض الأحي على مس توى هدا الحق،  -8

، منعت حكومة تبون التمويل الأجنبي وضغطت على وسائل ال علام للحد من انتقادات 2019بتفريق تجمعات للمعارضة الس ياس ية وتدخلت في الحق في التنظيم. منذ توليها السلطة في عام 

واصلت جبهة التحرير الوطن الموالية للحكومة  الحكومة. اس تخدمت الحكومة القيود المفروضة بسبب فيروس كورونا في النصف الأول من العام لمنع اجتماعات المعارضة الس ياس ية؛ ومع ذلك، 

 والتجمع الوطن الديمقراطي، وكذلك الأحزاب الس ياس ية الصغيرة المشاركة في الحملات الانتخابية، عقد الاجتماعات على الرغم من القيود. 

- Ibidem. 
ل أأن الحكومة فرضت قيودًا صارمة على ممارسة هذه الحقوق.حي - 8 ث ظل الحظر المفروض على المظاهرات غير  على الرغم من أأن الدس تور ينص على حرية التجمع السلمي وتكوين الجمعيات، ا 

لحظر لمنع التجمع داخل حدود المدينة. على المرخص بها في الجزائر العاصمة ساري المفعول، وأأفاد المجتمع المدني بوجود صعوبة في الحصول على ترخيص للمظاهرات. اس تخدمت السلطات ا

تماعات عامة أأو مظاهرات. قامت الحكومة بتقييد الصعيد الوطن، طلبت الحكومة من المواطنين والمنظمات الحصول على تصاريح من الحاكم المحلي، الذي تعينه الحكومة الوطنية، قبل عقد اج

دث، مما أأعاق جهود الدعاية والتوعية للمنظمين.من التراخيص الممنوحة للأحزاب الس ياس ية والمنظمات غير الحكومية والمجموعات الأخرى لعقد تجمعات داخلية أأو تأأخير التصاريح حتى عش ية الح

ون الحكومة نطاقاً واسعًا من ال شراف والتأأ ير على الأنشطة جهة أأخرى كانت متطلبات القانون الواسعة النطاق والتنفيذ غير المتكافئ بمثابة عوائق رئيس ية أأمام تنمية المجتمع المدني. ويمنح القان

تصريح للعمل. بمجرد التسجيل، يجب على المنظمات  اليومية لمنظمات المجتمع المدني. ويتطلب الأمر من المنظمات المدنية على المس توى الوطن التقدم بطلب ا لى وزارة الداخلية للحصول على

بلاغ الحكومة بأأنشطتها، ومصادر  ويلها، وموظفيها، بما في ذلك ال خطار بتغييرات الموظفين. ويفرض القانون شرطا ا ضافيا وهو أأن تحصل الجمعيات على موافقة مس بقة من الحكومة قبل قبول   ا 

ذا فشلت المنظمات في تقديم المعلومات المطلوبة ا لى الحكومة أأو حاولت العمل مع أأو قبول أأموال أأجنبية دون تصريح،  فا ،ا تخضع للغرامات وقد يواجه الأفراد السجن لمدة التمويل الأجنبي. ا 

 تصل ا لى س تة أأشهر. 

- Ibidem. 
الصحفيين. وزعمت  قامت الحكومة بمضايقة المنتقدين، وفرضت بشكل تعسفي قوانين غامضة الصياغة، وضغطت بشكل غير رسمي على الناشرين والمحررين والمعلنين و على سبيل المثال،  - 8

عدم وجود لوائح واضحة بشأأن هذه الممارسات  بعض الشخصيات ال علامية أأن الحكومة اس تخدمت س يطرتها على معظم دور الطباعة والتمويل الكبير ل علانات القطاع العام بشكل تفضيلي، وأأن

، أأن السلطات اعتقلت ا حسان القاضي، مدير المنافذ ال علامية المس تقلة على 2022ديسمبر 23سمح للحكومة بممارسة تأأ ير غير مبرر على المنافذ الصحفية.أأفادت وسائل ا علام محلية في 

يمرجنت"، خلال مداهمة ليلية لمنزله. في اليوم التالي، أأحضرت السلطات القاضي مكبل اليدين ا لى المكتب ا  Maghreb Emergentو Mلمشترك ل ذاعة ال نترنت "راديو ا م" و"مغرب ا 

تهامات رسمية.  ، حيث صادرت أأجهزة الكمبيوتر والوثائق قبل ا غلاق المقر. وبحلول ،اية العام، كان القاضي ل يزال رهن الاحتجاز دون ال علان عن أأي اInterface Mediaوالشركة الأم 

ات القاضي بال رهاب في نوفمبر ، وأأسقطت وأأدانت منظمات حقوق ال نسان، بما في ذلك لجنة حماية الصحفيين، الاعتقال وال غلاق، ودعت ا لى ا طلاق سراح القاضي. س بق أأن اتهمت السلط

 التهم بعد أأس بوع.

- Ibidem. 
لكترونية متكررة لمجموعة من المواطنين، بما في - 8  ذلك المعارضين الس ياس يين والصحفيين وجماعات  وفقاً لنشطاء حقوق ال نسان، يعتقد المواطنون على نطاق واسع أأن الحكومة قامت بمراقبة ا 

مر قضائي. قامت وحدة الجرائم ال لكترونية بوزارة  حقوق ال نسان وال رهابيين المشتبه بهم. وبحسب ما ورد قام مسؤولون أأمنيون بزيارة المنازل بشكل غير معلن وقاموا بعمليات تفتيش دون أأ 
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البلاد،  مغادرة  حريتهم؛  8في  أو  لحياتهم  تهديدًا  فيه  يواجهون  قد  بلد  إلى  للاجئين  القسرية  وانعدام    8الإعادة 

المرأة؛  ضد  الاجتماعي  النوع  على  القائم  العنف  عن  والمساءلة  الأقليات    8التحقيق  و  النساء  ضد  والتمييز 

 8و رصد ممارسات للعمل القسري أو الاجباري. 8العرقية،

تونس، رغم   في  الإنسان  المفروضة على حقوق  القيود  العديد من  ثم رصد  الجزائر،  و  المغرب  في  الحال  كما هو 

تونس  السابقة شكل دستور  المحاور  في  لكن كما يلاحظ  المغاربية.  الدول  بباقي  تعزيزها مقارنة  في  المحرز  التفوق 

لحقوق    2021 الانتهاكات  هذه  العموم، شملت  على  الإنسان.  حماية حقوق  و  و ضمان  الالتزام  في  كبيرا  تراجعا 

السلطات،  أيدي  على  التعذيب  التعسفية،  8الإنسان  الاحتجاز  و  الاعتقالات  العنف،  8و  استخدام  فرض    8و  و 

 
لقومي، لكنها لم تقدم تفاصيل بشأأن حدود سلطة المراقبة أأو  الدفاع الوطن بتنس يق جهود الحكومة لمكافحة الجرائم ال لكترونية وشاركت في المراقبة الوقائية للاتصالت ال لكترونية لصالح الأمن ا

 الحماية المقابلة للأشخاص الخاضعين للمراقبة. 

- Ibidem. 
ليزي الجنوبية.على المس توى  - 8 الدولي، لم يسمح القانون لمن تقل أأعمارهم عن  على المس توى المحلي، بسبب التهديد ال رهابي، منعت الحكومة السفر الس ياحي براً بين مدن  نراست وجانت وا 

عامًا السفر ا لى الخارج دون ا ذن من أأزواجهن، ولكن يجوز للنساء المتزوجات الأكبر من   18عامًا بالسفر ا لى الخارج دون ا ذن ولي الأمر. ل يجوز للنساء المتزوجات اللاتي تقل أأعمارهن عن  18

نحت الحكومة هذا الترخيص للطلاب والأشخاص عامًا القيام بذلك. ولم تسمح الحكومة للش باب المؤهلين للتجنيد والذين لم يكملوا خدمتهم العسكرية بمغادرة البلاد دون تصريح خاص. وم  18

 والناشطين والنقاد. على سبيل المثال، في ذوي الظروف العائلية الخاصة.وأأثارت جماعات حقوق ال نسان مخاوف بشأأن اس تخدام الحكومة لحظر السفر خارج نطاق القضاء لس تهداف الصحفيين

ق ال نسان والناشط النقابي ، منعت السلطات الصحفية والناشطة في مجال حقوق ال نسان جميلة الوكيل وقدور شويشة، نائب رئيس مكتب الرابطة الجزائرية للدفاع عن حقو 2022أأغسطس 

 البارز، من السفر ا لى جنيف لحضور الجلسة التمهيدية للاس تعراض الدوري الشامل.

- Ibidem. 
، 2022، بما في ذلك ا لى مناطق النزاع النشطة. و في سبتمبر2022أألف مهاجر ا لى النيجر بين يناير وماي 14وتشير تقديرات منظمة أأطباء بلا حدود ا لى أأن البلاد قامت بترحيل أأكثر من  - 8

 طفلًا غير مصحوبين.  74امرأأة و 40مهاجراً، معظمهم من النيجر، وصلوا ا لى شمال النيجر بعد أأن قامت السلطات الجزائرية بترحيلهم، وكان من بينهم  847أأفادت الصحافة أأن 

- Ibidem. 
ذا لم تنط - 8 ذا تزوج المتهم بعد ذلك من ضحيته وا  وي الجريمة على عنف أأو تهديد أأو احتيال. وينص  يسمح قانون العقوبات للشخص البالغ المتهم بي "اغتصاب قاصر" بتجنب الملاحقة القضائية ا 

والاعتداء الجنسي، والتحرش، وهتك  القانون على عقوبة السجن لمدة س نة واحدة  على "كل من تسبب عمداً في جرح أأو ضرب زوجه". كما يفرض عقوبات على العنف اللفظي والنفسي، 

 امرأأة كل عام بسبب العنف المنزلي. 150ا لى  100العرض. ووفقاً ل حصائيات مجموعات الدفاع عن المرأأة المنشورة في الصحافة المحلية،  وت ما بين 

- Ibidem. 
ل أأن بعض جوانب القانون والممارسات الاجتماعية التقليدية  يز ضد المرأأة -8 . بال ضافة ا لى ذلك، دعت بعض العناصر الدينية ا لى على الرغم من أأن الدس تور ينص على المساواة بين الجنسين، ا 

الذي يعترف   2020على الرغم من دس تور عام  فرض قيود على سلوك المرأأة، بما في ذلك حرية الحركة. من جهة أأخرى تؤكد الجماعات الأمازيغية أأ،ا فقدت تقاليدها ولغتها بسبب التعريب

بيناير، رأأس الس نة الأمازيغية، كعطلة وطنية. نظرت بعض المجموعات الأمازيغية ا لى خطوة الاعتراف باللغة الأمازيغية   2017بالأمازيغية كا حدى اللغات الرسمية للبلاد واعتراف الحكومة في عام 

غة الأمازيغية على نطاق أأوسع في المجتمع. وينص الدس تور  على أأ،ا جهد ذو دوافع س ياس ية ل رضاء أأولئك الذين يطالبون بقدر أأكبر من الحكّ الذاتي أأكثر من كونه جهدًا حكومياً حقيقيًا لدمه الل 

أأكتوبر، منعت شرطة الحدود أأس تاذين جامعيين متخصصين في اللغة الأمازيغية، سعيد  6أأيضًا على أأن جميع الأفراد، بغض النظر عن العرق، متساوون أأمام القانون. على سبيل المثال، في 

 اركا في ندوة دولية حول المسرح الأمازيغي. الشماخ وعمار العوفي، من الصعود ا لى الطائرة المتوجهة من مطار هواري بومدين )الجزائر العاصمة( ا لى باريس، حيث كان من المقرر أأن يش

- Ibidem. 
لاس تغلال. على سبيل المثال، تعرضت النساء  أأفادت المنظمات غير الحكومية أأن المهاجرين غير الشرعيين كانوا عرضة للعمل القسري وأأن افتقارهم ا لى تصاريح العمل جعلهم أأكثر عرضة ل - 8

 عمال البناء وخدم المنازل معرضين للخطر. المهاجرات لعبودية الدين حيث عملن على سداد ديون التهريب من خلال العبودية المنزلية والتسول القسري والاس تغلال. وبحسب ما ورد كان 

- Ibidem. 
ظهر ، توفي ربيع الشهاوي أأ ناء احتجازه في سجن المرناقية. وزعمت عائلته و نشطاء حقوق ال نسان أأنه تعرض للتعذيب على يد سلطات السجن. وت2022نوفمبر 2على سبيل المثال، في  -  8

 ا لى المستشفى، ثم توفي بعد ذلك بأأزمة قلبية الصور المتداولة على مواقع التواصل الاجتماعي كدمات في وجهه وقدميه. وزعمت السلطات أأن الشهاوي تعرض لأزمة قلبية في السجن، وتم نقله

صفاد ضيقة للغاية على معصمي الشهاوي. و في ثانية في السجن. وأأعلنت محكمة منوبة عن فتح تحقيق في وفاة الشهاوي بعد أأن أأظهرت نتائج الطب الشرعي الأولية علامات تشير ا لى وجود أأ 

صرار. واس تمر التحقيق حتى ،اية  ، بعد أأن اعتدى ضابطا شرطة بعنف على رجل كان محتجزًا لديهما، صدرت أأوامر اعتقال بحق الضابطين بتهمة محاولة القتل العمد مع س بق ال  2022أأكتوبر 

 العام.  

- 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Tunisia - Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor - United States - 

Departement of State - last visit: 27.12.2023 

https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/tunisia 
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بما في ذلك اعتقال الصحفيين أو محاكمتهم، و تقييد حرية التجمع السلمي و   8قيود على حرية التعبير والإعلام،

و رصد حالات من    8و تقييد الحق في التنقل،   8و تقييد الحق في المشاركة السياسية،   8الحق في تكوين جمعيات،

   8التمييز والانتهاكات المجتمعية، وأسوأ أشكال عمالة الأطفال، و الطرد التعسفي للمهاجرين. 8الفساد الحكومي،

في نفس السياق شهدت موريتانيا هي الأخرى تقييد لمجموعة من حقوق الإنسان و انتهاك بعضها الآخر، حيث تم 

و ممارسة التعذيب وغيره من    8و ظروف السجن القاسية والمهددة للحياة،   8رصد حالات الاعتقالات التعسفية، 

 
عاما( في منزله بسبب منشورات على "فيس بوك" انتقد فيها قمع الشرطة،  25، اعتقلت الشرطة في حيم المروج، قرب العاصمة، الطالب أأحمد غرام )2021يناير 17على سبيل المثال، في -  8

ليه السلطات تهمة "التحريض على بث الفوضى". أأمضى غرام  أأ ويطُلق سراحه. التقرير العالمي  11وال فلات من العقاب، والحكُّ الفاسد. وجهت ا   -تونس  - 2022يوما في ال يقاف قبل أأن يبُرم

 .20.12.2023تاريخ أآخر زيارة:  - Human Rights Watch /الموقع الرسمي لمنظمة هيومن رايت وتش

https://www.hrw.org/ar/world-report/2022/country-chapters/tunisia 
ت قوات الأمن في اس تخدام العنف لكبح الاحتجاجات الاجتماعية والاقتصادية في العديد من المناطق. على سبيل المثال، في يناير  -  8 ة   2021اس تمرم ، ضربت الشرطة متظاهرين في عدم

حتفهما في صفاقس وس يدي حسين خلال  مدن، واعتقلت المئات، الكثير منهم قاصرون. أأدمت اشتبأكات مع الشرطة في مدينة سبيطلة ا لى مقتل شاب. كما لقي رجلان أآخران على الأقلم 

 اشتبأكات مع الشرطة.  

- Ibidem. 
خطاب  لتدابير اس تثنائية ومراس يم أأصدرها الرئيس خلال العام ا لى تقييد حرية التعبير، كما  ت محاكمة الصحفيين والناشطين والس ياس يين بسبب  2021أأدى فرض الرئيس سعيد في عام   -  8

أأشهر بموجب قانون القضاء  10، حكمت محكمة عسكرية غيابياً على النائب المس تقل والمدون ياسين العياري بالسجن لمدة  2022يتعلق بالرئيس وينتقده. على سبيل المثال، في فبراير 

اعتداء لفظيا وجسديا ضد الصحفيين  232وقوع  العسكري، بسبب منشورات على فيس بوك تنتقد الرئيس. كما سجلت النقابة الوطنية للصحفيين التونس يين، في تقرير أأصدرته في نوفمبر الماضي،

 اعتداء ضد الصحفيات.  88، منها 2022حتى أأكتوبر 2021منذ أأكتوبر 

- 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Tunisia - op.cit. 
. وتسمح حالة الطوارئ  2023يناير  30مددها مرة أأخرى ا لى  2022ديسمبر 30، وفي 2021ديسمبر 28، مدد الرئيس سعيد حالة الطوارئ ا لى 2021فبراير 28على سبيل المثال، في  -  8

من"، وتعليق عمل الجمعيات للاشتباه في مشاركتها في للرئيس بحظر ال ضرابات أأو المظاهرات التي تعتبر تهديدا للنظام العام، فرض ال قامة الجبرية على أأي شخص "تعُتبر أأنشطته خطرة على الأ 

علان حالة  2021شخص في وسط تونس ضد ال جراءات الاس تثنائية التي اتخذها الرئيس في يوليو  1500، تظاهر حوالي 2022يناير  14أأعمال ضارة . و في  ، بما في ذلك حل البرلمان وا 

ذه المظاهرة، بما في ذلك الاعتداءات على المتظاهرين الطوارئ. وأأدانت المنظمات غير الحكومية والنقابة الوطنية للصحفيين التونس يين والمعهد الوطن للصحافة والصحافة تكتيكات الشرطة في ه

دارية  والصحفيين واس تخدام الغاز المس يل للدموع وخراطيم المياه لتفريق الحشود. من جهة أأخرى، تحترم الحكومة حرية تكوين الجمعيات، حيث أأبلغ ت الأقليات الدينية عن حدوث تأأخيرات ا 

 . 2017 عام شديدة وعدم اس تجابة الحكومة خلال العام فيما يتعلق بمعالجة طلبات الانضمام القانونية الخاصة بهم؛ و بعض التطبيقات يعود تاريخها ا لى

- Ibidem. 
عن   ، أأعلن الرئيس قيس سعيمد عن تولميه سلطات اس تثنائية، بعد أأشهر من الجمود الس ياسي، وأأزمة اقتصادية حادمة تفاقمت بسبب الوباء الناتج2021يوليو  25على سبيل المثال، في  -  8

قالة رئيس الحكومة ومسؤولين كبار أآخرين من مناصبهم ، وتوليم ال شراف على النيابة العموميمة. وفي  فيروس "كورونا".  لت ا جراءات سعيمد تعليق البرلمان، ورفع الحصانة عن أأعضائه، وا 

ضوابط  صوتًا وافق في المائة من الناخبين على دس تور جديد، صاغ الرئيس شخصياً الكثير منه. يركز الدس تور السلطات في أأيدي الرئاسة، ويزيل ال 94.6، وافق  2021يوليو  25اس تفتاء 

ع سعيمد ال جراءات الاس تثنائية، وأأعلن 2021أأغسطس  24والتوازنات عن السلطة التنفيذية، ويضعف البرلمان، ويمنح الرئيس سلطات معززة على السلطة القضائية والتشريعية. وفي  ، وسم

ى. التقرير العالمي   مرجع سابق.  – Human Rights Watch -الموقع الرسمي لمنظمة هيومن رايت وتش -تونس  - 2022 ديدها ا لى أأجل غير مسمم
شخصًا بشكل تعسفي تحت ال قامة الجبرية، أأو منعهم من السفر، أأو   50، تم وضع ما ل يقل عن 2021في يوليو  2014زعمت منظمات محلية ودولية أأنه منذ تعليق الرئيس سعيد دس تور  -   8

بعض النواب عقب الجلسة الافتراضية للبرلمان في  كليهما، بما في ذلك مسؤولون حكوميون سابقون وقاض والعديد من أأعضاء البرلمان. ومع ذلك، تم رفع بعض هذه التدابير في وقت لحق. أأفاد  

آمر على الأمن القومي، حس بما ورد.  20، أأنه تم اس تدعاء حوالي 2022مارس  29  نائبًا للاس تجواب أأمام المدعي العام، بتهم تتعلق بالتأ

- 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Tunisia - op.cit. 
ساءة اس تخدام المنصب. واستندت هذه التحقيقات ا لى 530، أأدانت المحاكم 2022يوليو 27في  -  8 هدار المال العام، وتضارب المصالح، والرشوة، وا  شكاوى  رئيس بلدية بتهم الفساد المتعلقة با 

وا يقضون أأحكاماً بالسجن، لكن لم تتوفر تفاصيل محددة عن  المواطنين والمنتخبين في مد،م. و لت قضايا الفساد كبار رجال الأعمال والوزراء والمحافظين. و أأفادت وزارة الداخلية أأن أأغلبهم كان

 الأحكام. 

- Ibidem. 
مهاجر من أأفريقيا جنوب الصحراء، ا لى الصحراء على الحدود مع ليبيا،  منهم أأطفال، في انتهاك لحظر ال عادة  100وفقا لي "المنظمة الدولية للهجرة"، قامت السلطات التونس ية بطرد حوالي  -  8

ون وطالبو اللجوء في تونس بوضع قانوني رسمي، ما يحدم من القسرية والطرد الجماعي بموجب القانون الدولي وال قليمي. بسبب اس تمرار الافتقار ا لى ا طار قانوني وطن حول اللجوء، ل يتمتع اللاجئ

دراج اللاجئين وطالبي اللجوء والمهاجرين في حملة التلقيح الوطنية ضدم فيروس كورونا، التي ان مه تم ا   -تونس  - 2022. التقرير العالمي 2021طلقت في مارس حصولهم على بعض الخدمات. غير أأن

 مرجع سابق. – Human Rights Watch -الموقع الرسمي لمنظمة هيومن رايت وتش
ليهم ا ل بعد انتهاء تحقيقات الشرطة. من جانب أآخر، ظل الاحتجاز المطول قبل ا -  8 لمحاكمة يمثل مشكلة خطيرة. وفقًا لـمديرية الشؤون  بشكل عام، لم تبلغ السلطات المحتجزين بالتهم الموجهة ا 

دارة السجون، كان متوسط  بالمائة من نزلء السجون محتجزين قبل المحاكمة. في بعض الأحيان يقوم أأفراد قوات  50شهرًا، وكان ما يقرب من  12مدة الحبس الاحتياطي من س تة ا لى الجزائية وا 



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024مايو  – ماي:   23العدد 

 
213 

المهينة،  أو  اللاإنسانية  أو  القاسية  العقوبة  أو  المعاملة  التعبير،  8ضروب  حرية  على  قيود  فرض  ووسائل    8و 

الإنترنت،  8الإعلام،  إلى  الوصول  تعطيل  السلمي،  8و  التجمع  قمع حرية  التنقل،  8و  في  الحق  تقييد  و كذلك     8و 

السياسية، المشاركة  حرية  الحكومي،  8تقييد  الفساد  انتشار  العنف    8و  حالات  في  والمساءلة  التحقيق  وانعدام 

 
من قبل المدعي العام في بعض الحالت، وغالباً ما يرجع ذلك ا لى عدم   48ساعة قابلة للتمديد لمدة  48الأمن باعتقال المتظاهرين واحتجازهم لفترة أأطول من المدة القانونية القصوى المتمثلة في 

لأكثر من س تة أأشهر أأ ناء انتظار المعتقل   القدرة على معالجة القضايا في الوقت المناسب، وفي بعض الحالت للحصول على اعترافات. وبموجب القانون، ل يجوز للسلطات احتجاز الحدث

 للمحاكمة. 

- 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Mauritania - Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor - United States - 

Departement of State - last visit: 27.12.2023. 

https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/mauritania/ 
دارة السجون أأن أأكبر سجن في البلاد، دار النعيم، يضم ما يقرب من  لا ة أأضعاف عدد  -  8   16السجناء أأكثر من طاقته التصميمية. حتى على سبيل المثال، أأكدت مديرية الشؤون الجزائية وا 

أأجنبياً. وفقًا لموجز السجون العالمي، بلغت سعة السجون في  380امرأأة و 57، نصفهم في الحبس الاحتياطي. وكان من بينهم 2826ارتفع ا جمالي عدد السجناء في البلاد ا لى  2022أأغسطس،

 .  2018لعام  2280البلاد 

- Ibidem. 
، حكمت السلطات على مفوض الشرطة بالسجن خمس س نوات بتهمة الاعتداء على قاض، لكن الحكّ لم يتم تنفيذه بسبب منصبه الرفيع، وظل 2022فبراير 11على سبيل المثال، في  -  8

لك ، اس تخدمت الشرطة العنف لتفريق مظاهرة نظمتها "منظمة ا ضفاء الطابع الرسمي على اللغات الوطنية". وأأصيب العديد من الأشخاص، بما في ذ2022يوليو 25مفوض الشرطة طليقا. وفي 

تفيد بأأن السلطات عاقبت الضباط الذين شاركوا في  منسق منظمة ا ضفاء الطابع الرسمي على اللغات الوطنية، دورو غيي. قامت الشرطة بضرب  لا ة نشطاء أآخرين ضربًا مبرحاً. ولم ترد تقارير 

 الضرب.  

- Ibidem. 
عارضين الس ياس يين، متهمة ا ياهم بي "العنصرية"  على سبيل المثال، يحظر الدس تور والقانون الدعاية العنصرية أأو ال  نية؛ مع ذلك، اس تخدمت الحكومة في بعض الأحيان هذه الأحكام ضد الم -  8

، حكمت 2022يوليوز  28الصحراء الكبرى. في  أأو "تعزيز الانقسام الوطن" بسبب تحدثهم علناً ضد النقص الشديد في  ثيل السكان المحرومين في الحكومة، أأي الحراطين والأفارقة جنوب

حل مشأكل البلاد بشكل فعال. ومنحته محكمة  محكمة نواكشوط الجنائية على المدون تيجاني وون بالسجن لمدة شهرين بعد أأن نشر بثاً حيًا على فيس بوك انتقد فيه الرئيس وحكومته لعدم 

فراجا مؤقتا بعد شهر من الاحتجاز.    الاس تئناف في نواكشوط ا 

- Ibidem. 
 الحقوقيين، والنشطاء، والصحفيين، والمدونين. اعتمد اس تخدمت السلطات القوانين القمعية المتعلقة بالتشهير الجنائي، ونشر "معلومات كاذبة"، والجرائم ال لكترونية، لمقاضاة وسجن المدافعين -  8

 البرلمان قانونا فضفاضا للغاية ينص على غرامات وعقوبات سجن قاس ية لنشر "أأخبار كاذبة". 

- Ibidem. 
آراء س ياس ية أأو دينية عبر ال نترنت تنتقد الحكومة. في  -  8 ، اعتقلت الشرطة محمد يسلم، الناشط الذي ظهر في 2022ماي 17في بعض الأحيان اعتقلت الحكومة أأشخاصًا بسبب تعبيرهم عن أ

 اعتقاله. مقطع فيديو على ال نترنت يدين عنصرية الحكومة والمعايير المزدوجة في طريقة تطبيق القوانين. أأطلقت الشرطة سراح يسلم بعد أأس بوعين من

- Ibidem. 
، قمعت الشرطة بعنف مظاهرة في نواكشوط نظمها ش باب موريتانيون من أأصل أأفريقي للتعبير 2022يوليو 25لجأأت قوات الأمن في بعض الأحيان ا لى العنف في تفريق المتظاهرين. في  -  8

 وأأصيب عدة أأشخاص خلال الحملة، من بينهم صحفي.  عن معارضتهم لقانون التعليم الجديد المثير للجدل في البلاد. واعتبر المتظاهرون القانون محاولة لتعزيز اللغة العربية كلغة التعليم.

- Ibidem. 
تضمنت ا جراءات الأمن والسلامة الحكومية  على سبيل المثال، ل يس تطيع الأشخاص الذين ل يملكون بطاقات هوية السفر بحرية في بعض المناطق. وكما هو الحال في الس نوات السابقة،  -  8

 الاس تخدام المتكرر لحواجز الطرق المتنقلة حيث يقوم رجال الدرك أأو الشرطة أأو مس ئولو الجمارك بفحص أأوراق المسافرين.  

- Ibidem. 
بالمائة من الأصوات   1ما ل يقل عن تم رصد بعض القيود على قدرة الأحزاب الس ياس ية على التسجيل. بموجب مرسوم، يجب أأن تكون جميع الأحزاب الس ياس ية قادرة على الحصول على  -  8

 للأحزاب الس ياس ية التي يمكنها المشاركة. ونتيجة في دورتين انتخابيتين متتاليتين لمواصلة العمل بشكل قانوني والحصول على  ويل حكومي، واس تمر هذا المرسوم في الحد من العدد ال جمالي

عادة  25ا لى  2019في عام  103لذلك، انخفض عدد الأحزاب الس ياس ية من  . ولم توافق الحكومة على تسجيل الأحزاب الناشطة التي تم رفضها سابقًا، بما في ذلك قوى التغيير التقدمي وا 

 التأأسيس للعمل العالمي بقيادة الحراطين وزعماء جنوب الصحراء الكبرى.  

- Ibidem. 
اس تخدام المس ئولين الحكوميين سلطتهم كان الفساد مشكلة خطيرة في ال دارة العامة، على الرغم من أأن الحكومة قامت في بعض الأحيان بمحاس بة المس ئولين. كانت هناك تقارير عن  -  8

لى المشاريع الحكومية. وكان الفساد أأكثر انتشارا في للحصول على خدمات شخصية، مثل ال عفاء غير المصرح به من الضرائب، ومنح الأراضي الخاصة، والمعاملة التفضيلية أأ ناء تقديم العطاءات ع

صرفية ومدفوعات الضرائب. على مدار العام، قامت  المشتريات الحكومية ولكنه كان شائعا أأيضا في توزيع الوثائق الرسمية، وتراخيص الصيد والتعدين، وتوزيع الأراضي، وكذلك في القروض الم

هم في الحبس مس ئول بسبب تورطهم في ممارسات فاسدة. وطلبت السلطات من المفصولين سداد المبالغ التي زعموا أأ،م اختلسوها خلال شهر واحد لتجنب وضع 20الحكومة بفصل حوالي 

 الاحتياطي.  

- Ibidem. 

https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/mauritania/
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 8وتشويه وبتر الأعضاء التناسلية للإناث،   8والعنف المنزلي،   8القائم على النوع الاجتماعي، بما في ذلك الاغتصاب، 

الجنسيين، والانتهاك  العنف،  8والاستغلال  هذا  أشكال  من  ذلك    8وغيرها  في  بما  بالبشر،  الاتجار  انتشار  و 

به، المرتبطة  والممارسات  الاستعباد  و  الرق  وجود  الطفل،   8استمرار  حقوق  انتهاك  بين   8و  التمييز  انتشار  و 

 8الأفراد. 

من جانب أخر، كانت ليبيا حالة استثنائية في الدول المغاربية، نظرا للوضع السياس ي و الأمني غير المستقر الذي  

شهدته منذ بداية العقد الماض ي، و رغم وضعها لإعلان دستوري يشمل التأكيد على مجموعة من حقوق الإنسان 

و الحريات، و سبل ضمانها، إلا أنها ظلت من الدول المغاربية الأكثر ضعفا في حماية و ضمان حقوق الإنسان كما  

انتهاك  شملت  الإنسان،  لحقوق  الخطيرة  الانتهاكات  من  العديد  ليبيا  شهدت  حيث  الدستوري.  إعلانها  في  ورد 

 
وظلت البيانات المو وقة حول العنف القائم  غالبا ما يتم تثبيط الناجيات من الاغتصاب عن ال بلاغ عن الجريمة لأ،ن يمكن أأن يتعرضن للسجن بسبب ممارسة الجنس خارج ا طار الزواج.  -  8

الأعراف الاجتماعية والأعراف التقليدية، التي غالبًا  على النوع الاجتماعي قليلة، ولم يتم تو يق وضع الأطفال والنساء الناجين من الانتهأكات بشكل جيد. وظل هذا الموضوع من المحرمات بسبب

عاماً بتهمتي الزنا وقتل الأطفال، بعد أأن اغتصبها ضابط شرطة مراراً   12ما تدعو ا لى رفض الناجين من قبل أأسرهم ومجتمعهم. على سبيل المثال، حُكّ على فاطمة منت بلال بالسجن لمدة 

اتت الطفلة. وبحلول ،اية العام، كانت رهن  وتكراراً في منزل مخدومها. وتعرضت شابة أأخرى، ه الغالية مولي، للاغتصاب من قبل جندي، ووضعت مولودها أأمام أأحد المراكز الصحية، وم 

ليها تهمة ارتكاب الزنا.   الحبس الاحتياطي ووجهت ا 

- Ibidem. 
 بشكل فعال، وكانت ال دانات نادرة. تعتبر ا ساءة معاملة الزوجة والعنف المنزلي أأمرًا غير قانوني، ولكن ل توجد عقوبات محددة للعنف المنزلي. ولم تطبق الحكومة القانون  -  8

- Ibidem. 
ل أأنه وفقًا لدراسة أأج -  8 بالمائة من  50، خضعت 2021رتها اليونيسف عام على الرغم من أأن أأي فعل أأو محاولة ل لحاق الضرر بالأعضاء الجنس ية للفتاة يعاقب عليه بالسجن وغرامة مالية. ا 

من مقدمي   2000بالمائة. وواصلت وزارة الشؤون الاجتماعية والطفولة والأسرة تعقب أأكثر من   90الفتيات لختان ال ناث، ووجدت الدراسة أأن معدل الانتشار في مناطق معينة كان أأعلى من 

 الرعاية الصحية التقليديين الذين تخلوا عن ممارسة ختان ال ناث للتأأكد من أأ،م لن يبدأأوا هذه الممارسة مرة أأخرى.  

- Ibidem. 
 ل توجد قوانين ضد التحرش الجنسي. وأأفادت المنظمات غير الحكومية النسائية أأن التحرش الجنسي يمثل مشكلة شائعة في مكان العمل.   -  8

- Ibidem. 
م عام  -  8 تاريخ أآخر /  Human Rights Watch- الموقع الرسمي لمنظمة هيومن رايت وتش -. موريتانيا 2016لم يقُر البرلمان حتى الآن مشروع قانون بشأأن العنف ضد النساء والفتيات قُدم

 .20.12.2023زيارة: 

https://www.hrw.org/ar/middle-east/n-africa/mauritania 
،اء ممارسة العبودية، بما في ذلك زيادة المشاركة مع مجموعات المجتمع المدني -  8 ل أأن الجهود المبذولة ل نفاذ قانون مكافحة العبودية  على الرغم من أأن الحكومة اتخذت المزيد من الخطوات نحو ا  ، ا 

، وكذلك بعض نشطاء حقوق ال نسان. نظرا لس تمرار بعض العبودية الورا ية، وظل الحراطين يعانون IRAو  SOS Esclavesاعتبرت غير كافية من قبل المنظمات غير الحكومية، مثل منظمة 

س نوات بتهمة الاتجار بالأشخاص   10، حكمت محكمة نواذيبو الجنائية على  يرنو أأمادو و لا ة من شركائه بالسجن لمدة 2022يونيو  1من ا رث قرون من العبودية. على سبيل المثال، في 

عامًا، بالسجن لمدة عامين لرتكابه تشهيًرا يتعلق بالعبودية،حيث   71، حكمت محكمة مكافحة العبودية بمدينة نيما على رجل من السونينكي، يبلغ من العمر 2022يونيو 14المرتبطين بالسخرة. و في 

 . وقد خفف القاضي العقوبة ا لى السجن س تة أأشهر مع وقف التنفيذ. 2015تعتبر هذه الأخيرة جريمة جنائية بموجب قانون مكافحة العبودية لعام 

2022 Country Reports on Human Rights Practices: Mauritania  - op.cit. 
العديد من الأطفال ا لى المدرسة طوال  على سبيل المثال، ينص القانون على الالتحاق بالمدارس لمدة ست س نوات لجميع الأطفال، ولكن لم يتم تطبيق القانون بشكل فعال. لم يذهب  -  8

عامًا لم يذهب ا لى المدرسة. وكانت النس بة  19و 7، فا ن واحدًا من كل  لا ة أأطفال تتراوح أأعمارهم بين 2021الس نوات الست ال لزامية. وفقًا للتقرير الس نوي لمكتب اليونيسف القطري لعام 

ل أأنه يمكن للوصي القانوني أأن يطلب من السلطات المحلية   18في المائة(. من جهة أأخرى، رغم أأن السن القانوني للزواج هو  31.7في المائة( مقارنة بالبنات ) 33.5أأعلى بين الأولد ) عامًا، ا 

 عامًا بالزواج. وكثيرا ما منحت السلطات المحلية هذا ال ذن.كما يتم رصد حالت وأأد الأطفال، بما في ذلك قتل الأطفال ذوي ال عاقة.   18السماح لفتاة يقل عمرها عن 

- Ibidem. 
السابقة( وسكان جنوب الصحراء الكبرى  بالرغم من تنصيص القانون على أأن جميع المواطنين متساوون، بغض النظر عن العرق أأو الجنس. فا ن الحراطين )"المور السود" وطبقة العبيد  -  8

الحراطين وسكان جنوب الصحراء الكبرى لأن الأجهزة  واجهوا في كثير من الأحيان التمييز من جانب مجتمع البيضان )"المغاربة البيض"( في البلاد. وكثيراً ما تسامحت الشرطة مع التمييز ضد 

 الأمنية كانت خاضعة لس يطرة البيضان ا لى حد كبير.  

- Ibidem. 
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التعسفي، أو  القانوني  غير  القتل  عمليات  انتشار  رصد  تم  حيث  الحياة،  في  الاختفاء    8الحق  عمليات  انتشار  و 

الأطراف؛   8القسري،  المسلحة من جميع  الجماعات  ترتكبها  التي  الجسدية  الانتهاكات  من  غيره  أو  التعذيب  و   8و 

و    8و الاعتقال أو الاحتجاز التعسفي،  8انتشار الظروف القاسية والمهددة للحياة في السجون ومرافق الاحتجاز؛ 

و الاحتجاز القسري للمهاجرين و طالبي اللجوء و اللاجئين في ليبيا، حيث تعر ض العديد منهم   8التهجير المستمر، 

الداخلية  بوزارة  مرتبطة  جماعات  قبل  من  والابتزاز  القسري،  والعمل  الجنس ي،  والاعتداء  المعاملة،  سوء  إلى 

 
براهيم ساسي زغدود النالوتي، رئيس المنظمة غير   2022أأفاد مركز القاهرة لدراسات حقوق ال نسان، بالتعاون مع ائتلاف منصة ليبيا، في فبراير  -  8 أأن مهاجمين مجهولين أأطلقوا النار على ا 

، 2022عامًا، بعد اقتحام منزلهم في حي الظهرة بطرابلس. وفي ماي  17الحكومية "قادة التغيير من أأجل ليبيا"، وباحث في مركز ليبيا للدراسات ال ستراتيجية والمس تقبلية، مع زوجته وابنهما، 

 عامًا، أأمام مقهيى في سوكنة، وورد أأنه فر ا لى مقر وحدة مشاة تابعة للجيش الوطن الليبي بعد الهجوم.   22أأطلق مهاجم مجهول النار على علي محمد جمعة الجماعي، البالغ من العمر 

2022 Country Reports on Human Rights Practices: Libya - Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor - United States - Departement of 

State - last visit: 27.12.2023 

https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/libya 
م بشكل غير قانوني ثم أأطلق سراحهم فيما بعد، بينما تم  وفقاً لبعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا، فا ن مكان وجود ال لف من الرجال والنساء والأطفال ل يزال مجهولً. وقد تم احتجاز بعضه -  8

ليل من الجهود الفعالة لمنع حالت الاختفاء القسري  العثور على جثث أأشخاص أآخرين مفقودين ومختفين في أأماكن في جميع أأنحاء البلاد، بما في ذلك في مقابر جماعية. لم تبذل السلطات سوى الق 

فبراير" المسلمحة عبيدة من فندق في بنغازي أأ ناء ورشة عمل، ونقلتها على امتداد خمسة أأيام بين مجمعات   17، اختطفت "كتيبة شهداء 2012أأو التحقيق فيها أأو المعاقبة عليها. في أأغسطس 

بعد انتقادها  2019، ظل مكان وجود سهام سرقيوة، البرلمانية التي اختطفت من منزلها في عام 2021عسكريمة مختلفة، تعرمضت خلالها للتهديد والتحرمش وال هانة والضرب. و حتى ،اية عام 

التابعة للجيش الوطن الليبي،  302أأشهر من اختفائه القسري على يد الكتيبة  10، أُطلق سراح الناشط منصور العاطي بعد 2022أأبريل  2لهجوم طرابلس في مقابلة متلفزة، مجهولً. و في

أأشهر من اختفائه القسري على يد  10، أُطلق سراح الناشط منصور العاطي بعد 2022أأبريل  2واحتجازه لحقًا في سجن بنغازي الذي تديره منطقة تي بي زد التابعة للجيش الوطن الليبي. في

، حددت "بعثة الأمم المتحدة المس تقلة  2020التابعة للجيش الوطن الليبي، واحتجازه لحقًا في سجن بنغازي الذي تديره منطقة تي بي زد التابعة للجيش الوطن الليبي. في ماي  302الكتيبة 

  138شخصًا، تم التعرف على  247جثة منها. ومن بين  247لتقصي الحقائق" مواقع  لاث مقابر جماعية محتملة، بال ضافة ا لى أأربعة اكتشفتها السلطات بمساعدة دولية في ترهونة، وتم اس تخراج 

مقبرة جماعية غير مكتشفة في   100، أأشارت تقديرات بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا ا لى احتمال وجود ما يصل ا لى 2022شخصًا بشكل ا يجابي، من بينهم  لا ة أأطفال وثماني نساء. وفي يوليو 

جثة من مقبرة جماعية في سرت.وقدرت اللجنة الدولية   42، أأعلنت "الهيئة العامة للبحث والتعرف على المفقودين" التابعة للحكومة، أأن السلطات اس تخرجت 2022ترهونة وحدها. في أأكتوبر

 شخص مفقود في البلاد يعود تاريخهم ا لى عهد القذافي.  10,000المعنية بالمفقودين أأن هناك ما يصل ا لى 

- Ibidem. 
، و ق فريق  2022طاق واسع. في أأغسطس اس تمر انتشار العنف الجسدي و الجنسي والعنف على أأساس النوع الاجتماعي ضد المعتقلين في مراكز الاحتجاز الرسمية وغير الرسمية، على ن -  8

ارتكبوا أأعمال عنف جنسي بشكل روتين للس يطرة على   خبراء الأمم المتحدة المعن بليبيا أأدلة على أأن حراس جهاز مكافحة الهجرة غير الشرعية، وكذلك أأعضاء الجماعات المسلحة غير الحكومية،

ذللهم. وأأفاد مراقبون أأن الاغتصاب كان يس تخدم في كثير من الأحيان كشكل من أأشكال التعذيب وأأدى في بعض الحالت ا لى الو   فاة.المهاجرين وا 

- Ibidem. 
ضائي أأو ضمانات ا جرائية أأو النظر في احتياجات الحماية  وفقًا لبعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا. وكثيراً ما واجه المعتقلون احتجازاً لفترات طويلة وأأحيانًا لأجل غير مسمى، دون ا شراف ق -  8

نت العديد من السجون ومراكز الاحتجاز خارج  الفردية. كانت السجون ومرافق الاحتجاز مكتظة في كثير من الأحيان، وكانت الظروف قاس ية وتهدد الحياة، ول تفي بالمعايير الدولية. وكا

 س يطرة الحكومة. 

- Ibidem. 
يها اسمياً وزارة الداخلية أأو وزارة الدفاع،  تم احتجاز عدد غير معروف من الأفراد بشكل تعسفي دون ا ذن قضائي، لفترات طويلة ودون تهم قانونية، في أأماكن مجهولة، في سجون تس يطر عل -  8

،  2022ها من الجهات الفاعلة غير الحكومية. في ديسمبرأأو في مرافق خارجة عن القانون تس يطر عليها الجماعات المسلحة التابعة للحكومة. والجماعات المسلحة التابعة للجيش الوطن الليبي، وغير 

. ووفقًا لتقرير منظمة العفو 2022و 2017شخصًا اعتقلتهم قوات منطقة طرابلس التابعة للجيش الوطن الليبي تعسفيًا أأو احتجزتهم بين عامي  25ذكرت منظمة العفو الدولية أأ،ا و قت أأدلة على 

في عداد المفقودين قسراً. و   شخصًا بعد احتجازهم لمدة تتراوح بين بضعة أأسابيع وخمس س نوات، وبقي  لا ة في السجن. وقُتل  لا ة منهم تعسفاً، بينما ظل أأربعة أآخرون 15الدولية، أُطلق سراح 

عيادة طبية خاصة واعتقل عدة أأطباء ، أأفادت التقارير أأن عبد الحميد الممدغوطة، وهو قائد بارز في جهاز دعم الاس تقرار، وهو ميليش يا تتبع اسمياً للمجلس الرئاسي، اقتحم 2022في أأغسطس

غازي وس بها. تحملت وزارة الصحة ووزارة بتهمة ال همال الطبي بعد وفاة ابن عمه بسبب سكتة دماغية.وتم ال بلاغ عن عدة حالت مما لة في عيادات ومستشفيات طرابلس الأخرى في بن

أأو غير راغبة في القيام بذلك، في معظم الحالت بسبب  الداخلية ووزارة العدل ومكتب النائب العام مسؤولية التحقيق في مثل هذه الانتهأكات ومتابعة الملاحقات القضائية، لكنها لم تكن قادرة

 القيود الشديدة على الموارد أأو القيود الس ياس ية. 

- Ibidem. 
رت "المنظمة الدولية للهجرة" عدد النازحين داخليا في ليبيا بي  2022حتى أأكتوبر - 8  عائلة، أأغلبهم في بنغازي، ثم طرابلس فمصراتة.  42,506شخصا، أأو  212,593، قدم

- Ibidem. 
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بالبشر.  ومتاجرين  بين،  ومهر  حة، 
 
مسل جماعات  في  وأعضاء  ة،  الوطني  الوحدة  لحكومة  التدخل   8التابعة  و 

والانتهاكات الجسيمة في النزاع، بما في ذلك مقتل المدنيين أو إلحاق    8التعسفي أو غير القانوني في الخصوصية؛

نطاق واسع؛  على  بهم  العنف ضد    8الأذى  ذلك  في  بما  الإعلام،  التعبير ووسائل  حرية  قيود خطيرة على  و فرض 

التعبير؛  من  للحد  بإنفاذها  التهديد  أو  الجنائية  التشهير  قوانين  وإنفاذ  حرية    8الصحفيين  في  الكبير  التدخل  و 

الجمعيات، السلمي،   8تكوين  السياسة،   8والتجمع  المشاركة  حق  الخطير،   8انتهاك  الحكومي  الفساد  انتشار    8و 

 
يات القتل غير القانوني والاحتجاز التعسفي والتعذيب  وفقاً لبعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا ومختلف وكالت الأمم المتحدة، تعرض اللاجئون وطالبو اللجوء والمهاجرون بشكل روتين لعمل  - 8

، أأفادت المنظمة 2022عتبارًا من ديسمبر والاس تغلال الجنسي وغيرها من الانتهأكات. وكان من بين الجناة مس ئولون حكوميون، وجماعات مسلحة، ومهربون، وتجار، وعصابات ا جرامية. ا 

مهاجرًا اعترضتهم السلطات الليبية في البحر. وأأفادت المنظمة الدولية للهجرة أأن   23,596دولة في البلاد. ومن بين هؤلء، كان هناك  41مهاجرًا من أأكثر من  679.974الدولية للهجرة أأن هناك 

لجئا وطالب لجوء من الفئات الهشة   345، ساعدت مفوضية اللاجئين  2022وسبتمبر 2022.  من جهة أأخرى، بين يناير 2022مفقودًا في البحر حتى ديسمبر 844حالة وفاة و 520هناك 

مة لعمليات ال جلاء ال نسانية. من جانب أآخر بحسب المنظمة الدولية أ لف على الأقل في مراكز احتجاز   5للهجرة، احتُجز على مغادرة ليبيا، وتمم تحديد أأكثر من أألف لجئ وطالب لجوء كأولوي

 .20.12.2023تاريخ اخر زيارة:  - Human Rights Watch /الموقع الرسمي لمنظمة هيومن رايت وتش -ليبيا  -  2022. التقرير العالمي 2021رسمية في ليبيا حتى أأغسطس

https://www.hrw.org/ar/world-report/2022/country-chapters/libya 
و المحادثات الهاتفية وغيرها من أأشكال التصالت  أأشارت التقارير الواردة في الأخبار وعلى وسائل التواصل الاجتماعي ا لى أأن الجماعات المتحالفة مع الحكومة انتهكت خصوصية  المراسلات  -  8

 غير قابلة للانتهاك، من خلال مراقبة التصالت دون ا ذن قضائي، وفرض عمليات تفتيش على جانب الطريق، ودخول المنازل الخاصة.  

 -2022 Country Reports on Human Rights Practices: Libya - op.cit. 
زالة الألغام التي تبذلها الجماعات ال نسانية نيابة عن -  8 الحكومة والمجموعات المدنية الليبية والأجنبية، والمتخصصين في  أأفاد المركز الليبي ل زالة الألغام التابع لوزارة الدفاع، والذي ينسق جهود ا 

دارة التحقيقات الجنائية التابعة لوزارة الداخلية، عن مقتل  زالة الألغام من ا   2020شخصًا بانفجار أألغام وذخائر غير منفجرة أأخرى في ليبيا بين ماي  196أآخرين. أأصيب  130مدنياً وجرح  130ا 

ة عن مقتل مدنيين، بينهم العديد من . وبحسب ما ورد كان معظمهم من المدنيين في الضواحي الجنوبية لطرابلس. كما وقد و ق مركز القاهرة لدراسات حقوق ال نسان تقارير متعدد2021ومارس 

، قُتل 2021مارس  15استشهد الطفلان الشقيقان معاذ وفداء فتح الله موسى أأبوراس بانفجار لغم أأرضي في طرابلس. وفي  2021فبراير 22الأطفال، نتيجة انفجارات ذخائر غير منفجرة. وفي 

، قُتل طفلان هما الشقيقان يوسف علي الجرو الجازوي وعبد الرحمن علي 2021مارس  18في منطقة بنينا جنوب بنغازي. وفي  2014مدني تشادي عندما انفجرت ذخيرة من حقبة الحرب عام 

 مرجع سابق. – Human Rights Watch /الموقع الرسمي لمنظمة هيومن رايت وتش -ليبيا  - 2022الجرو الجازوي، جراء انفجار لغم أأرضي في منطقة جنوب بنغازي. التقرير العالمي 
المتحالفة مع الحكومة، س يطرة كبيرة على محتوى  كانت الرقابة على حرية الرأأي والتعبير والصحافة منتشرة من قبل جميع الأطراف، كما مارست الجماعات المسلحة المختلفة، بما في ذلك تلك -  8

أأن جميع الأطراف اس تخدمت التهديدات والعنف  وسائل ال علام. واس تهدف مهاجمون مجهولون الصحفيين انتقاما منهم بسبب تقاريرهم. أأفادت منظمة مراسلون بلا حدود الدولية غير الحكومية

معنى في العديد من مناطق البلاد. في يناير    لترهيب الصحفيين. و جعلت المضايقات والتهديدات والاختطاف والعنف والقتل من المس تحيل تقريبًا على وسائل ال علام العمل بأأي قدرة ذات

التابعة للجيش الوطن الليبي اختطفت رجلًا من منزله في بنغازي بعد أأن انتقد قائد الجيش الوطن الليبي خليفة حفتر على وسائل   TBZ، أأفادت منظمة العفو الدولية أأن كتيبة  2021

اختطفت رجلًا أآخر من منزله في بنغازي بعد أأن انتقد رئيس مجلس النواب عقيلة صالح، حليف حفتر، على وسائل التواصل   TBZ، أأفادت التقارير أأن 2021التواصل الاجتماعي. في مارس 

ر الصحفي المس تقلم ا   ، الذي  2020سبتمبر 11سماعيل أأبوزريبة الزوي، في الاجتماعي. وظل مكان وجود الرجلين مجهولً حتى ،اية العام. في المقابل، أأفرجت السلطات في شرق ليبيا عن المصوم

ية بسجنه 2020. في ماي 2018كان محتجزا منذ  عاما بتهمة "التواصل مع قناة تلفزيونية تدعم ال رهاب". أأفادت تقارير أأن القائد العام للقوات   15، قضت محكمة عسكرية في بنغازي في محاكمة سرم

 المسلحة العربية الليبية منح الزوي عفوا، لكن دون ال علان عن شروط ال فراج عنه.  

- Ibidem. 
لى تقويض هذه الحرية بشدة ودفعت بعض  افتقرت الحكومة ا لى القدرة على حماية حرية تكوين الجمعيات. حيث أأدت الهجمات المس تهدفة على الصحفيين والناشطين والشخصيات الدينية ا   -  8

تهم في مجال حقوق ال نسان، ويعتقد العديد منهم  النشطاء ا لى البحث عن ملاذ في الخارج. تلقى العديد من موظفي منظمات المجتمع المدني تهديدات، بما في ذلك تهديدات بالقتل، بسبب أأنشط

، 2019لعام  286، و قت بعثة تقصي الحقائق أأدلة على أأن تنفيذ مرسوم المجلس الرئاسي رقم 2020أأ،م كانوا تحت مراقبة أأجهزة المخابرات؛ كما أأفادوا باحتجازهم ظلما لفترات قصيرة. و في يوليو 

، أأعلنت   2021يات المحلية لمنظمات المجتمع المدني. في مارس الذي منح مفوضية المجتمع المدني في طرابلس سلطة واسعة لتنظيم أأنشطة منظمات المجتمع المدني المحلية والدولية، أأعاق بشكل كبير العمل 

. كما أأصدرت ديوان الخدمة المدنية في طرابلس بيانا أأكد فيه دعم سلسلة الاعتقالت التي 286ديوان الخدمة المدنية في طرابلس ال يقاف الفوري وحظر جميع المنظمات التي لم  تثل للمرسوم رقم 

 قام بها جهاز الأمن الداخلي ضد المنظمات التي زُعم أأ،ا تبين تورطها في عدم الالتزام بالمرسوم. 

-2022 Country Reports on Human Rights Practices: Libya - op.cit. 
مهاجر بالعنف، كانوا يعتصمون خارج مكتب المفوضية السامية للأمم  1000، أأفادت وسائل ا علام محلية أأن ميليش يات غير محددة قامت بتفريق أأكثر من 2022على سبيل المثال، في يناير  -  8

مهاجر ولجئ وطالب لجوء، بما في ذلك النساء والأطفال. وأأصيب مهاجر سوداني برصاصة في بطنه. كما   600المتحدة لشؤون اللاجئين في طرابلس. وبحسب ما ورد تم اعتقال أأكثر من 

، ورد أأن مسلحين ينتمون ا لى قوة الردع الخاصة قاموا  2022أأحرقت الميليش يات بعض خيام المهاجرين، بحسب تقارير منظمة أأطباء بلا حدود والمجلس النرويجي للاجئين. وفي أأغسطس 

فا ن وزارة المالية، التي تحرسها القوة الخاصة منذ   بتفريق حشد من المتظاهرين بالعنف واعتقلوا شخصين أأمام وزارة المالية. وكان المتظاهرون يطالبون بصرف الرواتب المتأأخرة. وبحسب شهود،

 ، أأمرت بفض الاحتجاج.  2019

- Ibidem. 
. ولم تتم  2019، لكن الجهود باءت بالفشل عندما شن الجيش الوطن الليبي هجومه على طرابلس في عام 2019و 2018حاولت الفصائل المتنافسة تحديد موعد ل جراء الانتخابات في عامي  -  8

عادة جدولة الانتخابات المقرر ا جراؤها في ديسمبر   بحلول ،اية العام.   2021ا 
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الاجتماعي،  النوع  على  القائم  العنف  في حالات  والمساءلة  التحقيق  تستهدف    8وانعدام  التي  بالعنف  والتهديدات 

 8أفراد الأقليات العرقية والأجانب، والاتجار بالبشر، بما في ذلك العمل القسري. 

 

 الحماية القانونية و المؤسساتية لحقوق الإنسان في الدساتير المغاربية - 2

 

وجدت الدولة في الأصل لتمكين المواطنين والأفراد من ممارسة حقوقهم وحرياتهم المشروعة، باعتبارها مؤسسة  

الضمانات   كل  توفير  بضرورة  مطالبة  الدولة  تعتبر  لذلك  ومتطلباتهم.  والأفراد  المواطنين  هؤلاء  لشؤون  راعية 

والتسهيلات التي تكفل تمتع المواطنين والأفراد بحقوقهم وحرياتهم العامة المنصوص عليها في الدستور، في إطار  

 احترام هذا الأخير والقوانين والتنظيمات المعمول بها في هذا المجال. 

المدنية  بالحقوق  تتعلق  حريات  و  حقوقا  تتضمن  أنها  المغاربية  الدساتير  مضامين  على  الإطلاع  بعد  يلاحظ 

أن  غير  أعلاه.  إليه  هو مشار  كما  البيئية،  والحقوق  والثقافية،  والاجتماعية  الاقتصادية  الحقوق  والسياسية، 

 
- Ibidem. 
في الجنوب، ووجود الجماعات ال جرامية في جميع أأنحاء البلاد، أأعاقت الانقسامات بين المؤسسات التابعة لحكومة الوحدة الوطنية وتلك التابعة للجيش الوطن الليبي، والفراغ الأمن  -  8

ت لحقوق ال نسان وأأعمال فساد في المناطق الخاضعة وضعف الحكومة، التحقيق والملاحقة القضائية في الانتهأكات. اتخذت الحكومة خطوات محدودة للتحقيق مع المس ئولين الذين ارتكبوا انتهأكا

رادتها الس ياس ية، قللت من قدرتها واس تعدادها لمح اكمة مرتكبي الجرائم ومعاقبتهم. كما افتقرت الحكومة ا لى  لس يطرتها، ومحاكمتهم ومعاقبتهم؛ ومع ذلك، فا ن مواردها المحدودة، فضلًا عن محدودية ا 

الملاحقات القضائية جرت، وفقاً لتقارير وسائل ال علام أ ليات هامة للتحقيق في الفساد، بما في ذلك الحوادث التي يُزعم أأن أأفراداً من الشرطة وقوات الأمن تورطوا فيها، لكن بعض التحقيقات و 

العقاب في ممارسات فاسدة مثل الكسب غير المشروع والرشوة  المحلية. ووفقاً لتقارير ديوان المحاس بة، وهو أأعلى سلطة تنظيمية مالية في البلاد، فا ن المس ئولين كثيراً ما يتورطون مع ال فلات من 

، أأصدر ديوان المحاس بة تقريره   2022رى. وفي سبتمبر والمحسوبية. كانت هناك أأيضًا تقارير عديدة عن الفساد الحكومي، تفيد بالتورط في غس يل الأموال وتهريب البشر والأنشطة ال جرامية الأخ

  12فاصيل ال نفاق الحكومي الباهظ، بما في ذلك أأكثر من الس نوي الذي أأظهر أأن وزارة الصحة كانت في مقدمة المخالفين من حيث الانتهأكات، تليها مباشرة وزارة الحكّ المحلي. كما قدم التقرير ت

مليون دينار ليبي  1.5ملايين دولر( على س يارات لم يتم تسجيلها رسميًا كمركبات حكومية؛ و 5مليون دينار ليبي ) 25مليون دولر( على الساعات كهدايا للزوار؛  2.4مليون دينار ليبي )

قامة رئيس الوزراء.   300)  أألف دولر( لتنظيف مقر ا 

- Ibidem. 
زي العنف العنف الأسري لكنه ل يتضمن ا شارة ا لى العقوبات المفروضة على المدانين بالعنف ضد المرأأة. تناولت المحاكم المتخصصة في طرابلس وبنغا 2011يحظر ال علان الدس توري لعام  -  8

ذا كانت الحكومة قد طبقت القانون بفعالية.و بموجب   2022ضد النساء والرجال والأطفال. وعملت خمس قاضيات في هذه المحاكم. وحتى ديسمبر  ، لم تكن المعلومات الكافية متاحة لتقييم ما ا 

عامًا عن طريق الزواج من الناجية، بغض النظر عن رغبتها، بشرط موافقة أأسرتها. وقد تواجه الناجيات من الاغتصاب اللاتي ل  25القانون، يجوز للمغتصب المدان تجنب عقوبة السجن لمدة 

الاس تغلال الجنسي التجاري القسري في  تلبية معايير الأدلة العالية اتهامات بالزنا. وظلت النساء والفتيات المهاجرات معرضات بشكل خاص للاغتصاب والعنف الجنسي، بما في ذلكيس تطعن 

القانونية. علاوة على  ذلك، واجهت النساء  ظروف تصل ا لى حد الاس تعباد الجنسي. كانت هناك تقارير عن أأعمال عنف جنسي فظيعة ضد النساء والفتيات في مرافق الاحتجاز الحكومية وغير

ل أأنه كان هناك  أأشكالً اجتماعية من التمييز أأثرت على قدرتهن في الحصول على عمل، وأأماكن عملهن، وتنقلهن، وحريتهن الشخصية. على الرغم من أأن القانو ن يحظر التمييز على أأساس الجنس، ا 

  ييز  قافي واقتصادي واجتماعي واسع النطاق ضد المرأأة. 

- Ibidem. 
فيد بأأن المهاجرين في بعض أأماكن الاحتجاز  بحسب ما ورد اس تغل المهربون والمتاجرون بالبشر والجماعات المسلحة المتحالفة مع الحكومة المهاجرين في العمل القسري. ووردت تقارير ت -  8

ضا ا لى تقديم خدمات للجماعات المسلحة، مثل حمل ونقل  الرسمية أأو غير الرسمية اضطروا ا لى المشاركة في أأعمال البناء والزراعة بدون أأجر. ووفقا للمراقبين الدوليين، اضطر بعض المهاجرين أأي

زالة الذخائر غير المنفجرة. في مارس  ، قال محتجز سابق في سجن الرويمي في بلدة عين زارة الغربية لبعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا والمفوضية 2021الأسلحة، وطهيي الطعام، والتنظيف، وا 

صلاح الس يارات غير مدفوعة   34السامية لحقوق ال نسان أأنه بعد ا طلاق سراحهم رسمياً، تم اعتراضه هو و مهاجراً سودانياً أآخرين في البحر واحتجازهم لعدة أأشهر لأداء أأعمال البناء والزراعة وا 

 الأجر. 

- Ibidem. 
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لممارسة هذه  تتوفر ضمانات  لم  ما  قيمة حقيقية  له  تكون  لن  الدساتير  في هذه  والحريات  الحقوق  دسترة هذه 

الحقوق والحريات. لذلك، ليس من المستغرب أن المشرع الدستوري في كل دستور من الدساتير المغاربية قد عمل  

على وضع ضمانات تكفل احترام ممارسة حقوق الإنسان وحمايتها، ووضع قيود تحد من تقييد السلطات العامة  

 لها. 

ما ستكشف  هو  و  وأخرى مؤسساتية.  قانونية  إلى ضمانات  الإنسان  لحقوق  الدستورية  الضمانات  هذه  تتوزع 

 عنه الفقرات اللاحقة من هذه الدراسة، كل على حدا.

 

 الحماية المؤسساتية لحقوق الإنسان في الدساتير المغاربية  1 – 2

 

تعتبر الضمانات المؤسساتية إحدى الأدوات التي تكفل حماية حقوق الإنسان. تعمل هذه الضمانات على تنظيم 

توفير  أجل  من  مجموعات،  أو  أفرادا  كانوا  سواء  المجتمع،  في  المؤثرة  والقوى  السياسية  السلطة  عمل  وسائل 

بين  الفصل  مبدأ  في  الإنسان  لحماية حقوق  المؤسساتية  الضمانات  هذه  بعض  للمواطنين.تتجسد  أكبر  حماية 

 السلطات، والصلاحيات البرلمانية. 

 

 مبدأ الفصل بين السلطات  2-1-1

الأفراد  حقوق  حماية  في  تساهم  التي  الدستورية  الضمانات  أهم  ضمن  من  السلطات  بين  الفصل  مبدأ  يعتبر 

منفصلة  هيئات  على  والقضائية  والتشريعية  التنفيذية  الدولة  سلطات  توزيع  المبدأ  بهذا  يقصد  وحرياتهم. 

ومستقلة عن بعضها البعض، وعدم حصرها وتركيزها في يد شخص واحد أو هيئة واحدة وإن كانت منتخبة من  

 8قبل الشعب نفسه، لما في ذلك من تبعات قد تؤدي إلى قمع وسلب حقوق وحريات الأفراد. 

القوانين عام   في كتابه روح  إلى إقرار قاعدتين 1748يعتبر مونتيسكو من أهم المنظرين لهذا المبدأ  انتهى  ، حيث 

هذا يعني أن   8بشأن هذا المبدأ، ألا وهما قاعدة التخصص والتعاون، وقاعدة الرقابة بين هذه السلطات الثلاث. 

 
 . 63ص  –2022الس نة  – 1العدد  – 2المجلد  –مجلة دفاتر الحقوق و العلوم الس ياس ية  –مبدأأ الفصل بين السلطات و دوره في حماية حقوق و حريات الأفراد  –مجدوب  عبد الحليم  - 8
 .13ص  –( 2011-1962التوازن بين السلط في الدساتير المغربية الس تة )   -أأمينة المسعودي  - 8
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بغية  بينها،  فيما  والتوازن  التعاون  الفصل على  ينبني هذا  وإنما  مطلقا،  ليس  الثلاث  السلطات  بين  الفصل  هذا 

 تحقيق الغاية المراد منها،ألا وهي حماية حقوق الإنسان.

حيث أكد عليه المشرع    8يلاحظ أن هذا المبدأ لا يغيب في الدساتير المغاربية باستثناء الإعلان الدستوري الليبي، 

في الفقرة الثانية من الفصل الأول من الدستور، ونص على أن النظام السياس ي المغربي    2011الدستوري المغربي  

يقوم على"أساس الفصل بين السلط، وتوازنها وتعاونها،..." و قد حدد الدستور المغربي لكل سلطة اختصاصاتها  

 59إلى الفصل    41ووظائفها بما لا يتعارض مع بعضها البعض، حيث خصص للباب الثالث للملكية من الفصل  

الفصل   من  التشريعية،  للسلطة  الرابع  الباب  خصص  و   ، الدستور  الفصل    60من  الباب  86إلى  وخصص   ،

، أما الباب السادس فقد خصصه للعلاقة بين هذه 94إلى الفصل    87الخامس للسلطة التنفيذية، من الفصل  

إلى   107خصص الباب السابع للسلطة القضائية، من الفصل    ، بينما106إلى الفصل    95السلط، من الفصل  

 .128الفصل 

الجزائري   الدستور  المادة    2016أما  في  السلط  بين  الفصل  مبدأ  على  أكد  الآخر  قد   15فهو  و  الدستور،  من 

الثاني  الباب  خصص  حيث  بينها،  التعاون  على  التأكيد  دون  ووظائفها،  مهامها  حدا  على  سلطة  لكل  خصص 

المادة   من  التنفيذية  السلطة  بعنوان  الأول  الفصل  يتضمن  السلطات،  المادة    84لتنظيم  الفصل  111إلى  ثم   ،

، ثم الفصل الثالث خصص للسلطة القضائية  155إلى المادة    112الثاني خصص للسلطة التشريعية من المادة  

من ديباجته أن الدستور يكفل الفصل بين   15في الفقرة    2020. بينما أكددستور  177إلى المادة    156من المادة  

السلطات، كما أكدت   بين هذه  التعاون  ينبني على  أن  التوازن يجب  أن هذا  يعني  بينها، هذا  السلطات والتوازن 

من هذا الدستور أن الدولة تقوم على مبدأ الفصل بين السلطات، وقد خصصت الباب الثاني لتنظيم   16المادة  

إلى    84السلطات والفصل بينها، وخلاف للدستور السابق خصصت الفصل الأول لرئيس الجمهورية، من المادة  

المادة  102المادة   من  للحكومة،  الثاني  الفصل  بينما خصصت  المادة    103،  الثالث  113إلى  الفصل  وخصص   ،

المادة   من  المادة  114للبرلمان  المادة  162إلى  من  للقضاء،  الرابع  الفصل  بينما خصص  المادة    163،  من    183إلى 

 . 2020دستور الجزائر 

التونس ي   الدستور  نص  وقد حدد    2014أيضا  التوطئة،  من  الثالثة  الفقرة  في  السلطات  بين  الفصل  مبدأ  على 

الفصل   من  التشريعية  للسلطة  الثالث  الباب  خصص  حيث  حدا،  على  سلطة  كل  اختصاصات  إلى   50بدوره 

الفصل  70الفصل   من  التنفيذية  للسلطة  الرابع  الباب  كما خصص  الفصل    71،  الباب  101إلى  و خصص   ،

 
لمي الديمقراطي 4نص ال علان الليبي في المادة  - 8 م ياس ية والحيزبية، وذلك بهدف التداول الس  م قامة نظام سيـاسي ديمقراطي مبن على التَّعددية الس   لطة. دون ا شارة ا لى  أأن الدولة تعمل على ا  للسُّ

 و قد خصص الباب الرابع لهذه السلطة .  32مبدأأ فصل السلط ، لكنها تعترف باس تقلالية القضاء في المادة 
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نفس النهج،   2022. و قد اتبع الدستور التونس ي  124إلى الفصل    102الخامس للسلطة القضائية، من الفصل  

من توطئة الدستور على مبدأ فصل السلط و توازنها، و خصص الباب الثالث للوظيفة   16حيث أكد في الفقرة  

، 116إلى الفصل    87، و الباب الرابع للوظيفة التنفيذية، من الفصل  86إلى الفصل    56التشريعية، من الفصل  

 .124إلى الفصل  117الباب الخامس للوظيفة القضائية من الفصل 

نص كذلك الدستور الموريتاني على مبدأ فصل السلط، وإن لم يذكر العبارة الأخيرة في الدستور مباشرة، إلا أنه  

لا يحق لبعض الشعب ولا لفرد من أفراده، و أكد في المادة الثانية من الدستور أن "الشعب هو مصدر السلط ....

أن يستأثر بممارستها."وهذا يعني أن السلط لا ينبغي أن ينفرد بها فرد واحد أو نخبة معينة، وما يعزز ذلك هو  

توضيح نصوص الدستور لوظائف كل سلطة على حدا، حيث خصص الباب الثاني للسلطة التنفيذية، من المادة 

، وخصص الباب الرابع  55إلى المادة    45، وخصص الباب الثالث للسلطة التشريعية، من المادة  44إلى المادة    23

المادة   التنفيذية، من  والسلطة  التشريعية  السلطة  المادة    56للعلاقات حول  السابع  77إلى  الباب  ثم خصص   ،

 .2017من دستور موريتانيا   91إلى المادة  89للسلطة القضائية، من المادة 

 

 الصلاحيات البرلمانية 2-1-2

وباعتباره  للشعب  ممثل  باعتباره  المركزي  بدوره  البرلمان  اضطلاع  الدولة  داخل  السلطات  بين  الفصل  يكفل 

السلطة  ومراقبة  الدستورية،  والحريات  الحقوق  لإنفاذ  التشريعات  سن  على  القادرة  الشرعية  المؤسسة 

 8التنفيذية، وهذه الوظائف يمارسها البرلمان لها تأثير مهم على حماية حقوق الإنسان. 

بوضع القواعد   8بناء على ذلك، يلاحظ أن الدساتير المغاربية عهدت إلى السلطة التشريعية التي يمارسها البرلمان، 

تشريع   مواضيع  المغربي  الدستور  حدد  حيث  الدستورية،  الحقوق  إعمال  إلى  تفض ي  التي  التفصيلية  القانونية 

الفصل   في  التشريعية  الجزائري  71السلطة  الدستور  بينما حددها  المادتين    2016.  والمادتين  41و    40في   ،139 

الجزائر    140و دستور  التونس ي  2020من  الدستور  حددها  حين  في  الفصل    2014.  الدستور 65في  وحددها   ،

الفصل    2022التونس ي   الموريتاني  75في  الدستور  أما  المادة    2017.  في  الليبي على 57فقد حددها  الإعلان  لكن   .

 
 . 99ص  – 2017 -نـييويورك وجـنـيف  -مكتب المفوض السامي  -الأمم المتحدة، حقوق الانسان  -حقوق ال نسان و وضع الدس تور  - 8
، و الفصل 2014من دس تور تونس  50،الفصل 2022من دس تور الجزائر  114،و المادة 2016من دس تور الجزائر  112، المادة 2011في دس تور المغرب  70الفقرة الأولى من الفصل  - 8

 . 2017من دس تور موريتانيا  45، المادة 2022من دس تور تونس  56
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المؤقت الانتقالي  الوطني  المجلس  إلى  التشريع  مهمة  أسند  الدساتير  باقي  الدولة     خلاف  في  سلطة  أعلى  باعتباره 

 8الليبية.

إضافة إلى ذلك، عهد ممارسة الرقابة على العمل الحكومي إلى السلطة التشريعية في الدساتير المغاربية ، بواسطة  

مجموعة من الآليات مثل توجيه الأسئلة الشفوية والكتابية لأعضاء الحكومة ورئيسها، و التصويت على ملتمس  

وتتيح هذه الوظيفة الرقابية للبرلمان فرصة أخرى للمساهمة في    8الرقابة وإحداث لجان نيابية لتقص ي الحقائق.

هو أنه لم ينص على إمكانية إحداث   2022حماية الحقوق و الحريات الدستورية. لكن الملاحظ في دستور تونس  

في دستور تونس   نيابية لتقص ي الحقائق كما كان الحال  أنه أضحت الحكومة مسئولة 2014لجان  إلى  ، إضافة 

و هو ما    2014،8وليس أمام مجلس الشعب كما هو الحال في الدستور التونس ي السابق    8أمام رئيس الجمهورية، 

 قد يسجل تراجعا في حقوق الإنسان في هذه الدولة. 

المصادقة   قبل  البرلمان  موافقة  اشترطت  التي  المغاربية  الدساتير  المغربي من  الدستور  أن  آخر،يلاحظ  من جانب 

والمواطنين. المواطنات  وحريات  بحقوق  تتعلق  معاهدات  ذلك  في  بما  الدولية،  الاتفاقيات  أهم  لا    8على  ما  وهو 

، وما لا يلاحظ 2020في الدستور الجزائري    152وتقابلها المادة    2016من الدستور الجزائري    149يلاحظ في المادة  

الفصل   في  تونس    67كذلك  دستور  الفصل  2014من  يقابله  دستور    74،  المادة  2022في  في  أيضا  و  من   78، 

 . 2017الدستور الموريتاني 

 

 الحماية القانونية لحقوق الإنسان في الدساتير المغاربية  2 – 2

 

يحتاج   لذلك  القانون.  دائرة  ضمن  والدساتير  الدولية  المواثيق  به  جاءت  ما  وفق  والحريات  الحقوق  تمارس 

تعتبر   منه.  المرجوة  الإضافة  تتحقق  حتى  يجسده  قانوني  إطار  إلى  الإنسان  حقوق  على  الدستوري  التنصيص 

والقانون.   الحق  لدولة  المجسد  هي  و  الحريات،  و  الحقوق  ثناياه  في  تدور  الذي  الحقل  هي  القانونية  الضمانات 

 تتمثل بعض هذه الضمانات القانونية في استقلال السلطة القضائية والرقابة على دستورية القوانين.

 
 من ال علان الدس توري الليبي المؤقت. 17المادة  - 8
و   161و  159و 158و 157، و المواد 2016من دس تور الجزائر  180و  155و  154و  153و 152و  151، المواد 2011من دس تور المغرب  106و  105و  100و  67الفصول  - 8

 . 2017من دس تور موريتانيا  75و  74و  72و  68، المواد 2022من دس تور تونس  115و  114، و الفصول 2014من دس تور تونس  97و  96و  59، الفصول 162
 . 2022من دس تور تونس 112الفصل  - 8
 . 2014من دس تور تونس  95الفصل  - 8
 . 2011من الدس تور المغربي  55الفصل  - 8
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 الرقابة على دستورية القوانين: 2-2-1

وحرياتهم.  الأفراد  حقوق  تحمي  التي  الأساسية  الدستورية  الضمانات  من  القوانين  دستورية  على  الرقابة  تعتبر 

 8المعلوم أن تنفيذ الحقوق الدستورية تنفيذا سليما لا يمكن إلا عندما يكون قانون الدولة متسقا مع الدستور. 

الدستور   في  الدستورية  المحكمة  تدعى  خاصة،  محاكم  إلى  القوانين  دستورية  مراقبة  المغاربية  الدول  أسندت 

. تختص هذه 134إلى الفصل    129المغربي، وقد خصص لها المشرع الدستوري المغربي الباب الثامن، من الفصل  

المحكمة الدستورية، علاوة على الاختصاصات المسندة إليها بفصول الدستور وأحكام القوانين التنظيمية، بالبت  

في صحة انتخاب أعضاء البرلمان وعمليات الاستفتاء، والبت كذلك في مدى مطابقة القوانين التنظيمية والأنظمة 

للدستور.  العادية  والقوانين  البرلمان  لمجلس ي  دفع    8الداخلية  كل  في  بالنظر  المحكمة  تختص  ذلك،  على  علاوة 

متعلق بعدم دستورية قانون، أثير أثناء النظر في قضية، وذلك إذا دفع أحد الأطراف بأن القانون، الذي سيطبق  

الدستور. التي يضمنها  وبالحريات  بالحقوق  يمس  النزاع،  للمحكمة    8في  أجال محددة  يحدد  الدستور  أن  يلاحظ 

وهو ما يضمن قيام المحكمة الدستورية بمهامها حفاظا على   8الدستورية للبت في هذه القضايا المعروضة عليها، 

 حقوق وحريات الأفراد. 

، واعتبرها هيئة مستقلة تسهر على 2016بينما لقبها المشرع الدستوري الجزائري بالمجلس الدستوري في دستور  

والانتخابات  الجمهورية،  رئيس  وانتخاب  الاستفتاء،  عمليات  صحة  من  التحقق  على  وتعمل  الدستور  احترام 

النتائج   حول  يتلقاها  التي  الطعون  جوهر  في  المجلس  هذا  ينظر  كما  العمليات.  هذه  نتائج  ويعلن  التشريعية، 

التشريعية.  والانتخابات  الرئاسية  للانتخابات  دستورية    8المؤقتة  في  برأي  ستوري   الد  المجلس  يفصِل  أيضا 

والتنظيمات.  والقوانين  للمجلس   8المعاهدات  آجال  الدستوري  المشرع  حدد  فقد  المغربي  الدستور  مثل  مثله 

إذا كان الدستور السابق لم يحدد فصلا معينا للمجلس الدستوري،    8الدستوري للبت في قضايا المعروضة عليه.

قد خصص الفصل الأول من الباب الرابع تحت مسمى مؤسسات الرقابة للمحكمة   2020فإن دستور الجزائر  

. تختص هذه المحكمة 198إلى المادة    185الدستورية والتي كانت تسمى قبل هذا بالمجلس الدستوري، من المادة  

 
 .104ص  - 2017 -نـييويورك وجـنـيف  -مكتب المفوض السامي  -الأمم المتحدة، حقوق ال نسان  -حقوق ال نسان و وضع الدس تور  - 8
 . 2011من دس تور المغرب  132الفقرة الاولى و الثانية و الثالثة من الفصل  - 8
 .2011من دس تور المغرب  133الفصل  - 8
 .2011من دس تور المغرب  132من الفصل  6و  5و  4الفقرات  - 8
 2016من دس تور الجزائر  182المادة  - 8
 . 2016من دس تور الجزائر  186المادة  - 8
 .2016من دس تور الجزائر  189و  188و  187المواد  - 8
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بالنسبة لباقي الاختصاصات فهي لا تختلف عن المجلس   8في ضبط سير المؤسسات ونشاط السلطات العمومية. 

 8الدستوري السابق. 

المحكمة الدستورية في القسم الثاني من الباب الخامس باسم السلطة القضائية،   2014أدرج الدستور التونس ي  

، وأكد المشرع الدستوري أن المحكمة الدستورية تختص دون سواها في مراقبة 124إلى الفصل    118من الفصل  

مشاريع القوانين، ومشاريع القوانين الدستورية التي يعرضها عليها رئيس مجلس نواب الشعب حسبما هو مقرر 

التي يعرضها عليها رئيس الجمهورية قبل    144بالفصل   أو لمراقبة احترام إجراءات تعديل الدستور، والمعاهدات 

بعدم الدستورية بطلب من   للدفع  تبعا  التي تحيلها عليها المحاكم  القوانين  ختم مشروع قانون الموافقة عليها، و 

ت وطبق الإجراءات التي يقرها القانون، والنظام الداخلي لمجلس نواب الشعب إضافة إلى أحد الخصوم في الحالا 

حافظت المحكمة    8كما أنها تبث في هذه القضايا وفق أجل محدد.   8مهام أخرى المسندة إليها بمقتض ى الدستور.

التونس ي   الدستور  في  الباب    2022الدستورية  في  الدستوري  المشرع  حددها  حيث  واختصاصاتها،  اسمها  على 

، و أضيف إلى الاختصاصات  132إلى الفصل    125السادس من الدستور باسم المحكمة الدستورية، من الفصل  

ستور للبت  في  ستور، ومشاريع تنقيح الد  المسندة إليها في الدستور السابق الاختصاص في مراقبة إجراء تنقيح الد 

ستور. ر بهذا الد   8عدم تعارضها مع ما لا يجوز تنقيحه حسب ما هو مقر 

المادة   من  الدستوري  للمجلس  السادس  الباب  الموريتاني  الدستور  تخصيص  كذلك،  المادة    81يلاحظ  . 88إلى 

و يبت    8يختص هذا المجلس بالنظر في صحة انتخاب رئيس الجمهوريكة وينظكر فكي الكدعاوي ويعلكن نتائج الاقتراع،

النواب،  انتخاب  نزاع متعلق بصحة  ويعلن    8في حالة  الدستوري على صحة عمليات الاستفتاء  و يسهر المجلس 

كما تقدم للمجلس القوانين النظامية قبل إصدارها، والنظكام الكداخلي للجمعيكة الوطنيكة قبل تنفيذه،    8نتائجها،

دستوريتها،  في   أثناء    8للبت  أثيرت  الدسكتورية  بعكدم  دعكوى  شكأن  فكي  التعهكد  اختصكاص  كذلك،  له  يخول  و 

محاكمة، وذلك متى دفكع أحكد الأطكراف بكأن القكانون الكذي يتوقكف عليكه مكال النكزاع يمكس بالحقوق والحريات التي 

 
 . 2020من دس تور الجزائر  185المادة  - 8
 . 2020من دس تور الجزائر  195و  194و  191و  190انظر المواد  - 8
 .2014من دس تور تونس  120الفصل  - 8
 . 2014من دس تور تونس  21الفصل  - 8
 .2022من دس تور تونس  127الفصل  - 8
 . 2017من دس تور موريتانيا  83المادة  -  8
 . 2017من دس تور موريتانيا  84المادة  -  8
 . 2017من دس تور موريتانيا  85المادة  -  8
 . 2017من دس تور موريتانيا   86من المادة  1الفقرة  -  8
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الدستور. للمجلس  8يضمنها  آجال  الدستوري  المشرع  حدد  فقد  أعلاه،  المغاربية  الدساتير  باقي  مثل  مثله 

 8الدستوري للبت في قضايا المعروضة عليه.

بالنسبة للإعلان الدستوري الليبي بما أنه إعلان دستوري مؤقت في انتظار وضع دستور دائم للدولة فهو لم يشر  

 المحكمة الدستورية أو مجلس دستوري. 

 

 استقلالية السلطة القضائية 2-2-2

التي   والحريات  بالحقوق  الجماعات  أو  الأفراد  من  يطالب  من  كل  لحماية  المثلى  الأداة  القضائية  السلطة  تعد 

عن  القضائية  السلطة  استقلالية  مبدأ  الدستور  يضمن  عامة  كقاعدة  و  آخر،  جانب  من  الدستور.  له  يكفلها 

الجهاز   أن  ذلك  السلطات.  بين  الفصل  مبدأ  خاصا ضمن  موقعا  المفهوم  هذا  يحتل  الأخرى.  الحكومية  الأجهزة 

القضائي لا يستطيع أداء وظائفه ما لم يكن مستقلا استقلالا تاما عن باقي السلطات. و يعتبر هذا هو الشرط  

الأساس ي لضمان نزاهة قرارات المحاكم وعدالة الإجراءات والتعامل مع جميع الأطراف على قدم المساواة لإقامة 

 8وحرياتهم.العدل، وضمان حقوق الأفراد 

يلاحظ في الدساتير المغاربية أنها أكدت كلها على استقلالية القضاء وأن الغاية من القضاء هو إنفاذ القوانين و  

تحقيق العدالة. لضمان تحقيق ذلك كرس الدستور المغربي استقلالية السلطة القضائية عن باقي السلطات، في 

و لا   8من الدستور. أكد أن القاض ي لا يلزم إلا بتطبيق القانون،   108إلى الفصل    107الباب السابع من الفصل  

و لا يتلقى أي أوامر أو تعليمات بشأن القضايا المعروضة عليه، لكن يعتبر    8يعزل و لا ينقل إلى بمقتض ى قانون، 

و كلما اعتبر القاض ي استقلاله مهدد يجب أن يحيل    8خطأ جسيما إذا أخل القاض ي بواجب الاستقلال و التحيز،

إلى المجلس الأعلى للسلطة القضائية.  و    8الأمر  القاض ي حماية حقوق الأشخاص و الجماعات  يتولى  في المقابل، 

حرياتهم و أمنهم القضائي و تطبيق القانون. إضافة إلى ذلك، أكد الدستور المغربي على أن حق التقاض ي مضمون 

القانون، التي يحددها  الحالات  في حكم    8لكل شخص، و مجاني وفق  و  في محاكمة عادلة  الحق  لكل شخص  و 

 
 . 2017من دس تور موريتانيا  86الفقرة الأخيرة من المادة  -  8
 . 2017من دس تور موريتانيا  86المادة  -  8
 . 102ص  -مرجع سابق–حقوق ال نسان و وضع الدس تور  - 8
 2011من دس تور  110الفصل  -  8
 . 2011من دس تور  108الفصل  -  8
 . 2011من دس تور  109الفصل  -  8
 .2011من دس تور  116ا لى  113، والفصول من  109الفقرة الثانية من الفصل  -  8
 . 2011من دس تور  121و  118الفصلين  -  8
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و    8و يقر أن كل متهم أو مرتكب لجريمة يعد بريئا إلى أن تثبت إدانته بمقرر قضائي،  8يصدر داخل أجل عقول، 

 بذلك يضمن القضاء حماية حقوق الإنسان. 

 2016من جهة أخرى، أكد الدستور الجزائري هو الآخر على استقلالية السلطة القضاء، حيث خصص دستور  

المادة   من  القضائية  للسلطة  الثالث  المادة    156الفصل  دستور  177إلى  خصص  بينما  الرابع    2020،  الفصل 

المادة   من  المادة    163للقضاء  أن دستور  183إلى  السابق    2020. يلاحظ  الدستور  بدل  القضاء  اعتمد مصطلح 

الذي اعتمد السلطة القضائية. لكن النقطة المشتركة بين كلا الدستورين هو التأكيد على استقلالية القضاء و  

 أن القاض ي لا يخضع إلى للقانون، و أن القضاء يحمي الحقوق و الحريات، و أقر كذلك أن القضاء متاح للجميع.

تي قد تضر  بأداء  أن القاض ي    2016بينما أكد دستور    8
 
ال لات والمناورات 

 
دخ غوط والت  محمي  من كل أشكال الض 

ته، و تمس نزاهة حكمه، ته،    8مهم  ة قيامه بمهم  و يعتبر القاض ي مسؤول أمام المجلس الأعلى للقضاء عن كيفي 

أن القاض ي لا يعزل القاض ي، ولا يمكن إيقافه عن 2020أكد دستور   8حسب الأشكال المنصوص عليها في القانون.

وطبق   الحالات  في  إلا  بمناسبتها،  أو  مهامه  ممارسة  أثناء  عليه  تأديبية  عقوبة  تسليط  أو  إعفاؤه  أو  العمل 

إضافة إلى ذلك، أقر الدستور    8الضمانات التي يحددها القانون بموجب قرار معلل من المجلس الأعلى للقضاء. 

و اعترف كذلك بالحق     8الجزائري أن القانون يحمي المتقاض ي من أي تعسف أو أي انحراف يصدر من القاض ي، 

ة. فاع، لكنه يبقى مضمونا فقط في القضايا الجزائي  على خلاف الدستور المغربي أكد الدستور الجزائري    8في الد 

أن المحامي هو الآخر يستفيد مككن الضمانككات القانونيككة التي تكفل له الحماية من كل أشكال الضغوط، وتمككككنه 

القانون.  إطار  في  حرية  بكل  مهنته  ممارسة  دستور    8من  أشار  المقابل  دستور    2020في  خلاف  أن   2016على 

الإجراءات   كل  بمحام خلال  يستعين  أن  ويمكنه  القضائية،  الجهات  أمام  بحقوقه  المطالبة  في  الحق  للمتقاض ي 

ما يلاحظ على الدستور الجزائري هو عدم تأكيده على مجانية التقاض ي كما هو الحال مع الدستور    8القضائية. 

 المغربي.

 
 . 2011من دس تور  120الفصل  -  8
 . 2011من دس تور  119الفصل  -  8
 .2020من دس تور الجزائر  165و  154و  163و المواد  2016من دس تور الجزائر 158و  157و  156المواد  -  8
 2016من دس تور الجزائر  166المادة  -  8
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إلى الفصل    102الباب الخامس للسلطة القضائية من الفصل    2014من جانب آخر، خصص الدستور التونس ي

إلى الفصل   117الباب الخامس تحت مسمى الوظيفة القضائية من الفصل    2022، بينما خصص دستور  117

. و يعترف هذا الأخير باستقلالية الوظيفة القضائية لا غير، دون أي إشارة إلى السهر على حماية الحقوق و 124

في حين يعترف سابقه أن القضاء سلطة مستقلة و تضمن إقامة العدل و علوية الدستور و سيادة    8الحريات،

كان أكثر انفتاحا على حقوق الإنسان و   2014و هو ما يعكس أن دستور    8القانون و حماية الحقوق و الحريات،

متقدم على الدستور اللاحق بكثير في هذا المجال. يلاحظ أن كلا الدستورين يؤكدان أن القاض ي لا يخضع في أداء  

مهامه إلا للقانون، و لا ينقل و لا يعزل و لا يمكن إيقافه عن العمل أو إعفاؤه، أو تسليط عقوبة عليه، إلا في 

الحالات التي يحددها القانون، إضافة إلى ذلك يتمتع القاض ي بحصانة جزائية، و لا يمكن إيقافه أو تتبعه ما لم 

ترفع عنه الحصانة، و في حالة التلبس بالجريمة، يجوز إيقافه و إعلام مجلس القضاء الراجع إليه بالنظر الذي  

دائه يبث في مطلب رفع الحصانة، في المقابل يشترط في القاض ي الكفاءة و الالتزام بالحياد و النزاهة و كل إخلال بأ 

للمساءلة.  موجب  الدفاع مضمونان    8لوجباته  و  التقاض ي  حق  أن  على  التونس ي  الدستور  أكد  ذلك  على  علاوة 

للجميع، و الجميع متساوون أمام القضاء، و لكل شخص الحق في محاكمة عادلة و في أجل معقول،  و المحاكمة 

التونس ي مثله مثل الدستور المغربي نص على  القانون سريتها، و يلاحظ أن الدستور  ذا اقتض ى  تكون علنية إلا 

ماليا.  القادرين  لغير  العدلية  الإعانة  دستور    8تقديم  أن  أيضا  يلاحظ  ذلك،  إلى  مثل   2014إضافة  مثله  أقر 

الدستور الجزائري أن مهنة المحاماة حرة و مستقلة و تشارك في إقامة العدل و الدفاع عن الحقوق و الحريات، و 

مهامه،  تأدية  من  تمكنه  و  حمايته  تكفل  التي  القانونية  بالضمانات  يتمتع  المحامي  أن  أيضا  عكس   8أكد  على 

الذي لم يشر إلى ذلك، و هو ما يثبت أن هذا الأخير شكل تراجعا كبيرا في مجال حقوق الإنسان    2022دستور  

 مقارنة بالدستور السابق و الدساتير المغاربية، خاصة الدستورين الجزائري و المغربي.

، و  91إلى    89يلاحظ في مضمون الدستور الموريتاني هو الآخر خصص الباب السابع للسلطة القضائية من المادة  

إذ  الدستور.  في  حقها  السلطة  لهذه  يعطي  لم  الموريتاني  الدستور  أن  جلي  بشكل  تعكس  مواد،  ثلاث  فقط  هي 

يلاحظ في هذا الدستور، مثله مثل الدساتير السابقة، تأكيده على استقلالية هذه السلطة القضائية، و أيضا أن 

تضمن  القضائية  السلطة  و  ظلما  يعتقل  أحد  لا  أن  كذلك  أكد  كما  للقانون،  إلا  مهامه  في  يخضع  لا  القاض ي 

احترام الحرية الفردية و فق القانون. لكنه في المقابل غيب التأكيد على الحق في التقاض ي للجميع و الدفاع عن 

 
 .2022من دس تور تونس  117الفصل  -  8
 .2014من دس تور تونس  102الفصل  -  8
8  
 .2022من دس تور تونس  124، الفصل 2014من دس تور تونس  108الفصل  -  8
 .2014من دس تور تونس  105الفصل  -  8
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حقوقهم و حرياتهم، و الحق في محاكمة عادلة و أيضا عدم التأكيد على إمكانية مساءلة القاض ي في حالة تجاوز  

سلطته و غيرها، مقارنة بالدساتير المغاربية السابقة التي أكدت على ذلك، و هذا يعكس أن الدستور الموريتاني ما  

 زال جد محدود في القدرة على توفير الحماية اللازمة لحقوق الإنسان. 

أما الإعلان الليبي، مثله مثل الدستور الموريتاني، خصص فقط ثلاث مواد للقضاء، في الباب الرابع من الإعلان 

المواد   هي  و  القضائية،  الضمانات  مسمى  استقلالية 33و    32و    31تحت  على  تؤكد  أنها  المواد  هذه  في  المهم   .

مضمون  التقاض ي  حق  الإعلان  أكد  كما  الضمير،  و  للقانون  إلا  يخضع  لا  القاض ي  أن  و  القضائية  السلطة 

له   تكفل  عادلة  محاكمة  في  إدانته  تثبت  أن  إلى  برئ  المتهم  للقضاء،و  اللجوء  في  الحق  مواطن  لكل  و  للجميع، 

في  السرعة  و  المواطنين  القضاء من  تقريب  الإعلان على  تأكيد  أيضا  و  نفسه،  للدفاع عن  الضرورية  الضمانات 

التونس ي   الدستور  باستثناء  لكن  الموريتاني،  الدستور  عليه  يؤكد  لم  ما  هو  و  القضايا،  يؤكد 2022فصل  لم   ،

 الإعلان الليبي على حماية القضاء لحقوق و حريات المواطنين، كما أكدت على ذلك باقي الدساتير المغاربية.  

 

 المؤسسات الوطنية الخاصة بحماية حقوق الإنسان في الدساتير المغاربية   3 –2

 

مبادئه.  لتحقيق  وحامية  ضامنة  وطنية  مؤسسات  إلى  دائما  الإنسان  وحقوق  الدستور  مبادئ  احترام  يحتاج 

إضافة إلى المؤسسات الرسمية المتمثلة في المؤسسة التشريعية والمؤسسة التنفيذية والمؤسسة القضائية، هناك  

الوطني و تسهر على مراقبة مدى   المستوى  الإنسان على  مؤسسات وطنية متخصصة ومختصة بحماية حقوق 

 التزام الدولة باحترام حقوق الإنسان في علاقتها بالموطن. 

تعتبر المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان مؤسسات قانونية رسمية ومستقلة تؤسسها الدولة وتمارس سلطات 

الهيئة  تصدره  بقانون  أو  الدستور  بمقتض ى  تؤسس  وهي  وحمايتها.  الإنسان  حقوق  تعزيز  أجل  من  الدولة 

التشريعية، بما يضمن استقلاليتها عن توجيه وتدخل السياسيين، من الحكومة أو من غير الحكومة. وهي تملك 

المعنية   الدولية  المعايير  الأدنى من  للحد  تمتثل  أنها  الدولة. كما  في  الإنسان وحمايتها  لتعزيز حقوق  ولاية واسعة 

بالمؤسسات الوطنية ألا وهي "المبادئ المتعلقة بمركز المؤسسات الوطنية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان "مبادئ  

 8باريس".

 
 . 1الصفحة  -أأستراليا  -س يدني   - 2015ماي  -المنتدى الآس يوي والمحيط الهادئ للمؤسسات الوطنية لحقوق ال نسان  -دليل المؤسسات الوطنية لحقوق ال نسان  - 8
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ومسؤوليات  الأفراد  حقوق  بين  الحماية"  "فجوة  سد  في  الفعالة  الإنسان  لحقوق  الوطنية  المؤسسات  تساعد 

الدولة، من خلال رصد حالة حقوق الإنسان في البلاد وأفعال الدولة، و تقديم المشورة للدولة حتى يمكنها الوفاء  

الإنسان  حقوق  بانتهاكات  المتعلقة  الشكاوى  تلقي  و  الإنسان،  بحقوق  المتعلقة  والمحلية  الدولية  بالتزاماتها 

والتحقيق فيها وحلها، و تنفيذ برامج تعليم حقوق الإنسان لجميع قطاعات المجتمع،والمشاركة مع المجتمع الدولي 

 8لحقوق الإنسان في إثارة القضايا الملحة والدعوة إلى التوصيات التي يمكن تقديمها إلى الدولة.

ينبغي أن    8يعد ديوان المظالم و اللجان الوطنية لحقوق الإنسان النموذجان الأكثر شيوعا من هذه المؤسسات. 

 تعمل جميع المؤسسات الوطنية بشكل مستقل عن سلطات الدولة و لاسيما السلطة التنفيذية. 

الدستور   حدد  حيث  الإنسان.  حقوق  لحماية  الوطنية  المؤسسات  دسترة  على  المغاربية  الدساتير  معظم  عملت 

المغربي في الباب الثاني عشر بعنوان "الحكامة الجيدة" هيئات حماية حقوق الإنسان و النهوض بها من الفصل  

و مجلس    8و مؤسسة الوسيط،   8. تمثل هذه الهيئات في المجلس الوطني لحقوق الإنسان،164إلى الفصل    161

بالخارج، المغربية  التمييز،   8الجالية  و محاربة كل أشكال  بالمناصفة  المكلفة  الهيأة  تتولى    8و  كلها مؤسسات  و هي 

الدفاع عن حقوق الإنسان و حرياته و حمايتها كل وفق اختصاصه، لكن يبقى المجلس الوطني لحقوق الإنسان  

هو المؤسسة التي تدافع عن حقوق الإنسان و تسهر على حمايتها في جميع المجالات، وذلك في نطاق الحرص التام 

 على احترام المرجعيات الوطنية و الكونية. 

وقد خول له مهمة المراقبة و    8هو الآخر بدسترة المجلس الوطني لحقوق الإنسان،   2016قام الدستور الجزائري  

المبكر   السلطة الإنذار  بصلاحيات  المساس  دون  المجلس،  يدرس  الإنسان.  حقوق  احترام  مجال  في  والتقييم 

هذا  في  مناسب  إجراء  بكل  ويقوم  علمه،  إلى  غ 
 
بل
ُ
ت أو  يعاينها  التي  الإنسان  حقوق  انتهاك  حالات  كل  القضائية، 

القضائية  الجهات  على  الأمر،  اقتض ى  وإذا  المعنية،  الإدارية  السلطات  على  تحقيقاته  نتائج  ويعرض  الشأن. 

المختصة . يبادر المجلس بأعمال التحسيس والإعلام والاتصال لترقية حقوق الإنسان. كما يبدي آراء واقتراحات 

وإلى  الجمهورية،  رئيس  إلى  يرفعه  سنويا  تقريرا  كذلك  يعد  و  وحمايتها.  الإنسان  حقوق  بترقية  تتعلق  وتوصيات 
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حافظ على نفس المقتضيات السابق فيما   2020تجدر الإشارة، أن دستور    8البرلمان، وإلى الوزير الأول، وينشره. 

المغربي   الدستور  على عكس  الجزائري  الدستور  في  استشارية  هي  الهيئة  هذه  هو  الملاحظ  لكن  بالمجلس.  يتعلق 

 يعتبرها هيئة تعددية و مستقلة.

التونس ي   الدستور  و   2014عمل  الإنسان،  السابقة، على دسترة هيئة حقوق  المغاربية  بالدساتير  إسوة  كذلك، 

خول لها مراقبة حقوق الإنسان و احترام الحريات و العمل على تعزيزها، و اقتراح ما تراه لتطوير منظومة حقوق 

الإنسان، و استشارتها وجوبا في مشاريع القوانين المتصلة بمجال اختصاصها، كما خول لها الصلاحية للتحقيق  

الملاحظ أن هذه الهيئة تعتبر من ضمن    8في حالات انتهاك حقوق الإنسان لتسويتها و إحالتها على الجهات المعنية.

الباب السادس من الدستور تحت مسمى الهيئات الدستورية المستقلة من الفصل  الهيئات المستقلة المحدد في 

الفصل    125 تراجعا    2022. عكس ذلك، تخلى دستور  130إلى  يمثل  ما  و هو  نهائيا عن هيئة حقوق الإنسان، 

 لهذا الدستور في مجال حقوق الإنسان.  

المشرع   اعتبرها  الجزائري،  الدستور  الوطنية، و مثله مثل  اللجنة  الموريتاني هو الآخر على دسترة  الدستور  عمل 

الإنسان. حقوق  حماية  و  ترقية  إلى  تهدف  مستقلة  استشارية  هيئة  الموريتاني  الإعلان    8الدستوري  بينما 

 الدستوري الليبي فهو لم ينص على أي مؤسسة من هذا القبيل.

 

 حدود تفعيل الضمانات الدستورية لحقوق الإنسان في الدول المغاربية  4 – 2

 

لحقوق   القانونية  و  المؤسساتية  البنية  تعزيز  على   دساتيرها،  تفعيل  في  المباشرة  منذ  المغاربية،  الدول  عملت 

الإنسان، لحقوق  الوطني  المجلس  إحداث  في  المغرب  تعرف   8الإنسان.حيث شرع  كانت  التي  الوسيط،  ومؤسسة 

 
 . 2016من دس تور الجزائر  199المادة  -  8
 .2014من دس تور تونس  128الفصل  -  8
 . 2017من دس تور موريتانيا  97المادة  -  8
في الصحراء المغربية، بما في ذلك مراقبة المظاهرات،   في ا طار المهام المنوطة به، على سبيل المثال، قام المجلس من خلال المكاتب ال قليمية في الداخلة والعيون، مواصلة مجموعة من الأنشطة - 8

اتصالته مع المنظمات غير الحكومية غير المسجلة وقام وزيارة السجون والمراكز الطبية، وتنظيم أأنشطة بناء القدرات لمختلف أأصحاب المصلحة الحكوميين والمنظمات غير الحكومية. كما حافظ على 

لام الدولية. كما قام المجلس ا لى جانب المديرية العامة  في بعض الأحيان بالتحقيق في القضايا التي أأثارتها هذه المنظمات، وخاصة تلك التي لفتت الانتباه على ش بكة ال نترنت أأو في وسائل ال ع

نسانية. وقد أأدى المجلس الوطن لحقوق ال نسان والمديرية العامة للسج عادة ال دماج بالتحقيق في مزاعم الظروف اللاا  عادة ال دماج بشكل فعال وظيفة أأمين المظالم،  ل دارة السجون و ا  ون وا 

مكتب المندوبية العامة للمديرية العامة للسجون   ونظام "صناديق البريد" في السجون لتسهيل حق السجناء في تقديم الشكاوى المتعلقة بالسجن. ويمكن للمحتجزين تقديم شكاوى دون رقابة ا لى

عادة ال عمار لمعالجتها، وكذلك ا لى المجلس الوطن لحقوق ال نسان.أأفاد المجلس الوطن لحقوق ال نسان أأن هناك  جمعية مختلفة تعمل مع السجون لتقديم خدمات مثل الرعاية الطبية ورعاية   31وا 

زيارات  10، أأجرى المجلس الوطن لحقوق ال نسان  2022.بين يناير ويونيو2022زيارة مراقبة خلال شهر يونيو  155الضحايا والتدريب على المهارات. أأجرى المجلس الوطن لحقوق ال نسان 
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الوزارية  المندوبية  إحداث  إلى  بالإضافة  والبيئي،  الاقتصادي والاجتماعي  المجلس  المظالم، وكذا  بديوان  قبل  من 

علاوة على ذلك، تم   8لحقوق الإنسان، التي تعد هيئة للتنسيق على المستوى التنفيذي في مجال حقوق الإنسان. 

بعد   2018إنشاء الآلية الوطنية للوقاية من التعذيب التي يمارس المجلس الوطني لحقوق الإنسان ولايتها في عام  

على    2014المتعلق بإعادة تنظيم المجلس الوطني لحقوق الإنسان وتصديق المغرب في عام    15-76اعتماد القانون  

البروتوكول الاختياري لاتفاقية الأمم المتحدة لمناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة القاسية أو العقوبات 

قانون  إقرار  كذلك،  تم  كما  التعذيب.  لمناهضة  وطنية  وقائية  آلية  إنشاء  على  تنص  التي  المهينة  أو  اللاإنسانية 

في غشت   التمييز  النواب، و إقرار قانون مكافحة    2017هيئة المناصفة و مكافحة كافة أشكال  من قبل مجلس 

 8من قبل مجلس النواب. 2018النساء في فبراير  العنف ضد 

، 2017مارس    9من جانب آخر، عملت الجزائر هي الأخرى على إحداث المجلس الوطني لحقوق الإنسان في مارس  

 8، بديلا عن اللجنة الوطنية الاستشارية لترقية حقوق الإنسان و حمايتها.2016وفقا للتعديلات الدستورية سنة  

، هي الهيئة العليا للشفافية 2022يوليو 19إضافة إلى ذلك قامت الجزائر بإنشاء هيئة جديدة لمكافحة الفساد في 

الثروة  في  إدارية ومالية  بإجراء تحقيقات  الفساد مكلفة  الفساد، وهي هيئة مستقلة لمكافحة  والوقاية ومكافحة 

المعدل    2017في مارس    06.17علاوة على ذلك، صدر القانون رقم    8غير المشروعة المزعومة للموظفين العموميين.

و  قضائي،  مجلس  كل  بمقر  استئناف  و  ابتدائية  جنايات  محاكم  بموجبه  أنشئت  القضائي،و  التنظيم  لقانون 

القضاء   قانون  بموجب  سيرها  و  تنظيمها  و  العسكرية  القضائية  الجهات  باختصاص  المتعلقة  القواعد  حدد 

أن   8العسكري.  على  الأولى  المادة  عدلت  حيث  الجزائية،  الإجراءات  قانون  على  واسعة  تعديلات  أدخلت  كما 

القانون يقوم على مبادئ الشرعية و المحاكمة العادلة، و تضمنت التعديلات إنشاء محكمة جنايات استئنافية، 

 
بشكل مباشر أأو غير مباشر ا لى التعذيب أأو سوء  ا لى السجون في الصحراء المغربية، بما في ذلك أأربع زيارات في العيون الساقية، بهدف معلن هو منع الممارسات التي من المحتمل أأن تؤدي 

 المعاملة والتعامل مع السلطات بشأأن التزامات حقوق ال نسان. 

2022 Country Reports on Human Rights Practices: Morocco – op.cit. 
ر حكومي مع المنظمات غير الحكومية المحلية والدولية،  تتمثل مهمة المندوبية الوزارية لحقوق ال نسان، التي تتبع وزير العدل، في تعزيز حماية حقوق ال نسان في جميع الوزارات، والعمل كمحاو  - 8

ال نسان بتنس يق اس تجابات الحكومة لهيئات الأمم المتحدة  والتفاعل مع هيئات الأمم المتحدة ذات الصلة. فيما يتعلق باللتزامات الدولية في مجال حقوق ال نسان، قامت المندوبية المكلفة بحقوق 

 بشأأن الالتزام باللتزامات التعاهدية وعملت كهيئة استشارية رئيس ية للملك والحكومة في مجال حقوق ال نسان. 

- Ibidem. 
 . 229ص  -مرجع سابق –تقرير المنظمة العربية لحقوق ال نسان عن حالة حقوق ال نسان في الوطن العربي  - 8
جماعة وخمس معتمديات جهوية في الشلف وبسكرة وسطيف وبشار وبجاية. وأأفاد المجلس الوطن لحقوق ال نسان أأن لديه   1541بتمثيله في  2022في ا طار تنفيذ مهامه قام المجلس في س نة  -  8

طلب. كما قام المجلس كذلك بزيارات للسجون، وعقد جلسات   531، فحص المجلس منها 2022يوليوز  31يناير و  1طلبا للمساعدة، ما بين  533ممثلًا، كما أأنه تلقى  245متطوعاً محليًا و 130

اية الصحية للفئات الضعيفة من السكان، وعقد دورات  مع جامعة الدول العربية والمنظمة الدولية للا صلاح الجنائي، وزار المستشفيات ودور رعاية المس نين لضمان المساواة في الحصول على الرع

 .   2022خاصة لمعالجة تغير المناخ في أأعقاب حرائق الغابات في شمال شرق البلاد س نة 

 -2022 Country Reports on Human Rights Practices: Algeria- op.cit. 
8 -Ibidem . 
 . 93ص  -مرجع سابق  –تقرير المنظمة العربية لحقوق ال نسان عن حالة حقوق ال نسان في الوطن العربي  -  8
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في تشكيل محاكم الجنايات، باستثناء قضايا   العمل بنظام المحلفين الذي يشترط وجود أربعة محلفين  و أعيد 

 8الإرهاب و المخدرات و التهريب التي تنظر من طرف دوائر قضائية تضم القضاة فقط.

عام   في  مستقلة،  هيئة  وهي  التعذيب  من  للوقاية  الوطنية  الهيئة  بإنشاء  تونس  قامت  على   2013بدورها  للرد 

المعاملة.  وسوء  التعذيب  لعام    8مزاعم  المرأة  العنف ضد   مكافحة  قانون  إصدار  تم  ذلك،  على  و 2017علاوة   ،

للضحايا.  جديدة  حماية  آليات  دستور    8وضع  في  عليها  التنصيص  تم  التي  الدستورية  الهيئات  كل  أن  الملاحظ 

، إلا أن حذفها في الدستور لا يعني حذفها من 2022، بما فيها هيئة حقوق الإنسان تم حذفها في دستور  2014

عدد   الأساس ي  القانون  القانونية، حيث صدر  في    2018لسنة    51الناحية  بهيئة   2018أكتوبر    29مؤرخ  يتعلق 

كونيتها  في  وتعزيزها  وحمايتها  والحريات  الإنسان  حقوق  باحترام  صل  تت  مسألة  بأي  تتعهد  والتي  الإنسان  حقوق 

لكن الحذف الدستوري للهيئات المستقلة من الدستور يمكن اعتباره في حد ذاته    8وشموليتها وترابطها وتكاملها.

 حذف للحماية الدستورية لحقوق الإنسان. 

التعديل  بموجب  دستورية  استشارية  كهيئة  الإنسان  لحقوق  الوطنية  اللجنة  موريتانيا  أرست  أخرى،  جهة  من 

بين   8، 2012الدستوري   للتشاور  و هي هيئة تعنى بحماية وتعزيز حقوق الإنسان؛ و تعتبر بمثابة الإطار الوطني 

الإنسان.  حقوق  وحماية  بترقية  المهتمة  الحكومية  غير  والمنظمات  الإنسان  حقوق  بقضايا  المعنية   8الإدارات 

إضافة إلى ذلك، تم إنشاء هيئة حكومية جديدة، هي المندوبية العامة للتضامن الوطني ومحاربة الإقصاء، في عام 

تركت    2019 التي  والاقتصادية  الاجتماعية  الظروف  ومعالجة  العبودية  لمكافحة  الحكومية  الجهود  لتكثيف 

المعيشية  الظروف  لتحسين  مشاريع  تنفذ  على  المنذوبية  تعمل  و  القسري.  للعمل  عرضة  المواطنين  من  العديد 

الوكالات  مشاريع  تنسيق  بسلطة  المؤسسة  تتمتع  كما   ،
ً
تاريخيا المهمشة  المجتمعات  لأفراد  المهارات  وتوفير 

جهود  لتسهيل  الإنسان  لحقوق  الوطني  المجلس  مع  اتفاقا  أبرمت  قد  و  تأثيرها.  لتعظيم  الأخرى  الحكومية 

 
 . 93ص  –نفس المرجع  -  8
8  -2022 Country Reports on Human Rights Practices: Tunisia - op.cit. 
 . 85ص  -مرجع سابق  –تقرير المنظمة العربية لحقوق ال نسان عن حالة حقوق ال نسان في الوطن العربي  -  8
منشورات المؤسسة الدولية   - 2022من دس تور  55ا لى الفصل  2014من دس تور  49ضبط حدود الحقوق والحريات في القانون الدس توري التونسي من الفصل  -مجموعة مؤلفين  -  8

 .66، 46ص  - 2023 -للديمقراطية والانتخابات 
نتهأكات. و أأصدرت  كما في الس نوات السابقة راقبت اللجنة الوطنية لحقوق ال نسان بشكل نشط أأوضاع حقوق ال نسان ودعت ا لى اتخاذ ا جراءات حكومية لتصحيح الا 2022خلال  -  8

للشرطة، وأأجرت قوافل ا علامية في جميع أأنحاء   اللجنة تقريرا س نويا عن موضوعات حقوق ال نسان، وأأجرت تحقيقات منتظمة، بما في ذلك زيارات ا لى مرافق السجون ومراكز الاحتجاز التابعة 

 البلاد لمكافحة العبودية، وقدمت توصيات ا لى الحكومة. 

- 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Mauritania - op.cit. 
 . 17.12.2023تاريخ أآخر زيارة:  -الموقع الرسمي للجنة  -النشأأة  -موريتانيا   -اللجنة الوطنية لحقوق ال نسان  -  8

https://cndh.mr 
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من جهة أخرى أقرت    8المستفيدين من مشاريع المنذوبية للحصول على تعويض عن أي انتهاك لحقوقهم المدنية.

 8،وأنشأت ثلاث محاكم جهوية لبحث قضايا الاتجار بالبشر و العبودية.2015موريتانيا قانون العبودية في عام 

شهدت  لكنها  الإنسان،  حقوق  وضمان  لحماية  الدستورية  المؤسسات  من  أي  إحداث  ليبيا  تشهد  لم  حين  في 

المتحدة وشملت   الأمم  من  بوساطة  ت  تم  التي  السياسية  المحادثات  بعد   ، ة  الوطني  الوحدة   75تنصيب حكومة 

نوفمبر   منذ  يبي" 
 
الل السياس ي  الحوار  "ملتقى  في  فاعلا  ضت 2020طرفا  عو  الجديدة  المؤقتة  السلطة  هذه   ،

الليبي.  الشرق  في  المؤقتة  الوطني" والحكومة  الوفاق  العليا   8"حكومة  ألغت المحكمة  العادلة،  إطار المحاكمة  وفي 

ة في ماي   ضد  مسئولين في عهد القذافي لأن ملاحقاتهم ومحاكماتهم على دورهم    2015، حُكما صدر في  2020الليبي 

 8شابتها انتهاكات للإجراءات القانونية الواجبة. 2011في ثورة 

محدودية  لوحظ  الإنسان،  حقوق  حماية  لتعزيز  المغاربية  الدول  قبل  من  المبذولة  الجهود  هذه  من  الرغم  على 

العادلة،  المحاكمة  ضمان  في  تراجع  للمغرب  بالنسبة  لوحظ  إذ  الحقوق.  هذه  حماية  لضمانات  الفعلي  التنزيل 

  8حيث تزايدت الشكاوى من إهدار شروط الحق في المحاكمة العادلة و خاصة في القضايا التي تهم الشأن العام. 

في غشت   النواب  إقرار مجلس  أن هذه   2017و رغم  إلا  التمييز،  أشكال  كافة  و مكافحة  المناصفة  قانون هيئة 

اليوم و هي مجمدة.  إلى حدود  تعمل  لم  إقرار قانون الإضراب،    8الهيئة  يتم  لم  الدراسة  إعداد هذه  إلى حدود  و 

. 2013كذلك لم تصادق الحكومة بعد على مسودة أول قانون مغربي بشأن الحق في اللجوء، الذي تم تقديمه في  

لعام   الهجرة  قانون  يزال  أن    2003ما  دون  البلد،  إلى  القانوني  غير  الدخول  م  جر 
ُ
ت التي  بأحكامه  المفعول  ساري 

 8تستثني اللاجئين وطالبي اللجوء.

بينما لوحظ أن الحكومة الجزائرية مازالت لا تعطي لاستقلالية القضاء حقه في الحياد، حيث زعم بعض مراقبي 

في حين ينص الدستور على فصل  القرارات القضائية.  حقوق الإنسان أن وضع الأفراد قيد المحاكمة يؤثر على 

السلطات بين السلطتين التنفيذية والقضائية، فإن السلطات القانونية الواسعة للسلطة التنفيذية حدت من 

هذه   تخضع  ولا  والقضاة.  العامين  المدعين  جميع  تعيين  سلطة  الرئيس  الدستور  يمنح  إذ  القضاء.  استقلال 

 
8 - 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Mauritania - op.cit. 
 .238ص  -مرجع سابق  –تقرير المنظمة العربية لحقوق ال نسان عن حالة حقوق ال نسان في الوطن العربي  -  8
 مرجع سابق. /  Human Rights Watch–الموقع الرسمي لمنظمة هيومن رايت وتش -ليبيا  - 2022التقرير العالمي  -  8
 نفس المرجع. -  8
، أأحكاما مشددة حيث صدرت 2018على سبيل المثال اعتبرت الأحكام التي صدرت بحق ناشطي الحراك في الريف الذين شاركوا في الاحتجاجات التي جرت ما بين ماي و غشت  - 8

س نوات بحق س بعة أآخرين، و خمسة أأعوام بحق عشرة متهمين، و  10عاما، و السجن  15متهمين أآخرين عقوبة  3الأحكام بحق كل من مصطفى زفزافي و  لا ة أآخرين بالسجن المؤبد، بينما نال 

 .231ص  –مرجع سابق –متهما، و عام بحق متهم واحد.تقرير المنظمة العربية لحقوق ال نسان عن حالة حقوق ال نسان في الوطن العربي  19أآخرين، و السجن بحق  3س نوات بحق  8
 . 229ص   -نفس المرجع  - 8
 مرجع سابق. – Human Rights Watchالموقع الرسمي لمنظمة هيومن رايت وتش/  -المغرب و الصحراء الغربية  - 2022التقرير العالمي  -8



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024مايو  – ماي:   23العدد 

 
233 

من  يتكون  الذي  الأعلى،  القضاء  مجلس  قبل  من  مراجعتها  تتم  بل  التشريعية،  للرقابة  الرئاسية  التعيينات 

قضاة، وستة أفراد يعينهم الرئيس من خارج   10الرئيس، ووزير العدل، ورئيس النيابة العامة للمحكمة العليا، و

السلطة القضائية. ويتولى الرئيس منصب رئيس مجلس القضاء الأعلى، وهو المسئول عن تعيين القضاة ونقلهم 

وتأديبهم. حقوق    8وترقيتهم  على  بالتالي  القضاء،و  حياد  و  استقلالية  على  واضح  بشكل  الأمر  هذا  أثر  قد  و 

   8الإنسان.

ة، نظرا 2014يلاحظ بالنسبة لتونس، أنه منذ دستور   ن البرلمانات المتعاقبة من إرساء محكمة دستوري 
 
، لم تتمك

ته من القضاة. و في أبريل ة الثلثين اللازمة لاختيار حص  ، رفض الرئيس 2021لأن البرلمان لم يتمكن من بلوغ أغلبي 

د التوقيع على قانون كان من شأنه تخفيض عتبة الثلثين. إضافة إلى ذلك قام الرئيس سعيد  8التونس ي قيس سعي 

و  الوطني،  الصعيد  على  والانضباط  القضائية  التعيينات  عن  مسئولا  كان  الذي  الأعلى،  القضاء  مجلس  بحل 

في   كما تم المساس باستقلالية القضاء و حياده، حيث تمت إحالة     2020.8فبراير    10استبدله بمجلس مؤقت 

إلى المحاكم العسكرية لمحاكمتها في قضايا التشهير الجنائي، لاسيما ضد الأفراد   عدد متزايد من القضايا المدنية 

  57و قامت الحكومة التونسية بطرد    8الذين انتقدوا علنًا الرئيس سعيد وإدارته على وسائل التواصل الاجتماعي. 

قاضيا من جانب واحد، بمن فيهم الرئيس السابق لمجلس القضاء الأعلى، بعد توجيه اتهامات بالفساد وغيرها من  

علاوة على ذلك،تم إغلاق الهيئة الوطنية لمكافحة    8المخالفات التي شكك المنتقدون في أنها مستندة إلى حقائق.

في غشت   عام  2021الفساد  منذ  البلاد  في  الفساد  مكافحة  قادت جهود  التي  أي  2011،  الدستور  يتضمن  ولا   .

السابق.  الدستور  الفساد، على عكس  إلى هيئة مكافحة  الرئيس سعيد مرسوما    8إشارة  إلى ذلك، أصدر  إضافة 

 
8  -2022 Country Reports on Human Rights Practices: Algeria - op.cit . 
، قام المجلس الأعلى للقضاء، بعزل القاضي سعد الدين مرزوق، المتحدث باسم "نادي القضاة الأحرار"، منظمة مس تقلة غير معترف بها 2022ماي 30يتضح ذلك في المثال التالي، في  -  8

يفة "لوموند" الفرنس ية . السبب الذي جعل المجلس يقُرر طرد مرزوق هو أأنه "خرق واجب التحفظ" بنشره العديد من التعليقات المؤيدة للحراك على فيس بوك. كتبت صح 2016تأأسست في 

 .2019أأن دعم مرزوق الصريح للحراك تسبب له في خمس عقوبات تأأديبية منذ بدء الحراك في 

 -Ibidem. 
نشاء المحكمة الدس تورية ترك البلاد دون رقابة على السلطة التنفيذية و  -  8 حكّ مس تقل على دس تورية القوانين والمراس يم، في هذا ال طار، ذكر نشطاء المجتمع المدني أأن فشل الحكومة في ا 

 وخاصة فيما يتعلق بالحريات الأساس ية والحقوق الفردية. 

-2022 Country Reports on Human Rights Practices: Tunisia - op.cit. 
8 - Ibidem. 
وال خلال ، أأصدرت المحكمة العسكرية مذكرة توقيف بحق العميد السابق لنقابة المحامين التونس يين عبد الرزاق الكيلاني، بتهم عرقلة سير العدالة  2021مارس  2على سبيل المثال، في  -  8

  11، أأصدرت المحكمة العسكرية حكماً بالسجن لمدة شهر مع وقف التنفيذ. اس تأأنف الكيلاني الحكّ، وفي 2021ماي  19بالأمن والاعتداء على ضابط شرطة وتهديده أأ ناء تأأدية عمله. وفي 

وكان هذا الاس تئناف هو المرة    ، أألغت محكمة الاس تئناف العسكرية ال دانة بسبب "عدم الاختصاص" وأألغت حكّ السجن لمدة شهر. وأأعلن المدعي العام عزمه اس تئناف القرار.2021نوفمبر

 Human Rights -الموقع الرسمي لمنظمة هيومن رايت وتش -تونس  - 2022الأولى التي تستشهد فيها محكمة الاس تئناف العسكرية بعدم الاختصاص لرفض محاكمة مدنية. التقرير العالمي 

Watch – .مرجع سابق 
ت ذريعة لملء المناصب القضائية الشاغرة بقضاة  في هذا الصدد رفضت منظمات المجتمع المدني ا لى حد كبير المزاعم بأأن ال قالت لها علاقة بجهود مكافحة الفساد، وزعمت أأن ال قالت كان -  8

 س يدعمون الرئيس بشكل ل لبس فيه.  

- 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Tunisia - op.cit. 
8Ibidem - . 



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024مايو  – ماي:   23العدد 

 
234 

الرئيس،   منحت  والتي  الانتخابات  على  تشرف  التي  الهيئة  وهي  للانتخابات،  المستقلة  العليا  الهيئة  في  بتغييرات 

.  2021أبريل    22وليس البرلمان، سلطة تعيين أعضاء الهيئة العليا المستقلة للانتخابات والموافقة على ميزانيتها في  

ولم  المقبلة.  الانتخابات  ونزاهة  اللجنة  استقلال  تقوض  بأنها  ووصفتها  الخطوة  هذه  المعارضة  أحزاب  وانتقدت 

   8  .2021يتغير تكوين مجلس إدارة الهيئة العليا المستقلة للانتخابات بحلول نهاية عام 

أما موريتانيا فقد تم رصد تدخل الحكومة في السلطة القضائية، و بالتالي المساس باستقلالية القضاء و حياده، 

على  قدرتها  خلال  من  القضائية  السلطة  على  كبير  نفوذ  ممارسة  في  التنفيذية  السلطة  استمرار  لوحظ  حيث 

ولم تحترم السلطات دائما أوامر المحكمة أو تنفذها، إذ لوحظ اتخاذ الحكومة تدابير   8تعيين القضاة وإقالتهم. 

أو من    8عاجلة تجاه المحاكم التي تقض ي بأحكام لا تتفق مع ميول السلطات عبر إجراءات إدارية و تفتيش مالي،

الترقيات. و  التنقلات  ذلك  في  بما  القضاء  اختصاصات مستحقة لمجلس  بممارسة  وزير  قيام  كما لاحظ   8خلال 

 8المراقبون كذلك خضوع القضاة للضغوط الاجتماعية والقبلية، ما يهدد استقلاليتهم.

منذ   مغلقة  العليا  المحكمة  في  الدستورية  الغرفة  ت 
 
ظل لليبيا  تسبب غياب   2014بالنسبة  ح. 

 
المسل النزاع  بسبب 

المتعلقة   التشريعات  فيها  بما  دستورية،  غير  عتبر 
ُ
ت التي  التشريعات  وإلغاء  لمراجعة  الدستورية  المحكمة 

البلاد. في  الدستورية  الأزمة  تعميق  في  فقط  الليبي   8بالانتخابات،  الجنائية  العدالة  نظام  ظل   ذلك،   إلى  إضافة 

ومحاكمات،  ملاحقات  جرت  وحيثما  السياس ي.  والانقسام  القتال  من  سنوات  بسبب  المناطق  بعض  في  لا 
 
معط

ة بمحاكمة المدنيين. ية بشأن الإجراءات الواجبة، واستمر ت المحاكم العسكري  رغم أن    8كانت هناك مخاوف جد 

يعترف بالحق في الاستعانة بمحام، إلا أن معظم المعتقلين لم يحصلوا على كفالة   2011الإعلان الدستوري لعام  

دون  المحاكمات  عُقدت  الحالات،  بعض  وفي  إليهم.  الموجهة  التهم  بشأن  معلومات  على  والحصول  محام،  أو 

جلسات استماع علنية. واحتجزت السلطات الحكومية والجماعات المسلحة المعتقلين بمعزل عن العالم الخارجي 

رسمية.  وغير  رسمية  احتجاز  مراكز  في  محدودة  غير  الحكومة    8لفترات  احترام  عدم  لوحظ  آخر،  جانب  من 

 
8 Ibidem -. 
8op.cit. -2022 Country Reports on Human Rights Practices: Mauritania  -  
يفاد بعثة   2018على سبيل المثال، كانت محكمة جنائية في منطقة النعمة قد قضت في نزاع بين قبيلتين في أأبريل  -  8 حول أأراض في منطقة الحوض الشرقي، وهو ما تلاه قيام السلطات با 

نما بأأدا دارية و ا  ئهم لوظيفتهم القضائية و الأحكام التي أأصدروها في عدد من التفتيش اتهامات سريعة لقضاة المحكمة بمخالفات ا دارية و قانونية، بينما قال القضاء ا ن الأس ئلة لم تتعلق بجوانب ا 

 . 239ص - مرجع سابق  –القضايا. تقرير المنظمة العربية لحقوق ال نسان عن حالة حقوق ال نسان في الوطن العربي 
قاضيا أألحت وزارة العدل على عزلهم، خاصة و أأن رئيس الجمهورية ل يزال يشغل منصب رئيس المجلس   15على سبيل المثال، كان مجلس القضاء قد رفض عزل ثمانية من القضاء من بين  -  8

 .239مرجع سابق. ص  –الوطن العربي  الأعلى للقضاء، بينما تخضع هيئة التفتيش القضائية لسلطة وزير العدل. تقرير المنظمة العربية لحقوق ال نسان عن حالة حقوق ال نسان في
8op.cit. -2022 Country Reports on Human Rights Practices: Mauritania  -  
 مرجع سابق. -  Human Rights Watch- الموقع الرسمي لمنظمة هيومن رايت وتش -ليبيا  - 2022التقرير العالمي  - 8
8op.cit. -2022 Country Reports on Human Rights Practices: Libya  -   
آت احتجاز أأخرى  27شخصا، منهم نساء وأأطفال، في  12,300تحتجز   2021وفقا لي"بعثة الأمم المتحدة للدعم في ليبيا"، كانت وزارة العدل الليبيمة حتى أأغسطس8 سجنا تحت س يطرتها، ومنشأ

من هؤلء محتجزون تعسفا، ولفترات طويلة في الحبس الاحتياطي. تحتجز الجماعات المسلمحة أأيضا أ لف  ⸓41"معترف بها" من قبل حكومة الوحدة الوطنيمة. بحسب نفس المصدر، كان 
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وهجمات   لمضايقات  عرضة  والمحامون  العامون  والمدعون  القضاة  ظل  حيث   حياده،  و  القضاء  لاستقلالية 

من  يعانون  أنهم  كما  الجماعات،  هذه  قبل  من  والعنف  والترهيب  التهديدات  ويواجهون  حة، 
 
المسل الجماعات 

 8انعدام الأمن بشكل عام داخل المحاكم وحولها في أجزاء مختلفة من البلاد، مما يزيد من عرقلة سيادة القانون. 

المحاكمة  إجراءات  وكانت  المحلية.  الأمنية  للظروف   
ً
تبعا بشكل متقطع  تعمل  والعسكرية  المدنية  المحاكم  وكانت 

الرغم من   إلى ذلك، و على  البلاد. إضافة  السابق وفي جنوب  القتال  تتعافى من  تزال  التي لا  المناطق  في  محدودة 

على حق المواطنين في اللجوء إلى القضاء، لم يكن لدى النظام القضائي    2011تنصيص الإعلان الدستوري لعام  

القدرة على تزويد المواطنين بإمكانية الوصول إلى سبل الانتصاف المدنية فيما يتعلق بانتهاكات حقوق الإنسان. و  

رغم تنصيص القانون على تقص ي الحقائق والمساءلة وجبر الضرر للضحايا، لكنه لم يتم تنفيذه، وكان انعدام 

 8مال الترهيب على أيدي الجماعات المسلحة بمثابة تحدي لقدرة السلطات على تنفيذ الأحكام.الأمن وأع

 

 استنتاج 

حققت   أنها  السياسية  التحولات  بعد  المغاربية  للدساتير  الدستورية  الوثائق  معطيات  تحليل  خلال  من  يلاحظ 

و   2016و الجزائري لسنة    2014تطورا ملموسا في منظومة حقوق الإنسان، وخاصة الدساتير المغربي و التونس ي  

الجزائري لسنة  2020سنة   الدستور  بها  التي جاء  اللاحقة  التعديلات  أن  تكن مختلفة كثيرا عن   2020. رغم  لم 

، إلا أنه لم يمثل تراجعا في حقوق الإنسان بقدر ما عززها، على عكس الدستور 2016سابقه أي دستور الجزائر  

الذي لوحظ في العديد من مضامينه أنه حقق تراجعا في ترسيخ حقوق الإنسان وحمايتها، مقارنة   2022التونس ي  

تونس   بسابقه  دستور  مازال  2014أي  أنه  يتضح  السابقة  المغاربية  بالدساتير  مقارنة  الموريتاني  الدستور  أما   .

بحاجة إلى تعزيز منظومة حقوق الإنسان من خلال دسترة المزيد من الحقوق وتوسيع نطاق حمايتها و ضمانها، و 

هو نفس الأمر الذي ينطبق على الإعلان الدستوري الليبي المؤقت والذي ما يزال بحاجة كبيرة إلى تعديلات توسع  

 من نطاق حقوق الإنسان وتقوي من آليات ضمانها و حمايتها في مواجهة السلطة العامة للدولة.

لكن ما ينبغي التأكيد عليه أن هذه الإصلاحات الدستورية خاصة على مستوى حقوق الإنسان وحدها لا تكفي، 

من  الرغم  على  الواقع.  أرض  على  الدساتير  هذه  تكرسها  التي  الدستورية  الضمانات  تفعيل  و  تنزيل  يتم  لم  ما 

 
نسانية، مثل الاكتظاظ وسوء المعاملة. آت احتجاز غير نظامية. تتسم السجون في ليبيا بظروف غير ا   -الموقع الرسمي لمنظمة هيومن رايت وتش -ليبيا  - 2022التقرير العالمي  الآخرين في منشأ

Human Rights Watch -   .مرجع سابق 
التي تعمل اسمياً تحت ا شراف الحكومة، ساهم في خلق  وفقاً لتقارير المنظمات غير الحكومية الدولية والمحلية، فا ن الاعتقال التعسفي والتعذيب على أأيدي الجماعات المسلحة، بما في ذلك تلك -  8

 والقضاة والمدعين العامين بشكل منتظم. مناخ من انعدام القانون جعل المحاكمات العادلة بعيدة المنال. قامت الجماعات المسلحة وعائلات الضحايا أأو المتهمين بتهديد المحامين 

- 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Libya - op.cit. 
8Ibidem - . 
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المشاركة  لها  ستضمن  والتي  الإنسانية،  حقوقها  من  الاستفادة  في  المغاربية  الدول  تواجهها  التي  التحديات 

السياسية الفعلية والرفاهية الاقتصادية والاجتماعية، يمثل التركيز على حقوق الإنسان والتعديلات الدستورية 

في الدول المغاربية خطوة هامة نحو تعزيز العدالة والحرية والمساواة في المنطقة. ومع استمرار العمل على تعزيز 

في  والديمقراطية  الإنسان  حقوق  في  مستدامة  تحسينات  تتحقق  قد  الواقع،  أرض  على  وتنفيذها  الجهود  هذه 

 الدول المغاربية. 
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 : المعتمدة  قائمة المراجع 

 الكتب: 

المتحدة  - الأمم  الدستور،  وضع  و  الإنسان  الأمم   -حقوق  منشورات  السامي،  المفوض  مكتب  الإنسان،  حقوق 

 .2017المتحدة، نكيكويورك وجكنكيف،  

لحقوق    - الوطنية  للمؤسسات  الهادئ  والمحيط  الآسيوي  المنتدى  الإنسان،  لحقوق  الوطنية  المؤسسات  دليل 

 .2015أستراليا، ماي  -الإنسان، سيدني

عماد الفقي، الدستور ) الحالة المصرية( : أسئلة و إجابات في ضوء الدساتير المقارنة، المنظمة العربية لحقوق    -

 .2012الإنسان،

 الدساتير: 

 .  2011يوليو  29بتاريخ  1.11.91دستور المملكة المغربية الصادر بمقتض ى ظهير شريف رقم  -

بقانون    - المعدل  الشعبية  الديمقراطية  الجزائرية  الجمهورية  في    01-  16دستور  الجريدة    -2016مارس    6المؤرخ 

 .2016مارس   7المؤرخة في   14الرسمية رقم 

بتاريخ    - الصادر  الشعبية  الديمقراطية  الجزائرية  الجمهورية  الرسمية   2020دجنبر   30دستور  الجريدة  في 

ية، العدد   ية الجزائر   .8للجمهور 

 .2014يناير  26دستور الجمهورية التونسية الصادر بتاريخ  -

 .2022يناير  08دستور الجمهورية التونسية الصادر بتاريخ  -

 1991يوليو ،  20بتاريخ    022  –  91دستور الجمهورية الإسلامية الموريتانية الصادر بموجب الأمر القانوني رقم    -

المتضمن  2017أغسطس ، 15الصادر بتاريخ   022  -  2017والمراجع بموجب: القانون الدستوري ألاستفتائي رقم 

 . 1991يوليو  20مراجعة بعض أحكام دستور 

 عن المجلس الوطني الانتقالي ليبيا.  2011غشت  3الإعلان الدستوري الليبي المؤقت الصادر بتاريخ  -
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 المقالات: 

من دستور   49مجموعة مؤلفين، ضبط حدود الحقوق والحريات في القانون الدستوري التونس ي من الفصل  -

 . 2023، منشورات المؤسسة الدولية للديمقراطية والانتخابات، 2022من دستور  55إلى الفصل  2014

 

دفاتر    - مجلة  الأفراد،  حريات  و  حقوق  حماية  في  دوره  و  السلطات  بين  الفصل  مبدأ  الحليم،  عبد  مجدوب 

 .2022، السنة  1، العدد 2الحقوق و العلوم السياسية، المجلد 

 (. 2011-1962أمينة المسعودي،  التوازن بين السلط في الدساتير المغربية الستة )  -

حقوق الإنسان في الوطن العربي، تقرير المنظمة العربية لحقوق الإنسان عن حالة حقوق الإنسان في الوطن   -

 .2018القاهرة،  -العربي، المنظمة العربية لحقوق الإنسان، مصر
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 Human Rights  -: المغرب و الصحراء الغربية ، الموقع الرسمي لمنظمة هيومن رايت وتش2022. التقرير العالمي -

Watch :20.12.2023، تاريخ آخر زيارة. 

sahara-western-and-chapters/morocco-report/2022/country-https://www.hrw.org/ar/world 

 

،تاريخ آخر   - Human Rights Watch : الجزائر ، الموقع الرسمي لمنظمة هيومن رايت وتش 2022التقرير العالمي  -
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،تاريخ آخر   - Human Rights Watch : تونس ، الموقع الرسمي لمنظمة هيومن رايت وتش2022. التقرير العالمي -
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https://www.hrw.org/ar/world-report/2022/country-chapters/morocco-and-western-sahara
https://www.hrw.org/ar/world-report/2022/country-chapters/tunisia
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ضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان  - ،تاريخ آخر  2023-1996ما هي حقوق الإنسان؟ الموقع الرسمي لمفو 

 . 2023يونيو  15زيارة: 

rights-human-are-https://www.ohchr.org/ar/what 

 

الصكوك القانونية على الموقع الرسمي للأمم المتحدة، حقوق الإنسان، مكتب المفوض السامي، تاريخ آخر زيارة:  -

 .2023يونيو  20

1-listings#tab-https://www.ohchr.org/ar/instruments 

 

ديسمبر    - في  باريس  في  العامة  الجمعية  قبل  من  المعتمد  الإنسان  لحقوق  العالمي  القرار   1948الإعلان  بموجب 

 . 2023يونيو  30ألف، الموقع الرسمي للأمم المتحدة، تاريخ آخر زيارة للموقع:  217

rights-human-of-declaration-us/universal-https://www.un.org/ar/about 

 

ضية الأمم المتحدة السامية لحقوق    - العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، الموقع الالكتروني للمفو 

 .2023يونيو  22الإنسان، تاريخ آخر زيارة: 

-civil-covenant-mechanisms/instruments/international-https://www.ohchr.org/ar/instruments

rights-political-and 

الأمم  ضية  مفو  الإنسان،  حقوق  صكوك  والثقافية،  والاجتماعية  الاقتصادية  بالحقوق  الخاص  الدولي  العهد 

 .2023يونيو  27المتحدة السامية لحقوق الإنسان، الموقع الالكتروني للأمم المتحدة ، تاريخ آخر زيارة : 

-covenant-mechanisms/instruments/international-https://www.ohchr.org/ar/instruments

rights-cultural-and-social-economic 

 

ما هي المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان؟ الموقع الالكتروني للمنتدى الآسيوي والمحيط الهادئ للمؤسسات    -

 .2023يوليوز  7الوطنية لحقوق الإنسان، تاريخ آخر زيارة: 

https://www.asiapacificforum.net 

 

، الموقع الرسمي 2021شتنبر    5الإعلان الدستوري الليبي وتعديلاته، منشورات مجمع ليبيا للدراسات المتقدمة،  

 .2023نونبر  26للمجمع الليبي للدراسات المتقدمة، تاريخ آخر زيارة: 

https://www.ohchr.org/ar/what-are-human-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-listings#tab-1
https://www.un.org/ar/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
https://www.asiapacificforum.net/
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https://liasinstitute.com/ar/alelanaldaetore/ 

 

 .20.12.2023تاريخ آخر زيارة:  - Human Rights Watch /الموقع الرسمي لمنظمة هيومن رايت وتش -. موريتانيا -

africa/mauritania-east/n-https://www.hrw.org/ar/middle 

 

. اللجنة الوطنية لحقوق الإنسان، موريتانيا، الموقع الرسمي للجنة الوطنية لحقوق الإنسان، تاريخ آخر زيارة:  -

17.12.2023. 

https://cndh.mr 

 

 

Books : 

-  Frequently Asked Questions on Economic, Social and Cultural Rights - Office of the United 

Nations High Commissioner for Human Rights - Fact Sheet No. 33- New York and Geneva 2021. 

- Frequently Asked Questions on Human Rights and Climate Change- United Nations, Human 

Rights Office of the High Commissioner  - Fact Sheet No. 38 - New York and Geneva, 2021. 

Articles : 

- Ian Vásquez, Fred McMahon, Ryan Murphy, & Guillermina Sutter Schneider - The Human 

Freedom Index 2022: A Global Measurement of Personal, Civil, and Economic Freedom - 

published by the Cato Institute and the Fraser Institute - n the United States of America – 2022. 

 

Web sites : 

-. 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Morocco - Bureau of Democracy, Human 

Rights, and Labor - United States - Departement of State - last visit: 27.12.2023 

practices/morocco-rights-human-on-reports-country-https://www.state.gov/reports/2022 

https://liasinstitute.com/ar/alelanaldaetore/
https://www.hrw.org/ar/middle-east/n-africa/mauritania
https://cndh.mr/
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/morocco
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-. 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Algeria - Bureau of Democracy, Human 

Rights, and Labor - United States - Departement of State - last visit: 27.12.2023 

https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/algeria/ 

 

-. 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Tunisia - Bureau of Democracy, Human 

Rights, and Labor - United States - Departement of State - last visit: 27.12.2023 

https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/tunisia 

 

-. 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Mauritania - Bureau of Democracy, Human 

Rights, and Labor - United States - Departement of State - last visit: 27.12.2023 

https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/mauritania/ 

 

-. 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Libya - Bureau of Democracy, Human Rights, 

and Labor - United States - Departement of State - last visit: 27.12.2023 

practices/libya-rights-human-on-reports-country-https://www.state.gov/reports/2022 

 

- The Paris Agreement - What is the Paris Agreement? - United Nations: Climate Change - last visit: 

26 juin 2023. 

agreement-paris-meetings/the-and-https://unfccc.int/process 

 

- Paris Agreement - Paris, 12 December 2015 - United Nations,TreatySeries,vol. 3156 - United 

Nations Treaty Collection - last viste: 17 juin 2023. 

-7-https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII

d&chapter=27&clang=_en 

 

-STATUS OF RATIFICATION INTERACTIVE DASHBOARD - United Nations -  Human Rights - Office 

of The High Commissioner - Last visite: 5 juin 2023. 

https://indicators.ohchr.org/ 

 

- The Human Freedom Index - Cato Institute - last visit: 25.12.2023. 

https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/mauritania/
https://www.state.gov/reports/2022-country-reports-on-human-rights-practices/libya
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en
https://indicators.ohchr.org/
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https://www.cato.org/search/category/human-freedom-index 
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