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 : المركز  رئيس

 شرعان   أ.عمار 

  العلمية اللجنة و  التحرير  رئيس

  القانونية العلوم كلية السياسية والعلوم الدستوري القانون   أستاذ – الرباع جواد د.

  المغرب أكادير، زهر  ابن جامعة ملول،  ايت والاجتماعية، والاقتصادية

 :التحرير هيئة

 .أ.د .عبد الواحد القريش ي أستاذ القانون الإداري، جامعة محمد بن عبد الله فاس،المغرب •

 .أ.د.محمد بوبوش، أستاذ في العلاقات الدولية ،جامعة محمد الأول وجدة، المغرب •

 أ.د.مبروك كاهي، أستاذ العلوم السياسية،جامعة ورقة الجزائر  •

 .أ.د. دريس باخويا،أستاذ الحقوق والعلوم السياسية جامعة أدرار،الجزائر •

 .أ.د.إبراهيم يامة،أستاذ الحقوق والعلوم السياسية،جامعة أدرار الجزائر •

 .د.نبيل تقني باحث في القانون الاداري، جامعة محمد الأول وجدة.المغرب •

 .ماموح عبد الحفيظ ، أستاذ العلوم السياسية، جامعة محمد الخامس الرباط،المغرب •

 ذ.خالد صالح، جامعة محمد بن عبدالله، فاس، المغرب •

 مكناس  ،جامعة المولى اسماعيلقاسم العويمري، أ.د.  •

افيا، جامعة السلطان مولاي سليمان، المغرب.   •  د. خالد العلوي. تخصص جغر

فاطمة الزهراء هيرات، أستاذة القانون العام و العلوم السياسية، جامعة عبد المالك  •

 السعدي 

 والمراجعة  القراءة هيئة

 ، المغرب، جامعة ابن زهر  سياسيةي القانون الدستوري والعلوم الحث فيونس عبدي، با ذ. •

 ذ.لحسن اوتسلمت، جامعة ابن زهر أكادير، المغرب  •

 ذ. عبدالدائم البطوي، جامعة القاض ي عياض، المغرب  •

 د.الطاهر بكني، جامعة القاض ي عياض، المغرب  •

 عبدالاله أبجان، جامعة ابن زهر، اكادير  •

 لطيفة الصقر، جامعة محمد بن عبدالله، فاس  •
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 د, حسن مروان, دكتور في القانون العام جامعة الحسن الثاني المحمدية, •

 د, ميثم منفي كاظم العميدي, دكتوراه قانون دستوري عام العراق,  •

 د, سعيد رحو, باحث في القانون العام المغرب,  •

 د, السعدية لدبس, باحثة في القانون العام المغرب,  •

 د. صباح العمراني, باحثة في القانون العام المغرب,  •

 :والاستشارية العلمية الهيئة

 .أ.د.أحمدالحضراني، أستاذ القانون الإداري، جامعة المولى إسماعيل مكناس،. المغرب •

أ.د. محمد نشطاوي، أستاذ القانون الدولي والعلاقات الدولية ، جامعة القاض ي عياض،   •

 .مراكش

أ.د. محمد الغالي، أستاذ العلوم السياسية والقانون الدستوري، جامعة القاض ي عياض،   •

 .مراكش المغرب

أ.د. محمد بن طلحة الدكالي، أستاذ العلوم السياسية، جامعة القاض ي عياض، مراكش.   •

 .المغرب

 أ.د. نجيب الحجيوي ، أستاذ العلوم السياسية، جامعة الحسن الأول، سطات. المغرب •

تطوان،   أ.د. أحمد الدرداري، أستاذ العلوم السياسية ، جامعة عبد المالك السعدي •

 .المغرب

أ.د محمد منار باسك، أستاذ القانون الإداري والعلوم السياسية، جامعة القاض ي عياض،   •

 مراكش.المغرب 

أ.د.محمد الجناتي، أستاذ في العلوم الإدارية والسياسية،جامعة محمد الأول وجدة،  •

 .المغرب

أ.د الزياني عثمان، أستاذ في العلوم السياسية والقانون الدستوري،جامعة محمد الأول   •

 .وجدة، المغرب

 أ.د عبد الكريم بخنوش، أستاذ العلوم الإدارية ، جامعة القاض ي عياض، مراكش. المغرب  •

 .أ.د حسن صحيب، أستاذ القانون الإداري، جامعة القاض ي عياض، مراكش. المغرب •

 .أ.د محمد العابدة، أستاذ القانون الإداري، جامعة القاض ي عياض، مراكش. المغرب •

 .أ.د نجاة العماري، أستاذة المالية العامة، جامعة القاض ي عياض، مراكش. المغرب •

 .أ.د عمر احرشان، أستاذ العلوم السياسية، جامعة القاض ي عياض، مراكش. المغرب •
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 أ.د. محمد بوحنية، أستاذ العلوم السياسية، جامعة ورقلة، الجزائر  •

 .أ.د. وليد الدوزي، أستاذ العلاقات الدولية، جامعة بشار، الجزائر •

 .أ.د. حساين سامية، أستاذة قانون أعمال جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، الجزائر •

 أ.د إدريس فاخور، أستاذ القانون الإداري، جامعة القاض ي عياض، مراكش. المغرب •

 أ.د محمد الهاشمي أستاذ العلوم السياسية، كلية الحقوق الجديدة،المغرب  •

 .أ.د حسن طارق، أستاذ العلوم السياسية، جامعة محمد الخامس، الرباط. المغرب •

 .د أحمد السوداني، أستاذ العلوم السياسية، جامعة محمد الخامس، الرباط. المغرب. •

 .أ.د عبد الفتاح بلخال، أستاذ المالية العامة، جامعة محمد الخامس، الرباط. المغرب •

 .أ.د عمر العسري، أستاذ المالية العامة، جامعة محمد الخامس، الرباط. المغرب •

 .إبراهيم كومغار،أستاذ القانون الإداري، جامعة ابن زهر، أكادير، المغرب •

الدار البيضاء، -أ. د. رشيد المدور، أستاذ القانون الدستوري بجامعة الحسن الثاني •

 .المحمدية، المغرب

 .أ.د أحمد ادعلي،أستاذ العلوم السياسية، جامعة ابن طفيل. المغرب •

أ.د. محمد المساوي،أستاذ القانون الدستوري والعلوم السياسية، جامعة ابن زهر،  •

 .أكادير، المغرب

أ.د خالد بهالي،أستاذ القانون الدستوري والعلوم السياسية، جامعة ابن زهر، أكادير،  •

 .المغرب

 .أ.د. رشيد كديرة استاذ العلوم السياسية. جامعة ابن زهر، اكادير. المغرب •

أ.د. بوحنية قوي أستاذ علوم سياسية . كلية الحقوق والعلوم السياسية . جامعة ورقلة   •

 .الجزائر

أ.د. سعداوي محمد صغير أستاذ في كلية الحقوق والعلوم السياسية .جامعة طاهري   •

 محمد بشار الجزائر 

 أ.د. سامي الوافي أستاذ القانون، رئيس تحرير مجلة اتجاهات سياسية. جامعة المنار تونس •

أ.د. إبراهيم اولتيت. أستاذ العلوم السياسية والقانون الدستوري، جامعة ابن زهر اكادير   •

 .المغرب

  أ.د.بن عيس ى أحمد ،أستاذ بكلية الحقوق و العلوم السياسية بجامعة سعيدة بالجزائر •
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أ.د ديدي ولد السالك،أستاذ العلوم السياسية رئيس المركز المغاربي للدراسات   •

 .الإستراتيجية، موريتانيا

 .أ.د. محرز صالح الدريس ي علم النفس التربوي، تونس •

 .أ.د شاكر المزوغي الحكامة وحقوق الإنسان. جامعةقرطاج، تونس •

أ.د. احمد عبد الكريم احمد سليمان أستاذ التخطيط الحضري المشارك / الرياض /   •

 .السعودية

 .أ.د.محمد نبيل مُلين التاريخ والعلوم السياسية المركز الوطني للبحث العلمي، فرنسا •

أ.د. محمد حركات أستاذ في الاقتصاد السياس ي والحكامة جامعة محمد الخامس   •

 .السويس ي الرباط.المغرب

أ.د.عبد الرحيم المنار أسليمي، رئيس المركز الأطلس ي للدراسات الإستراتيجية والتحليل  •

 .الأمني /أستاذ الدراسات السياسية والدولية بجامعة محمد الخامس بالرباط .المغرب

أ.د. هود محمد أبوراس عضو المكتب التنفيذي لإتحاد الاكاديميين العرب. الجامعة  •

 .العالمية ، تركيا

 .أ.د. عماري نورالدين، كلية الحقوق .جامعة النعامة الجزائر •

أ.د. عبدا لسلام الأزرق أستاذ القانون الدولي الاقتصادي.جامعة عبدا لمالك السعدي،  •

 .طنجة.المغرب

 .أ.د. حبيبة البلغيتي، أستاذة العلاقات الدولية،جامعة القاض ي عياض،مراكش.المغرب •

أ.د.عبدالسلام لزرق أستاذ القانون الدولي الاقتصادي جامعة عبدالمالك   •

 .السعدي؛طنجة.المغرب 

 الجزائر  -أ.د..لخضر رابحي، قانون دولي وعلاقات دولية جامعة عمار ثليجي الاغواط •

 أ.د.شوقي نذير المركز الجامعي لتامنغست/ الجزائر  •

 .أ.د. عماري نور الدين القانون الخاص .جامعة النعامة الجزائر •

جامعة الملك عبد   -أ.د.هيثم حامد المصاروة أستاذ القانون المدني بكلية الأعمال برابغ •

 .”العزيز “السعودية

 .أ.د.مارية بوجداين أستاذة القانون الإداري جامعة عبد المالك السعدي،تطوان، المغرب •

 .أ.د.نورالدين الفقيهي، جامعة عبد المالك السعدي، تطوان، المغرب  •
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أ.د بنقاسم حنان استاذة القانون الإداري والعلوم الإدارية جامعة الحسن الأول،   •

 .سطات.المغرب

أ.د.وفاء الفيلالي القانون الدستوري والعلوم الإدارية جامعة محمد الخامس، الرباط.  •

 .المغرب

أ.د.فاطمة المصلوحي، القانون الدولي العام والعلوم السياسية جامعة الحسن   •

 .الأول،سطات.المغرب

 .أ.د.فؤاد منصوري.كلية الحقوق والعلوم السياسية.جامعة باجي مختار عنابة.تونس •

 .أ.د.سلوى فوزي الدغيلي أستاذة القانون الدستوري كلية القانون جامعة بنغازي.ليبيا •

 .أ.د محمد المجني أستاذ القانون الإداري والعلوم الإدارية جامعة ابن زهر، اكادير.المغرب •

 .أ.د الحسين الرامي، جامعة ابن زهر أكاديرالقانون الإداري والعلوم الإدارية.المغرب •

 .أ.د.زين يونس،أستاذ القانون،جامعة الوادي،الجزائر •

أ.د.حسناء القطني أستاذة القانون كلية الحقوق، تطوان جامعة عبد المالك   •

 .السعدي.المغرب

 .،علوم سياسية. وعلاقات دولية. الجزائر3أ.د. عائشة عباش، جامعة الجزائر •

أ.د.سميرة بوقويت أستاذة القانون الإداري وعلم الإدارة جامعة عبد المالك السعدي.  •

 .المغرب

 ا.د قوراري مجدوب. كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة طاهري محمد بشار. الجزائر  •

 .ا.د نداء مطشر صادق الجامعة المستنصريه كليه العلوم السياسية. العراق •

 أ.د. يوسف اليحياوي،أستاذ العلوم السياسية، جامعة محمد الاول، وجدة، المغرب •

أ.د إدريس مقبول،أستاذ التعليم العالي، مدير مركز ابن غازي للأبحاث والدراسات  •

 .الإستراتيجية،المغرب

 .المغرب  –القنيطرة   –فوزي بوخريص أستاذ علم الاجتماع، جامعة ابن طفيل   أ.د  •

 .أ.د عادل الحدجامي، أستاذ باحث في الفلسفلة،جامعة محمد الخامس الرباط، المغرب •

 أ.د سعيد الخمري، أستاذ العلوم السياسية،جامعة الحسن الثاني، الدار البيضاء،المغرب •

أ.د محسن الأحمدي، أستاذ علم الاجتماع السياس ي، جامعة القاض ي عياض، مراكش.   •

 المغرب 

 أ.د عبد الفتاح بلعمش ي، أستاذ القانون الدولي ، جامعة القاض ي عياض، مراكش. المغرب  •
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 .”أ.د إكرامي خطاب أستاذ القانون الإداري والدستوري جامعة شقراء “السعودية •

 .أ.د الهيلالي عبد اللطيف، أستاذ العلوم السياسية، جامعة ابن زهر، أكادير، المغرب •

أ.د. زازة لخضر، أستاذ القانون الدولي والعلاقات الدولية، جامعة عمار ثليجي بالأغواط،  •

 .الجزائر

 -أ.د.أيمن محمد زين عثمان،أستاذ القانون، دولة الإمارات العربية المتحدة •

 .أ.د.مصطفى حسيني، أستاذ القانون، جامعة ابن زهر، أكادير، المغرب •

أ.د شفيق عبد الغني أستاذ في علم الاجتماع السياس ي جامعة ابن طفيل، القنيطرة،  •

 .المغرب

 .أ.د إدريس شكربة،أستاذ الاقتصاد،جامعة عبد المولى إسماعيل مكناس، المغرب •

أ.د محمد بومدين، أستاذ القانون الدستوري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة   •

 الجزائر.  -أحمد دراية 

 الجزائر.   –تيارت  –أ.د عليان بوزيان، أستاذ التعليم العالي جامعة ابن خلدون  •

 الجزائر. –تيارت  –أ.د بوسماحة الشيخ، أستاذ التعليم العالي جامعة ابن خلدون  •

 أ.د الهادي بووشمة، أستاذ علم الاجتماع المركز الجامعي لتامنغست/ الجزائر.  •

أ.د محمد الداه عبدالقادر، أستاذ العلوم القانونية والاقتصادية، جامعة نواكشط  •

 العصرية.

 أ,د, عباس بوغالم أستاذ باحث بجامعة محمد الأول وجدة المغرب,  •

 أ,د, سعيد الخمري أستاذ التعليم العالي بجامعة الحسن الثاني الدارالبيضاء المغرب •

 أ,د, حميد النهري أستاذ باحث بجامعة عبد المالك السعدي طنجة المغرب.  •

 أ,د, محمد فقيهي أستاذ التعليم العالي جامعة محمد بن عبد الله فاس المغرب,  •

 :بالمجلة النشر  شروط
أن يكون البحث أصيلا معدا خصيصا للمجلة، و ألا يكون قد نشر جزئيا أو كليا في أي وسيلة نشر   –

 .إلكترونية أو ورقية

 .يرفق البحث بمختصر السيرة العلمية للباحث باللغتين العربية والإنجليزية –

يمكن للباحث إجراء التعديلات المطلوبة وإرسال البحث المعدل إلى نفس البريد الإلكتروني المذكور  -

 .سالفا

 .تنشر المقالات باللغات العربية و الفرنسية و الانجليزية –
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الالتزام بالمعايير الأكاديمية والعلمية المعمول بها دوليا في إعداد الأعمال العلمية، أهمها الأمانة  -

 .العلمية

 .أن يكون المقال مكتوبا بلغة سليمة، مع العناية بما يلحق به من خصوصيات الضبط والأشكال –

 :يلي ما المقال من  الأولى  الصفحة على يكتب-

 :إلى  وتصنف المقال  نهاية في  الأبجدي الترتيب  حسب  المراجع توثق-

اقععععع  4-المقععععالات -3-القععععوانين والمواثيععععق الدوليععععة -2-الكتععععب-1مراجععععع باللغععععة العربيععععة:   • المو

 )الاليكترونية

اقعععع  4-المقعععالات -3-القعععوانين والمواثيعععق الدوليعععة -2-الكتعععب-1المراجعععع باللغعععة الأجنبيعععة :   • المو

مؤسسعة  اسعم ولقعب الباحعث بعاللغتين العربيعة والانجليزيعة، الصعفة، الدرجعة العلميعة،)الاليكترونيعة

 .الانتساب  الجامعة والكلية(، البريد الإلكتروني

 .كتابة عنوان المقال باللغتين العربية والانجليزية •

 .كلمة 300وضع ملخصين وكلمات مفتاحية للمقال باللغتين العربية والانجليزية في حدود  •

إتباع طريقة التهميش أسفل الصفحات بطريقة غير تسلسلية حيث يبعدأ تعرقيم التهمعيش وينتهعي فعي كعل -

، رقععم الطبعععة، بلععد النشععر: دار النشععر ، سععنة الكتععاب اسععم صععفحة كمععا يلععي: اسععم الكاتععب ، لقععب الكاتععب،

 النشر، ص.

 :طريقة كتابة المراجع •

 ، رقم الطبعة، بلد النشر: دار النشر ، سنة النشرالكتاب  اسم الكتاب: لقب الكاتب، اسم الكاتب ،-

 ، العدد، سنة النشر، الصفحةالمجلة  اسم ،”المقال: لقب الكاتب ، اسم الكاتب،”عنوان المقال-

اقع الاليكترونية: لقب الكاتب ، اسم الكاتب ،” عنوان المقال” اسم الموقع الالكتروني  المو

رسععالة ماجسععتير أو أطروحععة دكتععوراه: يكتععب اسععم صععاحب البحععث، العنععوان، يععذكر رسععالة ماجسععتير أو  –

 .أطروحة دكتوراه ، اسم الجامعة، السنة

إذا كعان المرجعع نشعرة أو إحصعائية صعادرة ععن جهعة رسعمية: يكتعب اسعم الجهعة، عنعوان التقريعر، أرقعام  –

 الصفحات، سنة النشر

 :، بحيث يكون حجم ونوع الخط كالتالي (A4) يتم تنسيق الورقة على قياس-

 16بالنسععبة للعنعوان الرئيسعع ي، وحجععم  (Gras) بععارز  18حجعم  Sakkal Majallaنعوع الخععط  •

ععادي بالنسعبة  14ععادي بالنسعبة للمعتن، وحجعم  14بارز بالنسبة للعناوين الفرعيعة، وحجعم 

ععععادي بالنسعععبة الهعععوامش(. أمعععا المقعععالات المقدمعععة  11للجعععداول والأشعععكال إن وجعععدت، وحجعععم 

 .12Times New Romanباللغة الأجنبية تكون مكتوبة بالخط 

 .(من جميع الجهات2.5ترك هوامش مناسبة   •

 صفحة15صفحة ولا يقل عن   22لا يزيد عدد صفحات المقال  بما في ذلك المراجع( عن   •
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 :يرسل البحث المنسق على شكل ملف مايكروسفت وورد،إلى البريد الإلكتروني •

• constitutional@democraticac.de 

 .يتم تحكيم البحث من طرف محكمين أو ثلاثة •

 .يتم إبلاغ الباحث بالقبول المبدئي للبحث أو الرفض •

 .يخضع ترتيب المقالات في المجلة على أسس موضوعية •

 .أراء المجلة  ولا تمثل  تعبر المضامين الواردة في المقال على أراء أصحابها  •

أي خرق لقواعد البحث العلمي أو الأمانة العلمية يتحملها الباحث صاحب المقال بصفة  •

 .كاملة

كل بحث أو مقال لا تتوفر فيه الشروط لا يؤخذ بعين الاعتبار ولا يتم نشره مهما كانت  •

 .قيمته العلمية

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024  أغسطس - غشت :  24العدد 

 

12 
 

 محتويات العدد 
 

 الصفحة  عنوان المقال  الباحث 

 رشيد الدغور 

 

 تقييد الحقوق والحريات الأساسية في ظل الحالات غير العادية

 

14 

YOUSSRA  JAY 

KORAICHI 

Les spécificités de la régionalisation avancée au Maroc 

The specificities of advanced regionalization in Morocco 
26 

 خالد الطالب 
التصور البراغماتي لحرية المعتقد في النظام السياس ي المغربي: بين الحق  

 45 والأداة 

 محمد لطرش 

 التقاض ي بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية: 

بذل العناية أم تحقيق نتيجة    
64 

 فؤاد حسن هبه 

 

: نماذج عربيةالإداري دور الحكومة الالكترونية في الحد من الفساد    

منها اليمن    

90 

 رشيد المرزكيوي 

 هشام الهرش 

 

 لعقيدة الأمنية المغربية: عناصر ثابتة وأخرى متغيرة ا

 

122 

 محمد بليلض
 التعددية اللغوية والتنوع الثقافي وسؤال الهوية في الدستور المغربي 

 
149 



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024  أغسطس - غشت :  24العدد 

 

13 
 

 2011و  1996دراسة مقارنة بين دستور 

 عبد العزيز الصادقي 
بالمغرب وسؤال فعالية البرلمان في ظل أحادية المجلس و  الزمن الرقابي 

 164 ثنائيته.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024  أغسطس - غشت :  24العدد 

 

14 
 

 تقييد الحقوق والحريات الأساسية في ظل الحالات غير العادية

Restriction of fundamental rights and freedoms under extraordinary 

situations 

 رشيد الدغور 

 باحث في القانون العام والعلوم السياسية بكلية الحقوق 

مراكش  -جامعة القاض ي عياض  

 

 ملخص 

عن   الإعلان  للأسس  يؤدي  يفتقد  مختلف  نظام  خلق  إلى  الدولة  داخل  العادية  غير  الحالات 

الطبيعة التي تكون في الحالة العادية، فظهور الأزمات القصوى يؤثر على الحياة العامة ويختل التوازن بين 

الصدد،   هذا  وفي  الأوضاع.  مواجهة  تفيد  العام  المشهد  على  والغالبة  السائدة  اللغة  فتكون  السلطات، 

منعت المواثيق الدولية على الدول تقييد بعض الحقوق والحريات الأساسية المرتبطة بالحق في الحياة وكل  

عند   الحقوق  من  الآخر  البعض  تقييد  اجازت  ولكن  الظروف،  جميع  في  الإنسانية  بالكرامة  علاقة  له  ما 

  .مواجهة الدول لظروف استثنائية حقيقة، وهو ما تنص عليه العديد من الدساتير المقارنة

المشروعية   العادية،  غير  الحالات  الحقوق،  تقييد  الدولية،  المواثيق  المفتاحية:  الكلمات 

 .الاستثنائية
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Abstract 

The announcement of unusual situations within the state leads to the creation of a 

different system that lacks the foundations of the nature that is in the ordinary case, the 

emergence of extreme crises affects public life and disrupts the balance between the 

authorities, so the dominant and dominant language on the public scene is beneficial to face 

the situation. In this regard, international conventions have prohibited states from restricting 

some fundamental rights and freedoms related to human dignity in all circumstances, but 

have authorized the restriction of some other rights when states face truly exceptional 

circumstances, which is stipulated by many comparative constitutions. 

Keywords: international charters, restriction of rights, extraordinary cases, 

exceptional legality. 

 مقدمة: 

ولقد أصبحت   للحريات،  الطبيعي  الموضع  هي  الدساتير  تكون  أن  المعاصرة على  السياسية  النظم  تحرص 

ومن   الإنسان.   لحقوق  العالمي  الإعلان  منذ  المعاصرة  الدساتير  عليه  درجت  شائعا  أسلوبا  الصياغة  هذه 

الدولية   المواثيق  في  تتجلى  التي  الدولية  قانونية  حماية  الأساسية  والحريات  الحقوق  اكتسبت  فلقد  ثمة 

للنصوص   تكون  أن  الحماية  هذه  تهدف  حيث  للحريات،  الدستورية  بالحماية  عنها  يعبر  ما  وهي  ووطنية 

الدستورية التي تقرر الحريات نفس القيمة القانونية المعترف بها لسائر النصوص الدستورية، وذات موقع  

ما يستتبع   مع  تتجاوز اختصاصاتها  أن  وبالتالي لا يجوز لأي سلطة  للدولة،  القانوني  البناء  في سلم  أسمى 

 ذلك من عدم جواز تعديل القوانين إلا في إطار النصوص الدستورية.  
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وتبعا لذلك، وفي ظل هذه الحماية فالفرد في عصرنا الحاضر أصبح من حقه أن يتمتع بالحقوق والحريات  

الأساسية، ولكن ليس بصفة مطلقة أو بدون ضوابط، فكل حرية أو حق إذا ما أطلق استعماله تحول إلى 

توفير   مع  المختصة  الهيئات  الحرية من طرف  لذلك وجب ضبط  الأخرين،  بحقوق وحريات  تمس  فوض ى 

حماية  في  تتمثل  إدارية  وظيفة  يعتبر  الذي  الإداري"  بالضبط  يسمى"  ما  وهذا  قانونا،  المقررة  الضمانات 

النظام العام، وقد أسندها المشرع إلى السلطة التنفيذية بحكم طبيعتها، وما لها من القدرة العملية على 

 التدخل السريع لحماية النظام العام، بالإضافة إلى المهمة الموكلة لها دستوريا وهي تنفيذ القوانين.

وبالتالي فممارسة نشاط الضبط الإداري هو نتيجة طبيعية لتنفيذ القوانين التي تنص على المحافظة على   

النظام العام. و لقد كان بعض الفقه يضفي صفة أعمال السيادة على تدابير الضبط الإداري الهادفة إلى  

السلطة   أعمال  من  أنها  أساس  على  وذلك  عليها،  القضائية  الرقابة  واستبعد  العام،  النظام  تحقيق 

الدولة   بسيادة  والمتعلقة  التنفيذية،  السلطة  عن  الصادرة  الأعمال  تلك  هي  السيادة  وأعمال  السياسية، 

بحقوق   تمس  قانونية  غير  تصرفات  باسمها  ترتكب  أن  الإداري  الضبط  لهيئات  فيمكن  وخارجيا،  داخليا 

وحريات الأفراد تحت شعار الأمن العام، مما يبعدها من الرقابة القضائية، لكن بما أن المجتمعات بحاجة  

إلى إقامة مختلف أنواع الرقابات على كل من لديه قدرا من السلطة العامة، هذا ما أدى بالفقه الحديث  

لرقابة   وإخضاعها  السيادة،  أعمال  قائمة  من  وإخراجه  الإداري  الضبط  أعمال  استبعاد  إلى  والقضاء 

في إصدارها لقرارات   القانونية  التزام هيئات الضبط الإداري بالضوابط والحدود  القضاء، وذلك لضمان 

 الضبط الإداري. 

فضلا عن ذلك، يعد الضبط الإداري ضرورة اجتماعية، فهو عبارة عن مجموعة من الوسائل التي تفرضها  

هيئات الضبط الإداري على حريات الأفراد، أو نشاطاتهم بهدف الحفاظ على النظام العام، وتأخذ شكل  

إيجاد   الذي يضمن  بالقدر  الأفراد  لحقوق وحريات  تقييد  عنها  ويترتب  فردية،  قرارات  أو  تنظيمية،  لوائح 

العام، وهذه   النظام  بين متطلبات ممارسة الحقوق والحريات، ومقتضيات الحفاظ على  التوازن  نوع من 

 الملائمة يحددها المشرع، وتنفذها هيئات الضبط الإداري.

عليها   تنص  التي  الاستثنائية  المشروعية  هي  ما  التالية:  الإشكالية  الإجابة عن  تحاول  الدراسة  فإن  وبالتالي 

 المواثيق الدولية والتشريعات الوطنية لتقييد الحقوق والحريات الأساسية في ظل الحالات غير العادية؟ 
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وتأسيسا على ذلك، يتفرع عن الإشكالية المحورية جملة من الأسئلة التي سنعتمدها كمنطلقات للدراسة    

 وهي كالآتي:

 والحريات الأساسية؟ ما هي المواثيق الدولية التي تصرح بتقييد الحقوق  ●

 ما هي الحقوق التي تجيز المواثيق الدولية والتشريعات الوطنية تقييدها؟ ●

 كيف يتم التحلل من الالتزامات الدولية خلال الظروف الاستثنائية؟ ●

على   ● التأثير  دون  الأزمات  فترة  في  والحريات  الحقوق  بعض  لتقييد  والممكنة  الكفيلة  السبل  هي  ما 

 باقي الحقوق؟

 وتبعا لذلك، يستدعي الموضوع التحقق من الفرضيات التالية:  

الفرضية الأولى: يفرض واقع مواجهة الدولة للظروف الاستثنائية اتخاذ تدابير وإجراءات أقل ما يقال عتها  

 أنها تقيد الحقوق والحريات الأساسية بعلة مواجهة الظرف الاستثنائي والمحافظة على بقاء الدولة. 

الفرضية الثانية: لا يجب على الدول استغلال الحالات غير العادية لتقييد جميع الحقوق والحريات  

 الأساسية.  

ومن داخل هذه المعطيات السابقة سيتم معالجة هذا الموضوع عن طريق توظيف المنهج التاريخي والمنهج   

المقارن لتفكيك الإشكالية المطروحة والتحقق من فرضيات الموضوع، على أن يتم الخروج بنتائج علمية في 

 نهاية الدراسة. 

ولمحاولة مقاربة الإشكالية السابقة وما تفرع عنها من استفسارات ومحاولة الإجابة عن الفرضيات يمكن    

 تقسيم الموضوع إلى محورين أساسيين:

 

 المحور الأول: القيود المشروعة على الحقوق والحريات الأساسية في المواثيق الدولية. 

تحدث حالات طوارئ طبيعية أو من صنع الإنسان تتطلب تعليق بعض الحقوق أو عناصر منها، يمكن أن   

. وقد تكون    1وهي الحالات المتوخاة في المادة الرابعة من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 

 
 ،  2018راجع/ي: حقوق الإنسان ووضع الدستور، منشورات الأمم المتحدة، صادر عن مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، نيويورك وجنيف،   1
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القيود المفروضة على الحقوق ضرورية، بيد أنها يجب أن تستوفي معايير صارمة بموجب الصكوك الدولية  

لكي يكون لها ما يبررها. وإذا اقتض ى الأمر قبول فرض التقييدات، فسيكون من الأوضح إبراز ذلك ووضع  

بحقوق   المعنية  للجنة  التالي  الرأي  أخذ  يتعين  ذلك،  ومع  الدستورية.  الحقوق  في شرعة  المناسبة  المعايير 

يجوز   لا  التي  الحقوق  إزاء  قلقها  عن  عديدة  مناسبات  في  اللجنة  "أعربت  والتي:  الحسبان  في  الإنسان 

من المادة الرابعة، ذلك إما لأنه لم يتم التقيد بها أو لوجود خطر عدم التقيد بها    2تقييدها وفقا للفقرة  

 .2بسبب أوجه قصور في النظام القانوني للدولة الطرف" 

وتجيز المادة الرابعة للدول في حالات الطوارئ الاستثنائية التي تهدد حياة الأمة، والتي يتم إعلان قيامها من  

بشكل رسمي، أن تتخذ تدابير في أضيق الحدود التي يستدعيها الظرف الاستثنائي لعدم التقييد بالالتزامات  

عدم تراعي  معينة  بشروط  الالتزام  وفق  الإجراءات  هذه  وتكون  العهد.  في  مع   المترتبة  أنواعه  بكل  التمييز 

، وفي حالة وجود دولة طرف لم تقم  3التأكيد على عدم مخالفة مجموعة من المواد التي ينص عليها العهد

بالتقيد يتوجب عليها أن تطلع باقي الدول الأطراف، وتبين الأسباب والأحكام التي لم تتقيد بها وعند الانتهاء  

 4من الإجراءات تطلع مرة أخرى عن طريق الأمين العام للأمم المتحدة باقي الدول. 

أن   جهة،  من  الطرف،  للدولة  يجيز  التقيد  عدم  أن شرط  الإنسان  بحقوق  المعنية  اللجنة  أوضحت  لقد 

تتحلل بشكل أحادي من بعض التزاماتها بموجب العهد، بيد أنه، من جهة أخرى يخضع أي تحلل لنظام  

التقيد   لعدم  أساسيين  شرطين  اللجنة  وتضع  الدولي.  المجتمع  يجريها  التي  الاستعراض  ولعملية  قانوني 

استيفاؤها  يجب  الأمة،  5بالحقوق  لحياة  فعليا  تهديدا  تشكل  وأن  عامة  الطوارئ  حالة  تكون  أن  فيجب   .

 
 . 7(، الفقرة 2001)29التوضيح، أنظر/ي: التعليق العام رقم  للمزيد من  2
 وتشمل هذه المواد من العهد كل من:   3

 المادة السادسة )الحق في الحياة...(؛ ⮚

 المادة السابعة )حظر التعذيب أو غيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللإنسانية أو المهينة...(؛  ⮚

 الأولى والثانية )حضر الرق والعبودية...(؛ المادة الثامنة الفقرة  ⮚

 المادة الحادية عشر )حضر السجن بسبب العجز عن الوفاء بالتزام تعاقدي(؛ ⮚

 المادة الخامسة عشر )حقوق المتهم...(؛  ⮚

 المادة السادسة عشر )الاعتراف بالشخصية القانونية(؛ ⮚

 المادة الثامنة عشر )حق حرية الفكر والوجدان والدين...(.  ⮚
 راجع/ي: المادة الرابعة من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.  4
 . 90راجع/ي: حقوق الإنسان ووضع الدستور، منشورات الأمم المتحدة، المرجع السابق، ص  5
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في  إلا  التقيد  عدم  تدابير  تتخذ  لا  أنه  على  وتشدد  الأطراف،  لباقي  اخطار  تقديم  ذلك  مع  بالموازاة  ويجب 

 .6أضيق الحدود التي تستدعيها الأوضاع  

للنظام   تهديدا  تشكل  التي  العادية  غير  الحالات  في  للدول  يمكن  فإنه  الرابعة،  المادة  في  ورد  ما  وبموجب 

جواز  وعدم  الحقوق،  بعض  تقييد  الصدد  هذا  في  المادة  وتتيح  وتدابير،  إجراءات  تتخذ  أن  الديمقراطي 

تهم   التي  التالية  المواد  خاصة  والسياسية،  المدنية  الحقوق  بعض  على  ينطبق  ما  وهو  بأخرى.  المساس 

(،  19(، وحرية التعبير والرأي )المادة  14(، وعلنية المحاكمات )المادة  12بالأساس حق حرية التنقل )المادة  

)المادة   السلمي  التجمع  )المادة  21وحرية  الجمعيات  تكوين  حرية  وكذا  يمكن 22(،  التي  الحقوق  وهي   ،)

الديمقراطي  النظام  على  الحفاظ  لضرورة  أو  الدولة  تهديد  شأنه  من  ما  وجود  عند  ما   .7تقييدها  وهذا 

لسنة   والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  بالحقوق  الخاص  الدولي  العهد  مقتضيات  على  أيضا  ينطبق 

81966. 

بعض   تقييد  الأطراف  للدول  تجيز  والتي  الإنسان،  لحقوق  الاوروبية  الاتفاقية  مضامين  إلى  وبالرجوع 

يجوز   "...لا  أنه  على  تنص  التي  الثامنة  المادة  خلال  من  جليا  يظهر  ما  وهو  خاصة،  حالات  في  الحقوق 

للسلطة العامة أن تتعرض لممارسة هذا الحق إلا وفقا للقانون وبما تمليه الضرورة في مجتمع ديمقراطي  

لصالح الأمن القومي وسلامة الجمهور أو الرخاء الاقتصادي للمجتمع، أو حفظ النظام ومنع الجريمة، أو  

المادة   مقتضيات  ومن خلال  وحرياتهم".  الآخرين  حقوق  حماية  أو  والآداب،  العامة  الصحة  من    8حماية 

 
 . 4( الفقرة 2001) 29أنظر/ي: للمزيد من التوضيح، أنظر/ي: التعليق العام رقم   6
 وتنص هذه المواد من العهد على ما يلي: 7

ن القومي أو النظام العام أو الصحة  المادة الثانية عشر )...لا يجوز تقييد الحقوق المذكورة أعلاه بأية قيود غير تلك التي ينص عليها القانون، وتكون ضرورية لحماية الأم ⮚

 العامة أو حقوق الآخرين وحرياتهم...(؛

والجمهور من حضور المحاكمة كلها أو بعضها لدواعي الآداب العامة أو النظام العام أو الأمن القومي في مجتمع ديمقراطي، أو المادة الرابعة عشر")...وجوز منع الصحافة  ⮚

الاستثنائية أن تخل بمصلحة  لمقتضيات حرمة الحياة الخاصة لأطراف الدعوى، أو في أدنى الحدود التي تراها المحكمة ضرورية حين يكون من شأن العلنية في بعض الظروف 

 العدالة...(". 

من هذه المادة واجبات ومسؤوليات خاصة. وعلى ذلك يجوز اخضاعها لبعض القيود ولكن   2المادة التاسعة عشر")...تستتبع ممارسة الحقوق المنصوص عليها في الفقرة   ⮚

 شريطة أن تكون محددة بنص القانون وأن تكون ضرورية: 

 لاحترام حقوق الآخرين أو سمعتهم؛ .1

 لحماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة(". .2

ة، في مجتمع ديمقراطي، لصيانة المادة الواحدة والعشرون ")...ولا يجوز أن يوضع من القيود على ممارسة هذا الحق إلا تلك التي تفرض طبقا للقانون وتشكل تدابير ضروري ⮚

 الأمن القومي أو السلامة العامة أو النظام العام أو حماية الصحة العامة أو الآداب العامة أو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم(".

، في مجتمع ديمقراطي، لصيانة الأمن  المادة الثانية والعشرون ")...لا يجوز أن يوضع من القيود على ممارسة هذا الحق إلا تلك التي ينص عليها القانون وتشكل تدابير ضرورية ⮚

المادة دون اخضاع أفراد القوات القومي أو السلامة العامة أو النظام العام أو حماية الصحة العامة أو الآداب العامة أو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم. ولا تحول هذه 

 المسلحة ورجال الشرطة لقيود قانونية على ممارسة هذا الحق(". 
 . 1980ماي  21بتاريخ  3525، ونشر بالجريدة الرسمية عدد 1979غشت  03، ودخل حيز التنفيذ في 1979مارس  27 الصادر في 1.78.4حيث صادق عليه المغرب بظهير رقم   8
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الاتفاقية الاوروبية لحقوق الإنسان، توحي إلى احترام حياة الأشخاص بشكل عام، لكن يتم تقييد الحق في 

 بعض الحالات التي تفرضها الضرورة، وقد ربطت الاتفاقية ذلك بالمحافظة على النظام العام. 

المواد   من  كل  نجد  حين  نفس    11و  10و  9في  من  الثامنة  المادة  مقتضيات  به  توص ي  ما  عليها  ينطبق 

شروط   الثانية  الفقرة  وفي  الحقوق  على  التأكيد  المواد  هذه  من  الأولى  الفقرة  في  عادة  وتتخذ  الاتفاقية، 

التقييد التي تخضع لها الحقوق وفق متطلبات الحفاظ على النظام في الدولة. ومن اللافت أن التقييد لا  

ينحصر فقط على بعض الحقوق بل تجيز الاتفاقية الاستثناءات الواردة على المادة الخامسة والتي تجيز  

، لدى فالاتفاقية الاوروبية لحقوق الإنسان تجيز مسألة تقييد  9تقييد حق الحرية الأفراد في بعض الأحوال 

 الحقوق والحريات الأساسية وفق شروط معينة يتعين احترامها.  

تعتبر   "...لا  الاتفاقية الاوروبية لحقوق الإنسان والتي  الثانية من  المادة  تتيحه  ما  ولعل الأخطر من ذلك، 

التي لا تتجاوز حالة الضرورة"  القوة  ويدخل ضمن هذه    10القتل مخالفا متى كان قد وقع عند استخدام 

توفر  11الحالات  عند  الدول  طرف  من  الحقوق  بعض  تقييد  إمكانية  على  تؤكد  الاتفاقية  فإن  وبالتالي،   .

 الشروط التي تجيز ذلك. 

وهو   وفي هذا السياق، تؤكد الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان على تقييد الحقوق والحريات الأساسية،

نفس الأمر فيما يتعلق الإعلان العالمي لحقوق الإنسان الذي يجيز في مادته التاسعة والعشرون على أنه "لا  

يخضع أي فرد، في ممارسة حقوقه وحرياته، إلا للقيود التي يقررها القانون..." كما يتبين أيضا هذا التقييد  

المواثيق   فإن  وعليه،  والعشرون.  السابعة  المادة  في  والشعوب  الإنسان  لحقوق  الافريقية  الاتفاقية  في 

 
نسان من حريته إلا في الأحوال الآتية، ووفقا وتنص المادة الخامسة من الاتفاقية الاوروبية لحقوق الإنسان على ما يلي: "كل إنسان له حق الحرية والأمن لشخصه، ولا يجوز حرمان أي إ 9

 للإجراءات المحددة في القانون: 

o  حبس شخص بناء على محاكمة قانونية أمام محكمة مختصة؛ 

o .إلقاء القبض على شخص أو حبسه لمخالفته أمرا صادرا من محكمة طبق القانون لضمان تنفيذ أي إلتزام محدد في القانون 

o دما إلقاء القبض على شخص أو حجزه طبقا للقانون بهدف تقديمه إلى السلطة الشرعية المختصة بناء على اشتباه معقول في ارتكابه جريمة، أو عن

 يعتبر حجزه أمرا معقولا بالضرورة لمنعه من ارتكاب الجريمة أو الهروب بعد ارتكابها. 

o  .حجز حدث وفقا للنظام القانوني بهدف الإشراف على تعليمه، أو بهدف تقديمه إلى السلطة الشرعية المختصة 

o   .حجز الأشخاص طبقا للقانون لمنع انتشار مرض معد، أو الأشخاص ذوي الخلل العقلي، أو مدمني الخمور أو المخدرات، أو المتشردين 

o  ."إلقاء القبض على شخص أو حجزه لمنع دخوله غير المشروع إلى أرض الدولة، أو شخص تتخذ ضده فعلا إجراءات ابعاده أو تسليمه 
 وتنص المادة الثانية على ما يلي:    10
 وهي حسب المادة الثانية تتمثل في:  11

 "للدفاع عن أي شخص ضد عنف مشروع.  ✔

 إلقاء القبض على شخص تنفيذا لقرار مشروع، أو لمنع شخص مقبوض عليه وفقا لأحكام القانون من الهرب.  ✔

 لاتخاذ الإجراءات المشروعة التي تهدف إلى قمع الشغب أو الخروج عن السلطة الشرعية".   ✔
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غير   الحالات  في  محددة  شروط  وفق  الأساسية  والحريات  الحقوق  بعض  تقييد  على  تتفق  كلها  الدولية 

 العادية، ويرجع سببها في ذلك لتوفير إمكانية للدول في مواجهة القلاقل والتوترات التي تهدد النظام العام.

ومن المهم، أثناء صياغة الدستور، النظر في المادة الرابعة من العهد وكذلك التوجيهات الواردة في التعليق   

رقم   في 29العام  آخر  في مكان  أو  الحقوق  في شرعة  الطوارئ قد عولجت  كانت حالة  إذا  النظر  ، بصرف 

الذي   المفهوم  المعاصرة  الدساتير  تتبع  ما  الواقع، كثيرا  وفي  المثال.  في فصل مستقل على سبيل  الدستور، 

يعتمده العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية من خلال إدراج الحقوق غير القابلة للتقييد أو  

  .12الحقوق التي يجوز عدم التقيد بها. ويبدو أن كلا الحلين مقبولان 

 المحور الثاني: المشروعية الاستثنائية لتقييد بعض الحقوق في الدساتير المقارنة. 

تتضمن العديد من النظم الدستورية أحكاما يتم من خلالها تعريف الحق الأساس ي على نحو مطلق، ومن  

الذي   السياق تقديم نموذجين اثنين: فعلى غرار )بند التقييد العام(ثم يمكن تقييده، بحيث يمكن في هذا  

هي   الدساتير  من  العديد  تتضمن  الإنسان،  لحقوق  والاقليمية  الدولية  الصكوك  من  العديد  تتضمنه 

  -وبوضوح-الأخرى )شرطا عاما( يمكن من خلاله الحد من الحقوق والحريات المعترف بها، حيث تظهر فيه

  .13وظيفة النظام العام المتمثلة في تقييد الحقوق والحريات 

منه    31في هذا السياق تشمل )الفئة الأولى( من هذه الدساتير كل من الدستور البولوني الذي تنص المادة  

على أنه "لا يجوز فرض أي قيود على ممارسة الحقوق والحريات الدستورية إلا بموجب القانون، وفقط  

عند الضرورة التي تقتضيها الدولة الديمقراطية لحماية أمنها أو نظامها العام، أو لحماية البيئة الطبيعية  

الحقوق   تنتهك جوهر  الحقوق لا  أو حقوق وحريات الأشخاص الآخرين. هذه  العامة  والآداب  أو الصحة 

 14والحريات" 

المادة   في  ينص  الذي  السويسري  الاتحاد  لحق   36ودستور  تقييد  لكل  قانوني  أساس  "...توفر  على  منه 

الكبيرة   الأخطار  حالات  ذلك  من  وتستثني  اتحادي.  قانون  في  الهامة  القيود  على  النص  ويجب  أساس ي. 

أو   العامة  تبرره المصلحة  أن  تقييد لحق أساس ي يجب  أن "كل  إلى  بالإضافة  الحدوث".  والمباشرة ووشيكة 

 
 . 91راجع/ي: حقوق الإنسان ووضع الدستور، منشورات الأمم المتحدة، المرجع السابق، ص  12
13  
 . 2009من الدستور البولندي لسنة  31راجع/ي: المادة  14
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الهدف المنشود"،  حماية الحقوق الأساسية للآخرين"، كما يجب أن "يتناسب كل تقييد لحق أساس ي مع 

 .15لأن "جوهر الحقوق الأساسية مقدس إلى أبعد الحدود" 

معه   يمكن  لا  بشكل  الأساسية  والحريات  الحقوق  تقييد  مسألة  تتخذ  الدساتير،  من  الثانية  الفئة  بينما 

على    25ليتش ي الذي ينص في مادته  -وضع أي مقتض ى أو أداة قد تحد منها، وهذا ما يكرسه ودستور تيمور 

 ما يلي: 

"لا يمكن تعليق ممارسة الحقوق والحريات والضمانات الأساسية إلا بعد أن يكون قد أعلن عن  (1

 حالة الحصار أو حالة الطوارئ على النحو المنصوص عليه في الدستور. 

في حالة عدوان فعلي أو وشيك من قوة   (2 لا يمكن الإعلان عن حالة الحصار أو حالة الطوارئ إلا 

الديمقراطي؛ وفي   النظام الدستوري  أو تهديد باضطراب خطير ضد  أجنبية؛ أو اضطراب خطير 

 حالة الكارثة العامة. 

والحريات   (3 الحقوق  تحدد  بأدلة  مدعما  الطوارئ  حالة  أو  الحصار  حالة  إعلان  يكون  أن  يجب 

 والضمانات التي سيتم تعليق ممارستها.  

لا يمكن أن يستمر التعليق لأكثر من ثلاثين يوما، دون الإخلال بإمكانية تجديده على نحو مبرر، في   (4

 حالة الضرورة القصوى، لفترات متساوية من الوقت.  

والسلامة   (5 الحياة،  في  الحق  على  الحصار  حالة  إعلان  يؤثر  أن  الأحوال  من  حال  بأي  يجوز  لا 

البدنية، والمواطنة، وعدم تطبيق القانون الجنائي بأثر رجعي، والدفاع في القضايا الجنائية وحرية  

عدم   في  والحق  السخرة،  أو  الاسترقاق  أو  للتعذيب  التعرض  عدم  في  والحق  والدين،  الوجدان 

 التعرض للمعاملة أو العقوبة القاسية أو اللإنسانية أو المهنية، وضمان عدم التمييز. 

  .16على السلطات إعادة الأوضاع الدستورية العادية بأسرع ما يمكن"  (6

ويجعل   والحريات،  الحقوق  من  مجموعة  على  ينص  الذي  إفريقيا  جنوب  دستور  التوجه  نفس  ويتبنى 

. ويتضمن هذين الدستورين  17منه   36تقييدها يخضع لبعض العوامل ذات الصلة كما هو مبين في المادة  

 
 . 2014من دستور الاتحاد السويسري لسنة  36راجع/ي: المادة  15
 .  2002ليتش ي لسنة  -من دستورتيمور  25راجع/ي: المادة  16
 على ما يلي:  36المادة وتنص   17

ي مجتمع مفتوح وديمقراطي يقوم على  "لا يجوز تقييد الحقوق الواردة في وثيقة الحقوق إلا بمقتض ى قانون يطبق على الناس كافة بقدر ما يكون التقييد معقولا وله ما يبرره ف ⮚

 فيها: الكرامة الإنسانية والمساواة والحرية، مع مراعاة كل العوامل ذات الصلة، بما 

 أهمية الغرض من التقييد؛ ✔

 طبيعة الحق؛ ✔
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التي تتضمن  الدساتير  بين  الدولية، ومن  المواثيق  به  لما تصرح  باعتبارهما يشكلان تجسيدا  ميزة أساسية 

،  18مقتضيات عامة تجيز تقييد الحقوق والحريات وفق القانون وما تتطلبه الضرورة نجد الدستور الألماني

على أنه لا يمكن تقييد الحقوق والحريات    53، والدستور الإسباني الذي تنص مادته  19والدستور البرتغالي

مضامينها  احترام  عليه  يتوجب  والذي  القانون  بموجب  إلا  الميثاق  20الأساسية  يعتبر  المنحى  نفس  وفي   .

والحريات   للحقوق  الكندي  أن"الميثاق  على  تنص  والتي  منه  الأولى  المادة  في  والحريات  للحقوق  الكندي 

التي  للقيود  المعقول،  في حدود  إلا،  تخضع  لا  والتي  الميثاق  في  عليها  المنصوص  والحريات  الحقوق  يضمن 

 .21نص عليها القانون والتي لا يمكن تبريرها بوضوح في مجتمع حر وديمقراطي" 

وعليه، فجل الدساتير المقارنة تؤكد بشكل صريح أو بطريقة ضمنية على تقييد بعض الحقوق والحريات  

الأفراد. ولعل   وانتهاك حقوق وحريات  يتم خرق  اتباعها حتى لا  يتم  بناء على محددات وشروط  الأساسية 

تعرض   إمكانية  تستحضر  بمقاربة  مرتبطة  التقييد  إمكانية  يتيح  الدستوري  المشرع  جعل  الذي  الدافع 

الدول للظروف الاستثنائية. وهذا فيه نوع من التحلل المؤقت من الالتزامات الدولية، ومن جهة أخرى يوفر  

 
 طبيعة ونطاق التقييد؛  ✔

 العلاقة بين التقييد وغرضه؛ ✔

 الوسائل الأقل تقييدا لتحقيق الغرض.  ✔

 ( أو أي حكم آخر من أحكام الدستور، لا يقيد أي قانون أي حق منصوص عليه في وثيقة الحقوق." 1باستثناء ما ينص عليه القسم الفرعي ) ⮚
 من القانون الأساس ي الألماني على ما يلي: 19وتنص المادة   18

ولا يقتصر على حالة منفردة. "إذا أجيز وفقا لهذا القانون الأساس ي تقييد أحد الحقوق الأساسية بقانون، أو بناء على قانون، فيجب أن ينطبق هذا القانون بشكل عام،  ▪

 الأساس ي المعني، والمادة الخاصة به في القانون الأساس ي. وعلاوة على ذلك يجب أن يحدد هذا القانون الحق  

 لا يجوز بأي حال من الأحوال المساس بجوهر مضمون الحق الأساس ي.  ▪

 تنطبق الحقوق الأساسية أيضا على الأشخاص الاعتباريين داخل الدولة، وإلى الحد الذي تسمح به طبيعة هذه الحقوق.   ▪

جوء إلى محكمة مختصة أخرى إذا انتهكت أحد السلطات العامة حقوق أي شخص، يجوز له اللجوء إلى المحاكم، ويكون ذلك أمام المحاكم النظامية، إن لم يكن هناك داع لل ▪

 بأحكام هذه الفقرة."   10( من المادة  2لا تتأثر الجملة الثانية من الفقرة )
 الفقرة الثانية والثالثة من الدستور البرتغالي:  18وتنص المادة    19

حقوق ومصالح أخرى يحميها  "ليس للقانون أن يقيد الحقوق والحريات والضمانات إلا في الحالات التي ينص عليها الدستور، ويقتصر وضع هذه القيود على ما يلزم لصون  ●

 هذا الدستور. 

طاق المحتوى الجوهري لأحكام يجب أن تتسم القوانين المقيدة للحقوق والحريات والضمانات بطبيعة مجردة وعامة، وألا تطبق بأثر رجعي أو تطبق بأثر رجعي أو تقلل من ن ●

 هذا الدستور أو مداه." 
 من الدستور الإسباني على ما يلي:  53وتنص المادة   20

والحريات التي تحميها مقتضيات "الحقوق والحريات المنصوص عليها في الفصل الثاني من هذا الباب ملزمة لجميع السلطات العمومية. ولا يمكن تنظيم ممارسة هذه الحقوق  ❖

 ( إلا عن طريق القانون، الذي يجب أن يحترم في كل الأحوال مضمونها الأساس ي.  1، الفقرة ) 161المادة 

والقسم الأول من الفصل الثاني أمام المحاكم العادية، عن طريق إجراءات تقوم على   14يحق لأي مواطن أن يطالب بضمان الحريات والحقوق المنصوص عليها في المادة  ❖

 . 30ني المعترف به في المادة مبادئ الأسبقية والمحاكمة السريعة، وإذا اقتض ى الحال عن طريق التظلم لدى المحكمة الدستورية. ويطبق هذا التظلم على الاعتراض الوجدا

ية. ولا يمكن الاستناد إلى المبادئ  يدعم الاعتراف بالمبادئ المنصوص عليها في الفصل الثالث واحترامها وحمايتها التشريع الوضعي والممارسة القضائية وعمل السلطات العموم ❖

 المذكورة إلا أمام القضاء العادي وفقا لما تنص عليه القوانين التي تنفذها". 
 . 1982راجع/ي: الميثاق الكندي للحقوق والحريات لسنة   21
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الأساسية   والحريات  للحقوق  انتهاك  دون  لكن  الأزمات،  مواجهة  من  تمكنها  العمومية  للسلطات  خلفية 

 المكفولة للجميع.  

يمتد من دستور   الذي  الدستوري  التاريخ  المغربي، فنلاحظ من خلال  السياق  إلى    1962أما على مستوى 

أو تقييد الحقوق  2011غاية دستور   ، على أن المشرع الدستوري لا يضع شروطا معينة بخصوص الحد 

تعليق   أو  تقييد  في  الصلاحيات  كامل  لها  التي  التشريعية  للسلطة  الأمر  ترك  بل  الأساسية،  والحريات 

. وتقر المملكة المغربية في 22من الدستور   71الحقوق والحريات الأساسية، بالنظر إلى ما ينص عليه الفصل  

التصدير الذي يشكل جزءا لا يتجزأ من هذا الدستور أنها "تتعهد بالتزام ما تقتضيه مواثيقها، من مبادئ  

 وحقوق وواجبات، وتؤكد تشبهتا بحقوق الإنسان، كما هي متعارف عليها عالميا". 

متن  في  معلنة  غير  ضمنية  بطريقة  الأساسية  والحريات  الحقوق  تقييد  لمسألة  الإشارة  تبقى  وبالتالي، 

والحريات   الحقوق  تقييد  له  يحق  فإنه  الدولية،  المواثيق  به  توص ي  بما  يلتزم  المغرب  ومادام  الدستور، 

الأساسية التي تتضمنها هذه المواثيق ووفق الشروط المحددة. إذن، فكلما واجهت الدول ظروف استثنائية  

طبيعة   مع  يتوافق  الذي  الاستثناء  نظام  تطبيق  وإعلان  العادية  بالقوانين  معالجتها  يستعص ي  أزمات  أو 

الظرف، ومن ثم يجب على السلطة المختصة تقييد بعض الحقوق التي تجيزها المواثيق الدولية في حالات  

 الطوارئ والاستثناء. 

 خاتمة:

فترة الحالات غير العادية تعد بمثابة محك حقيقي اتجاه الدول، وذلك بغية معرفة  يتضح مما سبق، أن 

مدى تقيد هذه الأخيرة باحترام بنود الاتفاقيات التي صادقت عليها، وبخصوص مسألة تقييد الحقوق  

والحريات الأساسية يظهر جليا بأن المواثيق الدولية تجيز تقييد بعض الحقوق عكس البعض الأخر التي  

يمنع كليا المساس بها رغم أي ظرف كان وهي الحقوق المحصنة من طرف المشرع الدولي، وفي مقابل ذلك  

يلاحظ على المشرع الدستوري في العديد من الدول يتخذ منهجية صياغة النص الدستوري وفق ما تنص  

عليه المواثيق الدولية وهو ما ينطبق على مجموعة من الحقوق المنصوص عليها دستور؛ وفي هذا المنحى 

يجب التأكيد على معطي أساس ي يكمن في أن تقييد الدول للحقوق المحصنة دوليا يعد انتهاكا صارخا يطال  

 
على ما يلي:"...يختص القانون، بالإضافة إلى المواد المسندة إليه صراحة بفصول أخرى من الدستور، بالتشريع في الميادين  2011من دستور المملكة المغربية لسنة  71ينص الفصل   22

 التالية...الحقوق والحريات الأساسية المنصوص عليها في التصدير، وفي فصول أخرى من هذا الدستور." 
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الأفراد مما يترتب عليه مسؤولية الدولة ويستدعي من المتضررين مسألة الدولة لأنها تخالف بنود المواثيق  

 الدولية التي تسمو على التشريعات الوطنية 

 لائحة المراجع 

حقوق الإنسان ووضع الدستور، منشورات الأمم المتحدة، صادر عن مفوضية الأمم المتحدة   ●

 ،2018السامية لحقوق الإنسان، نيويورك وجنيف، 

، ونشر  1979غشت  03، ودخل حيز التنفيذ في 1979مارس  27الصادر في   1.78.4ظهير رقم  ●

 . 1980ماي  21بتاريخ  3525بالجريدة الرسمية عدد 

 دستور اسبانيا.  ●

 دستور البرتغال.  ●

 .2011دستور المملكة المغربية لسنة  ●

 .2009من الدستور البولندي لسنة  ●

 . 2014دستور الاتحاد السويسري لسنة  ●

 القانون الأساس ي الألماني.  ●

 دستور جنوب افريقيا. ●

 .2002ليتش ي لسنة -دستورتيمور  ●

 الإنسان.الاتفاقية الأوروبية لحقوق  ●

 .1966العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة   ●

 .1982الميثاق الكندي للحقوق والحريات لسنة  ●
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Les spécificités de la régionalisation avancée au Maroc 

The specificities of advanced regionalization in Morocco 

YOUSSRA  JAY KORAICHI : Doctorante Chercheuse, Université Sidi Mohmed 

Ben Abdellah, FSJES-FES.MAROC 

Résumé : 

Depuis le début du 20eme siècle, le Maroc a progressivement structuré son territoire en 

adoptent les premiers temps une logique essentiellement administrative. En 2010 la 

régionalisation avancée est lancée. Elle se base sur une vision stratégique et intégrée, ou la 

région prend toute sa place dans le développement national. A cet égard, la régionalisation 

avancée, l’un des grands chantiers de sa majesté, dès son intronisation, sa Majesté le Roi 

Mohammed VI a inscrit la régionalisation au cœur des priorités nationales. C’est dans le 

discours du 3 janvier 2010, à l’occasion de création de la commission consultative de la 

régionalisation (CCR), le Roi insiste notamment sur la nécessité de créer un modelé 

« Maroco-Marocain de régionalisation ».  

MOTS-CLES : régionalisation avancée, développement territorial, Collectivités territoriales, 

Constitution, régionalisation graduelle, régionalisation élargie. 

Abstract : 
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 Since the beginning of the 20th century, Morocco has gradually structured its territory by 

initially adopting an essentially administrative logic. In 2010 advanced regionalization was 

launched. It is based on a strategic and integrated vision, where the region plays its full role in 

national development. In this regard, advanced regionalization, one of His Majesty's major 

projects, since his enthronement, His Majesty King Mohammed VI has placed regionalization 

at the heart of national priorities. It is in the speech of January 3, 2010, on the occasion of the 

creation of the consultative commission of regionalization (CCR), the King insists in 

particular on the need to create a model "Moroccan-Moroccan of regionalization". 

 Key words: advanced regionalization, territorial development, Local authorities, 

Constitution, gradual regionalization, enlarged regionalization. 

 ملخص: 

 من خلال اعتماد منطق إداري أساس ي في 
ً
منذ بداية القرن العشرين، قام المغرب بتنظيم أقاليمه تدريجيا

الهيكلة الإقليمية المتقدمة. وهي ترتكز على رؤية استراتيجية متكاملة،    2010البداية. وفي سنة   تم إطلاق 

أحد   المتقدمة،  الجهوية  تعد  الصدد،  هذا  وفي  الوطنية.  التنمية  في  الكامل  بدورها  الأقاليم  تقوم  حيث 

المشاريع الكبرى لجلالة الملك، منذ تنصيبه، وقد وضع صاحب الجلالة الملك محمد السادس الجهوية في  

، بمناسبة إحداث اللجنة الاستشارية  2010يناير    3قلب الأولويات الوطنية. وفي الخطاب الذي ألقاه يوم  

 للجهوية، أكد الملك بشكل خاص على ضرورة إنشاء نموذج "مغربي مغربي للجهوية".

الكلمات المفتاحية: الجهوية المتقدمة، التنمية الترابية، الجماعات الترابية، الدستور، الجهوية التدريجية،  

 الجهوية الموسعة 
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Introduction 

La décentralisation et la déconcentration s'imposaient presque dans tous les pays avancés 

comme conditions indispensables pour la mise en place d'un modèle du développement 

économique, socioculturel global et intégré et ce en dépit des différences qui existent entre 

ces pays en matière de politiques publiques, de partage des pouvoirs entre l'État et les 

collectivités territoriales ainsi que la réparation des ressources des compétences23. 

La constitution du 29 juillet 2011 elle a accordé une importance à la décentralisation 

territoriale, elle a en effet, consacré pour la première fois, la déconcentration comme forme 

de l'organisation territoriale du Royaume et réserve tout un titre composé de douze articles 

aux collectivités territoriales , tout en accordant une place importante aux régions24 . 

Le 23 juillet 2015, les lois organiques relatives aux collectivités territoriales sont publiées au 

Bulletin officiel Marocain. Il s'agit de la loi organique 111-1425 relative aux régions, la loi 

organique 112-1426 concernant les préfectures et les provinces et la loi organique  113-1427 

sur les communes. 

 
23», mémoire  : réalités et perspectives de la réforme territoriale L’autonomie financière des régions au Maroc  Mehdi Mansour, « 

pour l’obtention du master en science économique et gestion, FSJES-FES, 2015-2016, p.2.  
24° 5964 Dahir n° 1.11.91 du 27 chaâbane 1432 (29 juillet 2011) portant promulgation du texte de la constitution, bulletin official, n 

du 28 chaâbane 1432 (30/07/2011), p. 1766. 
2514 relative aux régions, bulletin -Dahir n° 1.15.83 du 20 Ramadan 1436 (7 juin 2015) portant promulgation de la loi o n° 111 

officielle n° 6380 du 6 chaoual 1436 ( 23 juillet 2015), p.6599. 
2614 relative aux préfectures et provinces, -Dahir n° 1.15.84 du 20 Ramadan 1436 (7 juin 2015) portant promulgation de la loi n° 112 

bulletin officielle n° 6380 du 6 chaoual 1436 ( 23 juillet 2015), p.6625. 
2714 relative aux communes, bulletin -Dahir n° 1.15.85 du 20 Ramadan 1436 (7 juin 2015) portant promulgation de la loi n° 113 

officielle n° 6380 du 6 chaoual 1436 ( 23 juillet 2015), p.6660. 



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024  أغسطس - غشت :  24العدد 

 

29 
 

Ces lois organiques ont conférées une liste de compétences au profit des CT, en les 

distinguant à trois catégories, des compétences propres, des compétences partagées avec 

l'État et des compétences qui peuvent être transférées par ce dernier.  

La réforme est conçue pour apporter un changement profond dans les structures de 

l’Etat. Pour le Roi Mohammed VI, il s’agit de relever les défis d’une bonne gouvernance 

territoriale et d’ajouter que ceci « passe nécessairement par la réalisation d’un 

développement humain juste et équitable, capable de remédier tant aux déficits du monde 

rural qu’aux carences qui obèrent la croissance en milieu urbain ».28 

« Le modèle novateur de la régionalisation » ne devra pas être  un simple 

aménagement technique administratif  mais une option résolue pour la rénovation et la 

modernisation des structures de l’état et de la consolidation du développement intégré .29 

La constitutionnalisation des principales recommandations contenus dans le rapport 

perspectif de la Commission Consultative de la Régionalisation    (CCR) a donné une réelle 

ampleur au droit constitutionnel local ; une importance particulière aux collectivités 

territoriales et une place privilégiée à la région selon l’article 1er de la constitution de 2011, 

« l’organisation territoriale du Royaume est décentralisée, fondée sur une régionalisation 

avancée30». 

Dans cet ordre d’idées, la problématique essentielle de ce thème et la suivante : 

 Quelles sont les spécificités de la régionalisation avancée au Maroc selon les 

Discours Royaux ? 

 
28Discours Royal du 30 juillet 2012 à l’occasion de la fête du trône. -  

29 - Ahmed Bou Achik ; «  la régionalisation avancée : fondements et principes constitutionnels », REMALD, série « Thèmes 

Actuels », n° 93, 2015 ;p.10. 

30 - l’article 1er de la constitution de 2011, précitée. 
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Pour aborder ce sujet, nous avons choisi la méthodologie juridique en tant  

qu’approche systématique utilisée  pour résoudre la problématique essentielle. 

Nous estimons que la méthodologie juridique nous aidera à aborder les points 

juridiques liées aux spécificités de la régionalisation avancée, et ce à travers l’analyse des 

textes des lois concernant la matière.  

Dans ce sens, l’importance de ce thème permettra de relever trois grandes spécificités 

la régionalisation selon les discours Royaux: c’est une régionalisation graduelle (a), c’est 

aussi une régionalisation originale (b), c’est en fin une régionalisation avancée (c) . 

a- Une régionalisation graduelle 

Cette particularité de la régionalisation peut être relevée clairement dans les différentes 

étapes historiques qu’a connues le Maroc ; régionalisation traditionnelle avant 1912, et 

régionalisation de crise entre 1912 et 1955, régionalisation fonctionnelle entre 1956 et 

1970 ; régionalisation économique entre 1971 et 1996 , décentralisation de l’indépendance 

le Maroc avait  pour premier souci l’implantation des institutions politiques et 

administratives nécessaires à l’application des premiers réformes . Il fallait d’abord consolider 

l’autorité de l’état et celle de l’administration. Une régionalisation aussi avancée que celle des 

pays européens aurait constitué un obstacle de taille à la concrétisation de ces objectifs31. 

Alors, l’évolution de la régionalisation est marquée par signe de ça progressivité. L’idée d’une 

reforme régionale progressive a été affirmée, en fait, par le Roi Hassan II, Dans son allocution 

 
31-(A) El Harchaoui , «  la décentralisation régional au Maroc », thése pour le doctorat en droit public, faculté de droit et de sciences 

politiques université d’Aix-Marseille, janvier 2013, p.262. 
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du 5 Novembre 1996 prononcé devant le bureau de la Chambre des Représentants ; il 

précise que «  si nous consentons tout dès le part , il sera difficile de revenir sur les décisions 

prises et de reprendre ce qui a été accordé », de même il précise dans son discours du 6 

Novembre 1996 que «  S’il s’avère d’ici une année qu’il est souhaitable d’élargir les 

attributions de la région ; les textes suivront chaque fois que le besoin s’en fait sentir 32 ». 

La régionalisation annoncée par le discours Royal du 6 Novembre 2008 constitue une 

nouvelle étape dans le renforcement de la régionalisation. Celle-ci est considérée comme une 

nouvelle phase dans le processus continu des réformes. Les discours Royaux utilisent, aussi, 

des formulations et des expressions qui impliquent l’idée de progressivité : « réforme 

structurelle défend ; feuille de route, réforme institutionnelle profond ; chantier structurant, 

une option résolue pour la rénovation et la modernisation des structures de l’Etat ». 

Le discours de 6 novembre 2008 précité, utilise des concepts et des expressions qui permette 

de dégager les grande conteurs de la régionalisation futur : « régionalisation avancée et 

graduelle » « gestion démocratique » des « affaires locales dans le cadre d’un Maroc Unifie », 

« régionalisation élargie et appropriée ». « réforme structurelle de fond », « le rôle qui revient 

aux institutions constitutionnelle compétentes dans sa mise en œuvre », « un découpage 

efficient » ; « un système efficace d’administration déconcentrée qui marque une rupture 

effective avec la pratique d’un centralisme figé », « un modèle marocain original en matière 

de régionalisation ». 

 

32 - Discours Royal de 6 Novembre 1996, à l’occasion de la marche verte. 
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 De son côté le discours Royal du 20 août 2010 est explicite sur les conditions devant être 

remplies pour la réalisation de la régionalisation avancée. Ces conditions révèlent la  

profondeur de la réforme et justifient la nécessité d’une application progressive, surtout que 

cette conception générale est considérée comme « le point de départ d’un processus long et 

ardu 33». 

Outre la condition de la nécessité de « faire murir ce projet par un travail de sensibilisation », 

la seconde condition consiste à « mettre au point une feuille de route claire et bien définie, le 

but étant d’assurer une mise en œuvre judicieuse et graduelle de ce projet ». par ailleurs, la 

troisième condition qui exige aussi ; pour son effectivité ; un certain temps ; concerne 

l’obligation pour les partis nationaux sérieux de contribuer activement à « la préparation et 

l’encadrement d’élites étapes à assurer la bonne gestion des affaires régionales ». 

La progressivité permet d’adapter ; chaque fois, la régionalisation au degré d’évolution de la 

société marocaine pour éviter un éventuel décalage entre les institutions et leur support 

humain. 

L’épanouissement de la régionalisation ne dépend pas uniquement des textes. Elle est 

conditionnée aussi par l’aptitude de cadre humain à comprendre et  utiliser les possibilités 

qu’elle offre. 

 
33 (M) El Yâacoubi, «  la régionalisation avancée : fondements et principes constitutionnels » ; REMALD, série « Thémes Actuels », 

n°93, 2015,p.24. 
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Comme d’ailleurs l’a souligné Feu Hassan II dans le discours du 3 Mars 1998 «… pas à pas 

sans lenteur ni précipitation, nous avons pu doter le Maroc d’une architecture 

institutionnelle…tes institutions forment un bon exemple car aucune d’elle n’est le fruit du 

hasard ou de la précipitation 34». 

La régionalisation constitue un processus long qui nécessite une certaine maturation 

politique liée à leur disposition, cela que la création des entités régionales ; fonctionnant 

conformément aux principes de la démocratie participative, est un projet qui demande 

beaucoup de temps et de gros efforts pour surmonter les divers  obstacles. 

Ces contraintes résultent généralement des mentalités ; de la décentralisation excessive35 et 

des réactions spontanées qu’elles engendrent dans l’esprit de ceux qu’exercent le pouvoir 

centrale et des élus locaux qui ne disposent pas toujours de l’expérience nécessaire pour 

mettre en œuvre les compétences attribuées aux organes régionaux qui préfèrent s’attirer 

derrière les représentant de l’état.36 

Enfin, la régionalisation graduelle peut d’effectuer dans les meilleures conditions en évitant 

le transfert en bloc d’un nombre important d’affaires et en permettant une meilleure 

surveillance de l’utilisation qui sera faite des pouvoirs décentralisés. 

 

 
34 - Discours Royal du 3 mars 1998, à l’occasion de fête du Trône.  

35 - Michel.Rousset ; «  Aspects récents de la démocratie locale au Maroc » ; REMALD ; « Thèmes   actuels » » ;2009,n°63,p.44. 

36 - Selon le discours Royal du 20 aout 2010 « … point de régionalisation dans le cadre de la centralisation ». 
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b- Une régionalisation maroco-marocaine 

Les discours Royaux appelant explicitement à la consolidation de l’originalité. La 

régionalisation devrait s’inspirer davantage des caractéristiques nationales et locales qui 

distinguent le Maroc.37 

Le discours du 6 Novembre 2008 insiste à trois reprises sur cette question. Il précise 

notamment que « le royaume entend rester fidèle à son identité civilisation elle… se 

prévalant dans sa démarche de la crédibilité dont jouit le modèle marocain au sein de son 

environnement régional et au plan international » il parle notamment de la « mise en place 

d’une régionalisation élargie et appropriée ». Le souverain affirme plus directement que 

« nous exhortons tout le monde à faire preuve de patriotisme et civisme en vue de relever le 

défis majeur qui consiste à faire émerger un modèle marocain original en matière de 

régionalisation ». si l’unité constitue des mots-clefs majeurs du discours du 6 novembre 

2008, l’originalité et l’authenticité constituent les références essentielle du discours du 5 

janvier 2010 relatif à l’installation de la commission consultative de la régionalisation. 

Le nombre d’expressions utilisées est significatif à cet égard : « la conception générale d’un 

modèle national de régionalisation avancée », « un model maroco-morocaine de 

régionalisation issu des spécificités de notre pays » ; « un système national novateur de 

 
37 -A.El Harchaoui  ; op. cit ;p.265 



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024  أغسطس - غشت :  24العدد 

 

35 
 

régionalisation, sans pour autant sombrer dans le mimétisme ou la reproduction à la  lettre 

des expériences étrangères », ; « des réponses marocaines créatrices à des questions 

marocaines majeurs » ; « la régionalisation élargie doit être la confirmation démocratique de 

la singularité du Maroc riche par la diversité de ses affluents culturels et de ses atouts 

spatiaux ; le tout se fondant en une identité nationale unique et singulière ». 

Il est à noter d’abord que la loi organique relative aux régions 111-14 de 2015 comporte des 

dispositions originales qui révèlent la volonté du législateur d’adopter un système régional 

plus adapté aux particularités du Maroc. 

La présente loi organique 111-14 relative aux régions, conformément aux dispositions de 

l’article 146 de la constitution de 2011 précitée fixe les conditions de gestion démocratique 

par la région de ses affaires ; les conditions d’exécution par le président du conseil de la 

région des délibérations e des décisions dudit conseil ; les conditions d’exercices par les 

citoyennes et les citoyens et les associations du droit de pétition, les compétences propres de 

la région, ses compétences partagées avec l’état et celle qui lui sont transféré. 

L’expression « modèle maroco-marocaine de régionalisation »est susceptible de deux 

lectures tout à fait complémentaires ; la première a commutation positive et la seconde 

négative.38 

 
38 -A. El Harchaoui , op. cit ,p.266. 
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Selon la première signification, il est logique que la régionalisation soit l’expression de 

spécificités nationales et locales. Dans tous les pays, la démocratie-territoriale repose sur de 

multiples basses : des assises historiques , sociologiques , culturelles, politiques et juridiques. 

Le Maroc ne peut, à cet égard ; constituer une exception à cette régale générale quasiment 

universelle. C’est ce qui explique que la décentralisation ne fonctionne pas au Maroc de la 

même manière que dans les autres pays. Les institutions locales sont généralement 

enracinées dans la société qui se distingue par son histoire, sa culture et de façon globale par 

son identité.39 

Selon la seconde signification, il est nécessaire d’établir une régionalisation qui permet en 

considération l’insuffisance des moyens financiers ; matériels ; techniques et humains 

disponibles et la capacité des différentes composantes de la société à assimiler la réforme 

régionale. C’est la raison pour laquelle le discours royal du 5 Janvier 2010 parle de « régions 

appart entières viables et stable dans le temps ; fondées sur des critères notionnels et 

réalités ». en d’autres termes ; il n’est pas possible actuellement d’adopter une régionalisation 

aussi étendue que celle des pays avancée. 

Le discours précité est clair sur ce point particulier : « un système national novateur sans pie 

autant sombrer dans le mimétisme ou la reproduction à la lettre des expériences étrangers ». 

C’est en ce sens que « la régionalisation progressive » constitue, au niveau de l’application de 

 
39 - Michel Rouset : «  l’Administration marocaine : modèle administratif français et administration nationale ; mélange périser, 

PUG,1996 ;p.406. 
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« la régionalisation avancée », un complément logique et naturel de la régionalisation 

maroco- marocaine. 

 

c- Une régionalisation élargie 

Il est important de remarquer ; à cet égard, que le renforcement de la régionalisation 

constitue l’une des préoccupations majeurs de sa Majesté le Roi Mohammed  VI. 

Le discours du 6 Novembre 2001 ; révèle l’élargissement de la régionalisation comme une 

ambition royale. Il précise notamment que « nous sommes déterminé à consolider la 

régionalisation, adoptant à cet effet, une démarche de développement  régional intégré, en 

vertu de laquelle la région ne se réduit pas à ses seules structures et dimensions 

administratives institutionnelles et culturelles, mais constitue, plutôt un espace propice au 

développement intégré, évoluant en synergie avec la région et pour la région ». Le discours 

royal du 6 Novembre 2008 parle de  « régionalisation avancée » et de « régionalisation 

élargie ». il est question d’une réforme substantielle. Ce qualificatif est confirmé par d’autres 

expressions. Le discours parle de « réforme structurelle de fond », de « feuille de route » ; de 

« chantier prometteur », de « réforme institutionnelle profonde ». Il s’agit donc d’une 

véritable politique publique.40 

 
40 - M.El Yâacoubi , la régionalisation avancée dans les discours royaux ; op.cit,p.27. 
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Il est évidement clair que la nouvelle dose de régionalisation qui serait introduite par la 

reforme future devrait être saisie à la lumière du statut actuel de la région tel qu’il est encadré 

par la loi 47-96, en d’autres termes , la consolidation de la régionalisation se fera sur la base 

des insuffisances organiques et fonctionnelles qui caractérisent actuellement l’action 

régionale.41 

Le contenu de la réforme régionale  pourrait éventuellement comporter les avancées 

minimales suivantes : 

1- Pour la composition du conseil régional il se peut que ses membres soient élus au 

suffrage indirect uniquement à partir du collège des élus communaux. Cette modalité 

est mature à dynamiser davantage l’intérêt des formations politiques pour le conseil 

régional, cette formule pourrait aussi accroitre la politisation des débats au sein des 

assemblées régionales. 

Cependant, cette solution écarte la participation des acteurs économiques et sociaux au 

développement régional, ce qui implique la nécessité de doubler le conseil régional par une 

structure du genre « conseil économique et social régional ». 

D’une manière globale, le scrutin indirect comporte des inconvénients bien connus. Il 

entraine une distanciation entre les citoyens et les élus régionaux. Il se caractérise par un 

déficit de transparence qui favorise les manœuvres individuelles au détriment des 

 
41 - M.El Yâacoubi; « lecture critique de la loi relative à l’organisation de la région », in Mohammed El yâacoubi, réflexions sur la 

démocratie locale imprimerie El Mâarif Al Jadida, 2007 ,p.325. 
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aspirations des citoyens. Cette déviation a été relevée par la presse lors du dernier 

renouvellement du tiers des membres de la chambre des conseillers en 2006. 

Par ailleurs, le scrutin indirect implique le cumul des mandats incompatible par lui-même 

avec l’assiduité des élus régionaux particulièrement lorsqu’ils exercent des activités 

professionnelles qui limitent leur disponibilité.42 

L’adoption du scrutin direct serait une modalité plus démocratique. Ce mode de scrutin 

impliquerait plus fortement les citoyens e les partis politiques dans le développement 

régional et renforcerait la compétition politique au niveau de la région. 

2-  La réforme régionale future s’attachera également à préciser davantage la répartition 

des compétences entre l’état et les régions. Le discours royal est explicite lorsqu’il 

parle du principe de l’équilibre ; « quant à l’idée d’équilibré ; elle renvoie à la nécessité 

de déterminer les compétences exclusives de l’état à doter ; en même temps les 

institutions régionales des prérogatives nécessaires pour leur permettre des acquitter 

pleinement des missions de développement qui leur sont dévolues… » 

La grande problématique que pose la répartition des compétences résulte de la superposition 

matérielle et géographique des missions assumées. 

Sur le plan matériel, les compétences s’interférent en raison de la superposition des 

fonctions. Chaque collectivité locale est appelée à aménager son territoire et à déterminer 

 
42 - M.El yâacoubi , la régionalisation avancée dans les discours royaux ; op.cit.p.28. 
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son propre plan de développement économique et social. Sur le plan géographique ; la 

superposition s’explique par l’exercice des compétences par les collectivités locales sur le 

même territoire.43  

Alors, la reforme régionale se baserait sur le principe de subsidiarité selon lequel l’état ne 

pourrait, en principe, exercer que les compétences qui correspondent à sa vocation normale 

et naturelle .En d’autres termes ; ce principe signifie que le pouvoir central ne devrait exercer 

que les attributions que la région ne sera pas en mesure d’assumer en raison de la spécificité 

de son rôle ou de l’insuffisance de ses moyens. 

Il est important de relever que cette première signification de l’équilibre se retrouve dans le 

projet marocain d’autonomie qui détermine de son paragraphe 14 les domaines réservés au 

pouvoir central. 

3- D’autre part le législateur serait appelé également à préciser les compétences de la 

région. Le discours royal parle44 des « prérogatives nécessaires ». il est essentiel que le 

législateur procède, en même temps ; à la précision des régionales mériteraient d’être 

ciblée pour qu’elles puissent être effectives. Elles devraient porter sur les secteurs qui 

correspondent à la vocation de la région : le développement économique, la 

planification et l’aménagement de territoire, la formation professionnelle, les 

infrastructures, l’environnement, le patrimoine, le sport… 

 
43 - A.El Harchaoui, op.cit,p.269. 

44 - Discours royal du 6 Novembre 2008. 
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4- La reforme régionale pourrait renforcer l’autonomie locale en attribuant à la région 

un pouvoir législatif et un pouvoir fiscal. Cependant, cette question parait épineuse 

du fait que le Maroc connait traditionnellement une organisation générale basée sur 

une conception unitaire qui exclut la multiplicité des centres juridiques et fiscaux. 

Il est également évident qu’il n’est pas possible pour la région d’exercer un pouvoir fiscaux 

risqueraient d’être coincés en raison de l’insuffisance de la matière imposable. De même, la 

justice fiscale risquerait forcément d’être menacée par l’hétérogénéité des législations fiscales 

régionales. La cour des comptes aura à jouer un grand rôle en cas de conflits qui pourraient 

résulter de l’exercice de ce pouvoir très particulier45. 

5- La régionalisation avancée implique normalement que la région bénéficie d’un 

exécutif propre issu du conseil régional et responsable devant ce dernier et les 

électeurs. 

La fonction d’instruction des décisions prises par les conseils régionaux futurs serait très 

probablement transférée du Wali de région au président du conseil régional. 

À ce titre, il donnera les dépenses ; signera les actes ; gérera son personnel et son patrimoine. 

Au- delà de sa fonction, c’est toute l’institution qui se trouver profondément transformée. 

 
45 - A.El Harchaoui, op.cit,p.270. 
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Les régions retrouveront leur liberté pour créer et organiser leurs services et se verraient 

éventuellement reconnaitre la liberté de fixer le niveau de leurs ressources fiscales… 

6- Une régionalisation élargie implique, également, un  allégement de la tutelle. La 

régionalisation avancée signifie ; dans la logique des principes de la décentralisation, 

que les conditions dans lesquelles le pouvoir central peut contrôler les actes seront 

définies d’une façon plus libérale plus compatible avec les particularités du niveau 

régional. 

Parallèlement, il serait important d’instituer un contrôle efficace, notamment en matière 

budgétaire, surtout lorsque la région bénéficie d’une partie importante des ressources de 

l’Etat. Dans ce sens le rôle du Wali de région et des Cours Régionales des Comptes  mériterait 

d’être revalorisé davantage.46 

Conclusion 

Avec la régionalisation avancée il est vrai que le Maroc est en train de franchir une nouvelle 

étape dans son processus de décentration. La consécration constitutionnelle de la 

régionalisation avancée montre que le pays en fait un choix stratégique sur lequel il ne faut 

pas revenir. Le statut des  collectivités territoriales  et le renforcement de leurs organes sont 

de nature à confirmer de ce choix. Du point de vue institutionnel, ces évolutions ne peuvent 

pas être suffisantes. C’est ainsi que la réforme actuelle met en avant l’action locale afin de 

 
46A.EL Harchaoui. op.cit., p.272. - 
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mettre en avant les lacunes de l’expérience précédente marquée par la faible marge de 

manouvre des collectivités décentralisées. 
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 التصور البراغماتي لحرية المعتقد في النظام السياس ي المغربي: بين الحق والأداة 

The pragmatic perception of freedom of belief in the Moroccan political system: 

between right and tool 

 خالد الطالب  

 أستاذ زائر 

 ايت ملول -كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية

 جامعة ابن زهر 

 

 الملخص: 

الم    السياس ي  النظام  تعامل  عن  الكشف  إلى  الدراسة  منطلق  تسعى  من  المعتقد  مع حرية  عتبارها  اغربي 

المعتقد،  حرية  مع  التعامل  في  البراغماتية  للاستراتيجية  التسويق  مع  العكس.  أم  المواطنين،  لجميع  حقا 

فالتصور البراغماتي يحقق مصالح جميع الأطراف، كما أنه يحافظ على قدر مهم من مصالح الأطراف في 

نحو   الجهود  يوجه  مما  أقلية(،  إلى  المهيمن  الطرف  انتقل  ما  إذا  )خاصة  القوى؛  موازن  تغيرت  ما  حالة 

 البحث عن الحلول بدل دخول الأطراف في صراع دائم حول موازين القوى.  

 : حرية المعتقد، البراغماتية، النظام السياس ي، الاستراتيجية.  الكلمات المفاتيح

 

Abstract : 

   The study seeks to reveal how the Moroccan political system deals with freedom of belief, 

whether it is a right for all citizens, or vice versa. With the marketing of the pragmatic strategy 

in dealing with freedom of belief, the pragmatic vision achieves the interests of all parties, 

and it also preserves an important amount of the interests of the parties in the event that the 
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balance of power changes. (Especially if the dominant party moves to a minority), which 

directs efforts towards searching for solutions instead of the parties entering into a 

permanent conflict over the balance of power. 

Key words : Freadom of belief, Bragmatism, Political System, The strategy.  

 :مقدمة

طرح مسألة الحريات الفردية وبشكل خاص حرية المعتقد بحدة في الآونة الأخيرة وتستأثر باهتمام أكبر  ت   

مما حظيت به خلال العقود الماضية، وقد أسهم فعل ونضالات الحركة الحقوقية والديمقراطية المغربية  

التحول   هذا  تأطير  في  الماض ي،  القرن  تسعينيات  منتصف  منذ  المدشن  السياس ي،  الانفتاح  أجواء  وكذا 

ووضع المغرب في مكانة متميزة ضمن دول المنطقة السائرة في طريق الدمقرطة. وبالتوازي مع ذلك، فرض  

التصاعد التدريجي لمكانة وأدوار الإسلاميين، على الواجهة الاجتماعية والسياسية، مجموعة من التوترات،  

 والتقاطبات والتحديات على مستوى النقاش والفعل الحقوقي بالمغرب. 

 الإطار النظري 

 لماذا يتم استحضار الفلسفة البراغماتية؟

هي بشكل رئيس ي طريقة لتسوية نزاعات أخلاقية/معرفية/أنطولوجية قد تكون بخلاف    47إن البراغماتية    

ذلك نزاعا طويلا لا نهاية له، وهو ما قد يمكن أن يحدث على مستوى رؤى ومواقف مختلف التيارات من  

مسألة حرية المعتقد. والنزاع المتصل بمثل هذه القضايا يكاد لا ينتهي، والطريقة البراغماتية في مثل هذه  

النتائج   العملية لكل منها. هذه  النتائج  تتبع  المسائل تقض ي بمحاولة تفسير كل من هذه الأفكار من خلال 

لا   الحياة،  في  البرغماتية كفلسفة  إن  بل  أنها لا تستثني الاعتبارات الأخلاقية،  التأكيد على  ينبغي  العملية 

. وإن أس يء فهمها لما ارتبط بالدلالة  48يمكنها أن تتحلل من الاعتبار الأخلاقي، بل هي فلسفة أخلاقية بامتياز 

العامية الدارجة لعبارة "براغماتي". وإذا كانت حرية المعتقد قضية سياسية ودينية وقانونية، فإنها وبنفس  

لا يمكن إنكارها من قبل أي مقاربة علمية    وإنسانية  طياتها حمولات واعتبارات أخلاقيةالدرجة تحمل في  

تروم استكناه حقيقة هذه الظاهرة الإنسانية، ورسم الكيفية التي يتفاعل وفقها الفاعلون الاجتماعيون،  

 
 (.  2014سوريا: دار الفرقد للطباعة والنشر والتوزيع، -وليم جيمس، البراغماتية، ترجمة وليد شحادة، الطبعة الأولى، )دمشق47
 نفس المرجع، ص   48
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تعن   لم  فالبراغماتية  وأخلاقية...  سياسية  رهانات  الظاهرة  هذه  يقاربون  وهم  الاعتبار  في  يضعون  الذين 

"جون   عنه  عبر  ما  وهذا  الناس،  من  عدد  لأكبر  السعادة  من  قدر  أكبر  إلى  السعي  هي  بل  "الأنانية"،  قط 

القوانين    ستيوارت تضع  بأن  نطالب  أولا،  النفعية:  للأخلاق  المثالي  الكمال  تجسم  التي  القواعد  ميل": 

والاتفاقيات الاجتماعية السعادة أو المنفعة المتعلقة بكل فرد أقرب ما يكون للانسجام مع مصلحة الكل. 

ثانيا، أن يكون بإمكان التربية والرأي العام، اللذين لهما متسع من السلطة على طبائع البشرية، استخدام  

في   للجميع،  بالنسبة  والخير  الخاصة  سعادته  بين  وثيق  ترابط  بتحقيق  لهما  تسمح  بكيفية  السلطة  تلك 

فرد"  كل  ذلك  49ذهن  يعني  لا  الذاتية،  المكاسب  حول  صراعاتهم  خضم  وفي  الاجتماعيين  الفاعلين  إن   .

عملية   الأكثر  النزعة  البراغماتية  النزعة  من  يجعل  ما  وهذا  عامة.  مكاسب  ذلك  عن  يترتب  لا  أنه  مطلقا 

إصدار   إلى  نرمي  لا  هنا  كنا  وإن  منهم.  وعي  بدون  أو  بوعي  الاجتماعيين، سواء  للفاعلين  بالنسبة  وفاعلية 

لاختيارات   بالنسبة  أولويتها  على  التأكيد  إلا  يسعنا  لا  فإنه  البراغماتية،  النزعة  على  قيمة  حكم 

 واستراتيجيات الفعل وردة الفعل بالنسبة للفاعلين الاجتماعيين.

ما خلال  ديناميات    من  تبين  في  تسعفنا  أن  يمكنها  للعالم،  وكرؤية  الحياة  في  كفلسفة  فالبراغماتية  سبق 

الفعل والحركة بالنسبة للفاعلين الأساسيين في معضلة حرية المعتقد بالمغرب، وذلك لما تحمله هذه الرؤية  

 الفلسفية من واقعية، في تحليلها للفعل الإنساني ودوافعه. 

 الاشكالية:  

كيف ينظر النظام السياس ي لحرية المعتقد؟ هل حرية المعتقد حق أم أداة؟ وهل تدبير النظام السياس ي    

 المغربي لهذه الحرية تدبير براغماتي؟

 الفرضية: 

للنظام السياس ي المغربي )الحداثة    الطبيعة النيوباتريمونياليةالفرضية من فكرة جوهرية وهي أن    تنطلق   

والتقليد(، تؤثر في حرية المعتقد لكن هذا التأثير لا يظهر بشكل مباشر إلا من خلال الصراع الذي يطفو  

يطوعه   الصراع  هذا  المعتقد،  حرية  فكرة  حول  عدة  تيارات  بين  العام،  الفضاء  في  والأخرى  الفينة  بين 

كفلسفة   البراغماتية  مع  يتعارض  أمر  وهو  القوى،  وموازين  المرحلة  مع  يتناسب  الذي  بالشكل  النظام 

 وكاستراتيجية عقلانية. 

 
 . 52(، ص 2012جون ستيوارت ميل، النفعية، ترجمة سعاد شاهرلي حرار، الطبعة الأولى، )لبنان: المنظمة العربية للنشر، 49
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 : (Independent Variable  المتغير المستقل ✓

 متغير ديني؛ الشريعة الاسلامية  •

 متغير سياس ي؛ القيم الليبرالية •

 (:     Dependent Variable   المتغير التابع ✓

 استراتيجية النظام السياس ي المتعلقة بحرية المعتقد   •

 :  (Mediator Variable   المتغير الوسيط أو الداخلي ✓

 الفضاء العام   •

 

 خطة الدراسة:  

 : أديولوجية النظام السياس ي المغربي المبحث الأول 

 : حرية المعتقد ضمن الفضاء العام المبحث الثاني

 النظام السياس ي في تدبير حرية المعتقد : استراتيجية المبحث الثالث

 

 المغربي  50أديولوجية النظام السياس ي  :المبحث الأول 

الإن      السياس نإديولوجية  هي  يظام  والم  المغربي  والقيم  المفاهيم  من  الغربية،  خليط  الفلسفية  بادئ 

الاسلامية  الشريعة  دائرة  إلى  تنتمي  حقلي  .  51وأخرى  بين  التطابق  الدعامة  إن  يعد  والتقليد  التحديث 

على خطب الملك لبلورة تمثلهم لطبيعة النظام    ون قليدانية الدستورية، فقد اعتمد التقليداني لت  الأساسية 

 .52السياس ي المغربي الذين يصفونه بالملكية الدستورية 

 
 س تون النظام الس ياسي بصفته مجموعة من التفاعلات التي يجري بواسطتها توزيع أأش ياء ذات قيمة في المجتمع، باس تخدام السلطة.  دافيد اعرف   50

51, Le Maroc à la lumière de l’enjeu démocratique, mémoire présenté comme exigence partielle de la maitrise en arimBoujrada, K 

science politique, Université du Québec à Montréal, 2008, p. 8.  

 .  88، ص (2021) 9المجلد  -53، العدد س ياسات عربيةمحمد كولفرني، القانون الدس توري وشرعنة النظام الس ياسي بالمغرب: قراءة من منظور السوس يولوجيا الس ياس ية،   52
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عقيدة    إن    الدستور  في  الاسلام  أن  المغربي  السياس ي  بالنظام  الدين  فهم علاقة  في  التركيز  حد مجالات 
ٔ
ا

الدين، فالتخصيص   إقامة أحكامها على  أو  تعني أسلمتها  الدستور لا  في  الدولة  وليس شريعة، فإسلامية 

لا يستتبعه أن السلطات الحاكمة تستلهم أحكام الاسلام في    53الدستوري على أن دين الدولة هو الاسلام 

 . 54المجال السياس ي أو تعتمد بالضرورة قوانين الشريعة الاسلامية 

أن      في الأشكال الأكثر علمانيةيبدو  المقدس حاضرة حتى  يمكن    العلاقة مع  أنه  إلا  السياسية،  للسلطة 

بأنها تمثل النظام السياس ي المغربي  القول  في منحه شرعية دينية. ولما كانت  الزاوية الأشد أهمية    حجر  في 

مرتبطة   المغرب  في  دائم  السياسة  نحو  والأفكار  على  والرموز  القيم  حيث  من  فإن  بالدين،  والمؤسسات، 

 .55معقلا للأيديولوجيا المحافظة ذلك جعل المغرب  

نلاحظ      التقليدانيلذلك  دستور    ينسعي  اعتماد  بين  المواءمة  خلال  من  السياس ي  النظام  شرعنة  إلى 

لة في  
 
حديث، وعدم تقييد هذا الدستور سلطات الملك. وهو ما يتنافى مع مبادئ الدستورانية الحديثة المتمث

إلى التوفيق بينهما بالتأكيد  دفع برواد    هذاسمو الدستور وفصل السلط والتمثيل السياس ي.   التقليدانية 

"بأن النظام السياس ي المغربي يتصف بالازدواجية  أشركي  محمد  على سمو المؤسسة الملكية. وهو ما وصفه  

المغربي الدستوري  النظام  على  تحيل  الأولى  عميقة،  وأخرى  سطحية  بنية  الملكية    ،بين  تهم  الثانية  أما 

 . 56وسلطة الملك والإسلام" 

 مصادر مختلفة للشرعية منها الدين الاسلامي اس على لأس يعتمد النظام السياس ي المغربي با   

يعد   نفسه  الوقت  وفي  لقوته  اللازمة  بالعناصر  السياس ي  النظام  امداد  يعني  مما  وهو  المغربية  والتقاليد 

 . 57لقوى المعارضة الدينية من عناصر قوتا  تجريدا

منذ    النظام  اركان  في شتى  الدينية والتقليدية  الشرعية  المغرب على  في  الحكم كثيرا  نظام    .القدم  اعتمد 

. وهو ما  58تعاقبت على حكم المغرب حافظت على الاساس الديني والتقاليد كمصدر للشرعية   تيال  سر فالأ 

 . 59ذهبت بعض الدراسات إلى نعته بالتقليدانية 

 
 1432من شعبان  27صادر بتاريخ  1.11.91: "الإسلام دين الدولة، والدولة تضمن لكل واحد حرية ممارسة شؤونه الدينية". ظهير شريف رقم 2011الفصل الثالث من دس تور   53

 (.  2011يوليو  29)
 .  9، ص 2021ير للدراسات، يوليو نبيل زكاوي، الدولة والدين في الدس تور المغربي بين الحماية وا حتماء: من حراسة الدين اإلى تديين الس ياسة، ورقة تحليلية، مركز الجز   54

 .  87ص ، (2021) 9المجلد  -53، العدد س ياسات عربيةمحمد كولفرني، القانون الدس توري وشرعنة النظام الس ياسي بالمغرب: قراءة من منظور السوس يولوجيا الس ياس ية،   55
 .  90ص  نفس المرجع،  56
 . 43الثالث والخمسون، ص  علي سلمان صايل، النظام الس ياسي في المملكة المغربية: قراءة في طبيعة عمل المؤسسات الس ياس ية والدس تورية، مجلة دراسات دولية، العدد  57
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رسميفي  الإسلام  إن      هو  وتنوعه    ،سني  ا المغربي  الدين  هذا  تعقيد  مدى  يعكس  التاريخي  الإسلام  لكن 

للبلد. الخاص  والسياق  الاجتماعي  الطلب  مع  التكيف  على  عام   وقدرته  في  استقلاله  اختار  1956منذ   ،

الإقليمي الوطني  للإسلام  مرجع  بناء  جدًا    .المغرب  مبكرة  بصياغة  المعزز  الأيديولوجي،  البناء  هذا  يشير 

على عكس البلدان الأخرى حيث تتعايش عدة   ،لسياسة عامة دينية، إلى المالكية باعتبارها فريدة من نوعها

إن اختيار الطقوس المالكية هذا ليس جديدًا، فهو ينطلق من نضج تاريخي طويل   طقوس. في نفس الوقت.

الخيار المتمثل في الإصرار على المشروع الوطني للإسلام المغربي على  . إن  الأندلسيعود إلى فترة انهيار  حيث  

 . 60من أجل حمايتها من السلفية العالمية  ، لم يأتي من فراغ، بلالمالكية

فإن المغرب يتجه ببطء نحو "تدهور الدولة الموروثة الجديدة" وهو بالفعل في   ساعف،وبحسب عبد الله     

متقدم. تحديث  موازية، حالة  تنمية  إلى  يسعيان  سوف  والتحديث  الجديد  الأبوي  التداخل  الاتجاهان 

والتصادم مع بعضهما البعض، ولكن في نهاية المطاف اتجاه التحديث، من خلال احتلال المزيد والمزيد من  

والاقتصادية والسياسية  الاجتماعية  الغالب   ،المساحات  الاتجاه  فصاعدًا  الآن  من  هذا    .61سيشكل  هل 

 ؟المرجعيتينهاتين الاستنتاج يعكسه فعلا الجدل الذي يعرفه الفضاء العام حول 

 

 

 ضمن الفضاء العام حرية المعتقد  :المبحث الثاني

 
 . 45الثالث والخمسون، ص  علي سلمان صايل، النظام الس ياسي في المملكة المغربية: قراءة في طبيعة عمل المؤسسات الس ياس ية والدس تورية، مجلة دراسات دولية، العدد  58

حياء الماضي  من بين أأفضل القراءات التي قدمت التقليدانية قراءة الباحث محمد كولفرني الذي يصف:  "   59 عادة اإ التقليدانية بأأنها ليست هي التقاليد، بل هي تقليد أأيديولوجيا تقوم باإ

أأن التقاليد ل تحافظ على ذاتها على نحو    لإضفاء شرعية على النظام الس ياسي. اإن عملية الشرعية هذه، تتم بالإحالة على ماض مثالي لتبرير الموقع الس ياسي والدس توري للملك. وبما

نتاجها. لذلك، التقليدانية تظهر من داخل التقاليد، حين يجري اختيارها على نحو واق عادة اإ ع، لتحدث تحول جذريا في التقاليد بالمرور من  تلقائي، فاإن المحافظة عليها تس توجب عملية اإ

عادة تأأويل تقاليد الحكم بهدف الحفاظ على الم محمد  ؤسسات القديمة، مع تغيير وظائفها". أأنظر:  الطاعة غير الواعية اإلى التبرير الواعي. وقد أأصبح هذا هذه الأيديولوجيا، في المغرب، اإ

 .  87-88، ص (2021) 9المجلد  -53، العدد س ياسات عربيةكولفرني، القانون الدس توري وشرعنة النظام الس ياسي بالمغرب: قراءة من منظور السوس يولوجيا الس ياس ية، 
60, Revue Internationale de cairn.info Mohamed Tozy, L'évolution du Champ Religieux Marocain Au Défi de la Mondialisation, 

 63.htm-page-1-2009-comparee-politique-de-internationale-https://www.cairn.info/revue Politique Comparée. Wibe:  

61Boujrada, Karim, Le Maroc à la lumière de l’enjeu démocratique, mémoire présenté comme exigence partielle de la maitrise en  

science politique, Université du Québec à Montréal, 2008, p. 37.  

http://cairn.info/
https://www.cairn.info/revue-internationale-de-politique-comparee-2009-1-page-63.htm
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اليوم      المغربي  العام  الفضاء  قوى  يعرف  عدة  بين  حادا  المعتقدتجاذبا  حرية  حيث  62حول  قوى  .  نجد 

الخطاب   تتبنى  سياسية  وقوى  الكوني،  منظورها  من  العامة  بالحريات  تؤمن  تقدمية  حداثية  سياسية 

)الس  الالراديكالي(/ المعتدل لامي  ترمي  القوى  هذه  من  واحدة  وكل  الآ .  فيما  خرى  طرف  معارض  بخطاب 

يخص حرية التدين، فالتقدميون ينادون بالحرية الدينية وفق ما تنص عليه المواثيق الدولية، وما تنادي  

السلفي السياس ي  التيار  ويتهمون  الدولية.  الحقوقية  والهيئات  المنظمات  المعتدل   ،به  الوسطي  وحتى 

فيما يدعو التيار السياس ي الوسطي المعتل، إلى ضرورة التوفيق بين القانون    .بالتضييق على حرية المعتقد 

، بل  الدولي لحقوق النسان في مجال حرية المعتقد ، وما يعيشه المغرب من واقع وتاريخ مشترك في التدين

والإسلاميين  خصومه السياسيين التقدميين    من داخل التيار الاسلامي يذهب إلى نعتالطرف السلفي    إن

 . 63لتغيير هوية المغرب الدينية الفردية بالاستثمار في الحريات  المعتدلين،

 :64التيار الإسلامي المحافظ المطلب الأول:  

الفكرية      التوجهات  حيث  من  متقاربة  أو  متماثلة  وهيئات  شخصيات  من  القطب  هذا  يتشكل 

الاختلافات في منطلقاتها، خطابها، أو  والاديولوجية وتشترك في المرجعية الإسلامية، على الرغم من بعض  

 مشروعها. 

 

والدين؟ماذا     62 والمعتقد  الضمير  بحرية  مت  نعني  الحريات  هذه  أأوسع ادفة؟هل  مفهوم  هي  الضمير  الدين.حرية  حرية  تشمل  فهيي  كذلك ،  ليس  العكس  بالضرورة  لكن  ليس 

لهية  هذا ل يشمل فقط تنبع حرية الدين من حرية الضمير. صحيحًا. مكانية اختيار فلسفات أأو أأخلاق غير متسامية ل تشير اإلى أأي قوة اإ مكانية الاختيار الحر لدين ما ولكن أأيضًا اإ اإ

نها في الواقع أأفكار   المعتقدات الشخصية هي أأكثر من مجرد أ راء. يجب التمييز بين مفهوم الإدانة ومفهوم الرأأي من الناحية القانونية. ، اإلخ.يةمثل الإلحاد أأو اللاأأدرية أأو حتى الوضع  اإ

، الشعور بالنتماء اإلى مجموعة أأقلية لحقوق الإنسان  المحكمة الأوروبية بحسب وصلت اإلى درجة معينة من القوة والجدية والتماسك والأهمية لكي تعتبر متوافقة مع احتام كرامة الإنسان.

  ليس من السهل تعريف مفهوم الدين من الناحية القانونية. .1من التفاقية  9)وبالتالي الرغبة في حماية الهوية الثقافية للأخيرة( ل يندرج تحت الحماية التي توفرها المادة 

دين تغيير  في  الفرد  "حرية  ضمناً  تعني  معتقدهولكنها  أأو  جماعيه  أأو  فردي  بشكل  معتقده  أأو  دينه  اإظهار  في  الفرد  حرية  عن  فضلًا  أأو سراً   ،،  والتعليم    ،علناً  العبادة  خلال  من 

المناسك والممارسات أأنظر:   ."وأأداء  حاسمة.   أأهمية  له  المزدوج  والجماعي  الفردي   Mohammed Madani, La liberté de conscience, de conviction et deالبعد 

religion au Maroc : aspects juridiques et constitutionnels, Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. Maroc, 2013. P. 59-60.  

 .  39، ص 2022، غشت 45، مجلة الباحث للأبحاث والدراسات القانونية والقضائية، العدد 2019-1998علي دومي، حرية المعتقد بين الكونية والخصوصية حالة المملكة المغربية:   63

ل فروعه المحلية والجهوية(؛ ثم بعض  تضم مكونات هذا التيار مؤسسات البيروقراطية الدينية الرسمية بالمغرب )وزارة الأوقاف والشؤون الاسلامية، المجلس العلمي الأعلى ومجم   64

بالإضافة   مثلا(؛  والإصلاح  التوحيد  وحركة  السلفية  )التيارات  دينية  وتيارات  وحركات  خصوصا(؛  والتنمية  العدالة  )حزب  الس ياس ية  الإسلامية  الأحزاب  النسائية  الجمعيات  اإلى 

السبيل(؛ فضلا عن شخصيات عامة ذا الإسلامية )التجديد،  المثال(؛ وعدد من الجرائد ذات الحساس ية  النسائي على سبيل  الوعي  ت توجه محافظ )محمد الحبيب )منظمة تجديد 

بتيار  اإلى ذلك جمعيات مدنية مرتبطة  ينضاف  اإلخ(؛  الصمدي،  الفيزازي،  اإلخ(؛ وخطباء مساجد مشهورون )الزمزمي،  بلبشير الحس ني،  اإسلامية وتعمل في مجالت الفرقاني،  ات 

 مختلفة )تربوية، ثقافية، اإحسانية، ش بابية، … اإلخ(. 
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الذي وجد أبلغ  يتموقع حزب العدالة والتنمية وكذا حركة التوحيد والإصلاح كقطبي الرحى لهذا المعسكر    

في لمكوناته  ليوم  تصوير  المليونية"،  "المسيرة  خلال  الإسلامية  القوى  عنه  عبرت  بالدار    2000مارس  12ما 

النقيض   المعسكر  قابلها  التي  المسيرة  هذه  التنمية"،  في  المرأة  إدماج  "خطة  لمشروع  المعارضة  البيضاء، 

 )التيار الحداثي( بمسيرة أخرى بمدينة الرباط في نفس التاريخ. 

 ويرتكز هذا التيار المحافظ في موقفه من الحريات الفردية )حرية المعتقد( على ثلاث حجج أساسية:     

الأولى:     علماء    الحجة  حددها  وقد  الإنسان،  وجود  ضروريات  على  بالمحافظة  والحريات  الحقوق  ربط 

والعرض. والمال  والعقل  والنفس  الدين  حفظ  في خمس؛  مثلا  لذلك    الأصول  التيار  هذا  موقف  من  فإن 

ن  أإذا كان بإمكان أي فرد حرية العقيدة يرتبط بضرورة حفظ أحد أهم أصول الاسلام وهي حفظ الدين. ف

يختار عقيدته وطقوسه فبإمكانه أن يفعل بنفسه ما يشاء دون أي حد ودون خوف من أي عقاب. ومن  

، هذه تلخص الحجج الرئيسية للخطاب  65الواضح أن هذه الحرية )حرية المعتقد( هي نهاية لدين الاسلام 

 المحافظ الديني المتشدد.  

تشير الهوية إلى "جميع التمثلات الجماعية التي تنبثق من  تعارضها مع الهوية المغربية؛ و   :نيةالحجة الثا   

قبل   من  التمثلات  هذه  وتسيير  تنظيم  من  أيضًا  ولكن  وطني،  فوق  أو  قومي  أو  عرقي  مجتمع  أنشطة 

 " المستعمرات  ذلك  في  بما  المجاورة،  الكيانات  مواجهة  في  تطويرها  تم  وقد  والمؤسسات.  لقد 66السلطات   .

أسيئ للهوية العربية/المغربية من قبل السلطات. هذه الأخيرة تستحضرها/تستخدمها في ظروف مختلفة، 

إما لتوحيد السكان ضد الغازي الخارجي، أو لتبرير التأخير في تحقيق بعض الحريات، بحكم الخصوصية  

 . 67المغربية 

لأن الإسلام تغلغل بشكل كبير في المغرب فأعاد  الإسلامية )ليفا أساسيا للشريعة وتعتبر الهوية المغربية ح    

التداخل  هذا  نلاحظ  لذلك  المغربية  الهوية  صميم  من  تعتبر  التي  والقيم  العادات  من  كبير  جزء  تشكيل 

 
65de conscience, de conviction et de religion au Maroc : aspects juridiques et  éMohammed Madani, La libert 

constitutionnels, Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. Maroc, 2013. P. 63.  

66: le cas de la Tunisie. (Thèse de  mocratiqueériode de transition dés publiques en pé. L’exercice des libertHedia Brik Mokni 

Doctorat Droit. COMUE Université Côte d’Azur, Français,  2016), p. 265.    

67: le cas de la Tunisie. (Thèse de Doctorat  mocratiqueériode de transition dés publiques en péHedia Brik Mokni. L’exercice des libert

Droit. COMUE Université Côte d’Azur, Français,  2016), p. 265.    
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الحريات   ممارسة  على  تأثير  لها  الدينية  المرجعية  أن  إذ لا شك  المغربية(،  والهوية  الإسلام  بين  والتعاضد 

ملكة المغربية القائمة على  والسماح بحرية العقيدة سيهدد هوية الم  العامة والحريات الفردية بشكل خاص.

   . الهوية الاسلامية

حق الأشخاص في حرية الفكر والضمير والدين والمعتقد )المشار إليها  إطلاقية إن حقيقة  : الحجة الثالثة   

يبدو القلق من   الدين"( يمكن أن تولد مخاوف. قدفيما يلي في معظم الحالات بصيغتها المختصرة "حرية  

الدين حرية  ستكون    المطلقة  أن  وبالتالي  الأخلاقية  والقضايا  المعتقدات  من  العديد  أمام  الباب  ستفتح 

 . 68خطيرة على الأفراد والمجتمع والدولة 

العام    في الفضاء  إلى الاستثمار  تأثيرات الانتقال من السرية  بين  التيار الاسلامي المحافظ  من  ، مهما  على 

 
ً
على سبيل المثال، دافع المفكرون الإسلاميون، ولا سيما سعد   هو تطوير أفكار أقل شمولية.  ،كان صغيرا

أنه ليس من الضروري إيجاد أساس ديني لجميع الأعمال السياسية  العثماني، عن فكرة  يمكننا   .69الدين 

يؤثر   قد  الذي  الثقل  تخيل  الديني.بسهولة  المستوى  منهجي على  بشكل  تبريره  يجب  نشاط  أي  والمبدأ   على 

اعتباره   يجب  وأنه  المنكرات"،  وتجنب  المصلحة  "تحقيق  إلى  يهدف  أن  يجب  أي عمل  أن  هو  عنه  المدافع 

العكس.  يثبت  حتى  الآخرين. مشروعًا  على  الحكم  عدم  مبدأ  عن  دافعنا  هو   كما  القضاة"  وليس  "الدعاة 

المبدأ. يلخص هذا  الأنظمة والمجتمعات   تعبير  لها حول أحكام  نهاية  التي لا  النقاشات  لتجنب  إنها طريقة 

يتم تقديم السياسة المتوافقة مع الشريعة الإسلامية )السياسة الشرعية( على أنها   الإسلامية والسياسية.

نظريًا. موقفًا  وليست  البراغماتية  الأعمال  من  الاحتمال   سلسلة  مجال  والأهداف،  السلطة  مجال  إنه 

إنها مسألة اختيار بين عدة خيارات ، ينبغي أن تشجع على احترام الاختلاف وحكم على   والتقدير العقلاني.

  .70الفعل من حيث الصواب والخطأ، وليس من حيث الحق والباطيل 

 
68Stiftung e.V. Maroc, -Adenauer-Konrad souvent mal comprise et pourtant indispensable,  -de religion  éHeiner Bielefeldt, La libert 

2013. P. 21.  

69 Aziz Al Saoud-Berque, Fondation du Roi Abdul-Centre Jacques Espace public et croyances religieuses au Maroc, Rachik, Hassan 

pour les Études Islamiques et les Sciences Humaines, édition 2016.  

70Aziz Al Saoud -Berque, Fondation du Roi Abdul-Centre Jacques Espace public et croyances religieuses au Maroc, ,Rachik Hassan 

pour les Études Islamiques et les Sciences Humaines, édition 2016.  
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 71التيار الحداثيالمطلب الثاني: 

واليســــاريين، ويتكـــون هــــو الآخــــر مـــن مجموعــــة مــــن النشـــطاء المــــدنيين عبارة عن لفيـــف مـــن الليبـــراليين     

مــالي  بــرزهم حركــة 
ٔ
ا مــن  والحقـوقيين،  المواطنــة،  72والسياســــيين  اليقظــة  الحكمــة، وحركــة  بيــت  ، وجمعيــة 

 .73والجمعيــة المغربية لحقوق الانسان، والمركـز المغربـي للحريـات والحقـوق... إلـخ 

الفكريـة      النقاشـات  مـن   ]...[ المدنيـة  والحقـوق  الإنسان  بحقـوق  وعلاقتهـا  الفرديـة  الحريـات  نقـاش  إن 

هذه   بصدد  المفكرون  انقسم  وقد  الغرب.  في  السياسية  الحداثة  نحو  للانتقال  دت  مه  التـي  الأساسية 

الطبيعيـة ويجعلهــا سـابقة عـن   للحقـوق  ينتصــر  تيـار طبيعـي  ساسـيين: 
ٔ
ا إلى موقفين  والقضايا  الإشكاليات 

حقـوق المواطنــة )الحقـوق السياسـية(، ومــن الــرواد الكبــار لهــذا التيــار المفكــر الانكليــزي جــون لــوك، ومــن  

المدنيـــة،   للحقـــوق  انتصـــر  الـــذي  المـــدني  والتيـــار  الفرديــة،  بالحريــات  كبــر 
ٔ
ا التيــار  هــذا  اهتمــام  كــان  ثــم 

وبعيًدا   المجتمع  خارج  الإنسان  يتصـــور  لا  إذ  المدنيـــة  للحقـــوق  نتيجـــة  هي  الطبيعيـــة  الحقـــوق  أن  واعتبـــر 

بـالتنظيم الاجتمـاعي وتماسـك الجماعـة  التيـار كبيرا  ثـم كـان اهتمـام هـذا  التيار  74عنه، ومن  . ولذلك عمل 

الحداثي على إقحام الحريات الفردية في المجال العام ونادى بضرورة تنظيمها ومأسستها، وهو أحد النقاط  

 الخلافية مع التيار المحافظ. 

 وبشكل عام موقف هذا التيار يقوم على محددين أساسيين: 

 
مهووسون بالخوف من الحرية الدينية، والذي ل ينطلق التيار الحداثي من المنطلق التالي: من الواضح أأن العديد من المحافظين أأو التقليديين أأو الأصوليين في جميع الأديان المختلفة     71

أأنه تهديد.  ليه على  اإ ينُظر  بل  للحياة الدينية،  اإيجابي لزدهار حقيقي  أأنه شرط مس بق  للمتحولين،   يفُهم على  والنقاد الداخليين،  للمعارضين  تعني حرية الدين دائماً حرية "ال خرين": 

 المرجع: لدعوة اإلى حظر الأنشطة. كاالخوف من عواقب الحرية يولد ردود فعل سلطوية  والمشككين، والملحدين، واللادينيين وغيرهم من المنافسين.

 Heiner Bielefeldt, La liberté de religion - souvent mal comprise et pourtant indispensable,  Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. Maroc, 

2013. P. 22.  

ت والتعبيرات المرتبطة بقضايا  ، مع أأخد دينامية النزاع بين الاسلاميين والمعسكر الحداثي ـ الديمقراطي منعطفا جديدا في ظل الظهور العلني والاعلامي لبعض الفعاليا2009منذ72

المعروفة اختصارا ب)  الفردية،  للحريات  البديلة  اإلخ.(. ظهرت الحركة  المغاربة،  الش يعة والمس يحيون  الفعل   (حركة ماليالاقليات )المثليون،  من العالم الافتاضي/الرقمي الى ساحة 

أأن بالنس بة للحملات الدعائية  من خلال أأولى مبادراتها المناهضة للتجريم القانوني لحرية الافطار العلني في رمضان )تتجدد حملتها "ماصايمينش" بشكل س نوي كما هو الش   الميداني،

ومنها حرية المعتقد ووضعية الاقليات  ظهور هذه الحركة سيتمحور التقاطب والنزاع بين المعسكرين أأساسا حول العديد من القوانين والملفات المرتبطة بالحريات الفردية، ضدها(. ومع

)الافطار في رمضان، المشروبات   الميول والعلاقات الجنس ية الرضائية )المثلية، العلاقات الجنس ية خارج مؤسسة الزواج، اإلخ.(؛ العادات والانظمة الاس تهلاكية والغذائية  ؛الدينية 

مة المعارك المتعلقة بالمواضيع الكلاس يكية وفي الروحية(؛ الاجهاض؛ الاختيارات والتعبيرات الفنية والثقافية )المهرجانات، بعض الاعمال السينمائية والأدبية(، لتنضاف بذلك اإلى رزنا

 والأمهات العازبات(.  مقدمتها تلك المرتبطة بالنساء )المساواة بين الجنسين، التعدد، زواج القاصرات، الإرث،

 .16ص (، 2013، )ش تاء 3العدد  مجلة تبين،الإسلاميون في طور تحول: من الديمقراطية ال داتية الى الديمقراطية الفلسفية )حالة حزب العدالة والتنمية المغربي(،  امحمد جبرون، 73
 .  81ص (، 2013، )ش تاء 3، العدد مجلة تبينال داتية الى الديمقراطية الفلسفية )حالة حزب العدالة والتنمية المغربي(،   الديمقراطيةأأمحمد جبرون، الإسلاميون في طور تحول: من 74
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الأول: الفكر    المحدد  من  المستمدة  الكونية  المرجعية  ذو  الأخلاقي  القيمي  البعد  يعكسه  فكري  محدد 

حيث   القانون  الليبرالي،  باسم  أو  الأيديولوجيا،  باسم  إما  به  القيام  يجب  كواجب  بالقانون  التذرع  يتم 

الحداثي   التيار  بها  يلتمس  التي  الطريقة  فإن  ذلك،  ومع  معياريته.  في  المحلي  القانون  يدمجه  الذي  الدولي 

تعزيز   إن  الشريعة.  الاسلاميون  بها  يطلب  التي  الطريقة  استحضار  عن  بعيدة  ليست  الدولي  القانون 

الإصلاح القانوني على أساس مرجعية قانونية دولية يضعف شرعيتها، مما يدفع إلى حشد أنصار مرجعية  

أن   يتبين  الذي  الديني،  الجدل  أرض  على  نفسه  بوضع  دًا  مقيَّ نفسه  الإصلاحي  الخطاب  ويجد  الله، 

 .75المنتقدين له على خلفية قناعة علمانية مصطنعة 

يؤكد هذا التيار على الحرية المطلقة للفرد،  محدد سلوكي؛ فالإنسان حر في سلوكه لذلك    المحدد الثاني:

. لذلك 76ويجعلها أساس الحياة في العلاقة بين الأفراد والدولة. إذ الانسان له السلطان المطلق على نفسه 

ولا يجب تقييده بأي حال من الأحوال لا من طرف الأفراد ولا  يعتبر هذا التيار الحق في العقيدة حقا للفرد  

الدولة قبل  من  على  حتى  يقتصر  أن  فيجب  الدولة  لتدخل  إمكانية  هناك  كانت  وإن  من  ،  الأفراد  تمكين 

مر هام لتحقيق المساواة بين  إممارسة هذا الحق والحيلولة دون انتهاكه من قبل الغير.  
ٔ
، وبناء  الأدياننها ا

 . 77مبادئ العدالة الاجتماعية والديمقراطية داخل المجتمع 

التيار     بين  الجوهري  الخلاف  ا إن  الأول  لإ ين  التيار  أن  في  يتلخص  المعتقد  حرية  حول  والحداثي  سلامي 

الحداثي  ي التيار  أن  حين  في  نسبي،  منطلق  من  المعتقد  حرية  تكون  طرح  أن  يجب  المعتقد  حرية  أن  يرى 

 مطلقة.  

ويتطرق إلى عدة محاور مثل   شهدنا نشأة نقاش عام بين "الإسلاميين" و "الحداثيين".  ،78منذ الثمانينيات    

والهوية   السياسية  والمشاركة  الفرديةالديمقراطية  الخطابات    في .والحريات  كانت  الحالات،  معظم 

متوازية معسكره.  ،الأيديولوجية  قناعة  إلى  يدعو  منها  ذلك كل  عامي    ،ومع  تجاوز    ،2003و  1999بين 

 
75Publication sur OpenEdition  Berque,-Centre Jacques Droit et changement politique et social au Maroc, Mouaqit, Mohammed

https://books.openedition.org/cjb/1125?lang=fr#notes 840.Web:-p. 815: 21 novembre 2016,  Books 

 . 9، مركز سلف للبحوث والدراسات، )غير محددة التاريخ(، ص من رؤية شرعية، أأوراق علميةالحضرمي أأحمد الطلبة، فلسفة الحداثة   76
نسانيات    77   ,Revue algérienne d’anthropologie et de sciences socialesمحمد حنين، الحركة النسوية وعسر التحول الديمقراطي بالمغرب: جدل الإجهاض نموذجا، اإ

 .  2ص  (، 2016، )74العدد 

78Aziz Al Saoud -Berque, Fondation du Roi Abdul-Centre Jacques Espace public et croyances religieuses au Maroc, Rachik, Hassan 

pour les Études Islamiques et les Sciences Humaines, édition 2016.  

https://books.openedition.org/cjb/1125?lang=fr#notes
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كانت الفرصة الواضحة الأولى هي الطعن في   الجدل حول مكانة الدين في المجتمع والسياسة دائرة النخب.

المقترحة عام   التنمية  في  اليوسفي.  1999خطة دمج المرأة  النقاش الأكثر   في ظل حكومة عبد الرحمن  إنه 

للبلاد الحديث  التاريخ  في  للانقسام  عارض  ،إثارة  خصومهم    هالذي  عليهم  يطلق  )الذين  الإسلاميين 

ام  لنظلكن كيف ينظر ا  الظلاميون( على الحداثيين والعلمانيين )الذين يطلق عليهم خصومهم اللادينيين(.

  لهذا الجدل؟ وما هي نوع الاستراتيجية التي يتبناها في تعامله مع حرية المعتقد؟ السياس ي

 

 حرية المعتقد استراتيجية النظام السياس ي في تدبير  : الثالث  المبحث

التالي:      في هذا العنصر من السؤال  دعونا نجيب    أداة؟  بحالحرية حقا ومتى تص   تصيرمتى  دعونا ننطلق 

عندما يسعى النظام إلى تكريسها من خلال الاليات الكفيلة    ا؛حق  إن الحرية تصيرعن هذا السؤال بالقول  

فعلا وممارستها  عليها،  الحصول  من  المواطنين  كورقة    ؛أداةوتصبح  .  بتمكين  النظام  يستخدمها  عندما 

وفق  ، أو عندما يغلب كفة طرف على حساب طرف أخر.  ضغط في مواجهة أزمات المشروعية التي يمر بها

، في تدبير حرية المعتقداستراتيجية النظام السياس ي    من طبيعة  التحققسنحاول  ة  هذه الإجابة المختصر 

   هل هي استراتيجية حق ام استراتيجية أداة؟ 

 استراتيجية النظام السياس ي مؤشرات  المطلب الأول: 

إلى      فللوصول  السياس ي  للنظام  لقضايا  بالنسبة  والحداثي  المحافظ  الفريقين  غير متشنج من كلا  قبول 

تهم الحريات الفردية بالمغرب، لا بد من الاحتكام إلى قواعد قانونية وسوسيو اقتصادية وثقافية تتحكم في 

تطور الذهنية، لذلك يتبنى النظام السياس ي استراتيجية التدخل المباشر والحسم عبر لجنة يكلفها ويعينها  

هو، من أجل تدبير ملف من الملفات التي تطفو على السطح وتصبح موضوع نقاش عمومي داخل المجتمع، 

أو    وكمثال على ذلك التدخل الملكي في قضية الإجهاض الذي ساهم في حلحلة الملف والدفع به إلى الأمام.

 ظام السياس ي في تدبير حرية المعتقد سنركز على ثلاث مؤشرات:  ولمعرفة استراتيجية الن  قانون الأسرة…

التي    قانونية،  باعتباره أسمى وثيقة  الدستور   المؤشر الأول هو    المغربية  يقالإجابات  المملكة  دمها دستور 

 لحرية المعتقد تتمثل في التالي: 2011لسنة 
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الثانية من   يتبو   التصدير:الفقرة  الصدارة  إ"…  المغربي    الدين الاسلامي  الشعب  في ظل نشبث  فيها، وتلك 

المتبادل والتفاهم  والحوار،  والتسامح  والاعتدال  الانفتاح  الإنسانية    بقيم  والحضارات  الثقافات  بين 

 …" جمعاء

   ، والدولة تضمن لكل واحد حرية ممارسة شؤونه الدينية"الفصل الثالث: "الإسلام دين الدولة

 هي:  المعتقدأبرز الفصول التي تتعرض لحرية ، ومن الحنائيالقانون  المؤشر الثاني هو

الجنا  220الفصل   القانون  لإكراه شخص  من  التهديد  أو  العنف  استعمل  "من  مباشرة  ئي:  على  أكثر  أو 

ثلاث سنوات وغرامة من    ، يعاقب بالحبس من ستة أشهر إلىعبادة ما أو على حضورها، أو لمنعهم من ذلك

 مائتين إلى خمسمائة درهم…".

، أو الحفلات الدينية، أو تسبب عمدا في إحداث  : "من عطل عمدا مباشرة إحدى العبادات 221الفصل  

 بالحبس من ستة أشهر إلى ثلاث سنوات …".الإخلال بهدوئها ووقارها، يعاقب اضطراب من شأنه 

كل من عرف باعتناقه الدين الإسلامي، وتجاهر بالإفطار في نهار رمضان، في مكان عمومي، : "222الفصل  

      وعشرين درهم". من اثني عشر إلى مائة   ستة أشهر وغرامةشهر إلى  دون عذر شرعي، يعاقب بالحبس من 

المغرب على      الثالث هو مصادقة  بأن المؤشر  المعتقد، والتي نلاحظ  تعنى بحرية  التي  الدولية  الاتفاقيات 

هو   في    وقعتأهمها  بالحقوق    1977يناير    19المغرب  الخاص  الدولي  العهد  على 

ما مغزى هذا التصديق وما آثاره على حرية الوجدان   .1979مايو    3دقت عليها في  اوص والسياسية، المدنية

  الاتفاقية على ما يلي:من    18تنص المادة  والدين؟

والدين.1 والوجدان  الفكر  حرية  في  الحق  فرد  اعتن  .لكل  أو  اعتناق  حرية  الحق  هذا  أو  يشمل  دين  اق 

 عنمعتقد من اختيار الفرد
ً
، بشكل فردي أو جماعي، في الأماكن حرية التعبير عن دينه أو معتقده  ، فضلا

 العامة والخاصة، من خلال العبادة وأداء الطقوس والممارسات والتعليم.  

في  2 أو  اختياره  من  معتقد  أو  بدين  يدين  أن  في  حريته  ينتهك  قد  لإكراه  شخص  أي  تعريض  يجوز  .لا 

 اعتناقه. 
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بر والتي تعت . لا يجوز أن تخضع حرية الجهر بالدين أو المعتقدات إلا للقيود المنصوص عليها في القانون 3

العامة السلامة  لحماية  وال ضرورية  والنظام  الأساسية  صحة،  والحريات  الحقوق  أو  العامة  الآداب  أو   ،

  للآخرين.

4  ، القانونيين  ، الأوصياء  ، وعند الاقتضاء  الوالدين  باحترام حرية  العهد  في هذا  الدول الأطراف  تتعهد   .

 . 79لضمان التعليم الديني والأخلاقي لأطفالهم وفقًا لقناعاتهم الخاصة

فاستراتيجية      والحقوق  وبالتالي  الحريات  مع مسألة  ويتماهى  يتساوق  نظام  هي  المغربي  السياس ي  النظام 

السياسية والاقتصادية السياقات  القوى(  بناء على  أن مؤسسة  )موازين  أساسية مفادها  وبنهج قاعدة   ،

للمغاربة الدينية  الخيارات  تضمن  المؤمنين  المرجعية والخصوصية    إمارة  تعتبر  التي  للمغاربة  الثقافية 

الدينية الإسلامية رافدا من روافدها، وذلك بالاعتماد على الآليات القانونية الوطنية، وكذلك وفق الكونية  

 . التي نص عليها في النظام الدستوري 

بعيدة كل  سنرى بأنها  والقانون الداخلي  ،  العلاقة بين الاتفاقيات الدولية  عندما نمعن النظر في  أننا  غير   

الجديد. المغربي  الدستور  في  توضيحها  يتم  أن  عن  دستور  ف   البعد  الدستور   2011في  ديباجة  تسلط 

يتعهد المغرب في  الضوء على مبادئ "المشاركة والتعددية" ومبادئ الانفتاح والاعتدال والتسامح والحوار.

نفس الديباجة بـ "إبعاد ومكافحة كل تمييز ضد أي شخص على أساس الجنس أو اللون أو المعتقدات أو  

 . 80الثقافة أو الأصل الاجتماعي أو الإقليمي أو اللغة أو الإعاقة أو أي ظرف شخص ي" « 

أهم    ام انضم إن    إلى  الخاص    إعلاناتالمغرب  الدولي  العهد  على  ومصادقته  الدولية  الإنسان  حقوق 

النظام السياس ي المغربي   بالحقوق المدنية والسياسية. بأن  بالقول  الديباجة تسمح  في  واشاراته الواضحة 

،  لهذه الحرية  جيدا  النظام السياس ي المغربي  استراتيجيةولفهم  ،  لكنه اعتراف مبهم  يعترف بحرية المعتقد 

    وما هي الرسائل التي تحملها؟  وظيفة الدستاتير إلى يجب العودة

 تحليل استراتيجية النظام السياس ي المطلب الثاني: 

 
79de conscience, de conviction et de religion au Maroc : aspects juridiques et  éMohammed Madani, La libert 

constitutionnels, Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. Maroc, 2013, p. 66-67. 

80de conscience, de conviction et de religion au Maroc : aspects juridiques et  éMohammed Madani, La libert 

constitutionnels, Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. Maroc, 2013, p. 67.  
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الأثر    (Lawrence Freedman)  فريدمانلورانس    يطرح    مؤلفه  أنه:في  مفادها  جوهرية  الدول  "  فكرة  في 

الديمقراطية الدساتيرالغير  ما(  ،  رسالتين  )بطريقة  الحقوق إحداهما،  تحمل  أنواع  كل  لديك  أنت   :. 

. 81" فقط المجنون أو البطل من يفعل ذلكلا تطالب بهذه الحقوق"    أنمن الأفضل لك    :والأخرى ضمنية

التي   التفسيرات  أحد  هذا  المعتقد،    على  تنطبقولعل  لحرية  المغربي  السياس ي  النظام  تدبير  ففي أسلوب 

العقيدة،   لحرية  واضحة  إشارة  هناك  هناك صعوبة  الدستور  العملية  الناحية  من  هذه  لكن  ممارسة  في 

 صاحبها ثمنا غاليا…. يكلف ذلكالحرية بل إن المطالبة بها علنا قد 

ثير ولا  كيبدو أنها تعد بال، أو التي  ضعيفة عند التطبيقالقوانين الصارمة التي تكون    ؛مهمةأخرى  فكرة     

القليل إلا  داخلية  .  82تعطي  قوانين  القوانين وتفرض  بعض  تتجاهل  أحيانا  الحكومات  بأن  ولذلك نلاحظ 

الفعلية الناحية  من  لها وجود  ليس  والطموح،  التي  الواقع  بين  الفجوة  عن  ناتج  هذا  الذي  ربما  الطموح   .

دينية   إلى خلق حرية  نخبوي يسعى  والواقع    وهو طموح  النخبة(،  نظر  وجهة  تمثله شريحة  )يعكس  الذي 

لو أن الدولة في الواقع تريد التطبيق، علاوة على هذا  حتى تشاطر النخبة هذا الطموح، عريضة والتي قد لا 

ير  كث، ولذلك حتى لو كان القانون يعد بالفإن الأشخاص الذين يمثلون القانون لديهم درجة من الاجتهاد

الوعود   جميع  يحقق  لا  وجهةفقد  لديه  القانون  هذا  مطبق  كان  يؤكد  مغايرة.    نظر  إذا  لورانس  ولذلك 

 .83فريدمان على الدور الحاسم لجهات تطبيق القانون 

   نتائج استراتيجية النظام السياس يالمطلب الثالث: 

 من بين أهم النتائج المترتب عن نوع الاستراتيجية التي تبانها النظام السياس ي نذكر:   

الدينية المؤسسات  إنتاج    ؛أزمة  تحتكر  دينية  بيروقراطية  شكل  في  للدين  المؤسس ي  التنظيم  نموذج  إن 

وتفسير العقيدة والتنشئة الاجتماعية للمؤمنين مهدد أكثر من الماض ي بظهور كنائس جديدة )بمعنى علم  

، فإن القدرة على  حيث تتولى الدولة إدارة العبادة  ،في حالة المغرب على وجه الخصوص اجتماع الأديان(.

متزايد. بشكل  محدودة  ستكون  العقيدة  تفرد  على  المبنية  الدينية  العقيدة  ونشر  تكون   تصنيع  سوف 

 
  .58(، ص  2020لورانس فريدمان، الأثر: كيف يؤثر القانون في السلوك، ترجمة مصطفى ناصر، الطبعة الأولى، )الكويت: عالم المعرفة،   81

 .  59، ص نفس المرجع  82

 .  60 ، صنفس المرجع  83
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إلى   المغرب  لدفع  متزايد  بشكل  قوية  الدينية  الحرية  أجل  من   ، الأمريكية  سيما  ولا   ، الأصولية  الضغوط 

 . 84مراجعة الحماية التي يوفرها للمسلمين ضد المشاريع التبشيرية للكنائس الأجنبية 

  ، إن الجمع بين عدة عوامل مثل الثورة التكنولوجية؛  تدويل العرض الدينيفي ظل    تفتيت المطلب الديني

وفتح المشهد الإعلامي سيقود المغاربة إلى تحرير أنفسهم    ،ووجود جاليات كبيرة من أصل مغربي في الخارج

الدينية. للتنشئة الاجتماعية  التقليدية  إن توفر عرض ديني متنوع لا تتحكم فيه   أكثر فأكثر من الأنماط 

بين   بالتوفيق  لأنفسهم  والسماح  بهم  خاصة  دينية  "قائمة"  تكوين  إلى  بالمغاربة  سيؤدي  بالكامل  الدولة 

 داخل الدين الإسلامي نفسه )بمعنى التقارب مع الشيعة( وربما مع الأديان الأخرى، إما في 
ً
المعتقدات أولا

، أو في إطار حركة الإصلاح الديني كما كان  لممارسة الروحية في المجال الخاصإطار عملية علمانية تضع ا

تتحمل مسؤولية كبيرة  ( إلى أن المدرسة  Mohamed Tozyويشير محمد الطوزي )  الحال بالنسبة للبهائية.

 .85لمنح الشباب الأدوات اللازمة للتنقل في هذا السوق الحر للقيم الدينية

 

 خاتمة

استراتيجية الفعل البراغماتي، التي تسعى المقالة للتسويق لها تستند إلى معطيات ومقومات ومبادئ    إن   

  –هي في صالح الجميع، من منطلق أن ما يهم ليست حقيقة تصور تيار في مقابل زيف تصور التيار الآخر،  

بقدر ما تنصرف إلى الجوانب العملية في هذه التصورات وما يمكن أن    -فالبراغماتية لا يهمها هذا النقاش

الفارق الملموس الذي يصنعه كونها صحيحة وحقيقية في الحياة الحقيقية لأي    يحدث تأثيرا في الواقع، أي 

 فرد أو جماعة، وفِي هذا حل جذري ومنطقي لمثل هذه القضايا الإشكالية.  

 : النتائج المتوصل إليها فيما يلي ويمكن إجمال أهم   

يدعو  أولا:   الأهمية، كم  انعدام  إلى  تنتهي  فلسفية  وجدالات  نزاعات  من  كم  المرء  يرى  أن  حقا  للدهشة 

 وذلك خلال اللحظة التي يخضعها فيها المرء لهذا الاختبار البسيط المتمثل في تتبع نتائجها الملموسة. 

 
8480.Mohamed Tozy., p.   
8581. -Mohamed Tozy., p. 80  
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لمعضلة    ثانيا: حل  إيجاد  في  يفيد  لن  التصورين  أحد  زيف  أو  حقيقة  المعتقدإن  لذلك    حرية  المغرب،  في 

الفرد   في حياة  العملية لكل تصور وكيف يمكن أن تحدث فارقا  النتائج  البحث عن  إلى  البراغماتية  تنتقل 

 والجماعة. 

، لتؤكد على ضرورة مراعات مصالح أكبر عدد من الأطراف في مسألة  ةستراتيجية البراغماتيالا تأتي    ثالثا:

المعتقد في  حرية  صراع  خلق  إلى  ذلك  يؤدي  أن  دون  تسعى  ،  البراغماتي  الفعل  فاستراتيجية  المستقبل، 

 للقضاء على جذور الخلاف. 

على    في معالجة حرية المعتقد ليس خيارا استراتيجياختاما، دعوني أقول بأن الاحتكام إلى موازين القوى     

للأغلبية،  ،  بعيدال  المدى  بالنسبة  حالها  حتى  على  القوى  موازين  بقاء  مستحيل  لأن  صعود  أمر  وبالتالي 

الاستراتيجية البراغماتية  سيضع الأغلبية السابقة في موقف حرج، لذلك  الطرف الضعيف وتحوله لأغلبية  

بل   القوى  إلى موازين  تنظر  تحدث فرقا جوهريا  لا  التي  العملية  النتائج  منه  إلى  يستفيذ  بحيث  الواقع  في 

أكبر عدد من الأطراف.  جميع الأطراف   الأقل  في    لهانه سيضمن  لأ   الأغلبية  في صالح  وهذا لا شكأو على 

 تغيرت موازين القوى.   إنقدرا كبيرا من المكاسب، حتى و أقلية  أصبحت  حالة ما

 

 ******* 
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 التقاض ي بشأن الحقوق الاقتصادية والاجتماعية: بذل العناية أم تحقيق نتيجة

Litigation regarding economic and social rights: Is it about due diligence or achieving 

outcomes? 

 محمد لطرش 

دكتور في القانون العام /  تخصص حقوق الإنسان. جامعة محمد الأول  كلية العلوم القانونية  

 والاقتصادية والاجتماعية؛ وجدة(.  المغرب 

 

 

 

 :الملخص

ــاهرة خلافيــــــة بــــــين مختلــــــف التيــــــارات الفقهيــــــة  ــأن الجيــــــل الثــــــاني لحقــــــوق الإنســــــان ظــــ شــــــكل التقاضــــــ ي بشــــ

والقضــائية، ومحطــة لمعرفــة كفــاءة الدولــة فــي حمايــة الحقــوق والحريــات المكفولــة بموجــب الــنظم الطبيعيــة 

والوضعية، وهو ما تجلى في اجتهادات المحــاكم المغربيــة التــي شــددت تــارة فــي الاعتــراف بــالحق واعتبــاره مظهــرا 

وجوديا للفرد، وأبدت مرونة مطلقة تارة أخرى مــن خــلال النطــق بمشــروعية القــرارات الســلبية الصــادرة عــن 

 .الإدارة والتي ترمي إلى تقييد الحقوق وتجميدها وفق مسببات معينة

 .تقييد –الإمكانيات    –الإعمال التدريجي  –الكلمات المفاتيح: التقاض ي  
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Abstract 

The litigation concerning second-generation human rights has emerged as a contentious 

issue among various legal and judicial currents. It serves as a gauge to assess the state's 

effectiveness in protecting rights and freedoms guaranteed under natural and positivist legal 

systems. This was evident in the jurisprudence of Moroccan courts, which sometimes 

emphasized recognizing rights as an essential aspect of individual existence. At other times, 

they exhibited absolute flexibility by endorsing the legitimacy of negative decisions issued by 

the administration, indicating the limitation of rights and their susceptibility to suspension 

under specific circumstances. 

Keywords: Litigation - Gradualism - Capabilities - Limitation. 

 مقدمة:

بشأن  أخذ   عالمياالتقاض ي  عليها  متعارف  والاجتماعية كما هو  الاقتصادية    مكانا ضمن   الحقوق 

همت  والقضائية،  والقانونية  الفقهية  وقابليتها    بالخصوص  النقاشات  الحقوق  لهذه  الملزمة  الطبيعة 

 درجة التنمية والإمكانات الاقتصادية للدولة والموارد المالية المتاحة.  و  ،للتطبيق

، الذي تضمن  (86) من الدستور المغربي   31قد برزت ملامحها في الفصل    الإشكاليةولئن كانت هذه  

 
والمؤسسات العمومية والجماعات التابية، على تعبئة كل الوسائل المتاحة، لتيسير أأس باب اس تفادة على ما يلي: "تعمل الدولة    2011من دس تور المملكة لس نة    31نص الفصل     -(86)

الحصول   -الحماية الاجتماعية والتغطية الصحية، والتضامن التعاضدي أأو المنظم من لدن الدولة؛    -العلاج والعناية الصحية؛    -المواطنات والمواطنين، على قدم المساواة، من الحق في:  

السكن -التكوين المهني والاس تفادة من التبية البدنية والفنية؛    -التنش ئة على التشبث بالهوية المغربية، والثوابت الوطنية الراسخة؛  -على تعليم عصري ميسر الولوج وذي جودة؛  
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ا الحقوق  بكفالة  الدولة  تلزم  لم  عامة  والاجتماعيةعبارات  ذلك  اشأنه ،  لاقتصادية  من    2ادة  الم   شأن  في 

  المشار إليها في الميثاقتنفيد الحقوق    قيدت العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي  

التدريب المادة    فإن   ،جيالإعمال  في  ورد  والسياسية   2ما  المدنية  للحقوق  الدولي  العهد    جاء على خلاف   من 

إقرار    ذلك خلال  الفو من  الحق  التنفيذ  نفس  وجود  عن  ناهيك  العهد،  بموجب  المكفولة  للحقوق  ري 

الفوري   )التنفيذ  كفالته  قواعد  تختلف  الذي  الوقت  في  العهدين  كلا  في  عليه  التنفيذ    –منصوص 

 التدريجي(.

يمس بقاعدة جوهرية في القانون الدولي لحقوق الإنسان ألا وهي ترابط حقوق الإنسان    هذا الأمر

للتجزئة،   القاض يوعدم قابليتها  المعروضة عليه    وهو ما يجعل  المنازعات  في  بته    تضارب أمام حالة  خلال 

يؤثر   الذي  الش يء  الدولية،  و   علىالاتفاقيات  القضائية  الاجتهادات  منطوق  يباستقرار  في  الانقسام  ت 

 أحكامها وقراراتها. 

ولتجاوز هذه الإكراهات والتحديات المتعلقة في بعضها بمبدأ بذل العناية والأخرى بضرورة تحقيق  

منه   إيمانا  والاجتماعية  الاقتصادية  الحقوق  حماية  متعددة  مناسبات  في  الإداري  القضاء  حاول  النتيجة، 

بتوفرها على القوة القانونية التي تجعل منها موادا قابلة للترافع والتسبيب أمام المحاكم المغربية. هذا ما تجلى  

الذي   العامة  الوظائف  الشغل وتقلد  في  الحق  منازعات  إلى    تحول على مستوى  السياس ي  الالتزام  الاعتراف  من 

الترسانة   أبعادا متعددة مع تطور  تهم  به  المطالبة  القضائي، بحيث أصبحت  العمل  في فكر وممارسة  القانوني 

أثيرت بشأنه نقاشات فقهية الذي  التعليم  في  إلى الحق  في العمل، بالإضافة  الناظمة للحق    وقضائية   القانونية 

كما بتمكينه،  الدولة  التزام  ومداه، وحدود  يعتبر من    هو  حول مدلوله  الذي  الصحة  في  للحق  بالنسبة  الشأن 

 الأساسية المتعارف عليها عالميا. حقوق الإنسان 

الواجب التطبيق إلى فضاء يبدع فيه القاض ي    القراءة التقليدية للنص  تجاوز   وهو ما يتعين معه

في   المرتبطة بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية  المغربي حلولا واجتهادات تتناسب وتعقد النوازل القضائية

للموضوع العلمية  للأهمية  واضح  أما  تجل  بالمحاسبة،    الغاية،  المسؤولية  ربط  تعزيز  في  فتتجلى  العملية 

العمومي،   المرفق  خدمات  استعمال  ب  والنهوضوتأهيل  في  الشطط  وتجنب  الاجتماعية،  الدولة  مفهوم 

   السلطة. 

 
العمومية حسب الاس تحقاق؛  -اللائق؛   الوظائف  التشغيل الذاتي؛ ولوج  البحث عن منصب شغل، أأو في  العمومية في  السلطات  الماء   -الشغل والدعم من طرف  الحصول على 

مكرر   5964( بتنفيذ نص الدس تور، جريدة رسمية، عدد  2011يوليو    29)  1432من شعبان    27صادر في    1.11.91ظهير شريف    التنمية المس تدامة".  -والعيش في بيئة سليمة؛  

 . 3600(، ص. 2011يوليو  30) 1432شعبان  28بتاريخ 
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مرافعات  كما تعزى أسباب اختيارنا للموضوع إلى راهنية النقاش الدائر في الأوساط الأكاديمية وفي 

الأمة القضائية سواء  داخل  و   ممثلي  والهيئات  الإنسان  لحقوق  الدولي  القانون  بتعزيز  المهتمة  المؤسسات 

الأحكامالم بإصدار  أو  بالتكوين  الموجهــة  ختصة  السامية  الرسالة  بعد  الملك  ، خاصة  إلى  من طرف جلالة 

  27المشــاركين في أشــغال الــدورة الثانيــة للمنتــدى العالمــي لحقــوق الإنسان المنعقــد بمدينــة مراكــش بتاريــخ  

تحــولات  فيها:  قال  والتي    2014نونبر   الإنســان  لحقــوق  العالميــة  الأجنــدة  عرفــت  فقد  الإطار،  هذا  "وفي 

بــرزت  فقــد  الصــدارة،  مكانــة  يتبــوآن  لازالا  الإنســان  حقــوق  مــن  والثــاني  الأول  الجيــلان  كان  فــإذا  عميقــة. 

الرقمــي،  العصــر  في  الإنســان  وحقــوق  المســنين،  الأشــخاص  حقــوق  حمايــة  قبيــل  مــن  جديــدة،  مواضيــع 

والاجتماعيــة   الاقتصاديــة  الحقــوق  وقابليــة  للفقــراء،  القانــوني  والتأهيــل  الإنســان،  وحقــوق  والمقاولــة 

 للتقاضــي".   

ما هي مستويات تعامل القاض ي سيكون موضوع مدارسة انطلاقا من الإشكالية التالية:    هذا الأخير

؟ وهل تشكل خاصية  كما هو متعارف عليه عالميا    الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةمع الحقوق  المغربي  

 الإعمال التدريجي لنوعية هذه الحقوق عائقا أمام المطالبة القضائية؟ 

تقتض ي   والقضائية  القانونية  الساحة  في  الموضوع  راهنية  تعبر عن  والتي  المطروحة  الإشكالية  إن 

 منا تقسيم الموضوع إلى التالي: 

 الفرع الأول: موقف القضاء الإداري من الحقوق الاجتماعية 

القضائي بشأن الحقوق الاقتصادية المتعارف عليها عالميا  التنازعالفرع الثاني:   

 

 الفرع الأول: موقف القضاء الإداري من الحقوق الاجتماعية  

حقوق الاقتصادية والاجتماعية  ماعية الواردة في العهد الدولي الخاص بالالحقوق الاجت  كانت  لئن

في الاستفادة   الأمهات  الغذائي، وحق  في الأمن  في مستوى معيش ي كاف، والحق  الحق  بين  تتوزع  والثقافية 

من عناية صحية خاصة أثناء فترة الحمل ، وحماية الأطفال من استغلالهم في الأعمال اللاأخلاقية والمؤثرة  

على صحتهم، فإن دراستنا ستقتصر على بعض النماذج من الحقوق والحريات، إذ سنلامس مدى ملاءمة  

الصا القضائية  والأحكام  المتخذة  الإدارية  الاجتماعيةالقرارات  الكونية  للمرجعية  في درة  الحق  سيما  لا   ،

 التمتع بمستوى من صحة عقلية وجسمية )الفقرة الثانية(، والحق في التربية والتعليم )الفقرة الأولى(.
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 الفقرة الأولى: الولوج لمرفق التعليم بين الحق المطلق ومتطلبات الحياة التعليمية 

تعددت التأويلات القضائية لموضوع الحق في التعليم كحق من الحقوق الأساسية منصوص عليه  

بمناسبة   الصادرة  القضائية  والأحكام  القرارات  لمختلف  فباستقرائنا  والدولية.  الوطنية  التشريعات  في 

مناقشة هذا الحق، انقسمت بين اتجاه أول اعتبره حقا من الحقوق الإنسانية الذي لا يجوز المساس به  

يخضع   الحق  بهذا  التمتع  أن  فاعتبر  الثاني،  الاتجاه  أما  الظروف.  كانت  وكيفما   الأحوال،  من  حال  بأي 

 التنمية التعليمية. إمكانيات لقيود وشروط تفرضها 

ويدخل في عداد الاتجاه الأول ما جاء في حكم المحكمة الإدارية بالرباط التي ألغت قرار قيدوم كلية  

ميزة   على  الطلبة  حصول  باشتراط  القاض ي  بالسويس ي  والاجتماعية  والاقتصادية  القانونية  العلوم 

الدراسات   دبلوم  شهادة  تحضير  أجل  من  بالتسجيل  لهم  يسمح  حتى  الإجازة  سنوات  خلال  مستحسن 

همية التي يحظى بها الحق في التعليم المنصوص عليه في الصكوك الدولية لحقوق  لأ العليا المعمقة، مشيرة ل

: ")...( ليس من حق الإدارة أن تعمد إلى التحديد والتضييق فيها إلى درجة  حكمها الإنسان، وهذا ما جاء في

المساس بحق التعليم الذي قبل أن يكون حقا دستوريا فهو في الأصل حق إنساني وطبيعي الذي لا يمكن  

يتشبث   التي  الدولية  والمواثيق  النظم  ذلك،  عن  فضلا  أقرته  الذي  الحق  هذا  مداه،  من  تحد  أن  للإدارة 

المطعون فيه متسما   القرار  يكون  المعطيات  أمام "هذه  أنه  إلى  لتخلص المحكمة   ،")...( بمقتضاها  المغرب 

 .(87) بتجاوز السلطة لعيب مخالفة القانون ولخطأ بين في التقدير، مما يتعين معه التصريح بإلغائه"

الإدارية    مماثل وفي حكم   المحكمة  عميد  صادر عن  الصادر عن  الإداري  القرار  إلغاء  تم  بوجدة، 

كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية بوجدة، القاض ي برفض تسجيل الطاعن لمتابعة الدراسة  

الموظفين، لاتسامه   غير  للطلبة  الباكلوريا  على شهادة  الحاصلين  على  يقتصر  التسجيل  أن  بعلة  بالكلية، 

إلى   بالمحكمة  للقانون، مما حدا  السلطة ومخالفته  في استعمال  فيما يخص  القول  بالشطط  إنه  "وحيث 

المواثيق   تضمنته  ما  على  فضلا  فإنه  للقانون  فيه  المطعون  القرار  مخالفة  من  والمستمدة  الأولى  الوسيلة 

من دستور المملكة    31الدولية في حق الإنسان في التعليم التي انخرطت فيها المملكة المغربية فإن الفصل  

نص على أنه تعمل الدولة والمؤسسات العمومية والجماعات الترابية على تعبئة كل الوسائل    2011لسنة  

المتاحة لتيسير أسباب استفادة المواطنات والمواطنين على قدم المساواة من الحق في الحصول على تعليم  

 
د، الرباط، حكم عدد    -(87) دارة المحلية والتنمية، عدد  1999يونيو    30بتاريخ    530م. اإ ، 30، عبد الفتاح داودة ومن معه ضد قيدوم كلية الحقوق بالرباط السويسي المجلة المغربية للاإ

 . 191، ص. 2000فبراير  -يناير 
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 .(88) عصري ميسر الولوج وذي جودة"

جوبهت  التي  الجامعية  المنحة  على  الحصول  طلب  المدعية  تقديم  حول  وقائعها  تدور  قضية  وفي 

بقرار ضمني للسيد عامل إقليم بركان يقض ي بعدم أحقيتها في ذلك. قررت معه الطاعنة الطعن في القرار  

: "لما كانت الدولة في شخص مؤسساتها العمومية المفوض لهم في ذلك  إلى مايلي  بالقاض ي  دفعالمذكور، ما  

المعوزة   بالفئات  العامة والنهوض  الأعباء  الدولية، مسؤولة على تحمل  والمواثيق  الدستور  وفقا لمقتضيات 

من   تمكينهم  بغية  الضعيفة،  المداخيل  ذوي  المعوزين  الطلبة  فئات  ومنهم  الخاصة،  الاحتياجات  ذات 

الاندماج في المجتمع وبناء أسسه، وتوفير الفرص المتكافئة بين جميع الطبقات الاجتماعية، دون تميز أو  

")...( القرار    .(89) تحيز  اعتبار  إلى  بالقاض ي  حذا  والدولية  الدستورية  المرجعيتين  على  التعليل  فتأسيس 

 متسما بعدم المشروعية لانعدام سببه، والقول بأحقية الطاعنة في المنحة الدراسية للسلك الأول. 

أخرى وفي    الدولية  نازلة  بالمعايير  تعليلها  المحكمة  تعزز  لم  في  والدستورية  ،  الحق  على  الناصة 

رقم   بالمرسوم  مكتفية  حكمها،    2.18.512التعليم،  لتسبيب  المنح  وكيفية صرف  بتحديد شروط  المتعلق 

حيث  قررت بعد دراسة الوسائل التي اعتمدها الطاعن في طعنه والمتعلقة بمخالفة القانون، وخرق مبدأ  

والموضوعية   الشكلية  الشروط  فيه  تتوفر  "الطاعن  أن  السلطة  استعمال  في  الانحراف  وعيب  المساواة 

فيه   المطعون  القرار  معه  يكون  مما  المذكور،  المرسوم  في  جاء  لما  طبقا  الجامعية،  المنحة  من  للاستفادة 

90مشوبا بالشطط في استعمال السلطة لعيبي مخالفة القانون، وخرق مبدأ المساواة، ويتعين إلغاؤه" 
. 

دعوى إلغاء القرار    بمنآى عن هذا التوجه خلال نظرها فيبأكادير    محكمة الدرجة الأولى  ولم تكن

سوس لجهة  والتكوين  للتربية  الجهوية  الأكاديمية  مديرية  عن  الصادر  والمتعلق  درعة،    -ماسة    -الضمني 

التعليمية   المؤسسات  بإحدى  الطاعنين  طرف  من  عليها  المحصل  المستمرة  المراقبة  نقط  اعتماد  بعدم 

البكالوريا سلك  من  الختامية  السنة  برسم  أ الخاصة  حيث  المعجل  ،  بالنفاذ  الإلغاء  حكم  بشمول  مرت 

 .(91) لتعلق موضوع القرار بحق أساس ي منصوص عليه في الدستور وفي المواثيق الدولية

 
د، وجدة، حكم عدد  -(88)  ، الطاعن ضد عميد كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية بوجدة. 2013/ 194/7110، ملف رقم  2014فبراير  04بتاريخ  62م. اإ
د، وجدة، حكم عدد  -(89) قليم بركان.135/7110/2018، ملف رقم 2019مارس  14بتاريخ  674م. اإ  ، الطالبة ضد عامل اإ

د، وجدة، حكم عدد  - 90  ، محمد بنسرية ضد جامعة محمد الأول وجدة. 159/7110/2020، ملف رقم 2021فبراير  18بتاريخ  185م. اإ
د، أأكادير، حكم عدد    -(91) ، المهدي أأبو المحاسن ومن معه ضد وزير التبية الوطنية والتعليم العالي وتكوين الأطر والبحث العلمي. أأشار  2009غشت    19، بتاريخ  2009/116م. اإ

ليه: حميد اربيعي، "القيمة القانونية للاتفاقيات الدولية: تعليق على قرار الغرفة الإدارية بالمجلس الأعلى عدد   حول حماية الحق في الصحة"، المجلة المغربية   2010يناير    11بتاريخ    28اإ

دارة المحلية والتنمية، عدد مزدوج   . 251.ص. 247، ص .2011يونيو -، مارس98 – 97للاإ
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تتعلق قضية  القانونية    وفي  العلوم  كلية  عميد  عن  الصادر  القرار  إلغاء  الطاعنة  بطلب 

القرار   مخالفة  على  طعنها  مؤسسة  الجامعة،  في  تسجيلها  برفض  القاض ي  والاجتماعية  والاقتصادية 

المطعون فيه للقانون. من جهتها، ردت المحكمة على هذه الوسيلة التي اعتبرتها مؤسسة وجدير بالاعتبار:  

"حيث إنه ما كرسه الدستور المغربي هو تفعيل للمواثيق الدولية لا سيما الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  

للحقوق   الدولي  العهد  في  تفعيله  تم  ما  وهو  الإنسان،  لحقوق  الأوروبية  للاتفاقية  الأول  والبرتوكول 

منه على ما يلي: تقر الدول الأطراف في هذا العهد    13الاقتصادية والاجتماعية والثقافية حيث نصت المادة  

بأن ضمان الممارسة التامة لهذا الحق يتطلب: أ....؛ ب....؛ ج: جعل التعليم العالي متاحا للجميع وعلى قدم  

 .(92) المساواة تبعا للكفاءة وبكافة الوسائل المتاحة"

على هذا الحكم، أولا: أنه إذا كان من شروط تطبيق المعاهدات والاتفاقيات في    تسجيلهما يمكن  

واقعة   في  المحكمة  فإن  الرسمية،  الجريدة  في  ومنشورة  عليها  مصادقا  يكون  أن  المغربي  القانوني  النظام 

الحال استشهدت باتفاقية لم تخضع للمسطرة المذكورة مما تكون معها قد وقعت في خطأ بين في تطبيق 

القانون بمفهومه العام. ثانيا: كان على القاض ي الاستعانة في تأسيس حكمه على التقرير الرابع الذي قدمه  

المغرب للجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الذي يبين الحصيلة والتقدم المحرز فيما يتعلق 

 .(93) بتيسير الولوج للتعليم العالي وضمان فاعليته كمرجعية كونية مكملة

للقانون، طلبت الطاعنة المخالفة  القرارات السلبية المتسمة بعيب  إلغاء  الحكم    وفي سياق طلب 

بالناظور   التعليم  بواسطة مديرية  للتربية والتكوين  الجهوية  الأكاديمية  الصادر عن  القرار الإداري  بإلغاء 

التالي:   النحو  ارتأت  النزاع  لكافة معطيات  المحكمة  دراسة  وبعد  الدراسة.  عن  الطاعنة  إلى فصل  والرامي 

"وحيث إنه وفيما نص عليه القرار من إعادة تسجيل الطاعنة سيحتم النظر في قرارات الرخص لطلبات  

تلاميذ آخرين لا قدرة للمؤسسة عل استيعابهم، فإن هذا السبب وإن كان يبدو في ظاهره سببا واقعيا فإنه  

من    26ينم عن واقع مدرس ي متعارض مع أبسط الحقوق المقررة دستوريا وبموجب المواثيق الدولية، المادة  

والمادتين   الإنسان  لحقوق  العالمي  والاجتماعية    14و  13الإعلان  الاقتصادية  للحقوق  الدولي  العهد  من 

التي تم تأكيدها عام   التعليم،   1968والثقافية وهي من المبادئ  في  التمييز  اليونيسكو لمكافحة  اتفاقية  في 

 
د، وجدة، حكم عدد  -(92) كراهات 2015أأبريل  30بتاريخ  404م. اإ ليه: حميد اربيعي، "التسجيل في الجامعة بين الحق الدس توري واإ ، الطاعنة ضد عميد كلية الحقوق، وجدة، أأشار اإ

دارة المحلية والتنمية، عدد مزدوج   .402، ص.  2017غشت -، ماي 135-134المرفق العمومي، تعليق على حكمين قضائيين حديثين"، المجلة المغربية للاإ

des  Nations Unies, Conseil économique et social, Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, Comite-) 93(

droits économiques, sociaux et culturels, Quatrième rapport périodique du Maroc, op.cit., par. du 227 au 230. 
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والتي جعلت التعليم من أولى الأولويات وأقرت برامج لمحو الأمية تستهدف كبار السن فما بالك بالتلاميذ  

العملية والذي يتعين الاستجابة لطلبات مواصلتهم الدراسة طالما عبروا عن   الصغار المقبلين على الحياة 

والمواثيق   الدستور  مع  وتفصيلا  جملة  تتعارض  وزارية  قرارات  منها  تحد  لا  التي  الإنسانية  الرغبة  هذه 

الدولية المعمول بها والتي تسمو عن القوانين الوطنية، وأن عدم قدرة المؤسسة على استيعاب التلاميذ لا  

يمكن اتخاذه ذريعة من أجل منع ولوج هؤلاء واستمرار تمدرسهم، مما يبقى معه هذا الشق من القرار غير  

منسجم مع التحولات الكبرى التي تعرفها المجتمعات عموما والتي انتقلت من مبدأ حق التمدرس للجميع 

إلى حق النجاح للجميع، ويعكس فشل الإدارة في توفير مقعد دراس ي للتلميذ الراغب في مواصلة دراسته إن  

 . (94) فصل منها" 

نجد أن المحاكم المغربية قد استشهدت بالدستور المغربي لا سيما الفصل  وفي عداد الاتجاه الثاني  

، بدواعي أن الولوج للمرافق التعليمية العليا يتعلق فقط بتحقق بذل  (95)منه لتقييد الحق في التعليم  31

التربوي   والتأطير  التحتية  البنية  حيث  من  الاستيعابية  والطاقة  تماشيا  نتيجة  تحقيق  وليس  العناية 

والإداري، وكذا اعتبار هذا الحق من الحقوق الاحتمالية والشرطية التي لا يمكن تعميمها على الجميع إلا  

القاض ي   المادية والبشرية الضرورية وصولا للجودة المطلوبة، مع تسجيل إغفال لتطبيق  بتوافر الشروط 

منه التي نصت على تقييدات ضرورية منها عنصر الكفاءة الذي يشترط على   13للعهد الدولي لا سيما المادة  

 الإدارة اتخاذ تدابير ضرورية للحد من الولوجية المفتوحة لممارسة الحق في التعليم العالي.

 الفقرة الثانية: الحق في الرعاية الصحية وإشكالية بذل العناية

اعترف الدستور المغربي بالحق في العلاج والعناية الصحية والتأمين الصحي دون الإشارة صراحة  

إلى حماية بعض عناصره   في الصحة لما يحمله هذا الحق من مكونات تتجاوز الحق ذاته، بل أشار  للحق 

بالمرض الاقتصادية  (96) المتصلة  للحقوق  الدولي  العهد  على  المغربية  المملكة  مصادقة  على  علاوة   ،

 
د، وجدة، حكم عدد  -(94)  . ، ف. حمداوي ضد مديرية التعليم بالناظور ومن معها28/03/2017بتاريخ  223م. اإ
د، فاس، حكم عدد    -(95) ، خ. ز ضد عميد كلية الشريعة بجامعة س يدي محمد بن عبد الله، حميد اربيعي، التسجيل في الجامعة بين الحق  2016دجنبر    21بتاريخ    2016/ 1245م. اإ

دارة المحلية والتنمية، عدد مزدوج   كراهات المرفق العمومي: تعليق على حكمين قضائيين حديثين، المجلة المغربية للاإ د،  405، ص.  2017، ماي غشت  135-134الدس توري واإ ؛ م. اإ

ليه: محمد الأعرج، "مبدأأ المساواة وتنظيم الاس تفادة من  2004دجنبر    24بتاريخ    25فاس، حكم عدد   ، مريم بوعنان ضد عميد كلية ال داب والعلوم الإنسانية سايس فاس، أأشار اإ

، مريم بوعنان ضد عميد كلية ال داب والعلوم الإنسانية سايس فاس"، المجلة المغربية  2004/ 24/12بتاريخ    25ولوج مرفق التعليم العالي: تعليق على حكم المحكمة الإدارية بفاس عدد  

دارة المحلية والتنمية، عدد  بشأأن قضية عبد   1998يونيو  25؛ علي الصقلي الحسيني، "تعليق على حكم المحكمة الإدارية بأأكادير الصادر بتاريخ 173، ص.  2006أأكتوبر   -، ش تنبر70للاإ

دارة المحلية والتنمية، عدد   .113، ص. 1998دجنبر  -، أأكتوبر25اللطيف لحرش ضد عميد جامعة القرويين ومن معه"، المجلة المغربية للاإ

El yaagoubi (M.),  – )96("octobre  -106, juillet-» (article 21 alinéas 1,2 et 3 de la Constitution), REMALD, n° 105 Le droit à la sante

2012, p. 75.  
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المادة   والتي لم يبد أي تحفظ بشأنها، مما يفيد قابليتها للتطبيق على    12والاجتماعية والثقافية لا سيما 

 الحالات الاجتماعية والمنازعات القضائية المثارة. 

به في المجال فالقاض ي المغربي وهو يقوم بفحص مشروعية القيام بالعمل أو الامتناع عن القيام  

اعتماد ارتأى  والدولي الصحي،  الوطني  الوضعي  القانون  والقانونية    لتحليل  قواعد  الواقعية  المعطيات 

بتحقيق   ملزمة  الدولة  أن  الموضوع  محاكم  فيه  اعتبرت  الذي  الوقت  ففي  القضائية.  الدعوى  موضوع 

سابقا الأعلى  )المجلس  قضائية  هيئة  أعلى  وجدنا  في  -نتيجة  بالتصريح  تكتفي  حاليا(  النقض  محكمة 

 تفسيرها للمقتضيات الوطنية والدولية بأن الأمر يتعلق بمجرد الالتزام ببذل العناية. 

وقد ناقشت المحكمة الإدارية بأكادير عناصر هذه الإشكالية، في قضية تتعلق وقائعها في كون أن 

الطاعنة قد أجرت عدة فحوصات طبية بالمصحة الجامعية لجراحة الدماغ والأعصاب بمستشفى متعدد  

الاختصاصات بالرباط، أنجز لها تقرير يبين إصابتها بمرض ناذر على مستوى عروق الدماغ يتطلب عملية  

بالخارج حسب توجيهات الأطباء الدولة    .جراحية  الحكم على  ملتمسة  لعوزها راسلت وزير الصحة  ونظرا 

أحد درهم. وبعد المداولة اعتبرت المحكمة أن "الحق في الصحة يعتبر    1.000.000المغربية بتعويض قدره  

ا الإنسان  الصحة  حقوق  منظمة  عليه  وأكدت  والجهوية،  الدولية  المواثيق  وأقرته  عالميا  عليها  لمتعارف 

من  "  العالمية وإنقاذها  المدعية  لمعالجة  اللازمة  والتجهيزات  للمرافق  توفيرها  عدم  أمام  الدولة  إن  وحيث 

ثابتة   بالمدعية  لحقت  التي  الأضرار  عن  مسؤوليتها  فإن   ،)...( والأخرى  الفينة  بين  يتهددها  الذي  الخطر 

ويتعين من أجل ذلك الحكم على الدولة المغربية في شخص السيد الوزير الأول بتوفير العلاج على نفقتها  

97للمدعية
 . 

بتأييد الحكم   استأنفت المحكوم عليها استئنافا أصليا والمدعية استئنافا فرعيا فقضت المحكمة 

 .(98) المستأنف مرتكزة على نفس الحجج التي اعتمدتها المحكمة الإدارية في النازلة

الذي قض ى  الأعلى  المجلس  أمام  الدولة  من طرف  الإدارية  الاستئناف  قرار محكمة  في  الطعن  تم 

العناية في النازلة  الطاعنون    . ومن جملة ماعابه 99بنقض القرار المطعون فيه مركزا على تحقق مبدأ بذل 

على القرار نقصان التعليل، ويقصد بذلك التعليل السليم الذي يجعل النتيجة التي خلصت إليها المحكمة  

 
د، أأكادير، حكم - 97  .243، ص. 2008، يناير  19ضد الدولة المغربية، مجلة القصر، عدد  ، نزهة لمطي بنت محمد المخطار2007أأبريل  27بتاريخ   148/2007عدد  م. اإ
د، مراكش، قرار عدد  -(98) ليه حميد اربيعي، حقوق الإنسان في المغرب بين الكونية  2008مارس  26بتاريخ  125م. اس تئناف. اإ ، الدولة المغربية ضد نزهة لمطي بنت المخطار. أأشار اإ

 . 292، ص. 2016والخصوصية، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء، الطبعة الأولى، 

د،  - 99  . 231، ص. 2010، ديسمبر 72مجلة قضاء المجلس الأعلى، عدد ، 2010يناير  13بتاريخ  28قرار عدد م. أأعلى، غ. اإ
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تنسجم مع وقائع النزاع والنصوص القانونية المطبقة عليه. ما جعل المجلس الأعلى يعتبر أنه "بالرجوع إلى 

من الدستور المغربي نجده قد حدد مسطرة المصادقة على المعاهدات الدولية، لذلك كان على    31الفصل  

الدولية أن تعلل ذلك، والتأكد ما إذا كان المغرب قد صادق فعلا على تلك  المحكمة قبل اعتماد المواثيق 

مما يجعل    ،المواثيق، وهل تم نشرها بالجريدة الرسمية أم لا حتى يتمكن المجلس الأعلى من بسط رقابته

أن الاستناد على  القرار، ذلك  الوسيلة على  نعته  تبين صحة ما  للنقض. حيث  بمنحاه هذا عرضة  القرار 

 المعاهدات الدولية لتقرير مسؤولية الإدارة رهين بالمصادقة على تلك المواثيق".  

الاستئناف   محكمة  على  وإحالته  القرار  نقض  تم  أنه  إلا  المتبناة،  القانونية  العلل  من  وبالرغم 

لما هو   في الصحة والعلاج وفقا  يبقى حقها  المدعية  إن  كالتالي: "حيث  أبدت موقفها   التي  بالرباط  الإدارية 

للحقوق   الدولي  والعهد  الإنسان  لحقوق  العالمي  الإعلان  في  سواء  الدولية،  المواثيق  في  عليه  متعارف 

بها   والملتزم  المنظمات  هذه  في  نشيطا  عاملا  المغرب عضوا  أصبح  التي  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية 

 .(100) دستوريا، وتكون الدولة على إثر ذلك مسؤولة عن توفير العلاج للمستأنفة فرعيا"

النقض محكمة  في  ونظيره  القضية  هذه  في  الأعلى  المجلس  قاض ي  كان  بأن    (101) وإذا  اقتنعا  قد 

موضوع المطالبة القضائية ينحصر في التأكد من بذل الدولة العناية الكاملة واتخاذ التدابير اللازمة للقول  

كان على   " بالقول:  المثارة  القانونية  الوسيلة  على  فإن ردهما  الطبي،  العام  المرفق  بانعدام مسؤوليتها عن 

الدولية أن تعلل ذلك، والتأكد ما إذا كان المغرب قد صادق فعلا على تلك  المحكمة قبل اعتماد المواثيق 

والعمل   التشريع  من  كل  كان  لئن  جوهرية:  ملاحظة  يثير  الرسمية"  بالجريدة  نشرها  تم  وهل  المواثيق، 

ركنا   يعد  الرسمية  بالجريدة  ونشرها  الدولية  المواثيق  على  المغرب  أن مصادقة  على  استقرا  قد  القضائي 

قانوني   محتوى  أي  من  فارغا  جاء  الرد  هذا  فإن  المغربي،  والقضائي  القانوني  النظام  في  لنفاذها  أساسيا 

لكون المغرب قد صادق على المواثيق الأممية التي اعتمدها قضاة الموضوع، وبالتالي كان على المجلس الأعلى  

 على الوسيلة.   من هذه الاتفاقيات حتى يدلي بردهالبحث في الجرائد الرسمية عن موقف المغرب القانوني  

حالة  في  يوجد  لمن  الطبية  والمساعدة  العلاج  في  بالحق  الرباط  إدارية  فيه  آخر، قضت  حكم  وفي 

الأمن   رجال  طرف  من  الهالك  صحة  على  المادي  الاعتداء  واقعة  على  طلبه  المدعي  أسس  حيث  حرجة، 

والمتمثلة في تلقيه ضربة على مستوى رأسه، ومن جهة أخرى الإهمال المرتكب من طرف وزارة الصحة لعدم  

 
د، الرباط، قرار عدد  -(100)  ، وزارة الصحة ومن معها ضد نزهة لمطي.2016ش تنبر  28بتاريخ  4323م. اس تئناف. اإ
د،  قرار عدد    -(101) ليه: خالد علامي، عبد الغاني بامو، التوجهات الحديثة لمحكمة 2013نوفمبر    28بتاريخ    717/2م. النقض، غ. اإ ، نزهة لمطي ضد الدولة المغربية ومن معها، أأشار اإ

 . 84، ص. 2017الجزء الأول، مطبعة الكرامة، الرباط، الطبعة الأولى،  -الغرفة الإدارية–النقض في مسؤولية المرفق العام الطبي 
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إيجاد   في  المحكمة  من  ومحاولة  الحرجة.  الصحية  وحالته  مقارنة  الكامل  العلاج  من  الضحية  تمكين 

الانسجام بين المعطيات الواقعية والنصوص القانونية المعتمد عليها ونتيجة الحكم، ذهب القاض ي إلى ما  

يلي: "وحيث يعتبر حق المواطن في الحصول على الرعاية الصحية من حقوق الإنسان والتي تكفلها العديد  

 .(102)  "من المعاهدات الدولية التي قام المغرب بالتوقيع عليها

المعاهدات   أن  القضائية،  للجملة  والقانونية  النصية  التركيبة  فهمه وفق هذه  ما يلاحظ ويحتمل 

تصبح ملزمة بمجرد التوقيع عليها، وهذا ما ترفضه الدراسات القانونية للمعاهدات الدولية، إذ أن الأثر 

مبدئي   إعلان  إلا  التوقيع  وما  الرسمية،  الجريدة  في  والنشر  المصادقة  بعد  إلا  يكون  للمعاهدة لا  الإلزامي 

 بقبول المعاهدة والتي تحتاج لمراحل أخرى حتى تصبح سارية المفعول قضائيا. 

في   تقاعسها  نتيجة  للدولة  الإدارية  المسؤولية  بوجدة  الإدارية  المحكمة  حملت  الصدد،  هذا  وفي 

حماية الحق في الصحة معتبرة أنه "أمام هذه المعطيات، ومادامت الجهة المدعى عليها تقر صراحة أو ضمنا  

لهذه  العلاج  من  البديل  توفير  إلى  تبادر  أن  عليها  يتوجب  كان  فإنه  المدعية،  لعلاج  الإمكانات  توفر  بعدم 

والتزم   المغرب  عليها  صادق  التي  الدولية  والمواثيق  الدستور  بمقتض ى  المكفول  الحق  وهو   ،)...( الأخيرة 

 .(103) بتطبيقها"

 

 

 

  الحقوق الاقتصادية بين الإقرار والتأجيلالفرع الثاني: 

الناحية   ومن  التنفيذ.  ذاتية  وتكون  بها  الاحتجاج  يجوز  عندما  للتقاض ي  مؤهلة  الحقوق  تكون 

العالم   من  مختلفة  أنحاء  في  المحاكم  امتنعت  الاقتصادية،  التاريخية  الحقوق  تناول  في  عن  أقرت  حيث 

الحقوق   بشأن  الصادرة  الإدارية  القرارات  وشرعية  الفرد،  بحرمان  قراراتها  من  العديد  في  أولى  مرحلة 

والحريات دون مراعاة مبدأ الموازنة بين المصلحة الخاصة للأفراد وحرياتهم والمصلحة العامة للدولة. غير  

 
د، الرباط، ملف رقم  -(102) ليه محمد الهيني، المرتكزات الدس تورية الناظمة للعمل ، 2013يوليو  25بتاريخ  575/12/10م. اإ القضائي للمحكمة الإدارية بالرباط وفقا لجتهادات  أأشار اإ

 . 732، ص.2014محكمة النقض، القضاء الشامل، مطبعة المعارف الجديدة، الرباط، 
د، وجدة، حكم عدد  -(103)  ، ورثة عائشة مختاري ضد الس يد وزير الصحة. 2010سبتمبر  21بتاريخ  425م. اإ
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أكدته   ما  وهو  للتقاض ي،  قابلة  والسياسية،  المدنية  الحقوق  شأن  شأنها  أصبحت،  الحقوق  هذه  أن 

  ( 9)التعليقات العامة الصادرة عن لجنة الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لا سيما التعليق رقم  

 بشأن التطبيق المحلي للعهد.

الإضراب   في  الحق  نذكر  قضائيا،  تفعيلا  عرفت  التي  الحقوق  تبعات  له  لما  ومن  اقتصادية  من 

العمل  تشكل وظروف  الجماعية  المفاوضة  لأزمة  مرتبطة    ،ترجمة  قضايا  المملكة  محاكم  استقبلت  كما 

ولارتباطه   الحقوق  باقي  ممارسة  على  تأثير  من  الحق  لهذا  لما  العمومية  الوظائف  وتقلد  العمل  في  بالحق 

 بالاستقرار الاجتماعي والاقتصادي على حد سواء. 

الحق في الإضراب وضمان سيرورة المرفق العمومي؟ )الفقرة الأولى(، وكيف   تمظهراتوعليه، ما هي  

 تعامل القضاء مع الحق في تقلد الوظائف العمومية وفق شروط عمل عادلة ومنصفة؟ )الفقرة الثانية(.

 ضرورة وظيفية أم تعطيل لحق دستوري الفقرة الأولى: الحق في الإضراب 

تجعلها   الحال  واقعة  في  تطبيقها  فإن  يمنح"،  يمنع  لا  "ما  أن  إلى  تشير  الفقهية  القاعد  كانت  إذا 

المعطيات   بفعل  يقيد    الواقعيةتتحول  أو  يمنع"  يمنع  لا  "ما  أن  الاجتهادات  إلى  عبرت  هكذا،  بشروط. 

القضائية المتواترة في مادة الإضراب سواء الصادرة عن محاكم الموضوع أو محكمة القانون. وإذا عدنا إلى  

موقف القضاء الفرنس ي من الإضراب في الوظيفة العمومية نجد أن اجتهاداته قد انقسمت إلى مرحلتين:  

والذي صرح خلالها بعدم مشروعية الإضراب جملة وتفصيلا، حيث بني    1946الأولى، السابقة على دستور  

هذا التوجه القضائي من تحليل الرابطة التي تجمع الموظف أو العون بالإدارة معتبرا إياها عقدا من عقود  

بموقف   ذلك  في  تأثرا  الإضراب،  حدوث  بمجرد  تنحل  العقدية  الرابطة  أن  ذلك  ومؤدى  العام،  القانون 

محكمة النقض الفرنسية التي كانت تعتبر أنه خلال تلك الفترة أن الإضراب يؤدي إلى فسخ عقد الشغل في 

الذي من   العام  المرفق  يتناقض مع مفهوم  أن الإضراب  القضائي  التوجه  اعتبر نفس  العام، كما  القطاع 

بإرادته   نفسه  يضع  المضرب  الموظف  أو  العون  فإن  لذلك  والاضطراد،  الاستمرار  الأساسية  مبادئه  بين 

 خارج المرفق العام، وقرار الإدارة بعزله لا يعدو أن يكون مجرد معاينة لآثار تلك الوضعية.

في   الصادر  الفرنس ي  الدولة  في حكم مجلس  ما جاء  ذلك،  أدل على  في قضية    1909غشت    7ولا 

طبقا  Winkle"وينكل   عليه  عقاب  لا  أنه  من  الرغم  على  مشروع  غير  عملا  يعتبر  الإضراب  إن  "حيث   :"

لكل   خضع  قد  إليه  أسندت  التي  للوظيفة  لقبوله  الموظف  إن  حيث  ومن  الفرنس ي،  العقوبات  لقانون 

الالتزامات المشتقة من ضرورة سير المرافق العامة، وتنازله عن كل ما من شأنه أن يتعارض مع الاستمرار  
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العا  المرفق  موظفي  إن  حيث  ومن  الوطنية،  للحياة  شخصيا    - بإضرابهم – الأساس ي  خطأ  يرتكبوا  لم 

فحسب، وإنما وضعوا أنفسهم بهذا العمل الجماعي خارج نطاق القوانين واللوائح التي تضمن لهم مباشرة  

 . (104) حقوقهم"

" بأنه يجب على الموظفين أن يعلموا أن Tardieuوفي هذا الصدد، أشار مفوض الحكومة "تارديو  

محظور  ثوريا  أسلوبا  لهم  بالنسبة  يعتبر  من    االإضراب  عليه  معاقبا  يكن  لم  ولو  حتى  إليه  اللجوء  عليهم 

التي وضعها   التأديبية  الضمانات  الدولة من ضرورة مراعاة  إعفاء  إلى  ويؤدي الإضراب  الجنائية،  الناحية 

كل   إلى قطع  يؤدي  الإدارة ضدهم، لأن الإضراب  تتخذها  قد  التي  الإجراءات  لحماية موظفيها ضد  المشرع 

التي يمكن أن يستفيد منها الموظف المضرب   الدولة بموظفيها، وأن الضمانة الوحيدة  التي تربط  الروابط 

 . (105) هي مراقبة مجلس الدولة ما إذا كان الطاعن مشتركا في الإضراب أم لا 

وتجدر الإشارة إلى أنه خلال تلك المرحلة بأكملها أقر مجلس الدولة الفرنس ي بمشروعية العقوبات  

التأكد من ثبوت واقعة   إلى مدى ملاءمتها، وكان يكفي فقط  لها الموظف المضرب دونما نظر  التي يتعرض 

 .(106) المشاركة في الإضراب ليعتبره خطأ من جانب الموظف وليعتبر أن قرار الإدارة بمعاقبته يبقى مشروعا

"دوهاين   قرار  مع  نوعيا  تحولا  عرفت  فقد  الإضراب  بممارسة  الصلة  ذات  الثانية  المرحلة  أما 

Dehaene  الإضراب حق  أن  إلى  فيها  الفرنس ي  الدولة  مجلس  خلص  حيث  الإضراب،  واقعة  معالجة  في   "

،  مضمون في المرافق العامة مع إمكانية وضع قيود على ممارسته من جانب الحكومة تحت مراقبة القضاء

 مشيرا إلى ضرورة الموازنة بين مبدأ الحق في الإضراب ودوام سير المرفق العام بانتظام واضطراد. 

قبل    ما  فترة  في  صدرت  أنها  يتبين  الفرنس ي  القضاء  وأحكام  لقرارات  كرونولوجية  دراسة  إن 

سيما   ولا  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  للحقوق  الدولي  العهد  على  الفرنسية  الجمهورية  مصادقة 

القضاء    8المادة   نجد  الذي  الوقت  في  أحكام.  من  فيها  ورد  لما  الموضوعي  الإدماج  غياب  يبرر  ما  هذا  منه، 

الفرنس ي يسير في اتجاه تغليب المرجعية الدولية للحق في الإضراب وإعلانات الحقوق على النظام القانوني  

 . 1958الداخلي الفرنس ي خصوصا مع صدور دستور الجمهورية الخامسة لسنة 

 
دارة المحلية والتنم 1909غشت    7م. النقض، قرار بتاريخ    -(104) ليه: حميد ولد البلاد، "توجهات القضاء الإداري حول الإضراب في الوظيفة العمومية"، المجلة المغربية للاإ ية، ، أأشار اإ

 .64، ص. 2009أأبريل -، يناير85-84المغربية، عدد مزدوج 
 .705، ص. 1999منصور محمد أأحمد، الحريات النقابية للموظف العام، دار النهضة العربية، القاهرة،  -(105)
دارة المحلية والتنمية، المغربية، -(106) ، ص. 2009أأبريل -، يناير85-84عدد مزدوج   حميد ولد البلاد، "توجهات القضاء الإداري حول الإضراب في الوظيفة العمومية"، المجلة المغربية للاإ

64. 
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منع   إلى  الرامية  الإدارية  القرارات  لمشروعية  فحصه  بمناسبة  المغربي  الإداري  القضاء  عن  أما 

الموظف أو اتخاذ إجراءات تأديبية أو مالية في حق الموظف العمومي المضرب، يبدو أن المحاكم المغربية قد  

اختلفت في نظرتها للحق في الإضراب بين من اعتبرته حقا من الحقوق الوظيفية المنصوص عليها دستوريا  

ودوليا، تقتضيه ضرورات اقتصادية واجتماعية ومهنية، وبين من ترى فيه تعطيلا للمبدأ الدستوري العام  

 . القائم على دوام سير المرفق العام بانتظام واضطراد

جاء   الصلة،  ذات  القضائية  الاجتهادات  في  الإنسان  لحقوق  الدولية  المعايير  إدماج  أن  يخفى  ولا 

الذي  الأمر  آنداك،  السائدة  والاقتصادية  السياسية  للظروف  وخاضعا  الحيثيات  من  العديد  في  مستترا 

في قضية محمد شيبان بمكناس  الإدارية  الصادر    .(107)أكدته المحكمة  القرار  إلغاء  في طلبه  التمس  الذي 

بتاريخ   الوطنية  التربية  وزير  أداء    2001أبريل    18عن  في  تقصيره  نتيجة  للمدعي  إنذار  بتوجيه  القاض ي 

واجبه المهني وذلك لإضرابه عن العمل لمدة يوم واحد.  وخلاله صرحت المحكمة بإلغاء القرار المطعون فيه  

وفقا لما جاء به الدستور المغربي من ضمان التمتع بحق الإضراب وفق شروط محددة، في إحدى حيثياتها "  

الوظيفة   قطاع  وكذا  الخاص  بالقطاع  العمل  يشمل  بعموميته  الدستوري  المقتض ى  هذا  إن  حيث 

وهي ضرورة عامة تشمل قطاع    ذلك أن الإضراب يعبر عن ضرورة سياسية واجتماعية عميقة،العمومية،  

الفردي،   العمل  وقطاع  معنى الموظفين  فلا  لذلك  وعاما،  مطلقا  جاء  الدستوري  المقتض ى  هذا  أن  وبما 

يعتبر   الذي  القديم  الإداري  الفكر  في  السائد  الاتجاه  فإن  ثم  ومن  به،  التمتع  من  الموظفين  لاستبعاد 

الإضراب وسيلة ثورية يمنع على الموظفين استعمالها لما تحدثه من شرخ في السلم الاجتماعي، ليس له ما  

في  الحق  تكريس  إلى  تتجه  والتي  السائدة،  السياسية  والثقافة  الحالية  القانونية  المنظومة  ظل  في  يبرره 

العمل النقابي والاعتراف بالإضراب كحق دستوري تتم ممارسته في إطار نمط مؤسساتي منضبط يقع من  

ويخلق   المهنية،  والحقوق  المطالب  عن  الدفاع  زاوية  من  وصراعاته  المجتمع  حركة  عن  التعبير  خلال 

 ميكانيزمات للفاعل بين صانعي القرار والفئة المهنية المخاطبة به". 

 كما حددت المحكمة شروطا لاعتبار الإضراب مشروعا فيما يلي:  

 إشعار السلطات المختصة بالإضراب وتوقيته؛  -

 أن يستهدف الإضراب تحقيق مكاسب مهنية أو الدفاع عنها؛ -

 توجيه من النقابة ذات تمثيلية ومشكلة تشكيلا قانونيا. أن يتم بناء على  -

 
د، مكناس، حكم عدد   -(107) اإ دارة المحلية والتنمية، عدد  2001يوليو    12غ بتاريخ   3-2001-63م.     فبراير - ، يناير42، محمد شيبان ضد وزير التبية الوطنية، المجلة المغربية للاإ

 .170، ص. 2002
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الإضراب   في  والحق  يتلاءم  قويم  بتفسير  الدستوري  الفراغ  بملء  قام  المغربي  القاض ي  إن 

من العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، إيمانا منه بما تم    8المنصوص عليه في المادة  

دستور   تقديم  في  عليه  إطار    1996التنصيص  في  عملها  إدراج  لضرورة  منها  "وإدراكا  فيه:  جاء  الذي 

ما   بالتزام  تتعهد  المنظمات،  هذه  في  النشيط  العامل  العضو  المغربية،  المملكة  فإن  الدولية،  المنظمات 

 تقتضيه مواثيقها من مبادئ وحقوق وواجبات وتؤكد تشبثها بحقوق الإنسان كما هي متعارف عليها عالميا". 

وفي نازلة أخرى، استقر فيها القاض ي الإداري على مشروعية حق الإضراب وفق ضوابط وشروط   

بمبدئي   ومساسه  للقانون  فيه  المطعون  القرار  مخالفة  على  طعنه  الطاعن  عليه  أسس  حيث  معينة، 

الوسيلة   هذه  بخصوص  الطاعن  أورده  لما  المحكمة  تفحص  وبعد  المكتسبة.  الحقوق  وصيانة  المساواة 

القرار   كون  أوضح  قد  الطاعن  فإن  القانون  بخرق  يتعلق  "فيما  أنه  لها  تبين  بشأنها  المقدمة  والدفوع 

النقابية   الحريات  بخصوص  المغربية  المملكة  من طرف  الموقعة  الدولية  المواثيق  خالف  قد  فيه  المطعون 

المغربي لسنة   الدستور  أيضا  للوظيفة    1996وحق الإضراب والتي نص عليها  العام  النظام الأساس ي  وكذا 

 . 1958/ 2/ 24العمومية الصادر بتاريخ 

إليها    أشار  التي  الوطنية  والقوانين  الدولية  والمواثيق  الاتفاقيات  كل  كانت  ولئن  إنه  حيث  لكن 

الطاعن قد تؤكد على الحريات النقابية وتكرس العمل النقابي والاعتراف بالإضراب، إلا أن ذلك مشروط  

بوجود إطار مؤسساتي منضبط وقوانين تنظم كيفية ممارسة هذه الحقوق وأن أي عمل خارج الضوابط  

 .(108) والقوانين المقررة لا يمكن تكييفه إلا بالعمل غير المشروع"

السلبية   القرارات  إلغاء  بمناسبة  يتم  الدولية  والمواثيق  للاتفاقيات  القضائي  كان الاستعمال  وإذا 

قراراتها من  العديد  في  بالرباط قضت  الإدارية  الاستئناف  محكمة  فإن  الإضراب،  في  للحق  ، (109) المخالفة 

القاض ي  المستأنف  الحكم  وتأييد  الاستئناف  بقبول  بالقول  الكونية  المرجعية  نفس  موظفة  ذلك  خلاف 

 برفض طلب الطعن بإلغاء القرار. 

، ما جاء في أسباب الاستئناف، حيث عاب المستأنف  110ومن القرارات التي تطابق هذا الاستنتاج 

الحكم المستأنف بانعدام التعليل، ذلك أنه اقتصر على رفض طلبه بالقول بأن الأجر لا يكون إلا مقابل  

 
د،  -(108)  ، محمد الماحي ضد وزير العدل. 114/2004، ملف رقم  2006فبراير  16بتاريخ  11وجدة، حكم عدد م. اإ
د، الرباط، قرار عدد    -(109) د، الرباط، قرارا عدد  201/07/5، ملف رقم  2007أأكتوبر    17بتاريخ    730م. اس تئناف. اإ ، خالد روشدي ضد وزير الصحة العمومية؛ م. اس تئناف. اإ

 ، سلمى جبوج ضد الس يد وزير الصحة العمومية. 116/07/5، ملف رقم 2007يوليو  4بتاريخ  4771

د، الرباط، قرار عدد  - 110  ، زهو أأسماء ضد وزير الصحة العمومية. 07/5/ 55، ملف رقم 2007مايو  23بتاريخ  316م. اس تئناف. اإ



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024  أغسطس - غشت :  24العدد 

 

79 
 

في   لما جاء  القاض ي  وبعد مناقشة  متعارف عليه عالميا.  العمل، متجاهلا كون حق الإضراب حق دستوري 

 أسباب الاستئناف، صرح: 

"وحيث إنه ولئن كان حق الإضراب مضمونا دستوريا ومكرسا في مختلف المواثيق الدولية، فإنه لا  

مرفق   وخاصة  العمومي،  المرفق  حركة  شل  قصد  العمل  عن  الانقطاع  شكل  في  يتم  أن  بالضرورة  يعني 

 الصحة". 

لم    النقض  محكمة  فإن  للإضراب  التنظيمي  القانون  إصدار  في  المختصة  السلطة  تأخر  وأمام 

من العهد الدولي للحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للقول بنقض القرار    8تتوان في اعتماد المادة  

المطعون فيه: "حيث صح، ما عابه الطاعن على القرار المطعون فيه، في الفرع الأول من الوسيلة الفريدة،  

الأمم   هيئة  أقرته  الذي  العهد،  من  الثامنة  المادة  من  الأول  البند  من  الثالثة  الفقرة  إلى  بالرجوع  أنه  ذلك 

بتاريخ   ابتداء من    1966/ 12/ 16المتحدة  المفعول  المغرب    1976/ 01/ 03وأصبح ساري  حيث صادق عليه 

")...( حق الإضراب مضمون،   الذي ينص:  2011يوليو  29من دستور    29وكذا الفصل    1976منذ غشت  

التنظيمي ويحدد قانون تنظيمي شروط وكيفيات ممارستة"، فإنه تبعا لذلك وفي ظل عدم تنزيل  القانون  

تطبيق   على  يستند  أن  للقاض ي  صلاحية  فلا  التنظيمية،  للسلطة  يرجع  تطبيقه  لأن  بعد،  للإضراب 

الفصل   مجرد    9مقتضيات  لازال  الذي  الإخطار  أجل  احترام  بخصوص  التنظيمي  القانون  مشروع  من 

 .(111) مشروع قانون وقيد تنزيله"

الاقتصادية    بالحقوق  المعنية  اللجنة  به  دفعت  ما  تجاوز  قد  النقض  محكمة  قرار  أن  ويبدو 

المملكة   إليها من طرف  المقدم  الرابع  الدوري  التقرير  الختامية بشأن  في ملاحظاتها  والاجتماعية والثقافية 

الإبقاء    ية والتي أعربت خلالهاالمغرب إزاء  في الإضراب ولا سيما  الحق  المفروضة على  القيود  إزاء  عن قلقها 

 . من القانون الجنائي  288على الأحكام الرادعة المنصوص عليها في الفصل 

 وتقلد الوظائف العموميةالفقرة الثانية: الحق في العمل 

من   تجلى  ما  وهذا  العمل،  في  الحق  حماية  إلى  الرامية  والمعايير  المبادئ  من  المغرب مجموعة  تبنى 

الفصل   سيما  ولا  المملكة  دستور  الدولة    31خلال  تعمل  أن  على  ينص  العمومية  الذي  والمؤسسات 

والجماعات الترابية على تيسير استفادة المواطنات والمواطنين من الحق في تقلد الوظائف العمومية حسب  

الاستحقاق، والحصول على منصب شغل، فضلا عن التنصيص في ديباجة قانون الشغل على أن "تشريع  

 
د، قرار عدد  -(111)  . 191، ص. 84، مجلة قضاء محكمة النقض، عدد 2017أأبريل  25بتاريخ  440م. النقض، غ. اإ
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العالمية   المعايير  مع  وبتطابقه  الدستور،  يحددها  التي  الأساسية  المبادئ  مع  بتوافقه  تتحدد معالمه  العمل 

 كما تنص عليها مواثيق هيئة الأمم المتحدة ومنظماتها المتخصصة". 

للمادة   القانوني  الأثر  المغرب  يستبعد  لم  العمل  الحق  حماية  في  الحقوقي  مساره  من    6ولتعزيز 

الا للحقوق  الدولي  والثقافية  العهد  والاجتماعية  الأولىقتصادية  فقرتها  في  تنص  هذه    كما  ،  والتي  كانت 

طلبت   إذ  والثقافية،  والاجتماعية  الاقتصادية  بالحقوق  المعنية  اللجنة  طرف  من  مناقشة  المادة موضوع 

البطالة   معدل  تخفيض  إلى  الرامية  والتدابير  المحققة  النتائج  معلومات حول  تقديم  المغربية  المملكة  من 

منازعات   حالات  في  الإنصاف  سبل  لتعزيز  المبذولة  الجهود  بيان  مع  العمل،  برامج  أهداف  وتوسيع 

 . (112)العمل

تبني   بعد  البطالة  بتراجع  متصلة  إحصائيات  وقدمت  المطلب،  هذا  مع  المملكة  حكومة  تجاوبت 

، كما أعربت اللجنة عن قلقها إزاء طول الفترة  (113) الإجراءات والتدابير التشريعية الجديدة في مجال العمل

لذلك   تنفيذها،  في  وقصور  العمل،  مجال  في  القضائية  الأحكام  صدور  تستغرقها  باتخاذ    أوصتالتي 

إنشاء   على  والحث  العمل،  قانون  حماية  أجل  من  وميسرة  فعالة  انتصاف  سبل  وتوفير  اللازمة  التدابير 

 .(114) محاكم متخصصة في هذا الشأن

المنازعات    في  للبت  المغربي  القاض ي  تدخل  المصالح،  وتشابك  الاقتصادية  الحياة  تطور  وبفعل 

المتعلقة بالعمل ضمانا لاستقرار المعاملات وتحقيقا للسلم الاجتماعي الذي يعد من بين الأهداف المحورية  

 لوجود القانون، حيث أثيرت منازعات متعددة وظفت خلالها المعايير الكونية للحق في العمل. 

نستحضر في هذا الصدد حكم المحكمة الإدارية بالرباط الذي صرح بإلغاء القرار الضمني المطعون  

الوظائف العمومية، حيث أسست  تقلد  فيه لمخالفته القواعد الدستورية الوطنية والدولية المتصلة بالحق في  

اجتازت   لكونها  التأهيلي  التعليم  أساتذة  تأهيل  مسلك  إلى  الولوج  حق  من  حرمانها  واقعة  على  طلبها  المدعية 

الناجحين  لتعويض  استدعاءها  يتم  ولم  الانتظار  لائحة  ضمن  الثانية  المرتبة  في  وصنفت  المذكورة  المباراة 

 
وق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، قائمة  الأمم المتحدة، المجلس الاقتصادي والاجتماعي، العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، اللجنة المعنية بالحق  -(112)

 .2، فقرة، 2015مارس  19، (E/C.12/MAR/Q/4)المسائل المتصلة بالتقرير الدوري الرابع للمغرب، 

des  Nations Unies, Conseil économique et social, Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, Comite -)113(

droits économiques, sociaux et culturels, Liste de points concernant le quatrième   rapport périodique du Maroc (Additif), réponses a 

la liste de points, (E/C.12/MAR/Q/4), 24 juillet 2015, par. 9 et 10. 
بالحق -(114) المعنية  اللجنة  والثقافية،  بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية  الخاص  الدولي  العهد  المجلس الاقتصادي والاجتماعي،  المتحدة،  والثقافية،  الأمم  الاقتصادية والاجتماعية  وق 

 . 20و 19.فقرتان، 2015أأكتوبر  22، (E/C.12/MAR/CO/4)الملاحظات الختامية بشأأن التقرير الدوري الرابع للمغرب، 
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المنسحبين من المنصب. ما دفع المترشحة بطلب إلغاء القرار المطعون فيه والحكم بتسوية الوضعية الإدارية  

التأهيلي. الثانوي  بالتعليم  متمرنة  أستاذة  منصب  في  انضباطها  "  للطاعنة  وعدم  الإدارة  رفض  إن  وحيث 

من اللائحة الاحتياطية رغم تصدر المدعية لها،    نلمقتضيات القانون الناص على تعويض الناجحين المنسحبي

المنظمة   والدولية  الوطنية  الدستورية  للقواعد  مخالفة  يعد  للعملية  المخصصة  المالية  المناصب  ووجود 

 .(115) للشغل"

وبت القضاء الشامل في مجموعة من القضايا المتعلقة بتسوية الوضعية الفردية والمالية للطرف  

المدعي، ولا أدل على ذلك، ما قضت به المحكمة الإدارية بالرباط موضوعا برفض الطلب الرامي إلى تسوية  

الوضعية الفردية والمالية للطرف المدعي "أعضاء مجموعات ضعاف البصر والمكفوفين والمعاقين حركيا"، 

مكرسا   العمومية  الوظائف  وتقلد  الشغل  في  الحق  معتبرا  العمومية  الوظيفة  أسلاك  في  بإدماجه  وذلك 

بمقتض ى الدستور والمواثيق الدولية، إذ قضت في إحدى حيثياتها: "لئن كان الحق في الشغل من الحقوق  

الاقتصادية   للحقوق  الدولي  العهد  قرر  كما  الدولية،  والمواثيق  الدستور  كفلها  التي  الاقتصادية 

المادة   بمقتض ى  الذي   6والاجتماعية  العمل  في  بالحق  "تعترف  أن  العهد  هذا  على  الموقعة  الدول  أن  من 

وتتخذ   بحرية،  يقبله  أو  يختاره  بعمل  رزقه  لكسب  إمكانية  له  تتاح  أن  في  لكل شخص من حق  ما  يشمل 

الدولة   التدابير المناسبة لصيانة هذا الحق"، ولعل ما يستشف من هذه المقتضيات المذكورة، أن ضمان 

للحق في الشغل مؤداه اتخاذها للتدابير التي من شأنها أن تتيح للفرد إمكانية كسب رزقه بعمل يختاره أو  

يقبله بحرية انطلاقا من شروط عادلة ومرضية مما حاصله أن طبيعة التزام الدولة بخصوص ذلك الحق  

تتحدد على النحو المتقدم، ومن ثم فهو من الحقوق الاقتصادية التي يتعذر توكيدها قضاء وإنفاذها جبرا، 

الشغل   في  الحق  كفالة  على  تأسيسا  الفردية  الوضعية  بتسوية  المتصلة  الوسيلة  معه  تبقى  الذي  الأمر 

مؤسسة غير  الدولية  والمواثيق  الدستور  بمقتض ى  العمومية  للوظيفة  تأييد  »بالولوج  القاض ي  وأضاف   :

للوظيفة   الأساس ي  والنظام  المدنية  المسطرة  قانون  جانب  إلى  حكمه  منطوق  في  العالمية  المرجعية  هذه 

 .(116)  العمومية"

وإذا كان الحق في الحصول على شروط عمل مواتية من أساسيات الحق في العمل وجزءا لا يتجزأ   

للطاعن وذلك   والمالية  الإدارية  الوضعية  بالرباط قد كرست ذلك عبر تسوية  الإدارية  منه، فإن المحكمة 

 
د، الرباط، حكم عدد  -(115) ، منشور في محمد الهيني، المرتكزات الدس تورية الناظمة للعمل القضائي للمحكمة الإدارية بالرباط وفقا لجتهادات محكمة  2013ماي  23بتاريخ  1904م. اإ

 .331، ص. 2014النقض، قضاء الإلغاء، مطبعة المعارف الجديدة، الرباط، الطبعة الأولى، 
د، الرباط، حكم رقم  -(116)  ، عبد الرحيم القادري ضد الوزير المنتدب لدى رئيس الحكومة المكلف بالوظيفة العمومية وتحديث الإدارة ومن معه. 2013ديسمبر  12بتاريخ  4092م. اإ
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سنة   من  ابتداء  ممتاز  شرطة  عميد  درجة  إلى  تنص  2009بترقيته  "وحيث  كالتالي:  حكمها   معللة   ،

في   والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  بالحقوق  الخاص  الدولي  العهد  ومنها  الدولية  والعهود  الاتفاقيات 

المادة   الثالث  التنمية    7جزئه  في  في الحق  العهد لكل شخص  في هذا  أنه: "تعترف الدول الأطراف  منه على 

إلى  عملهم،  داخل  الترقية  فرص  في  الجميع  تساوي  الخصوص:...ج(  على  تكفل  ومرضية  عادلة  بشروط 

  2مرتبة أعلى ملائمة، دون إقصاء إلا لاعتباري الأقدمية والكفاءة"،  كما ينص العهد في جزه الثاني المادة  

منه على أنه: "تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد:....ب( بأن تكفل لكل متظلم على هذا النحو أن تبت في 

أية سلطة أخرى مختصة   أو  أو إدارية أو تشريعية مختصة،  انتهاكها سلطة قضائية  الحقوق الذي يدعى 

 . (117) ينص عليها نظام الدولة القانوني وبأن تنمي إمكانيات التظلم القضائي"

في   الفاعلين  مختلف  بين  نقاشا  العمومية  الوظيفة  سلك  في  المعطلين  إدماج  قضايا  لاقت  وقد 

دعاوى   عدة  القضاء  استقبل  فقد  القضائي،  المستوى  على  أما  عامة.  والسياس ي  خاصة  القانوني  الشأن 

حول   بالرباط  الإدارية  المحكمة  فيه  بتت  ما  وهو  والمالية،  الإدارية  الوضعية  بتسوية  تتعلق  قضائية 

بالتوظيف   الحكومة  لالتزام  وفقا  العمومية  الوظيفة  سلك  في  الإدماج  إلى  الرامي  المدعي  طلب  مشروعية 

متعلقة   قانونية  مقتضيات  مع  يتعارض  المباشر  التوظيف  بأن  عليها  المدعى  الجهة  دفعت  كما  المباشر، 

تشوبه عدة   به  المحتج  المحضر  أن  الفرص فضلا عن  وتكافؤ  للوظيفة، والاستحقاق  الولوج  في  بالمساواة 

من   الملف  هذا  معالجة  على  عملت  ودفوعاتهم  الأطراف  لمستندات  المحكمة  قراءة  وبعد  قانونية.  عيوب 

محاور متعددة ابتداء من حقيقة النسخ المتمسك به مرورا بكشف الطبيعة القانونية للمحضر وحجيتة  

لعناصر   تفكيكها  خلال  موظفة  والمالية،  الإدارية  الوضعية  تسوية  طلب  فحص  عند  وصولا  القانونية، 

القضية المرجعية الكونية لحقوق الإنسان قائلة: "وحيث يعتبر الحق في العمل ضمن حقوق الإنسان وفي 

الأول   الجيل  من  باعتباره  الإنسان،  لحقوق  الدولية  الشرعة  أو  الإسلامية  الشريعة  في  سواء  مقدمتها، 

لحقوق الإنسان والأرضية الصلبة لممارسة باقي الحقوق، حيث لا يمكن إغفال أهمية العمل في حياة كل  

وإشباع   حياته  وممارسة  ذاته وشخصيته  وتحقيق  الإنسان،  لوجود  المجدد  العنصر  هو  فالعمل  إنسان، 

احتياجاته )...("، وفي حيثية أخرى أكدت المحكمة سمو المرجعية الدولية في حل النزاعات الإدارية إذ جاء  

وللقواعد   المباشر،  التوظيف  على  الناص  القانون  لمقتضيات  الإدارة  انضباط  عدم  إن  "وحيث  فيها: 

التسوية   إجراءات  باتخاذ  عليها  الحكم  يحتم  الشغل  في  بالحق  المتصلة  والدولية  الوطنية  الدستورية 

 
د، الرباط، حكم عدد    -(117) -، محمد الهيني، المرتكزات الدس تورية الناظمة للعمل القضائي للمحكمة الإدارية بالرباط وفقا لجتهادات محكمة النقض2013مايو    27بتاريخ    1943م. اإ

 .116القضاء الشامل، المرجع السابق، ص. 
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أهمية   على  التأكيد  في  المحكمة  استمرت  كما    ،")...( للمدعي  والمالية  الإدارية  للوضعية  والفورية  العاجلة 

منطوق   في  عليها  المستند  القانونية  النصوص  مكونات  ضمن  الشغل  مجال  في  الدولية  الاتفاقيات 

. وفي حكم مماثل من حيث الموضوع انتهت المحكمة في منطوقها إلى التذكير بالاتفاقيات الدولية  (118) الحكم

من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان،    23، والمادة 21المعتمد عليها في التعليلات لاسيما البند الأول من المادة 

والمادة    25المادة   والسياسية،  المدنية  للحقوق  الدولي  العهد  من  للحقوق    6)ج(  الدولي  العهد  من 

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وإعلانات المنظمة الدولية للشغل، ومقررات المنظمة العربية للشغل"  

في   بإدماجها  وذلك  للمدعية  والمالية  الإدارية  الوضعية  تسوية  إجراءات  باتخاذ  الدولة  على  للحكم  وذلك 

 .(119)سلك الوظيفة العمومية مع ما يترتب عن ذلك من آثار قانونية

للحقوق   الدولي  للقانون  الأساسية  الاتفاقيات  المنبثقة عن  الدولية  العمل  ومبادئ  معايير  وتمثل 

 القضائية. واتفاقيات منظمة العمل الدولية الأساس المرجعي للقرارات والأحكام 

رفض    النقض  محكمة  قررت  القضائي،  العمل  في  العمال  حقوق  قيم  استحضار  على  وحرصا 

الطلب للاعتبار التالي: "حيث إن إقدام المشغلة على تغيير نوع عمل الأجير من حارس ليلي إلى مكلف برش  

عدد   الدولية  للاتفاقيات  ومخالفة  الأجير،  موافقة  دون  العقد  لبنود  تغيرا  يعتبر  المتعلقة    155المبيدات 

، وهذا يتلاءم مع ما جاء في (120)  بالسلامة والصحة المهنيتين التي تلزم الحفاظ على صحة وسلامة الأجراء"

 بشأن التمتع بشروط عادلة ومرضية للعمل. 23التعليق العام رقم 

لعدم احترامها لحق دفاع   النقض قضت فيه برفض طلب المشغلة  المدعى  وفي قرار آخر لمحكمة 

عليه عن الأفعال المنسوبة إليه ما دامت أن هذه القاعدة المنصوص عليها في قانون الشغل آمرة ولا يجوز  

الدولية رقم   العمل  اتفاقية  إنه وبمقتض ى  الخاصة    1982لسنة    158الاتفاق على مخالفتها: " لكن حيث 

من مدونة الشغل، وقبل   62بإنهاء علاقة الشغل بمبادرة من المشغل، أوجب المشرع ومن خلال نص المادة  

 .(121) أن يتخذ المقرر التأديبي في حق الأجير، أن تتاح له فرصة الدفاع عن نفسه )...("

في تقلدها أصدرت    في المناصب العمومية والمساواة  التعيين  في  الديمقراطية  القواعد  وحيادا عن 

 
د، الرباط، حكم عدد    -(118) -، محمد الهيني، المرتكزات الدس تورية الناظمة للعمل القضائي للمحكمة الإدارية بالرباط وفقا لجتهادات محكمة النقض2013مايو    23بتاريخ    1888م. اإ

 .26-25القضاء الشامل، المرجع السابق، ص. 
د، الرباط، ملف عدد   - (119) ، محمد الهيني، المرتكزات الدس تورية الناظمة للعمل القضائي للمحكمة الإدارية بالرباط وفقا لجتهادات  2014يناير  23بتاريخ  1130/7105/2013م. اإ

 .38 القضاء الشامل، المرجع السابق، ص.-محكمة النقض
د، قرار عدد  -(120)  . 207، ص. 84، مجلة قضاء محكمة النقض، عدد  2017يوليوز  18بتاريخ  709م. النقض، غ. اإ
د، قرار عدد  -(121)  . 156، ص. 82، مجلة قضاء محكمة النقض، عدد 2016نوفمبر  8بتاريخ  2427م. النقض، غ. اإ
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المناصب   في  التعيين  في  المطلقة  التقديرية  بالسلطة  تتمتع  الإدارة  بأن  يقض ي  حكمها  الإدارية  المحكمة 

 .(122) 1992من دستور  30المدنية والعسكرية طبقا للفصل 

الحكم هذا  بخصوص  كلمتها  قالت  فقد  النقض  بمحكمة  الإدارية  الغرفة  أن  (123)أما  مؤكدة   ،

التوصية الملكية مجرد دعوة مرسلة للسلطات المختصة من أجل تفعيل مسطرة ولوج الوظيفة، ولا تعد  

 قرارا إداريا قابلا للطعن بالإلغاء. 

 خاتمة:

أ يتبين  والتحليل  بالمناقشة  دراسته  ماتم  المتاحة"  نحصيلة  الموارد  كفاية  "عدم  قرينة    إثارة 

أمام القاض ي المغربي من العناصر الواقعية التي يصعب إثباتها. وهو ما يدفع القاض ي    لانحلال مسؤولية الدولة

، كأن يعمل على الاطلاع على مؤشرات إحصائية  الواقع والقانون إلى البحث عن تسبيب فريد للقول بمشروعية  

بخصوص الحق موضوع النزاع ومؤشر تحليل الأحكام القانونية والسياسات العامة والبرامج الحكومية الهادفة  

لإعمال هذا الحق، وتحليل الميزانيات، ذلك أن النقص في الميزانيات قد يشير إلى إخفاق في اتخاذ خطوات اتجاه  

لتعزيز   السامية لحقوق الإنسان مؤشرات كمية وكيفية  المفوضية  التدريجي لحق معين. وقد وضعت  الإعمال 

ورصد إعمال حقوق الإنسان بما فيها الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، حيث تراوحت بين المؤشرات  

   .الهيكلية، ومؤشرات العمليات، ومؤشرات النتائج

وإن كانت تبحث عن حلول ملائمة لوقائع الدعوى فإنها تبقى محدودة  إن هذه العملية الاجتهادية  

ما   وآفاقها، وهو  العمومية  السياسات  تكوينا مستمرا حول  وتتطلب  للقاض ي  متعبة  لكونها  اشتغالها  في فضاء 

المطاف مكلف   نهاية  في  القاض ي  المبنى والمعنى والغاية، لأن  يتطلب صدور نصوص تشريعية واضحة من حيث 

 على التطبيق السليم لمقتضايته. وبالحرص بتطبيق القانون 

 

 : المعتمدة  جعالائحة المر 
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الرباط، حكم عدد    -(122) د،  اإ والتنمية، عدد  2002مايو    13بتاريخ    556م.  المحلية  دارة  للاإ المغربية  المجلة  الوطني،  للأمن  العام  المدير  السعدي ضد  العربي  نوفمبر47،  دجنبر    -، 

 .158، ص. 2002

(123)-El  yaagoubi (M.), "Le statut général de la fonction publique et le principe de l'égalité : la problématique de recrutement", 

REMALD, n°124, septembre-octobre 2015, p. 39. 
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 القرارات والأحكام القضائية:

 المجلس الأعلى/ محكمة النقض حاليا  القرارات: 
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 .156، ص. 82

بتاريخ   ▪ قرار  النقض،  الإداري  1909غشت    7م.  القضاء  "توجهات  البلاد،  ولد  إليه: حميد  أشار   ،
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The role of e-government in reducing administrative corruption: Arab case studies 

including Yemen  

 د. فؤاد حسن هبه 

 استاذ الادارة العامة المساعد بجامعة الحديدة

 :المخلص

هدفت  الدراسة إلى  بيان المفهوم العام للحكومة الإلكترونية و الإلمام بها من كل الجوانب، كذلك توضيح  

الكبير  الدور  توضيح  كذلك   ، الإلكترونية  الحكومة  ظل  في  مكافحته  كيفية   و  الفساد  ظاهرة  مفهوم 

 :للشريعة الاسلامية في الحد من الفساد الإداري. وجاءت نتائج الدراسة كما يلي

التكنلوجي، توظيف    - التطور  ثمار  الحكومات وثمرة من  إليه  الإلكترونية هي أحدث ما توصلت  الحكومة 

 .المعلومات و الاتصالات في العمل الحكوميتكنولوجيا 

خلال   من  الإداري  الفساد  من  والحد  المعاملات   انجاز  في  الكبير  الأثر  الالكترونية   الحكومة  ولتطبيق 

 .محاربة مظاهره السلبية من وساطة ورشوة ومحسوبية وغيرها من الانحرافات الإدارية

 الكلمات المفتاحية: الحكومة الإلكترونية، الفساد الإداري 
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The study aimed to clarify the general concept of e-government and get acquainted with it 

from all aspects.As well as clarifying the concept of the corruption phenomenon and how it 

can be combated under the e-government.In addition, it clarified the significant role of 

Islamic law in reducing administrative corruption 

 The results of the study were as follows: 

 E-government is the most recent achievement of governments and one of the goals of 

technological development.Moreover, the product of the information exploitation and  

technology communication in government work. 

 And The implementation of e-government has a significant impact on the completion of 

transactions and the great impact in reducing administrative corruption by fighting the 

negative manifestation of mediation, bribery, nepotism and other administrative deviations. 

Keywords: electronic government, administrative corruption 
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به   تقوم  الذي  الاداري  الاصلاح  لعملية  وسريعة   بديلة  كحلول  المعلومات  وتقنية  الاتصالات  ثورة  جاءت 

الحكومات في كثير من الدول سواء الدول المتقدمة أو دول العالم الثالث، وهذا ما جعلها تقوم بالاستفادة  

الفساد   من  للتخلص   الذكية  بالحكومات  يعرف  ما  بدخول  العالم  شهده  الذي  الهائل  التقدم  من 

 المستشري في أروقة مؤسساتها.

يمكن القول إن الحكومة الالكترونية أخر ما توصلت اليه الحكومات لتقديم خدماتها لمواطنيها بأقل تكلفة  

هذه   أعمال  التي صاحبت  البيروقراطية  عملية  من  للحد  منها  محاولة  وزمان  مكان  أي  ومن  وقت  وبأسرع 

إذ لم يتم تداركها والبحث   في بقاء الفساد الإداري  الحكومات، ومع ذلك فهناك مشكلة يمكن أن تساعد 

البيانات   بإدخال  يقوم  من  لكل  والقيمي  الاخلاقي  الفساد  وأيضا  الالكتروني  الفساد   : وهي  لها  حلول  عن 

 الخاصة بهذه الخدمات. 

وعلى الرغم من اختلاف البدايات الأولى لظهور ما يعرف بالحكومة الالكترونية، إلا أن جميعها اتفقت على  

 م.2001 الميلاد الرسمي للحكومة الإلكترونية كان في مؤتمر نابولي بإيطاليا في شهر مارسأن 

خدمات   تقديم  بهدف  الحكومات  من  النوع  هذا  ولوج  في  دور  العربية  للحكومات  كان  نفسه  السياق  وفي 

 نوعية لشعوبها والاستفادة مما وصل إليه العلم في مجال تقنية المعلومات والاتصالات.

 الدراسة : إشكالية  

هل هناك دور للحكومة الإلكترونية للحد من الفساد الاداري ؟ و يتفرع من الإشكال الرئيس ي عدة تساؤلات  

 فرعية تتمثل في:

 ما مفهوم الحكومة الإلكترونية ؟   -

 ما مفهوم الفساد الاداري؟  -

 ما متطلبات نجاح الحكومة الإلكترونية في مكافحة الفساد؟   -

 ما العوائق التي  يمكن أن تعيق نجاح الحكومة الإلكترونية في مجال مكافحة الفساد؟ -

 أهداف الدراسة :
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 الى: تهدف الدراسة  

 .بيان المفهوم العام للحكومة الإلكترونية و الإلمام بها من كل الجوانب   -

 .توضيح مفهوم ظاهرة الفساد و كيفية مكافحته في ظل الحكومة الإلكترونية - 

 .الوقوف على المزايا التي تجعل من الحكومة الإلكترونية وسيلة مهمة في مكافحة الفساد - 

الوقوف على جوانب تأثير الحكومة الإلكترونية في الحد من ظاهرة الفساد، والوقوف على     -

افرها لضمان تحقيق هدفها كآلية لمكافحة  ضمانات نجاحها في ذلك و المتطلبات الواجب تو

 الفساد الإداري .

 أهمية الدراسة :  

والحكومات  الباحثين  اهتمام  نالت  التي  الهامة  المواضيع  من  الإلكترونية  الحكومة  موضوع 

لتحسين أداءها والحد من الفساد الذي أنهك المواطن وأصبح يدفع تكاليف ما يحصل عليه من  

 خدمات أضعاف مضاعفة وضياع الفرص التي قد يحصل عليها. 

دراسات   الأخرى  هناك   الدراسات  عن  متميزة  ؛ولكنها  الدراسة  هذه  لموضوع  مشابهة  عديدة 

بإضافة البعد الإسلامي الذي قدم حلولا جذرية لظاهرة الفساد حتى وإن كانت هناك إصلاحات 

 عن طريق التحول إلى الحكومة الإلكترونية. 

الوصفي،   المنهج  الدراسة  استخدمت   : الدراسة  يعدمنهجية   العلمي، البحث مناهج أنواع أهم  الذي 

 لها يتوافر التي بمعنى الوصفية، النزعة ذات والموضوعات  الإشكاليات وتحليل دراسة في ويستخدم

فوزي  )الاجتماعية الأبحاث وخاصة منه، علمي بحث يخلو يكاد ولا عددية، غير بصورة معلومات غرايبه، 

 .(25-24،ص:م1981وآخرون،

 تقسيم الدراسة إلى مبحثين  وكل مبحث الى مطلبين وخاتمة ونتائج وتوصيات. مكونات الدارسة :  تم 

 المبحث الأول : الحكومة الإلكترونية

 المبحث الثاني : الفساد الاداري 
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 الحكومة الالكترونية: المبحث الأول 

المعلومات وكثرة   لتقنية  الواسع  والانتشار  والعشرين  الحادي  القرن  بزوع  بشكل  مع  العالم  انتقل   ، استخدامها 

سريع من عصر الصناعة إلى عصر المعلومات، وكان من أثر ذلك انتشار مصطلحات ومفاهيم فرضت نفسها في  

من   وغيرها  الإلكترونية،  والحكومة  الإلكتروني  والتوقيع  الإلكتروني  البريد   : بينها  ومن  للأفراد  اليومية  الحياة 

 ( 8،  2020، نصر الدين ) المسميات التي تدعى بالإلكترونية 

المعلومات توفير  الخدمات  لتقديم  جديد  كأسلوب  الإلكترونية  الحكومة  إلى  إذن  ملح   فالتحول  مطلب 

اصبح الأداء الحكومي   لمختلف الدول ، نظرا لأهميته في عالم اليوم ، ومن خلال ما توفره من مزايا حيث

واحدة   نافذة  من  وتقديمها  الخدمة  سرعة  خلال  وتحقيق  من  الإداري  العمل  أسلوب  توحيد  في  تساهم 

 (. 2-1م،2018/ 2017، عائشةالعدالة وبالتالي القضاء على البيروقراطية والفساد الإداري )

)بالإنجليزية الإلكترونية  الحكومة  عرف 
ُ
أو   (E-government) ت الأنظمة،  تنفيذ  إلى  يشير  وصف  ها  بأن 

 . الوظائف، أو العمليات الحكومية التي ترتكز على تكنولوجيا المعلومات الرقمية باستخدام شبكة الإنترنت

التي عجزت   الفساد  كآلية لمكافحة ظاهرة  التقليدية و  للحكومة  الحكومة الإلكترونية كبديل  ظهر مفهوم 

أغلب الآليات المقترحة إن لم نقل كلها في الحد منها أو حتى التخفيف منها على الرغم من الجهود الحثيثة و  

 (17, 2017)قرباتي,الكبيرة لمكافحتها و الوقاية منها سواء على الصعيد الداخلي للدول أو على الصعيد الدولي

 مفهوم الحكومة الإلكترونية -1

 هناك العديد من التعريفات التي تعرف الحكومة الإلكترونية منها: 

بين  -أ   العلاقات  تغيير وتحويل  بهدف   هي عملية  المعلومات  تكنولوجيا  والمواطنين، من خلال  المؤسسات 

للمواطنين الأفضل  وتحجيم  تقديم  الشفافية  من  مزيدا  يوفر  مما  للمعلومات  الوصول  من  وتمكنينهم 

 (443، 2013)حسين ،وتخفيض النفقات الفساد وتعظيم العائد

بها :استخدام-ب   ، يقصد  المعلومات ، خاصة تطبيقات الأنترنت المبينة على شبكة   الحكومة الإلكترونية 

يحقق   وبما   ، عالية  وكفاءة  بشفافية  الخدمات  على  الموطنين  حصول  وتعزيز  لدعم  الإلكترونية  المواقع 

 (196، 2012)الزري، العدالة والمساواة 

عرفت  -ج   المتحدةوقد  الأنترنتم  2002عام    الأمم  استخدام   : أنها  على  الإلكترونية  والشبكة   الحكومة 

 (. 2)عائشة، مرجع سابق، العالمية العريضة لإرسال معلومات وخدمات الحكومة للمواطنين 
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والتنميةوعرفتها  -ه    التعاون  لعام  منظمة  الاقتصادي  مجال  استخدام   : بأنها " OECD"م  2003في 

 (31، 2016)الحمادة،تكنولوجيا المعلومات والاتصالات خصوصا الأنترنت للوصول إل حكومات أفضل

الدوليوعرف  -و   استخدامم(  2005)لعام    البنك  عملية   : بأنها  الإلكترونية  المؤسسات   الحكومة 

، وغيرها  العريضة  المعلومات  وشبكة  الأنترنت  شبكة  مثل   ( المعلومات  على  لتكنولوجيا  قدرة  لديها  والتي 

، الحكومية  المؤسسات  ومختلف  الموطنين  مع  العلاقات  تحويل  خدمات   تغيير  تقدم  التكنولوجيا  وهذه 

للمعلومات ، للمواطنين وتمكين المواطنين من الوصول  مما يوفر مزيدا من الشفافية وإدارة أكثر   أفضل 

 ( 87، 2018)علام، حملة،كفاءة للمؤسسات 

اليونسكووعرفتها    -ز المعلومات   منظمة  لتكنولوجيا  العام  القطاع  استخدام   : وذلك   بأنها   ، والاتصالات 

في الأفراد  مشاركة  وتشجيع  وتحسين   ، والخدمات  المعلومات  إيصال  وجعل  بهدف  القرار  صنع  عملية 

 ( 15، 2018)وداد، الحكومة أكثر عرضة للمساءلة والشفافية والفعالية 

 أهمية الحكومة الإلكترونية  -2

القرار وتبادل المعلومات بين  تتمثل أهمية الحكومة الالكترونية في أنها تعمل على زيادة فاعلية مراكز اتخاذ  

مكافحة   إلى  تسعى   
ً
أيضا وكذلك  الدولة،  اقليم  داخل  الاستثمار  تشجيع  اجل  من  المختلفة  الحكومات 

مظاهر الفساد والتسيب على اختلاف أشكاله، من فساد الذمم إلى المحسوبية والإهمال الإداري والسلبية  

علاوة على محاربة العنف المكتبي المتمثل في قهر العاملين والتعنت مع المتعاملين، كما أنها تسعى إلى ضغط  

 (.46م،2010)كافي،الإنفاق الحكومي والتصدي لمظاهر إهدار المال العام

ولا   العصر  تواكب  أن  تريد  دولة  أي  أمام  يعد  لم  و  ومهما   
ً
ضروريا الإلكترونية  الحكومة  وجود  وأصبح 

 تتخلف عن الركب خيار سوى الاتجاه نحو المجتمع الإلكتروني والتكنولوجيا الرقمية. 

والدولة التي تفكر في تجاهل الإنترنت في مجال الاتصالات تشبه تلك التي تفكر في رفض الطيران كوسيلة   

 أو متصورا
ً
فقد جعلت وسائل المواصلات والاتصالات الحديثة العالم   .للمواصلات، وهو أمر لم يعد ممكنا

. ودخلت الدول  
ً
 وإن تباعدت مكانا

ً
بدوله المختلفة أشبه الدولة أو المدينة الواحدة في تقارب أجزائه حكما

بالباطل   أو  الزمن لتحقيق غاياتها وفرض سياساتها والانتصار على غيرها بالحق  في سباق مع بعضها ومع 

وباتت الدولة التي تتخلف عن ركب التقدم التقني عاجزة عن مواصلة الحياة الكريمة في ظل مجتمع مادي  

البيداء في  بهم  يلقى  أو  الأقدام  بالغباء، ويجعلهم تحت  بل يصفهم  بالضعفاء،  يعترف  يعد  مرجع لم  )سمية، 

 . (23سابق،
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 أهداف الحكومة الالكترونية-3

 : ( 407، 2020 خنوش، تسعى الحكومة الإلكترونية إلى تحقيق جملة من الأهداف نذكر منها 

 العمومية، ومستوى المعرفة واستعمال التقنيات الحديثة .تحسين كفاءة وفعالية الإدارة   -

 تقليل معوقات اتخاذ القرار عن طريق توفير البيانات وربطها بمراكز اتخاذ القرار.  -

 توظيف تقنية المعلومات لدعم وبناء ثقافة مؤسسية إيجابية لدى كافة العاملين.-

 ربط الإدارة الدنيا بالإدارة العليا ومتابعة كافة الموارد. - 

 تخفيض زمن الحصول على المعلومة من الأجهزة الحكومية بالنسبة للمواطنين.  -

 القضاء على الفساد بنوعيه المالي والإداري وتخفيض التكاليف وزيادة الإيرادات. -

 . تقديم أفضل الخدمات وتوفير الأساليب الملائمة لإدارة المجتمع- 

 . (34)بن درف، مرجع سابق، تهيئة الجهاز الحكومي للاندماج في النظام العالمي الجديد-

الخدمات  في دعم وتبسيط  يتمثل  للحكومة الإلكترونية  لكل الأطراف   وهناك هدف استراتيجي  الحكومية 

الحكو وهم:  بالخدمات،  الأعمالالمعنية  ومنشآت  والمواطنين،  سابق.ص:   مة،  مرجع  بومروان.  حدة  (52)  خفض  كذلك   .

 البيروقراطية في أداء الأعمال.

 أسباب التحول من الحكومة الكلاسيكية إلى الحكومة الإلكترونية  -4

عملها   أنظمة  لتحويل  الضغوط  من  العديد  الورقي  العمل  لنظام  المستخدمة  الحكومية  الأجهزة  تواجه 

 .  (27-26، 2012)ابراهيم، التقليدية إلى أنظمة عمل الكترونية ، ويمكن تحديد أهم هذه الضغوط في الآتي 

 ضغوط خارجية -أ

 :ويقصد بها مجموعة الضغوط الخارجية على الحكومة ، ويمكن تحديدها في الآتي 

 :  ضغوط سياسية -1

الخدمة    أداء  مستوى  بتحسين  المواطنين  مطالبة  زيادة  إلى  أدى  مما  الديمقراطية،  نحو  التوجه  زيادة 

 الحكومية.
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 ضغوط اجتماعية -2

بأن   أيام الأسبوع، والمطالبة   يوميا، وطوال  أربع وعشرين ساعة  يمارس نشاطه على مدار  المجتمع  أصبح 

 تكون الخدمة الحكومية متاحة على مدار اليوم. 

 زيادة استخدام المواطنين للتكنولوجيا ، أصبح المواطنون يستطيعون  التعامل معها بسهولة ويسر.  -

 ضغوط اقتصادية -3

والهيئات  -  الأجهزة  جميع  في  الكفاءة  معدلات  لزيادة  الوقت  ذات  في  السعي  مع  الحكومية  النفقات  توفير 

 .الحكومية

 تغيرات في شكل وأنماط العمل-

 .زيادة في معدلات اللجوء إلى إناطة تنفيذ الأعمال إلى جهات قطاع خاص لتقليل التكلفة-.

 ضغوط تكنولوجية  -4 

 المواطنين، ازدياد مطالبتهم بتوفير الخدمات الحكومية الإلكترونية زيادة معدل استخدام الإنترنت بين  

 ضغوط داخلية:-ب 

  :ويُقصد بها مجموعة الضغوط النابعة من داخل الحكومة ذاتها ، ويمكن تحديدها في الآتي

 تناثر المعلومات وتفرقها بين الجهات والهيئات الحكومية -1

،وانعزال   -2 البيروقراطية  المواطنين  كثرة  انتقال  إلى  يؤدى  بما   ، الحكومية عن بعضها  والإدارات  الأقسام 

 .من مصلحة حكومية إلى أخرى 

 نظام العمل لا يشجع المواطنين على إبداء آرائهم أو مقترحاتهم في الخدمة الحكومية -3

الحكومية  -4 المعلوماتية  البوابات  مع  تتواكب  حتى  داخليا  الأنظمة  تصميم  إعادة  نحو  العام  الاتجاه 

 .الموجهة لخدمة المواطنين على شبكة الانترنت

 مراحل التحول الى الحكومة الالكترونية-5
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يتم التحول من الحكومة التقليدية إلى الحكومة الإلكترونية عبر مراحل متدرجة تعكس في مجملها انتشار   

المواطنين منها، ويمكن ذكر ثلاث مراحل اساسية كما   الإلكترونية ومدى استفادة  تقديم خدمات  وتطور 

 ( 2019،102)المسراتي، يلي 

 : التوسع في نشر المعلومات الحكومية والوصول إليها عبر الويب  المرحلة الأولي  -

 : توسيع المشاركة المدنية في تطوير الحكومة الالكترونية .  المرحلة الثانية -

 .التعامل من خلال توفير الخدمات الحكومية عبر الإنترنت المرحلة الثالثة: -

 متطلبات تحقيق الحكومة الإلكترونية -6

الحكومة    مشروع  إقامة  في  للنجاح  الضرورية  التحتية  البنية  تشكل  التي  الأساسيات  من  جملة  توفر  يستلزم 

 (: ٢٨٩، 2010)بن عيشاوي، الإلكترونية وأهمها 

 توفر البنية التحتية اللازمة للاتصالات :   - 

لذا   الاتصال  شبكات  عبر  كله  يتم  الإلكترونية  الحكومة  أعمال  لتحميل  المعلومات  تقنيات  استخدام 

 فالمسؤولية الأكبر تقع على عاتق وزارة الاتصالات في توفير وصيانة الشبكات باستمرار. 

تأمين  - بواسطتها  يتم  التي  الإلكترونية  الحكومة  بناء  في  الأساس  الوسيلة  تعد   : الإنترنت  انتشار  ضرورة 

والمواطنين   الحكومية  غير  أو  الحكومية  القطاعات  كافة  مستوى  على  الشبكة  مستخدمي  بين  الاتصال 

 ضمن بيئة رقمية عالية التخصصات. 

 ضرورة إتاحة الحاسب الآلي : -

خدمات الحكومة الإلكترونية تتم عبر هذا الجهاز لذا بعد متطلب لا بديل عنه لذا يستلزم قدرة المواطن   

 على اقتنائه من جهة والإلمام باستخداماته المتعددة من جهة أخرى. 

 ضرورة توفير التشريعات اللازمة: -

ويتطلب هذا توفير جملة من القوانين التي تعمل على صون وضمان الأمن الوثائقي وحماية سرية البيانات   

إعادة هندسة إجراءات العمل في -وحماية التوقيع الإلكتروني وغيره من الجوانب الحساسة في هذا الشأن.  

 الحكومة:
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 بناء مشروع الحكومة الإلكترونية يتطلب  

 إعادة هندسة جميع الإجراءات المتعلقة بأعمال الحكومة المختلفة وتحويلها 

 للنظام الرقعي

 معوقات تطبيق الحكومة الالكترونية   -6

 هناك العديد من المعوقات أهمها : 

 عليها في ظل وجود محترفي الهكرز.سرية المعلومات والحفاظ   -ا

 عزوف المواطنين عن استخدام هذه الخدمة بسبب خوفهم من ضياع ما يدفعونه من مبالغ مالية .-ب 

 غياب ثقافة الحكومة الإلكترونية.  -ج

 ( .609وآخرون، مرجع سابق، النمر)قلة عدد مستخدمي الإنترنت في الدول النامية-د 

)النمر وآخرون، مرجع الإدارة والتنظيم بالأجهزة الحكومية لدخول عصر الحكومة الالكترونيةعدم استعداد -ه 

 . ( 612سابق،

 الفساد الاداري  -و 

 تجارب الدول العربية في التحول الإلكتروني 

،وذلك  الإلكترونية  الحكومة  تطبيق  عن  البعد  كل  بعيدة  العربية  الدول  من  الكثير  إن  القول  يمكن 

بسبب معوقات عدة منها ما يرتبط بالتمويل أوعدم الاستقرار السياس ي الذي انعكس على تحولها نحو  

الرقمية، اثبتت التجارب ان عملية التحول للحكومة الالكترونية ترتبط بشكل أساس ي مع المتطلبات  

الخاصة بكل بلد من البلدان بغض النظر عن وجود خطة أو استراتيجية واضحة ، يرتبط نجاحها من  

العناصر   توفر  مع  المعني  للبلد  السياسية  القيادة  من  والدعم  والجدية  الإرادة  بتوفر  أخرى   جهة 

 من النجاح خلال  
ً
البشرية الكافية والكفؤة، أما على صعيد الدول العربية فقد حققت بعض منها قدرا

والعدلية   المدنية  السجلات  حوسبة  على  معظمها  وركز  العامة،  إدارتها  حوسبة  في  الأخيرة  الأعوام 



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024  أغسطس - غشت :  24العدد 

 

100 
 

 في توفير الخدمات الحكومية  الأردن والإمارات  
ً
 جيدا

ً
والمالية والخدمات. ومن الدول التي قطعت شوطا

 (. 323، 2009  الرفاعي ،العربية المتحدة والبحرين وقطر ومصر 

سميت    للتكنولوجيا  حرة  منطقة  بإنشاء  بالإمارات  دبي  حكومة  بدأت  فقد  العربية  للدول  بالنسبة 

 مدينة دبي للإنترنت(وكان ذلك على اثر إعلان حكومة دبي عن التحول إلى الحكومة الالكترونية التي  

 (.42، 2007)حجازي،م 2001انطلقت في اكتوبر

الةوبناء على   رت الدول الخليجية الترتيب، حيث    مؤشر نضوج الخدمات الحكومية الإلكترونية والنق 
تصد 

جاءت قطر والمملكة العربية السعودية والإمارات العربية المتحدة في المراتب الثلاث الأولى، في حين حققت 

 بالعام السابق. هذه أبرز نتائج النسخة الثالثة لمؤشر نضوج  
ً
الكويت أعلى نسبة تحسن في المؤشر مقارنة

الة في المنطقة العربية، الذي تصدره لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية   الخدمات الحكومية الإلكترونية والنق 

عام   منذ  سنويًا  )الإسكوا(  آسيا  لغربي  الحكومية  2019والاجتماعية  الخدمات  نضوج  مؤشر  ويقيس  م 

تقديم في  الحكومة  أداء  والنقالة  حياتهم،    84  الإلكترونية  مراحل  مختلف  في  للأفراد  ضرورية   
ً
خدمة

إغلاقها. معاملات  إلى   
ً

وصولا عملياتها  سير  إدارة  وطيلة  تأسيسها  منذ  من    وللشركات  المؤشر  ويتكون 

واستخدام الخدمة ورضا المستخدمين حيالها؛ والجهود  ؛  مدى توفر الخدمة وتطورهاهي:    ثلاثة أبعاد

بها الجمهور  لتعريف  المبذولة  ت  الحكومية 
 
احتل وقد  المعني  .  الأول  البعد  في  الأولى  المرتبة  السعودية 

   .وتصدرت قطر نتائج بُعدي الاستخدام والرضا، وتعريف الجمهور بالخدمات،  بتوفر الخدمة وتطورها

فقد   السابق.  بالعام  المؤشر مقارنة  في  العربية  الدول  أداء  في  ا 
ً
تحسنًا ملحوظ الثالثة  النسخة  نتائج  وتبرز 

قت   ر    13دولة عربية من أصل    11حق 
 
توف بُعد  في  السابق  العام  أعلى من  نتائج  المؤشر  في قياس  شاركت 

ل الرقمي عربيًا.   رها، ما يدل  على زيادة الاهتمام بالتحو   الخدمة وتطو 

عديدة،  مجالات  في  الحكومات  مها  تقد  التي  الإلكترونية  الخدمات  استخدام  ارتفاع  إلى  التقرير  ويشير 

وبخاصة في قطاع الصحة الذي حل  في المرتبة الأولى، فيما لا تزال قطاعات أخرى بحاجة إلى رقمنة المزيد  

المالي والقطاع  والسياحة  العدل  ومنها  خدماتها،  المبذولة   .من  الحكومية  بالجهود  يتعلق  ما  في  أنه   
 
إلا

ن التقرير أن هناك تفاوتًا كبيرًا بين الدول العربية، ما يعكس الحاجة إلى التعريف  للتعريف بالخدمات، يبي 

المتوسط   من  أدنى  نتائج  على  حصلت  التي  الدول  في  ما  سي  لا  إطلاقها،  يتم  التي  بالخدمات  أوسع  بشكل 

 الإقليمي
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ا، المشرف على إعداد المؤشر في الإسكوا، على أن  الثورة الصناعية   . ار العو  د نو  د محم 
 
في هذا السياق، أك

الخدمات   تقديم  بالإمكان  يعد  لم  وأنه  الحياة،  جوانب  كافة  على  ر 
 
يؤث عميقًا  تطورًا  تفرض  الرابعة 

، فالحاجة باتت ملحة إلى توفير خدمات بأدوات تواكب متطلبات العصر. وأضاف أن    الحكومية بشكل ورقي 

رة من  
 
بعض الدول العربية باتت رائدة في التحول الرقمي عالميًا، في حين لا يزال البعض الآخر في مرحلة مبك

ويشدد التقرير على ضرورة التعاون الإقليمي لدعم الدول العربية التي لا تزال في المراحل الأولى   .التطبيق

مة   المقد  الإلكترونية  الخدمات  إلى  الإعاقة  ذوي  الأشخاص  نفاذ  أهمية  أيضًا  ويبرز  الرقمي.  ل  التحو  من 

آراء المستخدمين للخدمات سواء   إتاحة وسائل لجمع  ينبغي تركيز المزيد من الجهود عليه، وأهمية  كتحدٍ 

الة  .(2022،1)أنروا،عبر البوابات الإلكترونية أو التطبيقات النق 

 الفساد في الدول العربية: 

الدولية مؤشر مدركات الفساد لعام   دولة ومنطقة    180، الذي يصنف  2022أصدرت منظمة الشفافية 

مقياسًا من صفر )الأكثر فسادًا(  حول العالم من خلال المستويات المتصورة لفساد القطاع العام، ويتبع  

منذ    100إلى   تدهور  في  العالمي  السلام  مستوى  يزال  لا  للمؤشر  ووفقًا  فسادًا(.  ليبقى    15)الأقل  عاما، 

 الفساد السبب الرئيس ي الناتج عن ذلك.

، حيث  2022انخفض متوسط منطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا على مؤشر مدركات الفساد لعام   

 بعد سنوات من الركود.  100درجة من أصل   38وصل إلى مستوى منخفض بلغ قدره  

 ( العربية  الدول  بين  الأولى  المرتبة  الإمارات  )   67احتلت  ثم قطر  المؤشر(  التي 58نقطة على  الدول  بينما   .)

 . ( سجلت أسوأ المستويات13( وسوريا ) 16( واليمن )17يلفها الصراع ليبيا )

 ترتيب الدول العربية في مؤشر مكافحة الفساد العالمي لعام

 م 2022

 الدولة الرقم 

 الامارات  27

 قطر  40
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 الصومال ١٨٠

 ( :  2013  حسين، أولا : تجربة الإمارات العربية المتحدة في الحكومة الإلكترونية 

دولة الإمارات من أوائل الدول العربية التي قامت بتطبيق نظام الحكومة الإلكترونية ابتداء من عام  تعد  

ويعتبر مشروع الحكومة الإلكترونية مشروعا رائدا ومتقدما خاصة في م، وذلك بشكل شبة متكامل ،  200١

الاعلان   الحكومة  تلك  بدأت  وقد   ، الحكومية  الإلكترونية  للإدارة  شامل  تطبيق  إلى  تسعى  التي  دبي  إمارة 

في دبي وكذلك توحيد أنظمة العمل  الدوائر الحكومية  التي تربط جميع  ببناء شبكة المعلومات الحكومية 

وقد حققت    ، الانترنت  عبر  تنفيذها  يمكن  التي  الخدمات  كافة  تقديم  ثم   ، الدوائر  تلك  لجميع  المشتركة 

 دولة الإمارات العربية المتحدة تقدما مجال الحكومة الالكترونية على مستوى العالم .

 
ً
 مع تصنيف البلدان في مؤشر الابتكار العالمي في الحكومة الإلكترونية شهدت البلدان  أداء جيدا

ً
وتماشيا

(    193( من أصل    13في مجال الحكومة الإلكترونية : منها الإمارات العربية المتحدة التي حققت المرتبة)  
ً
بلدا

(.www.eipo.inthttp://   : ومما يشجع الإمارات على تعميم خدمات الحكومة الإلكترونية الأمثلة التالية .) 

• استخدام هيئة الموانئ و الجمارك بدبي للإنترنت ، إذ سمحت لآلاف من شركات الشحن والنقل بخفض  

 % جهدا ومالا.50الوقت والتكلفة ووفرت خدمات تخليص على مدار الساعة ، بما لا يقل عن 

• الخدمات العامة الإلكترونية المقدمة من الهيئات الحكومية بدبي للأعمال والافراد ، يتوقع لها أن تحقق  

 في التكلفة الإدارية بما يوازي على الأقل 
ً
 % .  10توفيرا

 وتتلخص عوامل نجاح تجربة الحكومة الإلكترونية في دبي بما يأتي :  

 الاستعانة بشركات القطاع الخاص العالمية . - ۱

 التركيز على احتياجات ومتطلبات العملاء .  - ۲

 تغيير العقليات وتدريب العملاء والموظفين . - ۳

 تطوير وتبسيط الإجراءات والشراكة مع القطاع الخاص  - ٤

 (  2012:  7بنية تحتية ملائمة يعتمد عليها في إنجاح المشروع . ) ابو مهارة :  - ٥

http://www.eipo.int/
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  : التجربة القطرية في الحكومة الإلكترونية 
ً
 ( : 2013) حسين ، ثانيا

في قطر عام   لبرنامج    2003أطلقت الحكومة الإلكترونية لأول مرة  و بعد ذلك تم وضع خطة استراتيجية 

في   الحكومية  البوابة  افتتاح  تم  وقد   . المتكاملة  الإلكترونية  في   2008الحكومة  الجديدة  نسختها  وأطلقت 

، لتوفر إمكانية الوصول على مدار الساعة إلى جميع الخدمات والمعلومات الحكومية التي يحتاجها  2010

كل من يعيش أو يعمل في دولة قطر، يعتبر التحدي الأكبر الذي واجه تنفيذ برنامج الحكومة الإلكترونية  

قطر   دولة  أن  من  الرغم  على  المعلومات،  تكنولوجيا  مجال  في  المتخصصة  والمهارات  القدرات  توفير  هو 

في مجال تكنولوجيا المعلومات، وهو ما   القدرات والمهارات المحلية المتخصصة  التغلب على نقص  حاولت 

والاستشاريين  بالخبراء  الاستعانة  طريق  تنفيذها عن  في  الدولة  ترغب  التي  الطموحة  المشروعات  قلل من 

الأهداف   لتحقيق   
ً
أساسيا  

ً
أمرا تعتبر  المحلية  القدرات  تطوير  إمكانية  أن  إلا  المجال،  هذا  في  الدوليين 

المعلومات   تكنولوجيا  برامج  لاستمرارية  وضمانا  قطر،  لدولة  التنموية  والاقتصادية  الاجتماعية 

 والاتصالات في الدولة. ولعلاج هذه المشكلة ، قام المجلس الأعلى للاتصالات بتأسيس شركة معلوماتية . 

 ثالثا: تجربة الجزائر 

منذ    الإلكترونية  الحكومة  مشروع  الدول  كباقي  الجزائر  التنمية    2008تبنت  لتحقيق  سعيها  إطار  في 

الإلكترونية   الجزائر  "مشروع  مسمى  تحت  ذلك  و   ، النواحي  مختلف  في  إذ  2008-  2013المستدامة   ،"

بين   الفترة ما  أولى يتم خلالها تحقيق الأهداف    2013و    2008حددت  في مرحلة  لتطبيق المشروع كتجربة 

" تتلخص بالآتي    2013المسطرة في المشروع، و على ذكر الأهداف فإن أهداف " مشروع الجزائر الإلكترونية  

 (: 3، 2013/2014)بلعربي، 

 ضمان الفعالية في تقديم الخدمات الحكومية للمواطنين و أن تكون متاحة للجميع.  -

 التنسيق بين مختلف الوزارات و الهيئات الرسمية.  -

 مكافحة البيروقراطية التي تشكل كبحا لتنمية البلاد.  -

في   - كذلك  المساهمة  و  المجتمع  حياة  مجالات  مختلف  في  للمواطنين  المقدمة  الخدمات  نوعية  تحسين 

تقريب   طريق  عن  الجوارية  الوطنية  السياسة  وتحقيق  المساواة  و  الاجتماعية  العدالة  مبادئ  تجسيد 

 الإدارة من المواطن. 
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للحدود وظاهرة    - العابرة  المنظمة  الجريمة  بالأخص  و  المنظمة  الجريمة  آفة  البلاد ضد  و  المجتمع  حماية 

الإرهاب و التي تستعمل غالبا في تزوير و تقليد وثائق الهوية و السفر كوسيلة لانتشارها كما جاءت نتيجة  

تزال   لا  الإلكترونية  الحكومة  وجهود  الجزائر،  في  مرتفع  الفساد  مستوى  بأن  لتؤكد   ) )نصيرة  دراسة 

 (. ٢٠١٩) نصيرة ،  )محتشمة( وتتسم بالتطور التدريجي خلال السنوات الأخيرة 

: الحكومة الإلكترونية في اليمن 
ً
 رابعا

 ( : 2007) الربوى، واقع مشروع الحكومة الإلكترونية في الجمهوریة اليمنية 

م من مجلس الوزراء بالبرنامج  2002يُعرف مشروع الحكومة الإلكترونية في اليمن والذي تم إقراره في العام  

التي تختص   تنفيذ الأعمال والإجراءات الحكومية  لتقنية المعلومات، وهو مشروع وطني يمكن من  الوطني 

استخدام   إلكترونية عن طريق  بطريقة  والخاصة  العامة  الهيئات  أو  بالأفراد  أو  بإداراتها  الحكومة  بعلاقة 

تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لدمج المعلومات وتحقيق التكامل بينها وإتاحة الفرصة للوصول إليها عن  

 طريق موقع الكتروني. 

 حيث يهدف هذا البرنامج إلى ما يلي : 

 . التعريف بأهمية تقنية المعلومات في حياة الشعوب وتحقيق تطورها.  1 

 . إبراز أهمية ودور تكاملية توظيف تقنية المعلومات في تعزيز جهود التنمية في مختلف المجالات. 2

الإجراءات  3  وقت  وتقليص  والشركات  المواطنين  مع  تعاملها  وتحسين  الحكومة،  أجهزة  أداء  كفاءة  .رفع 

 والعمليات الإدارية في الجهاز الحكومي، وتخفيض التكلفة للإجراءات والعمليات الإدارية. 

أخرى  4 ناحية  من  الخارجي  المستوى  وعلى  ناحية  من  المحلي  المستوى  على  وتواصل  اتصال  قنوات  .فتح 

 إلى المجتمع الرقمي.
ً
 للحاق بالتطورات المتسارعة في هذا المجال وصولا

ومؤسسات  ٥ الأفراد  وتشجيع  الاستثمار  على  الأعمال  قطاع  لتشجيع  الضرورية  الأساسية  البنية  إيجاد   .

 الدولة وقطاع الأعمال على استخدام تقنية المعلومات والاستفادة من مزاياها.  

التنمية  ٦ وخطط  والبرامج  المشاريع  وتقييم  الحكومي  للجهاز  الأداء  تقييم  في  المعلومات  تقنية  توظيف   .

 الاقتصادية والاجتماعية .
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.تجسيد قدر كاف من الشفافية لنتائج البرامج والسياسات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية  7

 والتقنية ... إلخ. 

واختزان  8 وتجميع ومعالجة  أنشطته من رصد  التوثيق وتطوير  دور  تفعيل  في  المعلومات  تقنية  استثمار   .

لجنة   تعيين  تم  وقد  قرار.  ومتخذي  باحثين  من  إليها  يحتاج  لمن  وإتاحتها  والمعلومات  الوثائق  كافة  ونشر 

إشرافية عليا للبرنامج برئاسة دولة رئيس الوزراء وتعنى هذه اللجنة برسم السياسات العامة للبرنامج. أما  

وزير   معالي  برئاسة  البرنامج  تسيير  لجنة  إلى  أوكلت  فقد  التنفيذية  الخطط  ورسم  لإعداد  بالنسبة 

 الاتصالات وتقنية المعلومات وعضوية ممثلين من مختلف الوزارات والجهات ذات العلاقة.

 وفي إطار هذه اللجنة يتم إنشاء مكتب تنفيذي للبرنامج في وزارة الاتصالات وتقنية المعلومات .  

م( والذي عقد في صنعاء بالآتي   2022اكتوبر    12-10كما جاءت توصيات المؤتمر الأول للتحول الرقمي  

 :(https://tech-ye.com) 

المالي  -١ للشمول  وطنية  استراتيجية  الخاص  إعداد  القطاع  وبمشاركة  الحكومة  من  الرقمي  والتحول 

ومنظمات المجتمع المدني في إطار زمني محدد وبمؤشرات أداء لمتابعة مستوى التنفيذ وبما يحقق أهداف  

 التنمية المستدامة، وذلك من خلال:

ذات  أ الجهات  كافة  من  اليمن  في  الرقمي  والتحول  المالي  الشمول  استراتيجية  لجنة وطنية لإعداد  إنشاء   .

 العلاقة.

 . تبني الأجهزة الحكومية لعملية التحول الرقمي والشمول المالي ضمن رؤيتها وأهدافها الاستراتيجية. ب

بشكل  ت التحول  ومراحل  الأسس  لوضع  المعنية  والهيئات  الوزارات  كافة  بين  المشترك  العمل  تفعيل   .

 متناغم ومتناسق. 

 . وضع أطر تنظيمية تحقق الاندماج بين تكنولوجيا المعلومات والاتصالات والقطاع المالي والمصرفي.ث

. إعداد رؤية تنظيمية للبنوك والمصارف لمساعدتها للتحول الرقمي والقدرة على المنافسة والاستمرار في  ج

 سوق التكنولوجيا الرقمية. 

 لمؤشرات أداء. ح
ً
 . عمل تقييم دوري أو سنوي لقياس مدى التقدم في التحول الرقمي وفقا
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ذلك    -2 وفي  المالي  الشمول  وخدمات  الرقمية  الخدمات  تنظم  التي  واللوائح  والقوانين  التشريعات  إعداد 

 يوص ي المؤتمر بالتالي: 

 . سرعة إصدار قانون ينظم التجارة الالكترونية. أ

 . سرعة إصدار قانون مكافحة الجرائم الإلكترونية الذي تم رفعه لمجلس النواب للموافقة عليه.ب

البيانات الشخصية  ت التي تضمن )حماية  السيبرانية  التشريعات واللوائح  إعداد وإصدار  الحسابات    –. 

 التعاملات الإلكترونية(  –البنكية 

. تكييف القانون اليمني الناظم للتجارة الالكترونية مع تشريعات الدول الأخرى التي تتبع النهج الرقمي في ث

 معاملاتها التجارية لإن البعد الدولي للتجارة الالكترونية يتطلب ذلك. 

لا.    ج او  تجارية  كانت  الالكترونية سواء  المعاملات  لمستخدمي  الشخصية  البيانات  حماية  احكام  تنظيم   .

التحول   لنهج  الناهجة  الأخرى  الدول  قوانين  مع  متوافق  غير  اليمني  القانون  سيكون  الاحكام  هذه  بدون 

 الرقمي.

 تطوير البنية التحتية لمختلف القطاعات المرتبطة بالخدمات الرقمية والشمول المالي، وذلك من خلال: -3

المواصفات  أ لأحدث   
ً
وفقا المعلومات  وأمن  وتقنية  الاتصالات  لقطاع  التحتية  البنية  بتطوير  الاهتمام   .

 العالمية وذلك من خلال: 

. انشاء وتخصيص البنية التحتية لمراكز البيانات المصممة لاستضافة الخوادم وأنظمة خدمات الشمول  1

 المالي بحيث تكون الاستضافة من قبل مراكز البيانات المحلية.

 ( ولكافة المستخدمين، وبأسعار معقولة.4G,5G. توفير الإنترنت عالي السرعة مثل الــ )2

 . التوسع والانتشار في توصيل الألياف الضوئية لتغطي كافة مناطق اليمن. 3

 .internet (WAB). توفير الوصول من خلال شبكات الـ 4

 . تقديم كافة الخدمات الرقمية الحديثة وتطوير المنتجات المالية التي تلبي احتياجات جميع الفئات. ب
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. اختيار البيئة التشغيلية التكنولوجية المناسبة، ووضع الأولوية في أن تكون هذه البيئة في إطار محلي  ت

 للاستفادة من المميزات التي تمنحها الاستضافة السحابية المحلية. 

 رفع مستوى الوعي المجتمعي في التحول الرقمي والشمول المالي، من خلال:  -4

 . نشر الوعي والمعرفة بين أوساط المواطنين لتسهيل دخولهم سوق التكنولوجيا المالية.أ

 . نشر التوعية بأهمية التحول الرقمي والأمن السيبراني.ب

العمل على اعتماد مناهج وبرامج متخصصة لتأهيل الكوادر في كافة مجالات التحول الرقمي والشمول  .  ت

 المالي والأمن السيبراني،ممولة من القطاع الحكومي والخاص ومنظمات المجتمع المحلي والدولي.

. استهداف الجامعات والمعاهد المتخصصة بالبرامج التدريبية والتوعوية ابتداء من التعليم العام وحتى ث

 التعليم الجامعي.

 . إقامة منتديات واتحادات وائتلافات وطنية وإقليمية لتعزيز التحول الرقمي و تحقيق الشمول المالي.ج

. توعية مجالس الإدارات وبناء قدراتها ، ونشر المعرفة بأهمية تبني قضايا التحول الرقمي لضمان دعم  ح

 الهيئات والمؤسسات والشركات. عمليات التحول في 

 . دعم الدراسات والأبحاث التي تتناول مواضيع الشمول المالي والتحول الرقمي.خ

 . بناء الثقة بين الوحدات المالية والمستفيد عبر عدة وسائل وأدوات عملية ومعرفية وحقوقية …إلخ.د

 تشجيع الاستثمار في مجال التحول الرقمي والشمول المالي من خلال الآتي: -5

 . تبني سياسة الاستثمار في توسعة وتطوير قدرات البنى التحتية الرقمية. أ

مجتمع  ب لبناء  المختلفة  للاستثمارات  والحشد  التخطيط  عمليات  في  المتخصصة  الهيئات  دور  تحفيز   .

 المعرفة التكنولوجي.

تطوير  ت وفي  الرقمية  الصناعة  في  المحلية  والشركات  للمستثمرين  الفعالة  المشاركة  وتسهيل  تشجيع   .

 قطاع تكنولوجيا المعلومات. 

 . دعم الابتكارات في المنتجات المالية من خلال تحفيز الاستثمارات فيها. ث
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والإقليمية  ج الخاصة  المنظمات  مع  والتنسيق  التعاون  وزيادة  ومحترفة  متخصصة  خبرات  استقطاب   .

 والدولية. 

والشمول  ح الرقمي  التحول  من  الاستفادة  وتمكينها من  الصغر  والمتناهية  الصغيرة  المشاريع  تعزيز دعم   .

 المالي.

 المبحث الثاني : الفساد الإداري  

من خلال   إلا  ذلك  يكون  ولن  الأفضل  إلى  المعاش  الواقع  تغيير  في  كبيرة  أهمية  للدولة  الإداري  للجهاز  إن 

جهاز إداري تم اختياره وفقا للكفاءات وليس للوساطات أو للولاءات أو المحسوبية، فالجهاز الإداري الذي  

ومهارة   وكفاءة  بدقة  للدولة  العامة  السياسات  بتنفيذ  سيقوم  من  هو  فائقة  بعناية  أعضائه  اختيار  تم 

 عالية وبأقل جهد وتكلفة وفي زمن قياس ي والعكس من ذلك، إذا فسد الاختيار. 

تدريب   إعادة  لزاما  عليه  سيكون  أفراده  اختيار  في  سيئا  كان  الذي  الإداري  الجهاز  فإن  نظري  وجهة  وفي 

فانه   التعيين  الذي أساء  للدولة  الجهاز الإداري  هنا فإن  الوظيفية. ومن  المسؤولية  لتحمل  أفراده  وتأهيل 

للمحسن   يقول  أن  الفساد،  بمكافحة  الخاصة  القوانين  تفعيل  عليه  يجب  التدريب،  يحسن  أن  يجب 

من   المتخلفة  الأمم  تتخلص  أن  الأوان  آن  لقد  تعتزل...  أن  أو  تعتدل  أن  اما  أفسدت  وللمس يء  أحسنت 

 القيادات الفاسدة أو من كوادرها السيئة. 

 أولا : مفهوم الفساد 

بأنه خروج عن   يعرفه  الفساد، فهناك من  تعريف  في  ؟ هناك توجهات متنوعة  الفساد الإداري  ما مفهوم 

اجل تحقيق مصالح سياسية أو اقتصادية أو  القانون والنظام )عدم الالتزام بهما أو استغلال غيابهما من  

إلى   تطلعا  العام  للمنصب  الرسمية  الواجبات  يخالف  سلوك  فهو  معينة،  لجماعة  أو  للفرد  اجتماعية 

منظمة   حددته  كما  الفساد  تعريف  على  دولي  اتفاق  وهناك  معنوية.  أو  مادية  خاصة  مكاسب  تحقيق 

أو   لنفسه  مصلحة  لتحقيق  العام  المنصب  استخدام  سوء  يتضمن  عمل  "كل  بأنه  الدولية  الشفافية 

 . (2011،281)السكارنة،جماعته . وبشكل عام وبالنتيجة فإن الفساد يؤدي إلى إلحاق الضرر بالمصلحة العامة

 الفساد في اللغة  -1
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صلاحيته وعدمت  تلف  أي  الش يء  وفسد  الصلاح،  ضد  والفساد  البطلان   : يعني  اللغة  في  في  .الفساد 

الاصطلاح الشرعي : هو كل ما يتنافى مع الشريعة ومقاصدها والعمل بهما ؛أي يتناول فعل جميع المحرمات  

  . )الموسوعة العربية الشاملة(والمنهيات  والخروج عن أمر الله عز وجل

 تعريف الفساد في الاصطلاح الإداري والقانوني -2

فيه هذا   يستخدم  الذي  بالمعنى  للفساد  تعريف محدد  اتجاهات  ليس هناك  هناك  لكن  اليوم،  المصطلح 

للكسب   العامة  الوظيفة  أو  العامة  السلطة  استعمال  إساءة  هو  الفساد  كون  في  تتفق  مختلفة 

 (.2009،51)المركز البرلماني الكندي،جماعة ما بسبب الولاء لهمأو . (282)السكارنة، مرجع سابق،الخاص

مفهوم   لتحديد  الرامية  التعريفات  تتعدد  من  وقد  ينظر  التي  والزاوية  منها  المقصودة  للغاية   
ً
تبعا الفساد 

  :خلالها ولكن من ضمن التعريفات التي تم استخدامها

 .أن الفساد هو استخدام السلطة العامة من أجل كسب أو ربح شخص ي

 .أو هو انتهاك للواجب العام والانحراف عن التعامل بالمعايير الأخلاقية

مكسب   تحقيق  أجل  من  الأخلاقي  السلوك  معايير  ومخالفة  التشريعات  وانتهاك  القوانين  خرق  هو  وقيل 

 فردي أو مصلحة شخصية بغض النظر عن الإضرار بالآخرين او ضياع حقوقهم. 

الوظيفة   في  تحدث  التي  المجرمة  الممارسات  من  "مجموعة  انه  على  الفساد  المتحدة  الأمم  منظمة  وتعرف 

 العامة كالرشوة والاختلاس وإساءة استخدام الوظيفة العامة. 

مثل   شخصية".  مكاسب  لتحقيق  العام  المنصب  "استغلال  بأنه  الفساد  عرف  فقد  الدولي  البنك  أما 

القانون   في  نفسه  المذكور  التعريف  هو  تقريبا  التعريف  وهذا  والاختلاس"،  والرشوة  المحسوبية 

 . (102-101)الماوري، مرجع سابق،اليمني

الدولية الفساد بأنه " كل عمل يتضمن استخدام المنصب العام لتحقيق مصلحة  عرفت منظمة الشفافية 

 . (73-72)معابرة، مرجع سابق،خاصة ذاتية لنفسه أو لجماعته

 ثانيا: مظاهر الفساد 
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وتتجلى ظاهرة الفساد بمجموعة من السلوكيات التي يقوم بها بعض من يتولون المناصب العليا )أو حتى 

 :.  (284-282)السكارنة، مرجع سابق،يليالدنيا( منها ما 

   الفساد السياس ي-1

السياس ي   النسق  عمل  تنظم  التي  والأحكام  القواعد  ومخالفات  المالية  الانحرافات  بمجمل  ويتعلق 

المؤسسات السياسية ( في الدولة. ومع أن هناك فارقا جوهريا بين المجتمعات التي تنتهج أنظمتها السياسية  

لكن   ودكتاتوريا،  شموليا  الحكم  فيها  يكون  التي  الدول  وبين  المشاركة  وتوسيع  الديمقراطية  أساليب 

العوامل المشتركة لانتشار الفساد في كلا النوعين من الأنظمة تتمثل في نسق الحكم الفاسد ) غير الممثل  

لعموم الأفراد في المجتمع وغير الخاضع للمساءلة الفعالة من قبلهم  وتتمثل مظاهر الفساد السياس ي في  

 الحكم(. 

 الفساد المالي   -2

ويتمثل بمجمل الانحرافات المالية ومخالفة القواعد والأحكام المالية التي تنظم سير العمل الإداري والمالي  

المالية   للرقابة  المركزي  كالجهاز  المالية  الرقابة  بأجهزة  الخاصة  التعليمات  ومخالفة  ومؤسساتها  الدولة  في 

بفحص   ويمكن  المختص  والشركات  العامة  والمؤسسات  والهيئات  الحكومة  وأموال  حسابات  ومراقبة 

والمحاباة   الأراض ي  وتخصيص  الضريبي  والتهرب  والاختلاس  الرشاوى  في  المالي  الفساد  مظاهر  ملاحظة 

 والمحسوبية في التعيينات الوظيفية. 

 الفساد الإداري  -3

عن   تصدر  التي  المخالفات  وتلك  التنظيمية  أو  والوظيفية  الإدارية  والانحرافات  الفساد  بمظاهر  ويتعلق 

الفرصة   تغتنم  التي  والقوانين  التشريعات  منظومة  في  وظيفته  لمهات  تأديته  أثناء  في  العام  الموظف 

 للاستفادة من الثغرات بدلا من الضغط على صناع القرار والمشرعين لمراجعتها وتحديثها باستمرار. 

 ثالثا: أشكال الفساد 

دة، أبرزها   متعد 
ً
خذ الفساد أشكالا  (  203، 2016)محمد،يت 

العام  -1 المال  مسميات     نهب  تحت  حق  وجه  غير  من  بها  والتصرف  الدولة  أموال  على  الحصول  أي 

 (.284مختلفة)السكارنة .مرجع سابق،
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 الرشوة  -2

ف بأعمال مخالفة لأصول وأخلاقيات المهنة لصالح بعض الأفراد مقابل عائد   
 
ل الرشوة بقيام الموظ

 
تتمث

نة.   أو منفعة معي 

 المحسوبيّة   -3

ان  دون  .....الخ،  منطقة  أو  عائلة  أو  مثل حزب  الشخص  لها  ينتمي  جهة  أو  فرد  لصالح  أعمال  تنفيذ  أي 

 يكونوا مستحقين لها. 

 النصب والاحتيال  -4

يُعرف بأنه شكل من أشكال الغش الخارق للقانون، والمنطوي على تغيير الوقائع بغرض الخداع. التزوير  

ة الحديثة.  ل بمحاكاة التواقيع والأختام بالاستعانة بالوسائل والتقنيات التكنولوجي 
 
 يتمث

 الابتزاز  -5

 الحصول على الأموال مقابل تنفيذ خدمة هي في الأساس من واجبات الموظف  

 : مسببات الفساد 
ً
 رابعا

مؤسسات الحكم ضعيفة، وحينما تفسح سياسة  بوجه عام، يجوز القول إن الفساد يزدهر حيثما تكون  

والمجتمع   والقضاء  )كالبرلمان  الرقابية  المؤسسات  تكون  وحينما  له،  المجال  وأنظمتها  وقواعدها  الحكومة 

)المركز البرلماني الكندي،  يمكن تلخيص أسباب الفساد فيما يلىالمدني( مهمشة أو مصابة هي نفسها بالفساد، و

 -: (52مرجع سابق،

 ضعف مؤسسات المجتمع المدني.  -1

 تهميش دور المؤسسات الرقابية، وقد تكون تعاني من الفساد هي نفسها.  -2

 تهميش السلطتين التشريعية والقضائية.  -3

 وجود الدولة البيروقراطية وغياب الدولة الديمقراطية. -4

 حصول فراغ في السلطة السياسية ناتج عن الصراع من أجل السيطرة على مؤسسات الدولة. -5
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 غياب مؤسسات المجتمع المدني أو تهميش دورها في حياة البلاد.  -6

 تحكم السلطة التنفيذية بالحياة السياسية والاقتصادية للبلاد.  -7

 غياب المنافسة السياسية الفعالة وانعدام الحريات الحزبية. -8

 الفساد. توفر البيئة التاريخية والاجتماعية والسياسية التي تنتج  -9

 :  ومن أسباب الفساد

 أساسية متواجدة في كل  
ً
تختلف أسباب الفساد بيئة لأخرى حسب الثقافة السائدة، ولكن هناك أسبابا

 عنها، وتبعا  
ً
ينبع من الإنسان، ومنها ما يكون خارجا في الفساد، فمنها ما  الرئيس ي  المجتمعات وهى السبب 

الأسباب   هذه  توافر  لمدى  ووفقا  أن  لذلك  ويمكننا  الأخرى،  الأسباب  فاعلية  مدى  تتحدد  تلك  الرئيسية 

يلى الرئيسية فنذكر منها على سبيل المثال لا الحصر وباختصار ما  -276)الشهري،نتحدث عن تلك الاسباب 

279)  :- 

، فالنفس الخاوية من الإيمان، التي لا تخش ى الله ولا له الشيطان سوء  ضعف الإيمان والوازع الديني-1 

بارتكاب المحرمات، ولا تخش ى من الوعيد والعقاب، بل يزين عمله فيرى الأمور على  تبالى  الدار الآخرة، لا 

غير وجهتها ، ويسمى الأسماء بغير مسمياتها، حتى يستثمرها فلا يخش ى من ارتكاب الفساد، ولا يستتر من  

أو   إيمان  يردعه من  بأنواعه دون رادع  الفساد  في  ، وينغمس 
ً
الفساد عادة والصلاح منكرا الناس، فيصير 

 خوف منه تعالى. 

وما ينتج عنه من تفش ي وانتشار للأخلاق الفاسدة، مثل الكذب، والنفاق، والرياء، وسوء    اتباع الهوى   -2 

يُضلكَ عَنْ سَبيل الله(. 
َ
 من اتباع الهوى،) ولا تتبع الهَوَى ف

ً
 الظن، وخيانة الأمانة، قال تعالى محذرا

الشهوات:-3 حب  غريزة  والقناطير    سيطرة  والبنين  النساء  مِنَ  هَوَاتِ  الشَّ حُبُّ  اسِ  لِلنَّ )زينَ  تعالى:  يقول 

يَا وَاُلله عَندَهُ حُسَنُ  
ْ
ن  الدُّ

َ
حَيَاة

ْ
عَام وَالحَرْث ذلكَ مَتَاعُ ال

ْ
سَومَة وَالأن

ُ
قنطرة من الذهب والفضة والخيل الم

ُ
الم

تلك   على  دليل  لخير  والشهوات  لغرائز  لإشباع  المطلقة  الإباحية  في  المتمثل  اليوم  الفساد  وواقع  اب( 
َ
الم

 العلاقة المباشرة بين الغريزة والجريمة والفساد. 

دينهم   -4 الناس عن  والوقوف  ابتعاد  بآدابه،  والتأدب  الشريعة الإسلامية  بأحكام  الالتزام  في  والتساهل   ،

 .عند حدوده
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بين الناس -5 الأنانية ومبدأ المصالح  انتشار المادية  التكافل والتضامن الاجتماعي، وانتشار  : وتفكك عرى 

 الخاصة، وسيطرة القيم الاستهلاكية على حساب القيم الإيجابية.  

؛ وهو صمام أمان للمجتمع من الفساد، فإذا  فقدان الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر بين أفراد الأمة  -6

 غاب الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر فشا الفساد وانتشر.  

 .والتسلط على الناس وتطبيق نظم وقوانين وضعية تخالف شرع الله عز وجل الحكم بغير ما أنزل الله -7

 ، ومحاولاتهم المستميتة للحفاظ على الكرس ي تمسك أصحاب المناصب بمناصبهم-8 

وضعف متابعة الأداء الوظيفي وفي كثير من الأحيان   ضعف أجهزة الرقابة في الدولة وعدم استقلاليتها-9

  .يطال الفساد أجهزة الرقابة ذاتها

وتفرض العقوبات على مرتكبيه أو وجود تشريعات،    غياب التشريعات والأنظمة التي تكافح الفساد-10

 ولكنها قاصرة في تعريفها لمفهوم الفساد ورؤيتها الجزئية لوسائل محاربته.  

وخضوعها للسلطة التنفيذية وعدم الالتزام بمبدأ الفصل    ضعف السلطتين القضائية والتشريعية  -11

إلى  يؤدي  ما  وهو  السياس ي  النظام  في  والقضائية  والتشريعية  التنفيذية  الثلاث  السلطات  بين  المتوازن 

  
ً
يعتبر سببا ونزاهته  استقلاليته  وغياب  القضائي  الجهاز  أن ضعف  كما  المتبادلة،  الرقابة  بمبدأ  الإخلال 

 على الفساد.  
ً
 مشجعا

فيما لا فائدة فيه، وسوء توظيف الأموال أو اقامة مشاريع    الهدر والإسراف في استخدام المال العام  -12

 وهمية ، أو العبث بالمناقصات والمزايدات والمواصفات.... إلخ.

والواجبات  -13  بالحقوق  المعرفة  ونقص  الجهل  مظاهر  والإجراءات    انتشار  العمل  قواعد  وغياب 

 المكتوبة ومدونات السلوك للموظفين في قطاعات العمل المختلفة، وهو ما يفتح المجال لممارسة الفساد. 

عن    14 العزوف  أو  منه،  ليس  بما  العمل  أثناء  في  والتشاغل  الإنجاز،  العمل، وضعف  وقت  احترام  عدم 

 المشاركة  

الفساد  آثار   خامسا: 

 هناك آثار وخيمة للفساد على الفرد و المجتمع  و الدولة ككل، و هي متنوعة بتنوع الآثار والقطاعات التي
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أسبابه بتنوع  و  الفساد  فيها   .ينتشر 

 الآثار الاجتماعية   -1

تتمثل في زعزعة القيم الأخلاقية القائمة على الصدق، الأمانة، العدل، المساواة  و غيرها، وانتشار الجرائم  

المعرفة نقص  و  الجهل  و  الفقر  انتشار  و  المعيشة  تدني مستوى  بالظلم،  الشعور  و  القيم   بسبب غياب 

المجتمع    على  الخطيرة  الآفات  بعض  انتشار  المهمشة،  المجموعات  حجم  زيادة  و  الفردية،  بالحقوق 

و الإرهاب و الاتجار بالأعضاء البشرية نظرا لاستغلال بعض المنظمات المنحرفة للظروف التي  كالمخدرات

الفساد من فقر الفقيرة    تهميش و يخلفها  أبناء المجمعات  و غيرها و توفيرها لبعض احتياجات و مطالب 

،فقدان  المقيتة  أهدافها  تنفيذ   مقابل 

 (. 232)قرباني، مرجع سابق،هيبة القانون في المجتمع و تصبح مخالفته هي الأصل و احترامه هو الاستثناء

 الآثار السياسية -2

مهمة   كانت  إن  و  الحكومة  تتخذها  التي  القرارات  في  الشخصية  المصالح  تحكم  في   تتمثل 

علاقا على  يؤثر  مما  الدولي  المجتمع  في  الدولة  بسمعة  ،الإضرار  مصيرية  في  ته و  مشاركتها  و  الخارجية  ا 

العالمية، عدم   القضايا  و  المسؤولين  بنزاهة  اقتناعهم  لعدم  للمواطنين  السياسية  المشاركة  مستوى  تدني 

 (.232) قرباني، مرجع سابق،ضعف النظام السياس ي و ضعف بنيته الديمقراطية ثقتهم بالحكومة و مؤسساتها،

 الآثار الاقتصادية  -3

 . (233)قرباني، مرجع سابق،عموما تتمثل في تباطؤ نمو الاقتصاد الوطني نتيجة لما يلي  

الأموال المخصصة لتلك البرامج لمصلحة أشخاص معينين، عرقلة خطط و برامج التنمية إذ تتحول معظم  

من الحد  و  الاستثمار،  وجودة  حجم  مستوى   تحديد  إضعاف  المهارات،  و  التكنولوجيا  نقل  إمكانات 

الاختلاسات و  الرشاوى  بسبب  التحتية  البنية  في  في   الخدمات  للاستثمار  المخصصة  الموارد  من  تحد  التي 

نظرا   الخارج  إلى  الكفاءات  و  الأموال  أصحاب  ،هجرة  السليم  بالشكل  توجيهيها  في  تؤثر  و  المجالات  هذه 

قلة   و  الخدمات  و  لمعاملات  تكلفة  ارتفاع   الابتكار،  و  المنافسة  لتدني مستويات  نظرا  و  التقدير،  لغياب 

عائدات من  التقليل  الإنتاجية،  تراجع  و  البطالة،  انتشار  و  العمل  فرص  نقص  عن   وجودها  الضرائب 

الغاز.. وتهميش إسهامها للبلد كالبترول،  القومية  التهرب و تنشيط اقتصاد الظل، تبديد الموارد  في   طريق 

أهميتها   تقليل  و  العقود  تحكم  التي  المعايير  تغيير  الثروة،  و  الدخل  توزيع  سوء  و  الاقتصادية،  التنمية 

 موعد التسليم( ليصبح المكسب الشخص ي للمسؤولين عاملا مهما في إبرام العقود.  )التكلفة، الجودة،

   الاثار الادارية   -٤
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 :  ( 105)الماوري، مرجع سابق،هناك العديد من الآثار الادارية منها 

بمدى  - وليس  عليها  التي سيحصل  المزايا  بمستوى  ذلك  يرتبط  العام. حيث  للموظف  الأداء  تدني مستوى 

 رضا المواطن ومما يترتب عليه من اهدار مصالح المواطنين.

 ظهور الفساد المؤسس ي وانتشار الفساد في مختلف المرافق يجعل من الصعب معالجتا مع مرور الزمن .  -

 :   أثر الفساد على أداء الحكومة الإلكترونية
ً
 سادسا

)قرباني، مرجع تتجلى مظاهر تأثير الفساد على الحكومة الإلكترونية في مختلف مراحل تطبيقها فيما يلي

  .(235-233سابق،

 في مرحلة ما قبل التنفيذ  -1

الفساد أصحـاب   إن  مقاومة  خلال  مــن  وذلك  المهـد،     في  الإلكترونية  الحكومة  مشروع  على  يقض ي  قد 

على مصالحهم، إذ يسهم هؤلاء في عدم نجاح أو تفصيل مشروع تطبيق الحكومة   المصالح للمشروع خوفا

المحافظة على استمرارية المصالح و الامتيازات القائمة إلى جانب  بغية   الإلكترونية مع ما يتلاءم ومصالحهم

الحكومة أن موظفي  إذ  الوظيفي  التخصص  زيادة  تتطلب  الإلكترونية  الحكومة  أن  الإلكترونية   ذلك نجد 

الآلي،  الحاسب  مشغلي  منهم  نجد  بحيث  المعلومات  تقنية  مجال  في  علمية  وخبرة  بمؤهلات  يتمتعون 

المبرمجين، موظفي أمن الشبكـات ،إضافة إلى الموظفين المتخصصين فـي مختلف المجالات ، لكن الفساد  

خلال مـــن  يظهر  و   هنا  المحسوبية  على  القضــاء  يمكن  لا  بحيث  الموظفين  اختيار  و  التوظيف  إجراءات 

المحاباة في هذا المجال لعدم وجود ضمانات لذلك، كما أنه يمكن لموظفي أمن الشبكات عدم توفير نظام  

 .تجسس و هذا في أثناء تصميم موقع الحكومة الإلكترونية أمن معلوماتي فعال أو إدراج أجهزة أو أنظمة

 في مرحلة ما بعد التنفيذ  -2

و عدم النجاح في تطبيقها،   يؤثر الفساد في هذه المرحلة على الحكومة الإلكترونية من خلال بطء تنفيذها

 :و تتجلى مظاهره فيما يلي

 

 يساهم الأمن المعلوماتي بشكل كبير في مكافحة الفساد و ذلك من خلال على مستوى الأمن المعلوماتي:-ا 

صعوبة اختراق نظام المعلومات المستهدف بحيث تتجسد الصعوبة في إحدى الحالات التالية: يكون  

للقائم به و مكلفا، يستغرق وقتا طويلا للنجاح، يسهل اكتشاف محاولة الاختراق قبل   الاختراق مرهقا
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الأمن المعلوماتي في كثير من الأحيان يعتبر أهم عائق يقف أمام نجاح تطبيق   النجاح أو بعده ،لكن انعدام

 .أصحاب المصالح لأهميته لذلك يتعمدون تغييبه الحكومة الإلكترونية ، و هذا يعود لإدراك

يعتمد التوظيف كما سبق ذكره في ظـل الحكومة الإلكترونية على المؤهلات و    على مستوى التوظيف:-ب 

العلمية في مجال تقنية المعلومات و ليس فقط شروط المؤهل العلمي المنــاسب و اللازم لشغل   الخبرات

و غيرها من الشروط، إذ إن الحكومة الإلكترونية تحتــاج إلى موظفين متخصصين   الوظيفة و حســن السيرة

بموظفين سبــق فصلهم كخبـراء في مجـال المعلوماتية و كذلك الأشخــاص   في المعلوماتية، فغالبا ما يستعان

ذوي الكفاءة في مجـال الحاسب الآلي و تطبيقاته و نبوغهم فيه لكن هذه الخبرة و التخصص قد تتحول إلى  

بحيث إنه قـد يتحــول هؤلاء إلى قراصنة )هاكرز( بحثا عن   عامل سلبي على نجاح الحكومة الإلكترونية

أنظمة تحتوي عليها إلى أطراف خارجية لقاء   مصادر دخل أخرى كتسريب معلومات حساسة باختراق

 .و هذا نتيجة لعدم توفر الأجور و الحوافز المناسبة . مقابل مادي 

ترتكز الحكومة الإلكترونية في تقديم خدماتها للشركاء على   على مستوى المعاملات الإلكترونية: -ج

الإلكترونية عبر بوابتها و التي يفترض فيها ضمان سريــة المعلومات المتاحــة و دقتها و مصداقيتها   المعاملات

بالعقـود الإلكترونية و التجــارة الإلكترونية، إلا أننــا نجــد أن هــذه المعاملات يشوبها   خــاصة تلك المتعلقة

نذكر منها غياب الأمن و الحماية لكثير من المعاملات كإفشاء معلومات سرية و   بعض مظاهر الفساد التي

خاصة، الإتلاف المعلوماتي، احتمال الاحتيال برفع السعر مثلا أو تزوير المعطيات أو تزوير التوقيع  

يجب اتخاذ الإجراءات المناسبة لضبط و تنظيم   الإلكتروني أو إضافة تكاليف إضافية و غيرها ،لذلك

 .المعاملات الإلكترونية للحد من هذه الظاهرة

 الدراسة :نتائج  

 جاءت نتائج الدراسة في الآتي:

الحكومة الإلكترونية هي أحدث ما توصلت إليه الحكومات، وثمرة من ثمار التطور التكنلوجي،    -

 ونتاج استغلال تكنولوجيا المعلومات و الاتصالات في العمل الحكومي. 

a-   الحد من في  الكبير  الأثر  و  المعاملات  انجاز  في  الكبير  الأثر  الالكترونية   الحكومة  لتطبيق 

الفساد الإداري من خلال محاربة مظاهره السلبية من وساطة ورشوة ومحسوبية وغيرها  

افات الإدارية.   من الانحر
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b-    الأيدي مكتوفة  تقف  أن  يمكن  لا  التي  الشر  بذرة  هم  أفكارهم  الفاسدون  لهم  أيضا  فهم   ،

وأساليبهم الشيطانية في استمرار الفساد ، لأنهم لا يستطيعون العيش بلا فساد أو إفساد ، وهذا  

 الصراع قائم إلى قيام الساعة.

c-   لابد من تطبيق القوانين فيمن ثبت تورطهم في قضايا فساد، حتى يكون عقابهم رسالة

 لكل من يحاول أو حتى يفكر في ارتكاب أي عملية فساد.

d-   أو الحالية  المرحلة  طبيعة  مع  تتناسب  للتوظيف  جديدة  شروط  وضع  القادمة اعادة 

افق مع التحول نحو الحكومة الالكترونية.   وتتو

 

 قائمة المراجع 

 مركز الخبرات المهنية  للإدارة . القاهرة .  ( ، الحكومة الإلكترونية، م2012ابراهيم . هشام محمود )-

. مجلة  ( على مؤسسات الأعمالEGأثر تطبيق الحكومة الإلكترونية  (. 2010بن عيشاوي، أحمد )-

،   الحكومة الالكترونية ودورها في تحسين أداء الإدارات الحكوميةم(. 2014بو مرن . سمية ) -الباحث 

 .  مكتبة القانون والاقتصاد. الرياض. 1دراسة مقارنة.ط

(، مداخلة بعنوان: تحديات التحول إلى الحكومة  2014/ 2013بالعربي ، عبد القادر و آخرون )-

الإلكترونية في الجزائر، الملتقى الدولي الخامس حول الاقتصاد الافتراض ي و إنعكاساته على الاقتصاديات   

 .13-14/ 2012/03الدولية، المركز الجامعي خميس مليانة، الجزائر، 

. دار الفكر  الحكومة الإلكترونية ودورها في تقديم الخدمات المرفقيةم(. 2016الحمادة . حمزة ضاحي) -

 الجامعي . الإسكندرية. 

، مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة،  الحكومة الالكترونية(، ٢٠١٣حسين ، مريم خالص )-

 العدد الخاص بمؤتمر الكلية .

الحكومة الإلكترونية في المملكة  م(. 2004الحمادي . بسام عبد العزيز و الحميض ي. وليد سليمان) -

 معهد الإدارة العامة. الرياض.  .العربية السعودية : الخطط والمبادرات

،  ٢٠٠٧الربوي)  اليمنية  الجمهورية  في  الإلكترونية  الحكومة  مشروع  واقع  الإلكترونية  (،  الحكومة  مؤتمر 

"دبي   الإلكترونية  والحكومة  الجديدة  العامة  "الإدارة  ،    -السادس  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة 

 . ١٢-٩دیسمبر 
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اقع تبني الحكومة الإلكترونية في الدول العربية استعراض المؤشرات  (. 2020خنوش ، صليحة )- و

 مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا .ر  التطبيق مع الإشارة لحالة الجزائ

 . عمان. 2. دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة.طأخلاقيات العمل (.2011السكارنة. بلال خلف.) -

، دار أسامة للنشر والتوزيع.  الحكومة الإلكترونية والإدارة المعاصرة. 1م(،ط2010محمود) القدوة . -

 عمان.

،)ط  - محمد  أحمد  اليمنيةم(.  2021الماوري.  الجمهورية  في  وتطبيقاتها  العامة  للنشر  الادارة  الامين   .

 والتوزيع. صنعاء. 

للتنمية    - الكندية  الوكالة  من  وبدعم  الدولي  البنك  مؤسسة  مع  بالاشتراك  الكندي  البرلماني  المركز 

 ديسمبر.  -سبتمبر -، الاداري، العدد الخامسالسيطرة على الفساد، دليل للبرلمانيينم(،  2009الدولية)

تجارب بعض الدول العربية والدولية في تطبيق الحكومة  م(، 2019المسراتي. سالمة محمد مفتاح ) -

 ( مارس.1، مجلو بحوث الادارة والاقتصاد، المجلد )الإلكترونية

مكتبة   2.طالادارة العامة، الاسس والوظائف والاتجاهات الحديثةم( . 2011النمر. سعود وآخرون) -

 الشقري. الرياض. 

مجلة   الحكومة الإلكترونية وسبل تطبيقها : مدخل استراتيجي ،م(  ، ٢٠٠٩الرفاعي ، سحر قدوري)-

 اقتصاديات شمال افريقيا ، العدد السابع . 

. دار  الانشطة –الوظائف   -المفاهيم  -الإدارة العامة  م(،2007طلق عوض الله السواط واخرون) -

 حافظ للنشر والتوزيع. عمان.

اقتصاد  توجهات الجزائر نحو حكومة إلكترونية ضمن م(. 2018علام. عثمان ، عز الدين حملة. ) -

، وبحث منشور في المجلة الجزائرية نماء للاقتصاد والتجارة ، العدد  والمعوقات المعرفة بين عوامل البناء

 الرابع، ديسمبر. 

 الفساد الإداري وعلاجه في الشريعة الإسلامية، دراسة مقارنة .  1م( . ط2011معابرة . محمود محمد   -

 . عمان.  دار الثقافة للنشر والتوزيع . بالقانون الإداري 

.  الحكومة الإلكترونية في ظل الثورة العلمية التكنولوجية المعاصرة م(.2010كافي . مصطفى يوسف -

 دار ومؤسسة رسلان . 

. دار الجامعة   العقد الإلكتروني   دراسة تحليلية مقارنة(م( ،  2010نمديلي . رحيمة الصغير نساعد) -

 الجديدة. الإسكندرية. 

https://library.alistiqlal.edu.ps/find-publisher-%D8%AF%D8%A7%D8%B1%20%D8%A7%D9%84%D8%AB%D9%82%D8%A7%D9%81%D8%A9%20%D9%84%D9%84%D9%86%D8%B4%D8%B1%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B9-ar.html
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-  ، ، مجلة بحوث    دور الحكومة الإلكترونية في مكافحة الفساد الإداري ، حالة الجزائرنصيرة )بركنو( 

 ، جوان .2019، 2العدد  1الإدارة والاقتصاد ، المجلد 

الحكومة الإلكترونية ومعوقات تطبيقها ، دراسة تطبيقية على  م(. 2012ديالا جميل محمد ) الزري. -

، المجلة الإسلامية للدراسات الاقتصادية والإدارية ، المجلد   غزة محتلة المؤسسات الحكومية في قطاع

 .العشرين ، العدد الأول يناير 

، الملتقى  بعض المفاهيم الأساسية المتعلقة بالحكومة الإلكترونيةم(، 2013بغدود . راضية، صبايحي.)-

كلية العلوم   ،"الدولي حول: متطلبات إرساء الحكومة الإلكترونية في الجزائر " عرض تجارب بعض الدول 

 مايو . 13-14 : الجزائر، يومي  -الاقتصادية التجارية و علوم التسيير، جامعة سعد دحلب، البليدة

، المجلة الجزائرية للعولمة   الفساد الإداري والاقتصادي، آثاره وآليات مكافحتهم(.  2016عزوز. محمد )-

 .7والسياسات الاقتصادية، العدد 

 (.عمان.   2)طأساليب البحث العلمي في العلوم الاجتماعية والإنسانيةم(.1981غرايبه. فوزي وآخرون.)-

، جامعة نايف العربية للعلوم  الحكومة الإلكترونية الشروع المبكر و لا خيارمحمود. محمد فتحي ،  -

 الأمنية، الرياض . 

 رسائل واطروحات : 

، الحماية الجنائية للحكومة الإلكتروني ، دراسة مقارنةم(.  2018/ 2017عائشة . بن قارة مصطفى)  -

أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في لعلوم ، تخصص قانون عام ، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  

 قسم الحقوق ، جامعة تلمسان. 

،  دور الشفافية والمساءلة في الحد من الفساد الإداري في القطاعات الحكوميةم(، 2010علوش. فارس)-

 م.2010جامعة نايف للعلوم الأمنية ، غير منشورة،  ، رسالة ماجستير

، أطروحة دكتوراه. جامعة  دور الحكومة الالكترونية في مكافحة الفسادم(، 2017قرباتي . مليكة) -

 غرداية. كلية الحقوق والعلوم السياسية. 

، جامعة عبدالحميد بن    الحكومة الإلكترونية أحد محاور الإصلاح الإداري م( .  2020نصر الدين. بن درف)    -

 باديس ، مستغانم ، مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة الماستر . 

 م(. الحكومات الإلكترونية وأفاق تطبيقاتها استراتيجية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه2018وداد. قوقة.)-

القانون   في القانون العام ، قسم المؤسسات السياسية والإدارية ، كلية الحقوق والعلوم الإدارية ، قسم

 .العام

اقع الالكترونية :   المو
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 العقيدة الأمنية المغربية: عناصر ثابتة وأخرى متغيرة 

Principles and Variants of Moroccan Security Doctrine 

العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، جامعة   بكليةأستاذ    التعليم العالي , د. رشيد المرزكيوي 

 سيدي محمد بن عبد الله، فاس

 

 باحث بسلك الدكتوراه   هشام الهرش

 .كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، جامعة سيدي محمد بن عبد الله، فاس

 المـــــلــــخــــص:

ـــــخيص  ـــــن تشـــــــ ــا مـــــــ ـــ ــة، انطلاقـــــــ ـــ ـــــات الأمنيـــــــ ــاج السياســـــــ ـــ ــياقات إنتـــــــ ـــ ـــــق لســـــــ ـــــم أعمـــــــ ــة فهـــــــ ـــ ـــــذه الدراســـــــ ــي هـــــــ ـــ ترمـــــــ

ــا. ومــــــــن ثــــــــم  المرتكــــــــزات والمحــــــــددات الثابتــــــــة للعقيــــــــدة الأمنيــــــــة المغربيــــــــة وللتحــــــــولات والتغيــــــــرات المــــــــؤثرة فيهــــــ

ــا  استكشــــــــاف المتغيــــــــرات التــــــــي طالــــــــت هاتــــــــه العقيــــــــدة مــــــــوازاة بتحــــــــولات المحيطــــــــين الإقليمــــــــي والــــــــوطني، ومــــــ

شـــــــهداه مـــــــن تهديـــــــدات ومخـــــــاطر وتحـــــــديات. وذلـــــــك بغيـــــــة الكشـــــــف عـــــــن واقـــــــع العقيـــــــدة الأمنيـــــــة المغربيـــــــة، 

ــي ووطنـــــــي يتســـــــم بتزايـــــــد  ــع دولـــــــي واقليمـــــ ــي ظـــــــل وضـــــ ــات أمنيـــــــة فـــــ ــتج عنهـــــــا مـــــــن اســـــــتراتيجيات وسياســـــ ــا ينـــــ ومـــــ

ــا للعقيـــــــــــــدة الأمنيـــــــــــــة لمجابهـــــــــــــة هـــــــــــــذه المخـــــــــــــاطر المختلفـــــــــــــة  حـــــــــــــدة التهديـــــــــــــدات، ويتطلـــــــــــــب تحـــــــــــــديثا وتكييفـــــــــــ

ــي عقيــــــــدة ذات أســــــــس  ــة هــــــ ــة المغربيــــــ ــى كــــــــون أن العقيــــــــدة الأمنيــــــ ــة إلــــــ ــة. خلصــــــــت الدراســــــ ــة بفعاليــــــ والمتنوعــــــ

واقعيــــــــــــة برغماتيــــــــــــة تخضــــــــــــع للتغيــــــــــــر والتجديــــــــــــد باســــــــــــتمرار، لتتكيــــــــــــف مــــــــــــع الوضــــــــــــع الــــــــــــدولي والإقليمــــــــــــي 

 والوطني بما يضمن المصالح العليا للدولة. 

 المتغيرات   -التحولات    –الثوابت    –العقيدة الأمنية المغربية   :حيةاتفمكلمات  

Abstract: 

our aim in this study is to examine the contexts in which national security policies 

are produced, starting with a diagnosis of the foundations and unchanging 

principles of Moroccan security doctrine and the factors that lead to its constant 
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renewal. We then look at the variables that have affected this doctrine, in parallel 

with the changes that have affected the regional and national contexts, and the 

threats, dangers and challenges that these contexts have faced. The aim of our 

study is to shed light on the reality of Moroccan security doctrine and the 

consequences of the security strategies and policies pursued in a global, regional 

and national context characterised by an increase in threats and requiring constant 

efforts to modernise and adapt. Finally, this study concludes that the security 

doctrine is based on realistic and pragmatic principles that are subject to 

continuous change and renewal in order to better adapt to global, regional, and 

national contexts, in accordance with the requirements of the State's security and 

its supreme interests. 

Keyword: Moroccan security policy, foundations, changes, variants. 

 :مقدمة

تهـــــــــدف الدولـــــــــة كيفمـــــــــا كـــــــــان شـــــــــكل نظامهـــــــــا السياســـــــــ ي والاقتصـــــــــادي بالدرجـــــــــة الأولـــــــــى إلـــــــــى الحفـــــــــاظ علـــــــــى 

مــــــــــن الوظــــــــــائف التقليديــــــــــة للدولــــــــــة، إلا أن مفهــــــــــوم الأمــــــــــن عــــــــــرف هــــــــــو  تأمنهــــــــــا واســــــــــتقرارها، حتــــــــــى اعتبــــــــــر 

ــات  ــا النظــــــــام الــــــــدولي والعلاقــــــــات الدوليــــــــة، والمعطيــــــ ــي عرفهــــــ ــا بــــــــالتحولات التــــــ الآخــــــــر تغيــــــــرات مهمــــــــة ارتباطــــــ

ــــذه  ــــة بهـــــــ ــــاطر. وعلاقـــــــ ــــدات والمخـــــــ ــــذلك التهديـــــــ ــــا كـــــــ ــــي عرفتهـــــــ ــــرات التـــــــ ــــدول، وللتغيـــــــ ــــة للـــــــ ــــة والداخليـــــــ الإقليميـــــــ

 التحولات عرفت العقائد الأمنية للدول كذلك تغيرات مهمة، وفق خصوصية كل دولة على حدة.

ـــت أن  ـــن الثابـــــــ ــــة، فمـــــــ ـــب الزمنيـــــــ ــــر الحقـــــــ ـــر بتغيـــــــ ــــي تتغيـــــــ ـــدة التـــــــ ــــذه العقيـــــــ ـــة، هـــــــ ــــدتها الأمنيـــــــ ـــة عقيـــــــ ــــل دولـــــــ لكـــــــ

ــــي  ــــولات التـــــــ ــالتغيرات والتحـــــــ ــ ــــة، وبـــــــ ــــه الإيديولوجيـــــــ ــ ي، وأطروحاتـــــــ ــ ــــام السياســـــــ ــــر النظـــــــ ــا بتغيـــــــ ــ ــــا ارتباطـــــــ تعرفهـــــــ
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ـــــي تواجــــــــــــه أمنهــــــــــــا القــــــــــــومي. فتغيــــــــــــر العقيــــــــــــدة الأمنيـــــــــــــة أو  كــــــــــــذلك المخــــــــــــاطر والتهديــــــــــــدات والتحــــــــــــديات التـــــــ

 تجديــــــــــدها أو تحــــــــــديثها إذن مــــــــــرتبط بــــــــــالتحولات والتغيــــــــــرات الداخليــــــــــة والخارجيــــــــــة )الوطنيــــــــــة والإقليميــــــــــة

ـــة ــــى  (.والدوليـــــــ ـــرة، علـــــــ ـــولات كبيـــــــ ـــرب تحـــــــ ـــة للمغـــــــ ـــة والوطنيـــــــ ـــين الإقليميـــــــ ـــت البيئتـــــــ ـــم، عرفـــــــ ـــذا الخضـــــــ ـــي هـــــــ فـــــــ

ــــى  ــــــــ ــــت علـــــــ ــــــــ ــــة حافظـــــــ ــــــــ ــــدات التقليديـــــــ ــــــــ ــــبعض التهديـــــــ ــــــــ ــــة، فـــــــ ــــــــ ــــديات المطروحـــــــ ــــــــ ــــدات والتحـــــــ ــــــــ ــــتوى التهديـــــــ ــــــــ مســـــــ

ــع ذلــــــــــك ازدادت حـــــــــدة وخطـــــــــورة بعـــــــــض التهديـــــــــدات الأمنيــــــــــة  ــالموازاة مـــــــ ــزاع الصـــــــــحراء(، بـــــــ ــتمراريتها )كنـــــــ اســـــــ

ــــــطح  ــــــى الســـــــ ــــــت إلـــــــ ــــــا طفـــــــ ــــــة...إلخ(، كمـــــــ ــــــة المنظمـــــــ ــــــة، الجريمـــــــ ــــــر النظاميـــــــ ــــــرة غيـــــــ ــــــاب، الهجـــــــ ــــــدة )الإرهـــــــ الجديـــــــ

ــال(.  ــبيل المثـــــ ــى ســـــ ــيبراني علـــــ ــالتطور التكنولـــــــوجي الكبيـــــــر )الأمـــــــن الســـــ ــة بـــــ ــة متطـــــــورة مرتبطـــــ تهديـــــــدات حديثـــــ

هـــــــــذا زيـــــــــادة علـــــــــى مجمـــــــــوع التحـــــــــولات الإقليميـــــــــة؛ السياســـــــــية )الاضـــــــــطرابات وعـــــــــدم الاســـــــــتقرار السياســـــــــ ي 

ــــــــــاع  ــــــــــادي، ارتفـــــــ ــــــــــاش اقتصـــــــ ــــــــــادية )الانكمـــــــ ــــــــــا( والاقتصـــــــ ــــــــــونس وليبيا...وغيرهـــــــ ــــــــــدول كتـــــــ ــــــــــن الـــــــ ــــــــــة مـــــــ لمجموعـــــــ

 مستويات التضخم، تدني القدرة الشرائية...( ...وغيرها.

ــي  ــ ــــولات التـــــــ ــار التحـــــــ ــ ــر مســـــــ ــ ــــة، عبـــــــ ــــدات الدوليـــــــ ــاقي الوحـــــــ ــ ــيرورة كبـــــــ ــ ــــذه الســـــــ ــي هـــــــ ــ ــــرط فـــــــ ــــدوره انخـــــــ ــــرب بـــــــ المغـــــــ

شــــــــهدها، وعبــــــــر مختلــــــــف أشــــــــكال التهديــــــــدات والمخــــــــاطر التــــــــي يواجههــــــــا أمنــــــــه الــــــــوطني. وهــــــــو مســــــــار فــــــــرض 

تبنــــــــــي عقيــــــــــدة أمنيــــــــــة تتناســــــــــب وكــــــــــل مرحلــــــــــة، ففــــــــــي مغــــــــــرب مــــــــــا بعــــــــــد الاســــــــــتقلال يمكننــــــــــا الحــــــــــديث عــــــــــن 

، تميـــــــــزت 1999وإلـــــــــى حـــــــــدود ســـــــــنة  1956مـــــــــرحلتين إثنـــــــــين؛ مرحلـــــــــة تبتـــــــــدأ مـــــــــن الاســـــــــتقلال أي مـــــــــن ســـــــــنة 

وإلـــــــى حـــــــدود الآن؛ تؤطرهـــــــا عقيـــــــدة  1999بتبنــــــي عقيـــــــدة أمنيـــــــة تقليديـــــــة، ومرحلـــــــة ثانيـــــــة، تبتـــــــدأ مـــــــن ســـــــنة 

ــدة. ــ ــة جديـــــــ ــ ــــي  أمنيـــــــ ــــدات التـــــــ ــل التهديـــــــ ــ ــأثر بمجمـــــــ ــ ــــا تتـــــــ ــة، كمـــــــ ــ ــــددات ثابتـــــــ ــة محـــــــ ــ ــــة المغربيـــــــ ــــدة الأمنيـــــــ وللعقيـــــــ

 تواجه الأمن القومي المغربي، وكذا بمجمل التحولات الداخلية والخارجية.
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، فــــــــــالملاحظ هــــــــــو قلــــــــــة معالجتهــــــــــا فــــــــــي أبحــــــــــاث العلــــــــــوم المرتبطــــــــــة بــــــــــالمغرب عنــــــــــد دراســــــــــة المواضــــــــــيع الأمنيــــــــــة

ــا أن الأبحـــــــــاث والدراســـــــــات  ــة فـــــــــي معظمهـــــــــا، كمــــــ ــي أســـــــــباب غيـــــــــر أكاديميــــــ الاجتماعيــــــــة لأســـــــــباب متنوعـــــــــة وهــــــ

 .124يالمتوفرة تركز بالدرجة الأولى على الجيش ودوره في النظام المغرب

فهـــــــذه  إذن فمـــــــن الأهميـــــــة بمكـــــــان دراســـــــة موضـــــــوع العقيـــــــدة الأمنيـــــــة، ومـــــــا يـــــــرتبط بـــــــه مـــــــن جوانـــــــب أمنيـــــــة.

ــة  ــا بـــــــــالمغرب، الدراســــــ ــا وعلميــــــ ــا أكاديميــــــ ــا عــــــــرف شـــــــــحا بحثيــــــ ــة اللثـــــــــام عــــــــن موضــــــــوع طالمــــــ ــى إماطــــــ تهــــــــدف إلــــــ

ـــــــون فموضــــــــــــــوع العقيــــــــــــــدة  ـــــــه بمكـــــــ ـــــــتثنائية لارتباطـــــــ ـــــــة الاســـــــ ـــــــيع ذات الأهميـــــــ ـــــــن المواضـــــــ ـــــــة مـــــــ ـــــــة المغربيـــــــ الأمنيـــــــ

فــــــــي هــــــــذا  جــــــــوهري لأمــــــــن الدولــــــــة وهــــــــو المجــــــــال الأمنــــــــي بتفرعاتــــــــه المختلفــــــــة، وخاصــــــــة شــــــــق الأمــــــــن الــــــــوطني.

ــار بســـــــيط هـــــــو كونهـــــــا  ــة المغربيـــــــة مـــــــن اعتبـــــ ــة للدولـــــ ــأتي أهميـــــــة دراســـــــة موضـــــــوع العقيـــــــدة الأمنيـــــ ــياق تـــــ الســـــ

ــة التــــــــــي  ــة السياســـــــــات الأمنيـــــــ ــة للتصـــــــــورات والـــــــــرؤى والقناعــــــــــات المـــــــــؤطرة لطبيعـــــــ تشـــــــــكل القاعـــــــــدة الخلفيـــــــ

 تتخذها الدولة في مواجهة مهددات أمنها الوطني. 

ففــــــــــي خضــــــــــم التحــــــــــولات الداخليــــــــــة والخارجيــــــــــة التــــــــــي عرفهــــــــــا المغــــــــــرب والتــــــــــي أثــــــــــرت علــــــــــى المجــــــــــال الأمنــــــــــي، 

وعلــــــــى شــــــــكل وطبيعــــــــة اســــــــتراتيجيته وسياســــــــاته الأمنيــــــــة، لنــــــــا أن نطــــــــرح طــــــــرح إشــــــــكالي يتمثــــــــل فــــــــي طبيعــــــــة 

التغييـــــــــرات التـــــــــي عرفتهـــــــــا العقيـــــــــدة الأمنيـــــــــة المغربيـــــــــة فـــــــــي ظـــــــــل بـــــــــروز تهديـــــــــدات وتحـــــــــديات أمنيـــــــــة جديـــــــــدة؟ 

 وما مدى تناسبها وتكيفها، وبالتالي فعاليتها في مواجهة مهددات الأمن الوطني المغربي؟

ــا التســــــــــاؤل عــــــــــن مفهــــــــــوم  التطــــــــــرق ومعالجــــــــــة هــــــــــذا الطــــــــــرح الاشــــــــــكالي بالدراســــــــــة والتحليــــــــــل يقتضــــــــــ ي لزامــــــــ

ـــــددات  ـــــزات ومحـــــــ ـــــن مرتكـــــــ ـــــرى؟ وعـــــــ ـــــة أخـــــــ ـــــاهيم أمنيـــــــ ـــــا بمفـــــــ ـــــا وارتباطاتهـــــــ ـــــن علاقتهـــــــ ـــــة؟ وعـــــــ ـــــدة الأمنيـــــــ العقيـــــــ

العقيـــــــــدة الأمنيـــــــــة المغربيـــــــــة؟ وعـــــــــن التهديـــــــــدات والتحـــــــــديات والتحـــــــــولات التـــــــــي أثـــــــــرت وتـــــــــأثر علـــــــــى العقيـــــــــدة 

ـــل  ـــة المغربيــــــــــة التقليديــــــــــة؟ وبالتــــــــــالي هـــــــ ـــرات التــــــــــي طالــــــــــت العقيــــــــــدة الأمنيـــــــ الأمنيــــــــــة المغربيــــــــــة؟ وعــــــــــن التغييـــــــ
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الوضـــــــــع الحـــــــــالي يقتضـــــــــ ي العمـــــــــل بمحـــــــــددات ومرتكـــــــــزات العقيـــــــــدة الأمنيـــــــــة المغربيـــــــــة أم أن الأمـــــــــر يتطلـــــــــب 

 تطويرها ومراجعتها؟

ــــة  ــة المفاهيميـــــــ ــ ــــن الإحاطـــــــ ــد مـــــــ ــ ــــل، لابـــــــ ــة والتحليـــــــ ــ ــــة بالدراســـــــ ــة المغربيـــــــ ــ ــــدة الأمنيـــــــ ــى العقيـــــــ ــ ــــرق إلـــــــ ــل التطـــــــ ــ قبـــــــ

ــــكل  ــــي تشـــــــ ــــا والتـــــــ ــــة بهمـــــــ ــــاهيم المرتبطـــــــ ــــن المفـــــــ ــــة مـــــــ ــــة، ولمجموعـــــــ ــــدة الأمنيـــــــ ــــوم العقيـــــــ ــــدة ومفهـــــــ ــــوم العقيـــــــ لمفهـــــــ

فدراســــــــة الموضــــــــوع تتطلــــــــب الإحاطــــــــة بمفــــــــاهيم أمنيــــــــة أخــــــــرى مــــــــدخلا تعريفيــــــــا للموضــــــــوع قيــــــــد الدراســــــــة. 

ـــــــــة  ـــــــــ ى معالجـــــــ ـــــــــوع اقتضـــــــ ـــــــــل الموضـــــــ ـــــــــى أن تحليـــــــ ـــــــــا إلـــــــ ـــــــــير هنـــــــ ـــــــــة، نشـــــــ ـــــــــدة الأمنيـــــــ ـــــــــق بالعقيـــــــ ـــــــــاط وثيـــــــ ذات ارتبـــــــ

ــار المــــــــــــؤطرة للعقيــــــــــــدة  ـــ ـــــوع التصــــــــــــورات والأفكـــــــ ـــــة كمخــــــــــــرج أو كنتــــــــــــاج لمجمـــــــ ــتراتيجية الأمنيــــــــــــة المغربيـــــــ ـــ الاســـــــ

الأمنيـــــــــة المغربيـــــــــة، وقبـــــــــل ذلـــــــــك دراســـــــــة أهـــــــــم التهديـــــــــدات والتحـــــــــولات التـــــــــي أثـــــــــرت علـــــــــى العقيـــــــــدة الأمنيـــــــــة 

المغربيـــــــــة، وبالتـــــــــالي علـــــــــى مخرجاتهـــــــــا )مجمـــــــــوع السياســـــــــات الأمنيـــــــــة المتبنـــــــــاة(. والتـــــــــي شـــــــــكلت حـــــــــدا فاصـــــــــلا 

بــــــــــين عقيــــــــــدة أمنيــــــــــة تقليديــــــــــة ذات محــــــــــددات ومرتكــــــــــزات ثابتــــــــــة وعقيــــــــــدة أمنيــــــــــة حديثــــــــــة تحكمــــــــــت فيهــــــــــا 

 مجموعة من المتغيرات.

 أولا: العقيدة الأمنية المغربية: المفاهيم والمحددات

ــذا المفهــــــــوم  ــح أن هــــــ ــاريف يتضــــــ ــة والمستشــــــــف مــــــــن عــــــــدة تعــــــ ــام للعقيــــــــدة الأمنيــــــ ــا مــــــــن المفهــــــــوم العــــــ انطلاقــــــ

ــــــكرية،  ــــــدة العســـــــ ــــــوم العقيـــــــ ــــــرى، كمفهـــــــ ــــــة الأخـــــــ ــــــاهيم الأمنيـــــــ ــــــن المفـــــــ ــــــة مـــــــ ــــــع مجموعـــــــ ــــــابك مـــــــ ــــــرتبط ومتشـــــــ مـــــــ

ــاول  ــــ ــــــان تنـــــــ ــــــعوبة بمكـــــــ ــــــن الصـــــــ ــــــم فمـــــــ ــــــن ثـــــــ ــــــة، ومـــــــ ــتراتيجية الأمنيـــــــ ــــ ــــــوم الاســـــــ ــــــة، ومفهـــــــ ــــــة الخارجيـــــــ والسياســـــــ

ــا أن دراســـــــة العقيـــــــدة  ــاهيم ومفـــــــاهيم أخـــــــرى أمنيـــــــة. كمـــــ ــة بمعـــــــزل عـــــــن هـــــــذه المفـــــ موضـــــــوع العقيـــــــدة الأمنيـــــ

 الأمنية المغربية تتطلب إبراز أهم محدداتها ومرتكزاتها.

 المفاهيمية: ترابط وتشابك مفهوم العقيدة الأمنيةالتقاطعات   -1

ــــــــة )  Doctrine)يرجـــــــــــــــع أصـــــــــــــــل مفـــــــــــــــردة "عقيـــــــــــــــدة" )  ــــــــول اللاتينيـــــــ ــــــــى الأصـــــــ ــا Doctrinaإلـــــــ (، وتشـــــــــــــــير دلالتهـــــــــــــ

ــة ، اللغويـــــــــــــة إلـــــــــــــى تعلـــــــــــــيم ــا العـــــــــــــام ترمـــــــــــــز إلـــــــــــــى مجمـــــــــــــوع المقومـــــــــــــات الفكريـــــــــــ نظريـــــــــــــة، مـــــــــــــنهج. وفـــــــــــــي معناهـــــــــــ
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والعقائديــــــــة والتصــــــــورات والمعتقــــــــدات، والآراء والأفكــــــــار التــــــــي توجــــــــه الفعــــــــل والســــــــلوك وترمــــــــي إلــــــــى تفســــــــير 

 .125الوقائع والأحداث المختلفة

فمفهــــــوم العقيــــــدة هــــــو مفهــــــوم صــــــعب التحديــــــد لأنــــــه يحتــــــوي علــــــى عناصــــــر ماديــــــة وأخــــــرى معنويــــــة، كمـــــــا 

أنـــــــه يتنـــــــوع حســـــــب الفلســـــــفة التـــــــي تســـــــتند عليهـــــــا الدولـــــــة، وحســـــــب وضـــــــعها الجغرافـــــــي وطبيعـــــــة التهديـــــــدات 

وقــــــــد جــــــــاء فــــــــي المعجــــــــم الوســــــــيط فــــــــي تعريــــــــف العقيــــــــدة أنهــــــــا:  .126والتحــــــــديات التــــــــي يواجههــــــــا أمنهــــــــا الــــــــوطني

الحكــــــــم الــــــــذي لا يقبــــــــل الشــــــــك فيــــــــه لــــــــدى معتقــــــــده، والعقيــــــــدة فــــــــي الــــــــدين مــــــــا يقصــــــــد بــــــــه: الاعتقــــــــاد دون 

ــيلة منهجيـــــــة 127العمـــــــل، كعقيـــــــدة وجـــــــود الله وبعـــــــث الرســـــــل، والجمـــــــع عقائـــــــد ــة هـــــــي وســـــ . والعقيـــــــدة الأمنيـــــ

ــه ــائل الممكنــــــــة لتحقيقــــــ ــا، وتختــــــــار عبرهــــــــا أفضــــــــل الخيــــــــارات والوســــــ ــا الوحــــــــدة الدولتيــــــــة أمنهــــــ .  128تعــــــــالج بهــــــ

ـــا  ـــي مجموعهـــــــ ـــكلة فـــــــ ـــدات والآراء المشـــــــ ـــادئ والمعتقـــــــ ـــن المبـــــــ ـــة عـــــــ ـــدة الأمنيـــــــ ـــوم العقيـــــــ ـــر مفهـــــــ ـــام يعبـــــــ ـــكل عـــــــ بشـــــــ

 .129نظاما فرديا للتصدي للأخطار المهددة لأمن الأفراد أو المجتمع أو الدولة

يـــــــــرى الأســـــــــتاذ "عبـــــــــد اللطيـــــــــف اكنـــــــــوش" أنـــــــــه "يمكـــــــــن اعتبـــــــــار "العقيـــــــــدة الأمنيـــــــــة"، منظـــــــــورا عامـــــــــا يعتمـــــــــد 

ــــــن  ــــــتقرار الأمـــــــ ــــــة اســـــــ ــــــى زعزعـــــــ ــــــلبي علـــــــ ــــــا الســـــــ ــــــدى تأثيرهـــــــ ــــــيم مـــــــ ــــــاطر وتقيـــــــ ــــــي للمخـــــــ ــــــخيص القبلـــــــ ــــــى التشـــــــ علـــــــ

مــــــــن هــــــــذا المنظـــــــور، يــــــــرى أنــــــــه علــــــــى صـــــــناع القــــــــرار الأخــــــــذ بعــــــــين  .الاجتمـــــــاعي وتهديــــــــد المجتمــــــــع فـــــــي وجــــــــوده"

ـــــادية  ــــــــ ـــــة والاقتصـــــــ ــــــــ ـــــكرية والاجتماعيـــــــ ــــــــ ـــــية والعســـــــ ــــــــ ـــــرات السياســـــــ ــــــــ ـــــولات والتغيـــــــ ــــــــ ـــــوع التحـــــــ ــــــــ ـــــار مجمـــــــ ــــــــ الاعتبـــــــ

...وغيرهـــــــا، التـــــــي تـــــــؤثر علـــــــى البيئـــــــة المجتمعيـــــــة إمـــــــا ســـــــلبا أو إيجابـــــــا، لوضـــــــع آليـــــــات العلـــــــم ورســـــــم توجهـــــــات 

 
ــكين،  125 ــليم، بوسـ ــدة سـ ــدةالعقيـ ــدات الجديـ ــع التهديـ ــكالية التكيـــف مـ شـ ــة واإ ــة الجزاةريـ ــلد الأمنيـ ــة والس ياســ ـية، المجـ ــوم القانونيـ ــلة العلـ ــدد 10، مجـ  ـتنبر 2، العـ ، 2019، شــ

 1330ص.
126 KAHINA, AIT ABDESSELAM, LA DOCTRINE MILITAIRE MAROCAINE, THE ALGERIAN JOURNAL OF 

POLITICAL SCIENCES AND INTERNATIONAL RELATIONS 9th ISSUE DECEMBER 2017, p.11 
 1، ص.2022غشت  22، دراسات س ياس ية، المعهد المصري للدراسات، مفهوم العقيدة العسكرية وحكمها ومصادرهارفيق، هاني،  127
 1330سليم، بوسكين، مرجع سابق، ص. 128
ــة البيضــاني،  129 ــدة العســكرية حســن، ســلمان خليف ــة للعقي ــالم العام ــد المع ــد دحــر داعــشتحدي ــة بع ــة والإقليمي  ـتجدات الدولي ــلى ضــوء المسـ ــة ع ــدد العراقي ، مجــلة حمــورابي، الع

 43، ص.2020، الس نة التاسعة، خريف 36
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بـــــــــالرغم مـــــــــن تعـــــــــدد التعـــــــــاريف التـــــــــي قاربـــــــــت مفهـــــــــوم العقيـــــــــدة الأمنيـــــــــة، إلا . 130السياســـــــــة العامـــــــــة للدولـــــــــة

ــه مــــــــع مختلــــــــف  ــي تعاطيــــــ ــي فــــــ ــانع القــــــــرار والفاعــــــــل الأمنــــــ ــا توجــــــــه صــــــ ــا تؤكــــــــد علــــــــى أنهــــــ ــي كونهــــــ ــترك فــــــ أنهــــــــا تشــــــ

 .131القضايا الأمنية والتهديدات والتحديات التي تعترض الأمن القومي

ــة؛ إذ  ــة الخارجيـــــــ ــا بالسياســـــــ ــاهيم الأخـــــــــرى، تبـــــــــرز علاقتهـــــــ ــة بـــــــــبعض المفـــــــ ــة العقيـــــــــدة الأمنيـــــــ ــار علاقـــــــ ــي إطـــــــ فـــــــ

ــا ــا تشــــــــكل دلــــــــيلا إرشــــــــاديا لصــــــــناع السياســــــــة العامــــــــة للدولــــــــة داخليــــــــا وخارجيــــــ ــا مــــــــن كونهــــــ .  132تنبــــــــع أهميتهــــــ

ــــذي  ــــوجيهي الـــــــ ــــري والتـــــــ ــــار النظـــــــ ــا الإطـــــــ ــ ــــث كونهـــــــ ــــن حيـــــــ ــــة مـــــــ ــتراتيجية الأمنيـــــــ ــ ــــوم الاســـــــ ــــرتبط بمفهـــــــ ــــذلك تـــــــ كـــــــ

يرتكــــــــز عليــــــــه عنــــــــد صــــــــياغة الاســــــــتراتيجية الأمنيــــــــة العامــــــــة للدولــــــــة، تجــــــــدر الإشــــــــارة فــــــــي هــــــــذا الســــــــياق إلــــــــى 

هــــــــي  . فاســــــــتراتيجية الأمــــــــن القــــــــومي133أن المفهــــــــومين قــــــــد تتطابقــــــــان فــــــــي بعــــــــض الأحيــــــــان فــــــــي بعــــــــض الــــــــدول 

عمليــــــــــــــة يــــــــــــــتم مــــــــــــــن خلالهــــــــــــــا تجميــــــــــــــع عناصــــــــــــــر قــــــــــــــوة الدولــــــــــــــة )السياســــــــــــــية والاجتماعيــــــــــــــة والاقتصــــــــــــــادية 

ـــــالح  ـــــق المصـــــــ ـــــدف تحقيـــــــ ـــــكرية( بهـــــــ ـــــب العســـــــ ـــــافة للجوانـــــــ ـــــة، إضـــــــ ـــــة والعلميـــــــ ـــــة والتقنيـــــــ ـــــة والإعلاميـــــــ والثقافيـــــــ

القوميــــــــــة، وفــــــــــق الأهــــــــــداف المرســــــــــومة، وذلــــــــــك عبــــــــــر الركــــــــــائز الأساســــــــــية التاليــــــــــة: تشــــــــــخيص التهديــــــــــدات، 

 .134وضع السياسات، توفير القدرات العسكرية، ووضع الخطط المناسبة لكل الاحتمالات

أمـــــــــا علـــــــــى مســـــــــتوى العلاقـــــــــة الترابطيـــــــــة بـــــــــين العقيـــــــــدة الأمنيـــــــــة والعقيـــــــــدة العســـــــــكرية، فتتجلـــــــــى فـــــــــي كـــــــــون 

. 135هـــــــذه الأخيـــــــرة تمثـــــــل مجمـــــــوع المبـــــــادئ الرئيســـــــية التـــــــي ترتكـــــــز عليهـــــــا القـــــــوات المســـــــلحة عنـــــــد أداء مهامهـــــــا

فالعقيـــــــــــــدة العســـــــــــــكرية هـــــــــــــي:" السياســـــــــــــة العســـــــــــــكرية العليـــــــــــــا، التـــــــــــــي ينطلـــــــــــــق منهـــــــــــــا فـــــــــــــن وعلـــــــــــــم إعــــــــــــــداد 

واســــــــــتخدام القــــــــــوات العســــــــــكرية، وحشــــــــــد جميــــــــــع القــــــــــوى المســــــــــاندة لهــــــــــا، لدولــــــــــة، أو لجماعــــــــــة عســــــــــكرية 

 
، مقـــال منشـــور عـــلى الموقـــع ضرورة مراجعـــة العقيـــدة الأمنيـــة لـــلدولة المغربيـــة: ضرورة وضـــع واعـــتماد عقيـــدة س ياســ ـية وأأمنيـــة جديـــدة ملائمـــةعبـــد اللطيـــف، اكنـــوش،  130

ــاريخ:  ــاريخ: 10/12/2016الالكـــــــتوني لجريـــــــدة كـــــــود بتـــــ ــع بتـــــ ــاعة:  17/11/2023، تم تفحـــــــص الموقـــــ ، عـــــــلى الـــــــرابط الالكـــــــتوني:                                                                21h30عـــــــلى الســـــ

http://tinyurl.com/4sryd6jz   
 1331سليم، بوسكين، مرجع سابق، ص. 131

132 Fracis, Sempa, "US national Security doctrines historically viewed", American Diplomacy, 2003, Article published in 

electronic link, Visited on 15/12/2023 at 17h30                  www.americandiplomacy.org  
133 Dictionnaire toupie "définition de doctrine", Article publie dans le lien électronique, consulté le 25/12/2023 à 21H15   

https:// www.toupie.org/dictionnaire/doctrine.htm 
 44حسن سلمان خليفة البيضاني، مرجع سابق، ص. 134
 3القادر فهمي، مرجع سابق، ص. عبد 135
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ـــا" ـــا لهـــــــ ـــالح العليـــــــ ـــق المصـــــــ ـــرض تحقيـــــــ ـــا، بغـــــــ ـــار قيمهـــــــ ـــي إطـــــــ ـــاريف 136تحرريــــــــــة، فـــــــ ـــدد التعـــــــ ـــن تعـــــــ ـــالرغم مـــــــ . وبـــــــ

المعطـــــــــاة للعقيـــــــــدة العســـــــــكرية، فهـــــــــي تشـــــــــترك بـــــــــذات الفكـــــــــرة باعتبارهـــــــــا تعبـــــــــر عـــــــــن السياســـــــــة العســـــــــكرية 

 .137العامة للدولة

ــــــــتوى  ــتراتيجي، والمســـــــ ــــــ ــــــــتوى الاســـــــ ــية: المســـــــ ــــــ ــتويات رئيســـــــ ــــــ ــــــــلاث مســـــــ ــى ثـــــــ ــــــ ــــــــكرية إلـــــــ ــــــــدة العســـــــ ــــــــم العقيـــــــ تنقســـــــ

العمليـــــــــاتي، والمســـــــــتوى التكتيكـــــــــي. كمـــــــــا أنـــــــــه يمكـــــــــن التمييـــــــــز بـــــــــين ثلاثـــــــــة أنـــــــــواع مـــــــــن المـــــــــذاهب العســـــــــكرية: 

ـــــذهب  ـــــة، والمـــــــ ـــــدة الدفاعيـــــــ ـــــكري ذو العقيـــــــ ـــــذهب العســـــــ ــة، المـــــــ ـــ ـــــدة الهجوميـــــــ ـــــكري ذو العقيـــــــ ـــــذهب العســـــــ المـــــــ

. نشــــــــير فــــــــي هــــــــذا الصــــــــدد كــــــــذلك إلــــــــى أن العقيــــــــدة العســــــــكرية للدولــــــــة 138العســـــــكري ذو العقيــــــــدة الوقائيــــــــة

تتخـــــــذ عـــــــدة أشـــــــكال، فعلـــــــى ســـــــبيل المثـــــــال فالولايـــــــات المتحـــــــدة الأمريكيـــــــة اعتمـــــــدت عـــــــدة عقائـــــــد عســـــــكرية 

ــد الحــــــــــرب العالميــــــــــة الثانيــــــــــة )العقيــــــــــدة النوويــــــــــة، العقيـــــــــدة الجويــــــــــة، عقيــــــــــدة الجــــــــــيش، فيلــــــــــق المــــــــــارينز  بعـــــــ

. وعنـــــــــد النـــــــــبش فـــــــــي التـــــــــاريخ القـــــــــديم نجـــــــــد أن العقيـــــــــدة الأمنيـــــــــة 139)مشـــــــــاة البحريـــــــــة(، القـــــــــوات البحريـــــــــة(

ــــــــــدة  ــــــــــة للعقيـــــــ ــــــــــت مرادفـــــــ ــــــــــا كانـــــــ ــــــــــديم(، لكنهـــــــ ــــــــــاني القـــــــ ــــــــــد اليونـــــــ ــــــــــذ العهـــــــ ــــــــــودة )منـــــــ ــــــــــت موجـــــــ ــــــــــورات كانـــــــ كتصـــــــ
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ــة  ــتلهم منــــــــه الدولــــــ ــترك الــــــــذي تســــــ ــي الجــــــــذر المشــــــ ــة للدولــــــــة هــــــ ــا ســــــــلف إلــــــــى أن العقيــــــــدة الأمنيــــــ نخلــــــــص ممــــــ

ــا وتمظهراتهــــــــــا تظهـــــــــر علــــــــــى عـــــــــدة مســــــــــتويات:  ــا الأمنــــــــــي، لـــــــــذا فتجلياتهـــــــ مقومـــــــــات وأســـــــــس سياســــــــــاتها وأدائهـــــــ

ــــى  ــة، وعلـــــــ ــ ــــة والخارجيـــــــ ــة الداخليـــــــ ــ ــــة الأمنيـــــــ ــتوى السياســـــــ ــ ــــى مســـــــ ــــكرية، علـــــــ ــــدة العســـــــ ــتوى العقيـــــــ ــ ــى مســـــــ ــ علـــــــ

ـــــرؤى  ـــــورات والـــــــ ـــــة التصـــــــ ـــــتقيم دراســـــــ ـــــابك. ولا يســـــــ ـــــرابط والتشـــــــ ـــــن التـــــــ ـــــوع مـــــــ ـــــل نـــــــ ـــــي ظـــــــ ـــــرى فـــــــ ـــــتويات أخـــــــ مســـــــ

ـــــــــــتراتيجية  ـــــــــــكرية، الاســـــــ ــــــــــدة العســـــــ ـــــــــــي )العقيـــــــ ــــــــــتوى الأمنـــــــ ـــــــــــى المســـــــ ـــــــــــا علـــــــ ــــــــــن مخارجهـــــــ ـــــــــــزل عـــــــ ــادئ بمعـــــــ ــــــــ والمبـــــــ
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ــا  ــ ــــكل دعاماتهـــــــ ــــي تشـــــــ ــة التـــــــ ــ ــــات الثابتـــــــ ــــن المقومـــــــ ــة مـــــــ ــ ــــى مجموعـــــــ ــــدة علـــــــ ــــه العقيـــــــ ــي هاتـــــــ ــ ــــة...إلخ(. وتنبنـــــــ الأمنيـــــــ

 ومحدداتها الرئيسية، والتي تشكل محددا لاستراتيجيتها وسياساتها الأمنية.  

 المرتكزات والمحددات الثابتة للعقيدة الأمنية المغربية التقليدية  -2

الأمنيـــــــة، والمغـــــــرب علـــــــى غــــــــرار لكـــــــل دولـــــــة مجموعـــــــة مـــــــن الركـــــــائز والـــــــدعامات التـــــــي ترتكـــــــز عليهـــــــا عقيـــــــدتها 

 باقي الدول ترتكز عقيدته الأمنية على مجموعة من المرتكزات، لعل أهمها:

ــع  المرتكعععععععز التعععععععاري ي: ــة مـــــ ــا التاريخيـــــ ــة، وفـــــــي طبيعـــــــة علاقاتهـــــ ــة المغربيـــــ ــة للدولـــــ ــي الأســـــــس التاريخيـــــ ــل فـــــ المتمثـــــ

محيطهـــــــا وجيرانهـــــــا. فالتـــــــاريخ العريـــــــق للدولـــــــة المغربيــــــــة والإرث الـــــــذي ورثتـــــــه علـــــــى جميـــــــع المســـــــتويات جعــــــــل 

منهــــــــــا دولــــــــــة ذات مكانــــــــــة مهمــــــــــة ســــــــــواء فــــــــــي العلاقــــــــــة مــــــــــع الغــــــــــرب أو الشــــــــــرق، ومــــــــــع دول جنــــــــــوب الصــــــــــحراء 

ــة  ــــ ــايا العربيـــــــ ــــ ــاريخ للقضـــــــ ــــ ــــــر التـــــــ ــــــل عبـــــــ ــــــدعم المتواصـــــــ ــة، الـــــــ ــــ ــــــلامي للدولـــــــ ــــــي والإســـــــ ــــــري والعربـــــــ ــــــاريخ البربـــــــ )التـــــــ

ــــــــة  ـــــــة الدينيـــــــ ــــــــات التاريخيـــــــ ـــــــرب، العلاقـــــــ ــــــــع الغـــــــ ـــــــة مـــــــ ــــــــادل التاريخيـــــــ ـــــــل والتبـــــــ ــــــــور التواصـــــــ ـــــــلامية، جســـــــ والإســـــــ

 والثقافية والتجارية مع الدول الأفريقية...إلخ(.

ـــدات  المرتكعععععععععز الجغرافعععععععععي: ـــة )مواجهــــــــــة التهديـــــــ ـــدة الأمنيــــــــــة المغربيـــــــ ـــي صــــــــــنع العقيـــــــ ـــد كبيــــــــــر فـــــــ ـــاهم إلــــــــــى حـــــــ ســـــــ

ــي ...(. ف ــ ــــتوى الإقليمـــــــ ــــى المســـــــ ــــي علـــــــ ــــاون الأمنـــــــ ــــة، التعـــــــ ــــة المختلفـــــــ ــــذي الأمنيـــــــ ــتراتيجي الـــــــ ــ ــــرب الاســـــــ ــــع المغـــــــ موقـــــــ

يموقعـــــــه فـــــــي ملتقـــــــى بـــــــين أوروبـــــــا، إفريقيـــــــا والشـــــــرق الأوســـــــط، يجعلـــــــه عرضـــــــة للتهديـــــــدات العـــــــابرة للحـــــــدود 

ــــه  ــــف تعاونـــــــ ــــا لتكثيـــــــ ــــكل دافعـــــــ ــــا شـــــــ ــــة، ممـــــــ ــــة المنظمـــــــ ــــر والجريمـــــــ ــــار بالبشـــــــ ــــرعية والاتجـــــــ ــــر الشـــــــ ــــالهجرة غيـــــــ كـــــــ

ــى تطــــــــوير بنايتـــــــــه،  ــا عمـــــــــل علــــــ ــي. كمــــــ ــة مـــــــــن الــــــــدول، وخاصــــــــة دول الاتحـــــــــاد الأوروبــــــ وشــــــــراكته مــــــــع مجموعــــــ

. 141وعلـــــــى تـــــــوفير التجهيـــــــزات والوســـــــائل الأمنيـــــــة المتطـــــــورة فـــــــي المجـــــــال الأمنـــــــي فـــــــي مجموعـــــــة مـــــــن القطاعـــــــات

 
14102/12/2023 at 21H15 , Article published in electronic link, Visited onSafety and Security -Morocco     

https://www.privacyshield.gov/ps/article?id=Morocco-Safety-and-Security 
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فـــــــــالموقع الجغرافـــــــــي الخـــــــــاص للمغـــــــــرب باعتبـــــــــاره قنطـــــــــرة بـــــــــين افريقيـــــــــا وأوروبـــــــــا وبـــــــــين المتوســـــــــط والأطلســـــــــ ي 

 .142يجعل من الأمن عنصر مهم للاستقرار الجهوي والدولي

ـــــب المرتكعععععععععععز الأيعععععععععععديولوجي:  ـــــتراكي عقـــــــ ـــــه الاشـــــــ ـــــذت بالتوجـــــــ ـــــي أخـــــــ ـــــدول التـــــــ ـــــن الـــــــ ـــــة مـــــــ ـــــس مجموعـــــــ ـــــى عكـــــــ علـــــــ

ــــــــد  ــــــــة العهـــــــ ــــــــدول الحديثـــــــ ــــــــة للـــــــ ــــــــن جاذبيـــــــ ــــــــأثير ومـــــــ ــــــــن تـــــــ ــــــــتراكية مـــــــ ــــــــات الاشـــــــ ــــــــان للتوجهـــــــ ــــــــا كـــــــ ـــــــتقلالها، لمـــــــ اســـــــ

ــا ابالاســـــــــــــتقلال، فـــــــــــــالمغرب نحـــــــــــــى منحــــــــ ـــــ بأخـــــــــــــذه بالمبـــــــــــــادئ الليبراليـــــــــــــة ممـــــــــــــا ســـــــــــــاهم فـــــــــــــي صـــــــــــــياغة  معاكســـــــــــ

 سياســـــــات أمنيــــــــة منســـــــجمة ومنفتحــــــــة علــــــــى الـــــــدول الغربيــــــــة وجعـــــــل التعــــــــاون معهــــــــا يتقـــــــوى بشــــــــكل كبيــــــــر.

 .143حسب العديد من الباحثين

نعتقـــــــد أنــــــــه غــــــــرار الفعــــــــل الدبلوماســـــــ ي، فالعقيــــــــدة الأمنيــــــــة والعســــــــكرية المغربيـــــــة تؤطرهمــــــــا ثــــــــلاث مبــــــــادئ 

ـــــوار(،  ـــــل الجـــــــ ـــــؤطره عامـــــــ ـــــكري يـــــــ ـــــي أو عســـــــ ـــــل أمنـــــــ ـــــلوك أو فعـــــــ ـــــة أو ســـــــ ـــــوار )أي سياســـــــ ـــــي: الجـــــــ ـــــية وهـــــــ أساســـــــ

ــــلال  ــــن خـــــــ ــــس مـــــــ ــا يلمـــــــ ــ ــــذا مـــــــ ــــكري، وهـــــــ ــــي والعســـــــ ــــدعم الأمنـــــــ ــــكال الـــــــ ــــف أشـــــــ ــــديم مختلـــــــ ــــر تقـــــــ ــــامن )عبـــــــ التضـــــــ

مشـــــــاركة القــــــــوات المســــــــلحة الملكيــــــــة فـــــــي تقــــــــديم الــــــــدعم والمســــــــاعدة فـــــــي العديــــــــد مــــــــن الأزمــــــــات(، والشــــــــراكة 

 .144)مختلف مبادرات الشراكة الأمنية والعسكرية مع الدول الحليفة والصديقة للمغرب(

إضـــــــــافة لهـــــــــذه المحـــــــــددات والمرتكـــــــــزات الثابتـــــــــة للعقيـــــــــدة الأمنيـــــــــة المغربيـــــــــة، يبـــــــــرز محـــــــــدد أخـــــــــر مهـــــــــم، بـــــــــل 

نعتقــــــد أنــــــه يشــــــكل المقــــــوم الأهــــــم والأبــــــرز بــــــالنظر لموقعــــــه ولحجــــــم تــــــأثيره فــــــي جميــــــع المجــــــالات ومنهــــــا المجــــــال 

ــنع  ــة فــــــــي توجيــــــــه وصــــــ الأمنــــــــي، ويتعلــــــــق هــــــــذا المحــــــــدد بالمؤسســــــــة الملكيــــــــة، وبمشــــــــروعيتها التاريخيــــــــة والدينيــــــ

فـــــــي هـــــــذا الســـــــياق بـــــــرزت محـــــــددات عامـــــــة  السياســـــــات العامـــــــة للدولـــــــة، ومـــــــن ضـــــــمنها السياســـــــات الأمنيـــــــة.

ــــل  ــتلاء الراحـــــــ ــ ــذ اعـــــــ ــ ــة، منـــــــ ــ ــة الخارجيـــــــ ــ ــة الأمنيـــــــ ــ ــــالح الدولـــــــ ــة لمصـــــــ ــ ــة الملكيـــــــ ــ ــة المؤسســـــــ ــ ــــرت رؤيـــــــ ــة أطـــــــ ــ تقليديـــــــ

، يمكـــــــــن تحديـــــــــدها فـــــــــي موضـــــــــوعين أساســـــــــيين: الأول نظـــــــــرة الحســـــــــن 1961الحســـــــــن الثـــــــــاني العـــــــــرش ســـــــــنة 

 
142 Youssra, Abourabi, Les relations internationales du Maroc : Le Maroc à la recherche d’une identité stratégique, Article publie dans 

le lien électronique, consulté le 15/10/2023 a 19H00          https://books.openedition.org/cjb/1086?lang=fr 
143 KAHINA, AIT ABDESSELAM, op.cit, p.16 
144 Institut Royal des Etudes Stratégiques, PANORAMA DU MAROC DANS LE MONDE, Les relations 

internationales du Royaume, Version actualisée de juillet 2019, p.11 
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ــى  ــ ــة علـــــــ ــ ــــة المنفتحـــــــ ــات الدولـــــــ ــ ــــع توجهـــــــ ــــجمة مـــــــ ــر منســـــــ ــ ــا غيـــــــ ــ ــة باعتبارهـــــــ ــ ــتراكية والثوريـــــــ ــ ــــدول الاشـــــــ ــاني للـــــــ ــ الثـــــــ

ــــديولوجيا،  ــــذه الأيـــــــ ــة لهـــــــ ــ ــــدول الحاملـــــــ ــاه الـــــــ ــ ــــة اتجـــــــ ــاوف أمنيـــــــ ــ ــــكل مخـــــــ ــالي تشـــــــ ــ ــــة، وبالتـــــــ ــات الليبراليـــــــ ــ التوجهـــــــ

ــو  ــة هـــــــ ــة المغربيـــــــ ــالح الأمنيـــــــ ــاني الـــــــــذي يحـــــــــدد المصـــــــ ــا(. والموضـــــــــوع الثـــــــ ــر وليبيـــــــ خاصـــــــــة دول الجـــــــــوار )الجزائـــــــ

 .145الدفاع عن الوحدة الترابية

عمــــــــــل علــــــــــى إنشــــــــــاء أجهــــــــــزة وآليــــــــــات  1957بعــــــــــد حصــــــــــول المغــــــــــرب علــــــــــى الاســــــــــتقلال، وابتــــــــــداء مــــــــــن ســــــــــنة 

ــــة  ــــة" الوطنيـــــــ ــــة الأمنيـــــــ ــــذ "السياســـــــ ــــى تنفيـــــــ ــــل علـــــــ ــــة والعمـــــــ ــــة للدولـــــــ ــــدة الأمنيـــــــ ــــع العقيـــــــ ــــة لوضـــــــ ــاء )أمنيـــــــ ــ إنشـــــــ

والـــــــــذي كـــــــــان الهـــــــــدف مـــــــــن وراء إنشـــــــــاءه هـــــــــو "عـــــــــرض  1957نـــــــــونبر  9المجلـــــــــس الأعلـــــــــى للـــــــــدفاع الـــــــــوطني فـــــــــي 

، إلا (كافـــــــة القضـــــــايا التـــــــي تـــــــؤثر علـــــــى السياســـــــة الدفاعيـــــــة للـــــــبلاد علـــــــى جلالـــــــة الملـــــــك والحكومـــــــة المغربيـــــــة"

ــي والمـــــــرتبط بتحقيـــــــق أهـــــــداف بعينهـــــــا. لـــــــذلك يشـــــــكل الـــــــنص  ــا الظرفـــــ ــه البـــــــاحثون هـــــــو طابعهـــــ ــا يلاحظـــــ أن مـــــ

محاولــــــــة لتجــــــــاوز هــــــــذه المقاربــــــــة التقليديــــــــة لتــــــــدبير  2011علــــــــى إنشــــــــاء المجلــــــــس الأعلــــــــى للأمــــــــن فــــــــي دســــــــتور 

غيــــــر أنـــــــه حســـــــب العديــــــد مـــــــن البــــــاحثين، فالتأســـــــيس الحقيقـــــــي للعقيــــــدة الأمنيـــــــة المغربيـــــــة  المجــــــال الأمنـــــــي.

ـــــي  ـــــائه فـــــــ ـــــامس بإنشـــــــ ـــــد الخـــــــ ـــــك محمـــــــ ـــــع للملـــــــ ـــــاي  16و 14يرجـــــــ ـــــة والإدارة  1956مـــــــ ـــــلحة الملكيـــــــ ـــــوات المســـــــ للقـــــــ

 .146العامة للأمن الوطني

ــبانيا، 1963علــــــى إثــــــر علاقــــــات التــــــوتر مــــــع الجزائــــــر، التــــــي انــــــدلعت فــــــي حــــــرب الرمــــــال فــــــي أكتــــــوبر  ، ومــــــع إســــ

ـــيش،  ـــا علاقــــــــــة بإنشــــــــــاء الجـــــــ ـــطرابات السياســــــــــية التــــــــــي لهـــــــ ـــاكل الأمنيــــــــــة الداخليــــــــــة )الاضـــــــ إلــــــــــى جانــــــــــب المشـــــــ

ـــــــرية(، 1959-1957وانتفاضــــــــــــــة الريــــــــــــــف  ـــــــاطق الحضـــــــ ـــــــي المنـــــــ ـــــــغب فـــــــ ـــــــال الشـــــــ ـــــــلحة، أعمـــــــ ـــــــة المســـــــ ، والمعارضـــــــ

ــي  . لكـــــــــن مـــــــــعتوســـــــــع وتطـــــــــور الجـــــــــيش بســـــــــرعة ــلتان فـــــــ ــا الانقـــــــــلاب الفاشـــــــ ــة الســـــــــبعينيات إثـــــــــر محاولتـــــــ بدايـــــــ

ــامي  ــيم عميقـــــــة شـــــــهد  1972و 1971عـــــ ، مـــــــن خـــــــلال مجموعـــــــة مـــــــن لـــــــهنقطـــــــة تحـــــــول أدت إلـــــــى إعـــــــادة تنظـــــ

 
145 Morocco - Defense Policy, Article published in electronic link, Visited on 05/10/2023 at 19H00,  

                https://www.globalsecurity.org/military/world/morocco/policy.htm   
 عبد اللطيف اكنوش، مرجع سابق.  146
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ــة العامـــــــــة للأجهـــــــــزة العســــــــكرية وبقيـــــــــة الأجهــــــــزة الأمنيـــــــــة، يلاحـــــــــظ أن  .147الاجــــــــراءات وفـــــــــي ظــــــــل هـــــــــذه الهيكلــــــ

ا. فالـــــــدفاع الـــــــوطني مـــــــن اختصـــــــاص 
ً

ــ الموقـــــــع المركـــــــزي لـــــــرئيس الدولـــــــة لـــــــدى مختلـــــــف هـــــــذه الأجهـــــــزة ملحوظـــــ

ــا القائــــــــد الأعلــــــــى للقــــــــوات المســــــــلحة الملكيــــــــة، وفقــــــــا لأحكــــــــام الفصــــــــل   30الملــــــــك، حيــــــــث أن الملــــــــك هــــــــو أيضــــــ

. ويعــــــــــزز هــــــــــذا الاختصــــــــــاص صــــــــــلاحياته فــــــــــي إعــــــــــلان حالــــــــــة الاســــــــــتثناء 1992المغربــــــــــي لســــــــــنة  دســــــــــتور المـــــــــن 

، كـــــــذلك فـــــــي حالــــــــة الحـــــــرب، يعــــــــود للملـــــــك الرجـــــــوع إلــــــــى مجلـــــــس الــــــــوزراء، (1992مـــــــن دســــــــتور 35الفصـــــــل)

 .وبالتالي تحريك آلة الحرب

ــي الــــــــدفاع عـــــــــن  ــة فــــــ ــلية المتمثلــــــ ــه الأصــــــ ــاوز الجــــــــيش مهمتــــــ ــاقي الــــــــدول، يتجــــــ ــي بــــــ ــا فــــــ ــة المغربيــــــــة، كمــــــ ــي الحالــــــ فــــــ

ــــوة  ــــلطة وبقـــــــ ــا بالســـــــ ــ ــــية يزودهـــــــ ــــلطة السياســـــــ ــــات الســـــــ ــــن مكونـــــــ ــــون مـــــــ ــــر مكـــــــ ــــث يعتبـــــــ ــــة، حيـــــــ ــــدة الترابيـــــــ الوحـــــــ

الإقنــــــاع فــــــي مواجهــــــة الحركــــــات الاجتماعيــــــة. فــــــي هــــــذا الســــــياق تــــــم اســــــتخدام الجــــــيش المغربــــــي عــــــدة مـــــــرات 

ــــف  ــــداث الريـــــــ ــــة )أحـــــــ ــــراعات الداخليـــــــ ــــة الصـــــــ ــــامي 1958لمواجهـــــــ ــــن التهـــــــ ــــية بـــــــ ــا  1960، قضـــــــ ــ ــا(، كمـــــــ ــ ...وغيرهـــــــ

، 1960كــــــــــان لــــــــــه دور فعــــــــــال فــــــــــي التعامــــــــــل مــــــــــع الحركــــــــــات الثوريــــــــــة، خاصــــــــــة فيمــــــــــا ســــــــــمي بمــــــــــؤامرة يوليــــــــــوز 

ـــــــــــتي  ـــــــــــارس  23وانتفاضـــــــ ـــــــــــارس  1965مـــــــ ـــــــــــاء، ومـــــــ ـــــــــــدار البيضـــــــ ـــــــــــعبيتين بالـــــــ ـــــــــــات 1973الشـــــــ ـــــــــــذلك الحركـــــــ ، وكـــــــ

ــــي  ــــة فـــــــ ــــي 1990و 1984و 1981الاجتماعيـــــــ ــــه، فـــــــ ــــيش لحمايتـــــــ ــــتخدم الجـــــــ ــــ ي يســـــــ ــــام السياســـــــ ــــا فالنظـــــــ . وعمومـــــــ

 .148حين يبعده بذكاء عن التدخل في أجهزة الدولة وفي الأمور السياسية

ــة  ــا يمكـــــــــن استخلاصـــــــــه هـــــــــو كـــــــــون أن إنشـــــــــاء مجمـــــــــوع هـــــــــذه الأجهـــــــــزة الأمنيـــــــ ــة مـــــــ هـــــــــدف زيـــــــــادة علـــــــــى حمايـــــــ

   حماية المؤسسة الملكية باعتبارها مؤسسة ذات وضع جوهري ومقدس. إلى، الوطن

 
خضــاع الضــباط للســلطة مــن بــين أأهم هــذه  147  ـيكي، واإ لغــاء الانضــباط العســكري الكلاسـ دارة ذات صــلاحيات محــدودة، اإ لغــاء وزارة الدفــاع واســتبدالها باإ الاجــراءات: اإ

ســـلحة وانتهـــاء بتحـــركات المبـــاشرة للمـــلك القائـــد الأعـــلى للقـــوات المســـلحة، تفكيـــك المؤسســـة العســـكرية اإلى وحـــدات متباينـــة، مراقبـــة الدرك الملـــكي، بدايـــة مـــن توزيـــع الأ 

نش ــ ــام وصــيد الأســماك(، اإ ــاجر الرخ ــال ومح ــالع الرم ــلى رخــص مق ــة )تســهيل الحصــول ع ــة معين ــزايا مادي ــازات وم ــنح الضــباط امتي ــات، م ــود في الثكن ــدف الجن اء مؤسســات ته

ــدث ــو مؤسســة أأح ــوطني ه ــاع ال ــس الدف ــومي. ومجل ــن الق ــس الأم ــوطني ومجل ــاع ال ــس الدف ــرار مجل ــلى غ ــدنيين والعســكريين، ع ــين الم ــات ب ــع العلاق ــير اإلى تطبي  9ت بمقتضىــ ظه

ــوفمبر  ــد الس ياســة الدفاع  1959ن ــا في تحدي ــل مهمته ــة، وتتمث ــر الداخلي ــة ووزي ــر الأشــغال العمومي ــوزير الأول ووزي ــة أأعضــاء: ال ــن ثلاث ــلك وتتكــون م ــلدولة وا ــاذ يرأأســها الم ــة ل ي

 .التتيبات في هذا المجال

 
148 Abdalla, Saaf, op.cit. 
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ــــث  ـــــدود حيـــــــ ـــــين الحـــــــ ــــة وتحصـــــــ ـــــة الملكيـــــــ ـــــغب، حمايـــــــ ــــة الشـــــــ ـــــي مكافحـــــــ ـــــة فـــــــ ــــة المتمثلـــــــ ـــــادئ الثلاثـــــــ ـــــكلت المبـــــــ شـــــــ

ــى غايـــــــــة  ــي إلــــــ ــة المغربيــــــــة"، والتـــــــــي أطــــــــرت عمــــــــل الفاعــــــــل الأمنــــــ ــة للمملكــــــ ــة "العقيــــــــدة الأمنيــــــ ــة للمملكــــــ الترابيــــــ

ــــنة  ــــفي ســـــــ ـــان اليوســـــــ ــــد الرحمـــــــ ــــل عبـــــــ ــــة الراحـــــــ ــــاوب برئاســـــــ ــــة التنـــــــ ـــيء حكومـــــــ ــــمي ب 1998مجـــــــ ــــا ســـــــ ــــل مـــــــ . ولعـــــــ

ــزة  ــ ــــي للأجهـــــــ ــــاطي الأمنـــــــ ــكل تعـــــــ ــ ــــة. فشـــــــ ــــدة الأمنيـــــــ ــذه العقيـــــــ ــ ــــن هـــــــ ــا مـــــــ ــ ــر انطلاقـــــــ ــ ــــاص"، يفســـــــ ــــنوات الرصـــــــ "ســـــــ

ــــدة  ــــذه العقيـــــــ ــــة هـــــــ ــــح طبيعـــــــ ــــكل واضـــــــ ــــف بشـــــــ ــــام يكشـــــــ ــــيين للنظـــــــ ــــين السياســـــــ ــــع المعارضـــــــ ــــذاك مـــــــ ــــة آنـــــــ الأمنيـــــــ

ـــنة  ـــدود ســـــــ ـــى حـــــــ ـــدت حتـــــــ ـــي امتـــــــ ـــة والتـــــــ ـــة للدولـــــــ ـــى  .1996149الأمنيـــــــ ـــيص علـــــــ ـــم التنصـــــــ ـــاريخ تـــــــ ـــذا التـــــــ ـــد هـــــــ بعـــــــ

ــنة  ـــ ـــــتورية لســـــــ ـــــة الدســـــــ ــي الوثيقـــــــ ـــ ـــــن  فـــــــ ــى للأمـــــــ ـــ ـــــس الأعلـــــــ ـــــورة 2011“المجلـــــــ ــة بلـــــــ ـــ ــه مهمـــــــ ـــ ـــــتناط بـــــــ ـــــذي ســـــــ ، والـــــــ

"عقيــــــــــدة أمنيــــــــــة" فــــــــــي مواجهــــــــــة تهديــــــــــدات وتحــــــــــديات الأمــــــــــن الــــــــــوطني المغربــــــــــي، ومــــــــــن ثــــــــــم تجــــــــــاوز العقيــــــــــدة 

ــة.  ــاج السياســــــــات الأمنيــــــ ــد إنتــــــ ــي مؤسســــــــة وتوحيــــــ ــة تبتغــــــ ــى عقيــــــــدة حديثــــــ ــة إلــــــ ــي ظــــــــل الوضـــــــــع  التقليديــــــ وفــــــ

الـــــــذي كـــــــان ســـــــائدا خـــــــلال مرحلـــــــة مـــــــا بعـــــــد الاســـــــتقلال والمتميـــــــز بمركزيـــــــة الملـــــــك فـــــــي صـــــــنع وتوجيـــــــه المجـــــــال 

 .150الأمني، بقي دور الهيئات السياسية والمدنية محدود جدا

مرحلـــــــة مـــــــا بعـــــــد اســـــــتقلال المغـــــــرب مرحلـــــــة تأســـــــيس وبنـــــــاء العقيـــــــدة الأمنيـــــــة المغربيـــــــة، مـــــــن خـــــــلال  شـــــــكلت

مراحــــــــل إنشــــــــاء وتطــــــــوير الأجهــــــــزة الأمنيــــــــة وتحديــــــــد الأهــــــــداف المــــــــؤطرة لهــــــــا، وبــــــــذلك تميــــــــزت هــــــــذه المرحلــــــــة 

ــة )المرتكـــــــز  ــى مرتكـــــــزات ثابتـــــ ــة تقليديـــــــة تتحـــــــدد مـــــــن خـــــــلال التهديـــــــدات القائمـــــــة، وترتكـــــــز علـــــ بعقيـــــــدة أمنيـــــ

ــــام  ــــة والنظـــــــ ــــدة الترابيـــــــ ــــة الوحـــــــ ــــى حمايـــــــ ــــدف إلـــــــ ــــديولوجي(، وتهـــــــ ــــز الايـــــــ ــــي، المرتكـــــــ ــــز الجغرافـــــــ ــــاريخي، المرتكـــــــ التـــــــ

 السياس ي بالدرجة الأولى.

 العقيدة الأمنية المغربية: التهديدات، التحولات ومظاهر التجديد والتغييرثانيا: 
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150 Abdalla, Saaf, op.cit. 
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مقومـــــــــات العقيـــــــــدة الأمنيـــــــــة ليســـــــــت شـــــــــيئا جامـــــــــدا غيـــــــــر قابـــــــــل للتغيـــــــــر، بـــــــــل هنـــــــــاك محـــــــــددات ومرتكـــــــــزات 

ــان، وهنـــــــاك مقومـــــــات ومرتكـــــــزات تتغيـــــــر وتتجـــــــدد، وأخـــــــرى تنضـــــــاف،  ــر الزمـــــ ــالرغم مـــــــن تغيـــــ ــة، بـــــ تظـــــــل ثابتـــــ

تبعـــــــــــــا للتهديـــــــــــــدات والمخـــــــــــــاطر التـــــــــــــي تواجـــــــــــــه الأمـــــــــــــن الـــــــــــــوطني للدولـــــــــــــة وتهـــــــــــــدد مصـــــــــــــالحها، وتبعـــــــــــــا كـــــــــــــذلك 

ــة أو  ــ ــــواء الداخليـــــــ ــلة ســـــــ ــ ــــة الحاصـــــــ ــية والأمنيـــــــ ــ ــــة والسياســـــــ ــة والثقافيـــــــ ــ ــــادية والاجتماعيـــــــ ــــولات الاقتصـــــــ للتحـــــــ

 الخارجية )الوطنية، الإقليمية، والدولية(.

 التهديدات والتحولات المؤثرة على العقيدة الأمنية المغربية التقليدية  -1

ـــة  ـــة والإقليميـــــــ ـــه الوطنيـــــــ ـــت بيئتـــــــ ـــى الآن، عرفـــــــ ـــتقلال وإلـــــــ ـــذ الاســـــــ ـــرب منـــــــ ـــه المغـــــــ ـــذي قطعـــــــ ـــار الـــــــ ـــلال المســـــــ خـــــــ

مجموعـــــــة مـــــــن الأحـــــــداث والتحـــــــولات، كانـــــــت لهـــــــا مجموعـــــــة مـــــــن التـــــــداعيات علـــــــى أمنـــــــه القـــــــومي، وأنتجـــــــت 

تهديــــــــــدات وتحــــــــــديات تقليديــــــــــة وأخــــــــــرى جديــــــــــدة، بالإضــــــــــافة إلــــــــــى تحــــــــــديات ) متنوعــــــــــة تهديــــــــــدات ومخــــــــــاطر

ــا: التهديـــــــــدات الأمنيـــــــــة القادمـــــــــة مـــــــــن دول الســـــــــاحل والصـــــــــحراء، المشـــــــــاكل  حديثـــــــــة متطـــــــــورة، ولعـــــــــل أبرزهـــــــ

الأمنيـــــــــة المتعلقـــــــــة بالحـــــــــدود، التهديـــــــــدات الإرهابيـــــــــة علـــــــــى المســـــــــتوى الإقليمـــــــــي، الجريمـــــــــة المنظمـــــــــة بجميـــــــــع 

ــيبراني... ــي، الأمـــــــن الســـــ ــة واللجـــــــوء، الأمـــــــن الصـــــــحي، الأمـــــــن البي ـــــ ــر النظاميـــــ ــكالها، الهجـــــــرة غيـــــ وغيرهـــــــا (، أشـــــ

ــــديات. ــــاطر والتحـــــــ ــــدات والمخـــــــ ــــن التهديـــــــ ــــة،  مـــــــ ــــة التقليديـــــــ ــــة المغربيـــــــ ــــدة الأمنيـــــــ ــــات العقيـــــــ ــــى مقومـــــــ ــــرت علـــــــ أثـــــــ

  لتفرض ضرورة التكيف مع مجموع هذه التهديدات والتحولات.  

ــبح  ــح أن المغـــــــــــــرب أصـــــــــــ ــة عـــــــــــــن مـــــــــــــن خـــــــــــــلال هـــــــــــــذه التهديـــــــــــــدات يتضـــــــــــ ــه تهديـــــــــــــدات جديـــــــــــــدة مختلفـــــــــــ يواجـــــــــــ

التهديـــــــــدات التـــــــــي كـــــــــان يواجههـــــــــا فيمـــــــــا ســـــــــبق، تطلبـــــــــت آليـــــــــات ووســـــــــائل ومقاربـــــــــات جديـــــــــدة، كمـــــــــا حتمـــــــــت 

ــــدة. ــــات الجديـــــــ ــــذه المعطيـــــــ ــــع هـــــــ ــــب مـــــــ ــــ ى ويتناســـــــ ــــا يتما ـــــــ ــــة بمـــــــ ــــدة الأمنيـــــــ ــــة العقيـــــــ ــــرورة مراجعـــــــ ــــذا  ضـــــــ ــــي هـــــــ فـــــــ

ــي حتمــــــت  ــا المغــــــرب والتــــ ــي عرفهــــ ــتاذ عبــــــد اللطيــــــف اكنــــــوش عــــــن أهــــــم التحــــــولات التــــ ــاءل الأســــ ــياق يتســــ الســــ

نعــــــــــرض هنــــــــــا لأهــــــــــم التحــــــــــولات علــــــــــى الأصــــــــــعدة الاجتماعيــــــــــة والسياســــــــــية  وضــــــــــع عقيــــــــــدة أمنيــــــــــة جديــــــــــدة؟

 التي فرضت مراجعة العقيدة الأمنية، بشكل تغيرت معه رؤية وممارسة الدولة للشأن الأمني.
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ــا  ــي عرفتهـــــ ــية الكبـــــــرى التـــــ ــى التغيـــــــرات الجيوسياســـــ ــارة إلـــــ ــد مـــــــن الإشـــــ ــة لابـــــ قبـــــــل التطـــــــرق للتحـــــــولات الداخليـــــ

ــى العقيـــــــدة  ــى الأمـــــــن الـــــــوطني المغربـــــــي ومـــــــن ثـــــــم علـــــ ــأثير علـــــ ــا تـــــ ــان لهـــــ ــي كـــــ ــة والتـــــ ــة والإفريقيـــــ ــة المغاربيـــــ المنطقـــــ

الأمنيــــــــــة المغربيــــــــــة، فالأحــــــــــداث التــــــــــي عرفتهــــــــــا مجموعــــــــــة مــــــــــن دول شــــــــــمال أفريقيــــــــــا فــــــــــي إطــــــــــار مــــــــــا ســــــــــمي ب 

ــا تهديــــــــدات وتحــــــــديات  ــا المغــــــــرب، حاملــــــــة معهــــــ ــة ومنهــــــ ــا امتــــــــداد لكــــــــل دول المنطقــــــ ــان لهــــــ "الربيــــــــع العربــــــــي" كــــــ

ــافية تهريـــــــــب وتســــــــــريب لو  لجماعـــــــــات الإرهابيــــــــــةل التصــــــــــدي مجابهــــــــــة موجـــــــــة الاحتجاجــــــــــات والمطالـــــــــب، ) إضـــــــ

ــــداخل،  ــــى الـــــــ ــــلاح إلـــــــ ــــدي الســـــــ ــــرل التصـــــــ ــــدرات والبشـــــــ ــــب المخـــــــ ــــبكات تهريـــــــ ــــة  ...(شـــــــ ــــن الدولـــــــ ــــب مـــــــ ــــكل تطلـــــــ بشـــــــ

تطــــــــوير عقيــــــــدتها الأمنيــــــــة وأســــــــاليب وآليــــــــات عملهــــــــا الأمنــــــــي، بتبنــــــــي عقيــــــــدة ترتكــــــــز علــــــــى المقاربــــــــة الوقائيــــــــة 

 . ()الاستباقية في الفعل الأمني

ــــــرات  ــــــرب تغيـــــــ ــــــرف المغـــــــ ــــــد عـــــــ ــــــداخلي، فقـــــــ ــــــتوى الـــــــ ــــــى المســـــــ ــــــة علـــــــ ــــــولات الاجتماعيـــــــ ــــــتوى التحـــــــ ــــــى مســـــــ ــــــا علـــــــ أمـــــــ

 اجتماعيــــــــــة كــــــــــان لهــــــــــا تــــــــــداعيات مهمــــــــــة علــــــــــى المجــــــــــال الأمنــــــــــي فرضــــــــــت ضــــــــــرورة تجديــــــــــد العقيــــــــــدة الأمنيــــــــــة

ــال القـــــــــروي ) ــكانية بالمجـــــــــال الحضـــــــــري مقارنـــــــــة بالمجـــــــ مجمـــــــــوع ...(. التحـــــــــولات علـــــــــى مســـــــــتوى الكثافـــــــــة الســـــــ

ــة أمنيـــــــــة، جنائيـــــــــة،  ــاه العصـــــــــرنة والتحـــــــــديث، ممـــــــــا تطلـــــــــب إرســـــــــاء ثقافـــــــ هـــــــــذه التحـــــــــولات دفعـــــــــت فـــــــــي اتجـــــــ

ـــــرات. ــــولات والتغيـــــــ ـــــذه التحـــــــ ــــم هـــــــ ــــريعية تلائـــــــ ـــــن  وتشـــــــ ــــا مـــــــ ـــــذكر وغيرهـــــــ ــــالفة الـــــــ ـــــة الســـــــ ــــولات الاجتماعيـــــــ التحـــــــ

الجــــــــــرائم الماســــــــــة بالحيــــــــــاء وبــــــــــالقيم الدينيــــــــــة )التغيــــــــــرات أدت إلــــــــــى إحــــــــــداث أنــــــــــواع جديــــــــــدة مــــــــــن الجــــــــــرائم 

ــبح  ــأثير التطـــــــور التكنولـــــــوجي أصـــــ ــام. كـــــــذلك تحـــــــت تـــــ ــارع العـــــ ــي الشـــــ ــرة فـــــ ــة المتحضـــــ مـــــــن الســـــــهولة وبالممارســـــ

ـــــة  ــــــة الدوليـــــــ ـــــات الإرهابيـــــــ ـــــى الجماعـــــــ ـــــمام إلـــــــ ــــــوال... و الانضـــــــ ـــــيض الأمـــــــ ـــــدرات وتبيـــــــ ــــــرويج المخـــــــ ـــــبكات تـــــــ ـــــى شـــــــ إلـــــــ

ــا مــــــن الجــــــرائم م أصــــــبح اســــــتتباب الأمــــــن مســــــؤولية مشــــــتركة، تلــــــزم الدولــــــة بإشــــــراك بقيــــــة تــ ــــ. ومــــــن (وغيرهــــ

 الأطراف في الفعل الأمني.

ـــــاير  ــــا يســـــــ ــــت منحـــــــ ـــــرة نحـــــــ ــــنوات الأخيـــــــ ــــي الســـــــ ـــــة فـــــــ ــــة المغربيـــــــ ــــزة الأمنيـــــــ ـــــدد، أن الأجهـــــــ ــــذا الصـــــــ ــــي هـــــــ ــــظ فـــــــ يلاحـــــــ

ــام جديـــــــــدة،  ــيقة بــــــــل تعــــــــدت ذلــــــــك لمهــــــ ــة الضــــــ ــا الأمنيــــــ ــة مهامهــــــ التحــــــــولات المجتمعيــــــــة، إذ لــــــــم تبقــــــــى حبيســــــ
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ســـــــــــــواء أمنيـــــــــــــة )الإضـــــــــــــرابات، الحراكـــــــــــــات الشـــــــــــــعبية، حمايـــــــــــــة المواقـــــــــــــع الاســـــــــــــتراتيجية...(، أو إنســـــــــــــانية، أو 

ــا  ــ ــــــــ ــــــــ ــــة، وتكنولوجيـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــوارث الطبيعيـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــة، والكـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــحة والبيئـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــة والصـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــة الاجتماعيـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــق بالرعايـــــــ ــــــــ ــــــــ تتعلـــــــ

 المعلومات...وغيرها من المهام.

ـــــل  ـــــهدها الحقـــــــ ـــــة شـــــــ ـــــرات مهمـــــــ ـــــاك تغيـــــــ ـــــا، هنـــــــ ـــــرق لهـــــــ ـــــم التطـــــــ ـــــي تـــــــ ـــــة التـــــــ ـــــولات الاجتماعيـــــــ ـــــع التحـــــــ ـــــوازاة مـــــــ مـــــــ

ــــنة  ــــرش ســـــــ ــــادس العـــــــ ـــــد الســـــــ ــــك محمـــــــ ــــولي الملـــــــ ــــع تـــــــ ــــة مـــــــ ــــ ي، وخاصـــــــ ـــــة 1999السياســـــــ ــــى الدولـــــــ ــــت علـــــــ ، فرضـــــــ

حقــــــــــوق  اكتســــــــــتهاالأهميــــــــــة التــــــــــي وقــــــــــد تمثلــــــــــت مؤشــــــــــرات هــــــــــذا التحــــــــــول فــــــــــي  مراجعــــــــــة عقيــــــــــدتها الأمنيــــــــــة. 

الإنســـــــــان فـــــــــي النقـــــــــاش العمـــــــــومي، إنشـــــــــاء المجلـــــــــس  )المكانـــــــــة المركزيـــــــــة لحقـــــــــوق 1993الإنســـــــــان منـــــــــذ ســـــــــنة 

ــنة  ـــ ــان ســـــــ ـــ ـــــوق الإنســـــــ ـــــوطني لحقـــــــ ـــــس الـــــــ ــى المجلـــــــ ـــ ـــــول إلـــــــ ـــــذي تحـــــــ ـــــان الـــــــ ـــــوق الإنســـــــ ـــــاري لحقـــــــ ، 2010الاستشـــــــ

فــــــــــــــي "المفهــــــــــــــوم الجديــــــــــــــد للســــــــــــــلطة"  وكــــــــــــــذلك (.2011و 1996، 1992التعــــــــــــــديلات الدســــــــــــــتورية لســــــــــــــنوات 

 المتعلقـــــــة، 2004فـــــــي المبـــــــادرة الملكيـــــــة لســـــــنة ، و1999الـــــــذي دعـــــــا إليـــــــه الملـــــــك محمـــــــد الســـــــادس فـــــــي أكتـــــــوبر 

مــــــــع الدولــــــــة  الوطنيــــــــة والمجتمعيــــــــةإنشــــــــاء هيئــــــــة الإنصــــــــاف والمصــــــــالحة والهادفــــــــة إلــــــــى تحقيــــــــق المصــــــــالحة ب

ــاوز مـــــــا ســـــــمى ب "ســـــــنوات الرصـــــــاص".  ــتور وأخيـــــــرا لتجـــــ ــح مـــــــن خلالـــــــه إرادة  2011صـــــــدور دســـــ الـــــــذي يتضـــــ

ـــــا ـــــياته فيمـــــــ ـــــلال مقتضـــــــ ـــــن خـــــــ ـــــك مـــــــ ـــــين ذلـــــــ ـــــلاحات، ويتبـــــــ ـــــام بالإصـــــــ ـــــة للقيـــــــ ـــــص الدولـــــــ ـــــان  يخـــــــ ـــــوق الإنســـــــ حقـــــــ

ــــــية بالتنصـــــــــــــيص علـــــــــــــى أن الأمـــــــــــــن كحـــــــــــــق مـــــــــــــن كـــــــــــــذلك والحكامـــــــــــــة الأمنيـــــــــــــة الجيـــــــــــــدة، و  ــــــوق الأساســـــــ الحقـــــــ

 .152كما نصت الوثيقة الدستورية على تأسيس "المجلس الأعلى للأمن".  151للدولة

 

 

 مظاهر التغيير في العقيدة الأمنية المغربية   -2

 
 عبد اللطيف اكنوش، مرجع سابق. 151

، والذي ينص على أأن المجلس الأعلى للأمن هو المخول دس توريا مهمة وضع عقيدة أأمنية جديدة للدولة المغربية، ومهمة رسم  2011من الدس تور المغربي لس نة  54الفصل  152
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ــة ينبغــــــــــي  ــة والعســـــــــكرية المغربيـــــــ ــي العقيـــــــــدة الأمنيـــــــ ــر والتجديـــــــــد والتحـــــــــديث فـــــــ ــة التغييـــــــ عنـــــــــد تحليـــــــــل عمليـــــــ

عمــــــل الأجهــــــزة الأمنيــــــة، وفــــــي مهــــــام القــــــوات المســــــلحة الملكيــــــة، لزامــــــا التطــــــرق إلــــــى التطــــــور الــــــذي حصــــــل فــــــي 

ــة )الـــــــدفاع عـــــــن الاســـــــتقلال، الســـــــيادة والســـــــلامة  والـــــــذي انتقـــــــل مـــــــن الســـــــعي لتحقيـــــــق الأهـــــــداف التقليديـــــ

ــــدة ــــام جديـــــــ ــــى مهـــــــ ــــة( إلـــــــ ــــة والملكيـــــــ ــــي 153الإقليميـــــــ ــــدرك الملكـــــــ ــــكرية )الـــــــ ــــبه العســـــــ ــــوات شـــــــ ــــت للقـــــــ ــــث منحـــــــ . حيـــــــ

ــــي  ــــة فـــــــ ــــام وأدوار مهمـــــــ ــــة( مهـــــــ ــــة المغربيـــــــ ــــة الملكيـــــــ ــــة )البحريـــــــ ــــلحة الملكيـــــــ ــــوات المســـــــ ــــاعدة( والقـــــــ ــــوات المســـــــ والقـــــــ

ــا يخـــــــــص مكافحـــــــــة التهريـــــــــب بشـــــــــكل عـــــــــام والاتجـــــــــار غيـــــــــر القـــــــــانوني بالمهـــــــــاجرين غيـــــــــر  الفتـــــــــرة الحاليـــــــــة فيمـــــــ

ـــــابرات  ـــــت المخـــــــ ـــــد لعبـــــــ ـــــاب فقـــــــ ـــــف الإرهـــــــ ـــــتوى ملـــــــ ـــــى مســـــــ ـــــا علـــــــ ـــــاص، أمـــــــ ـــــكل خـــــــ ـــــرب بشـــــــ ـــــي المغـــــــ ـــــرعيين فـــــــ الشـــــــ

ــي حمايــــــــــة المصــــــــــالح  ــام أخــــــــــرى جديـــــــــدة تتمثــــــــــل فـــــــ ــافة إلــــــــــى مهـــــــ ــا فيــــــــــه، بالإضـــــــ العســـــــــكرية المغربيــــــــــة دورا مهمـــــــ

ــا  الاقتصـــــــادية للـــــــبلاد مـــــــن طـــــــرف وحـــــــدات مـــــــن القـــــــوات المســـــــلحة الملكيـــــــة، ومـــــــن بـــــــين المهـــــــام التـــــــي تقـــــــوم بهـــــ
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يشـــــــكل تـــــــأمين الحـــــــدود بالنســـــــبة للمغـــــــرب، أمـــــــرا ضـــــــروريا وجوهريـــــــا، فمنـــــــاطق الجـــــــذب )أوروبـــــــا( تقـــــــع علـــــــى 

ـــد  ــــبلاد  14بعـــــــ ـــرقية للـــــــ ــــدود الشـــــــ ـــول الحـــــــ ـــى طـــــــ ــــوترة علـــــــ ـــر متـــــــ ــــع الجزائـــــــ ـــات مـــــــ ـــا أن العلاقـــــــ ــــط، كمـــــــ  فقـــــــ
ً
ـــيلا مـــــــ

ــى أزيـــــــد  ــر يمتـــــــد علـــــ ــاحلي كبيـــــ ــى امتـــــــداد ســـــ ــد الـــــــبلاد علـــــ ــا تمتـــــ ــي الصـــــــحراء، كمـــــ ــة عازلـــــــة مضـــــــطربة فـــــ ومنطقـــــ

ــين الـــــــبلاد مـــــــن  3500مـــــــن  ــإن الهـــــــدف هـــــــو تحصـــــ ــذا فـــــ ــد مـــــــن المـــــــوانئ والمطـــــــارات. لـــــ ــى العديـــــ ــادة علـــــ كلـــــــم، زيـــــ

شـــــــــبكات الجريمـــــــــة المنظمـــــــــة ومـــــــــن التهديـــــــــدات الإرهابيـــــــــة ومـــــــــن شـــــــــبكات التهريـــــــــب بمختلـــــــــف أنواعهـــــــــا ومـــــــــن 

مختلــــــــــف المخــــــــــاطر والتهديــــــــــدات الأمنيــــــــــة. فالحــــــــــدود الجزائريــــــــــة المغربيــــــــــة طويلــــــــــة ويصــــــــــعب تأمينهــــــــــا، رغــــــــــم 

ــة والأخـــــــرى  ــين الفينـــــ ــين( تشـــــــهد بـــــ ــة المحتلتـــــ ــبتة ومليليـــــ ــبانيا )عبـــــــر ســـــ ــع اســـــ ــا أن الحـــــــدود مـــــ ــة. كمـــــ ــا مغلقـــــ أنهـــــ

أحــــــــــداث دمويــــــــــة نتيجــــــــــة الأعــــــــــداد الكبيــــــــــرة للمهــــــــــاجرين غيــــــــــر النظــــــــــاميين القــــــــــادمين مــــــــــن افريقيــــــــــا جنــــــــــوب 

 
153 Carlos, Echeverría Jesús, The Role of the Royal Armed Forces (FAR) in Modern Morocco, Posted on 28 Feb 2003, Visited in 

electronic link on 20/12/2023 at 19H00 

Realinstitutoelcano.org/en/work-document/the-role-of-the-royal-armed-forces-far-in-modern-morocco/ 
154 Ibid. 
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ــه ثمانيـــــــــة أمتـــــــــار. أمـــــــــا علـــــــــى مســـــــــتوى حـــــــــدود  الصــــــــحراء بـــــــــالرغم مـــــــــن الســـــــــياج الســـــــــلكي الـــــــــذي يبلـــــــــغ ارتفاعــــــ

ــة المغربيــــــــة، فقــــــــد ــي السياســــــ ــة بالصــــــــحراء التــــــــي تعتبــــــــر عنصــــــــرا أساســــــــيا فــــــ ــام المغــــــــرب  الأقــــــــاليم الجنوبيــــــ قــــــ

ببنـــــــاء ســـــــاتر رملـــــــي فـــــــي منتصـــــــف الثمانينـــــــات علـــــــى طـــــــول الجـــــــزء الجنـــــــوبي مـــــــن الحـــــــدود المغربيـــــــة الجزائريـــــــة 

ــافة إلـــــــــى ذلــــــــك، أعلـــــــــن قـــــــــرار مجلــــــــس الأمـــــــــن التـــــــــابع  ــة المنطقـــــــــة مــــــــن هجمـــــــــات "البوليســـــــــاريو". بالإضــــــ لحمايــــــ

ــــــم  ــــــدة رقـــــــ ــــــم المتحـــــــ ، وأنشـــــــــــــأ قـــــــــــــوة حفـــــــــــــظ الســـــــــــــلام 1991ســـــــــــــبتمبر  6وقـــــــــــــف إطـــــــــــــلاق النـــــــــــــار فـــــــــــــي  690للأمـــــــ

وكانـــــــت هـــــــذه المنطقــــــــة  .كيلـــــــومتر بـــــــين المغـــــــرب وموريتانيـــــــا 3.7"المينورســـــــو"، وأنشـــــــأ منطقـــــــة عازلـــــــة بعـــــــرض 

ــيارات والســــــــجائر  ــع أنــــــــواع شــــــــبكات التهريــــــــب و"المنتجــــــــات" مــــــــن الســــــ ــر مــــــــلاذا لجميــــــ المنزوعــــــــة الســــــــلاح تعتبــــــ

ــد مــــــــن المخـــــــــاطر  ــى العديــــــ ــة تنطـــــــــوي علــــــ ــا منطقــــــ ــح أنهــــــ ــابيين والمهــــــــاجرين، ومـــــــــن الواضــــــ ــى الأســــــــلحة والإرهــــــ إلــــــ

   .المشتركة بالنسبة للمغرب

ــي التســـــــعينيات وتـــــــم تســـــــريعه 155كـــــــذلك انطلـــــــق توجـــــــه رســـــــمي نحـــــــو إصـــــــلاح المجـــــــال الـــــــديني ، الـــــــذي بـــــــدأ فـــــ

ــــام  ــــي عـــــــ ـــــري 2004156فـــــــ ــــن البشـــــــ ــــز الأمـــــــ ــــى تعزيـــــــ ــــة إلـــــــ ــــرامج الهادفـــــــ ـــــن البـــــــ ــــة مـــــــ ــــرب مجموعـــــــ ــــق المغـــــــ ــــا أطلـــــــ . كمـــــــ

ـــــــة  ـــــــادرة الوطنيـــــــ ــــــحراء، المبـــــــ ـــــــة الصـــــــ ــــــدة لمنطقـــــــ ـــــــاملة الجديـــــــ ـــــــتدامة والشـــــــ ــــــة المســـــــ ـــــــة التنميـــــــ ــــــتدام )خطـــــــ المســـــــ

ـــــــا2005للتنميــــــــــــــة البشــــــــــــــرية لســــــــــــــنة  ـــــــد ... وغيرهـــــــ ـــــــوي الجديـــــــ ـــــــوذج التنمـــــــ فــــــــــــــي خضــــــــــــــم تصــــــــــــــاعد و. 157، النمـــــــ

 .158تهديدات وتحديات الأمن القومي المغربي عملت الدولة على دسترة مجلس أعلى للأمن

 
مــن  41)المــادة المــؤمنين  نشــير في هــذا الصــدد اإلى أأنــه  ــت أأجــرأأة الإصــلاح الديــني بالمغــرب مــن خــلال عــدة اإجــراءات أأهمهــا: الارتــكاز عــلى  مكانــة المــلك باعتبــاره أأمــير 155

نشــاء ســـلطة دينيــة واحــدة هي المجلــس العلمــي الأعــلى، تم اإصـــلاح تــدريب الأئمــة، تحــت اإشراف وزارة الشــؤو  ـتور( في تنظــيم المجــال الديــني، اإ ن الدينيــة، وتم تنويـــع الدسـ

ــام النســاء ــتح المجــال أأم ــة، ف ــات الأجنبي ــة الأديان واللغ ــاريخ والفلســفة ومقارن  ـية لتشــمل الت ــاا الدراسـ ــارس  -المرشــدات -المن ــد في م ــد محمــد الســادس الجدي ــاح معه ــما تم افتت ، ك

جــراء أأبح ــ 2015  ـتقبال العــدد الم ايــد مــن المــرشحين مــن المغــرب والخــارج، كــما تقــوم الرابطــة المحمديــة لعلــماء المســلمين )الرابطــة المحمديــة( باإ اث أأكاديميــة في الدراســات لسـ

ــلال  ــن خ ــد" وسلس ــ 15الإســلامية م ــة تســمى "رائ لكتوني ــة اإ ــة منص ــت الرابط ــما أأطلق ــة. ك ــع الإلكتوني ــلى المواق ــل ع ــوار والتفاع ــجع الح ــبلاد. وتش ــاء ال ــع أأنح ــزًا في جمي لة مرك

 ـية للاإســلاميين المحل  ــة الس ياسـ ــذ المراقب ــما تم تنفي ــك" خطــاب التطــرف، ك ــتي تهــدف اإلى "تفكي ــاصر" وال  ـياق المع ــوان "الإســلام والسـ ــب بعن ــن الكت ــة، م ــل الحكوم ــن قب ــين م ي

الثقافيـــة والاجتماعيـــة لتعزيـــز والســـماح للتيـــارات المعتـــدلة للانـــدماج في الحقـــل الســ ـياسي، بالإضـــافة اإلى القيـــام بعـــدد مـــن الأنشـــطة والمهرجـــانات في المجـــالت الاقتصـــادية و 

 الصورة الحقيقية للاإسلام المسالم.
156 Assia, Bensalah Alaoui, Morocco’s Security strategy: preventing terrorism and countering extremism, EuropEan ViEw (2017) 

16:103–12, Article published in electronic link, consult: 15/11/2023 at 22H00             Doi 10.1007/s12290-017-0449-3 
157 Ibid. 

مــن وتصــاعد تحــديات الأمــن القــومي المغــربيعــلي، البــاهي،  158  16/12/2023، مقــال منشــور عــلى الــرابط الالكــتوني، تم زيارة الموقــع بتــاريخ: دســتة مجلــس أأعــلى للأ

 21h15                              https://www.maghress.com/attajdid/68731على الساعة 

https://www.maghress.com/attajdid/68731
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مرتكــــــــــــــزة علــــــــــــــى هــــــــــــــذا المســــــــــــــار،  2026-2022وقــــــــــــــد توجــــــــــــــت الاســــــــــــــتراتيجية الأمنيــــــــــــــة المغربيــــــــــــــة الجديــــــــــــــدة 

التعـــــــاون الــــــــدولي ســــــــواء مــــــــع الــــــــدول أو مــــــــع المنظمــــــــات والوكــــــــالات الدوليــــــــة المتخصصــــــــة، كمــــــــا تعتمــــــــد علــــــــى 

ــة ــية والوقائيـــــــــة والعلاجيــــــ ــين المقاربـــــــــات التحسيســــــ ــة عمــــــــل تجمـــــــــع بــــــ ــتراتيجية الأمنيـــــــــة  . 159خطــــــ تتميـــــــــز الاســــــ

المغربيـــــــة باحتوائهــــــــا علـــــــى عــــــــدة خصـــــــائص وقــــــــيم ومبـــــــادئ ومــــــــؤطرات اســـــــتلهمتها مــــــــن المبـــــــادئ والتصــــــــورات 

: أنــــــــــه تــــــــــم وضــــــــــعها تحــــــــــت إشــــــــــراف الملــــــــــك 160والــــــــــرؤى المــــــــــؤطرة للعقيــــــــــدة الأمنيــــــــــة المغربيــــــــــة، ولعــــــــــل أهمهــــــــــا

ــا هــــــــو منصــــــــوص عليــــــــه  ــا إلــــــــى تنفيــــــــذها فــــــــي إطــــــــار "الخيــــــــار الــــــــديمقراطي"، كمــــــ محمــــــــد الســــــــادس، وطموحهــــــ

)فــــــــــي إطــــــــــار قــــــــــيم التضــــــــــامن والحريــــــــــة  .2011فــــــــــي المــــــــــادة الأولــــــــــى مــــــــــن ديباجــــــــــة الوثيقــــــــــة الدســــــــــتورية لســــــــــنة 

ــــــة  ــــــفافية ومكافحـــــــ ــــــاءلة والشـــــــ ــــــايير المســـــــ ــــــة معـــــــ ــــــزة الأمنيـــــــ ــــــق الأجهـــــــ ــــــان، وأن تطبـــــــ ــــــوق الإنســـــــ ــــــة وحقـــــــ والعدالـــــــ

ــــز  ــــة مرتكـــــــ ــــاد، ولمحوريـــــــ ــــددة الأبعـــــــ ــــاملة ومتعـــــــ ــــتراتيجية شـــــــ ــا اســـــــ ــ ــــذلك كونهـــــــ ــــيد(. كـــــــ ــــم الرشـــــــ ــــاد والحكـــــــ الفســـــــ

كمــــــــا أنهــــــــا تعتمـــــــد علــــــــى المقاربـــــــة الدينيــــــــة )تكــــــــريس الإســـــــلام المعتــــــــدل ومحاربــــــــة  .الوقايـــــــة والاســــــــتباقية فيهـــــــا

كــــــــل أشــــــــكال التطــــــــرف، عبــــــــر تجســــــــيد القــــــــيم الخاصــــــــة بالهويــــــــة الوطنيــــــــة "الواحــــــــدة والمتنوعــــــــة" للمغــــــــرب، 

مـــــــن ديباجـــــــة الدســـــــتور(. إضـــــــافة إلـــــــى ارتكازهـــــــا علـــــــى التعـــــــاون الـــــــدولي والتعـــــــاون  2كمــــــا هـــــــو وارد فـــــــي الفقـــــــرة 

ــا الــــــــديناميكي، الــــــــذي يتــــــــيح المرونــــــــة المطلوبــــــــة  ــا كــــــــذلك هــــــــو طابعهــــــ ــا يميزهــــــ فيمــــــــا بــــــــين بلــــــــدان الجنــــــــوب. ومــــــ

للتعامــــــــل مــــــــع التغيــــــــرات والتحــــــــولات. أمــــــــا الخاصــــــــية الأخيــــــــرة والمحوريــــــــة، فهــــــــي مركزيــــــــة قضــــــــية الصــــــــحراء، 

ــــلامتها  ــــة وســـــــ ــــدتها الوطنيـــــــ ــــة "بوحـــــــ ــــة المغربيـــــــ ــــك المملكـــــــ ــــع تمســـــــ ــــجاما مـــــــ ــــات، انســـــــ ــــة الأولويـــــــ ــا أولويـــــــ ــ باعتبارهـــــــ

ــــادة  ـــــي المـــــــ ـــــه فـــــــ ـــــوص عليـــــــ ـــــو منصـــــــ ـــــا هـــــــ ــــة"، كمـــــــ ـــــتور، 2الإقليميـــــــ ـــــة الدســـــــ ـــــن ديباجـــــــ ـــــة  مـــــــ ـــــار "الجهويـــــــ ـــــي إطـــــــ وفـــــــ

 
ــنص   ـتور  54الفصــل ي ــن دسـ ــة للتشــاور بشــأأن اســتاتيجيات  2011م ــن، بصــفته هيئ ــلى للأم ــس أأع ــه ،ــدث مجل ــه عــلى أأن ــاء في ــن، الذي ج ــس أأعــلى للأم حــداث مجل ــلى اإ ع

 الأمن الداخلي والخارجي للبلاد، وتدبير حالت الأزمات، والسهر أأيضا على مأأسسة ضوابط الحكامة الأمنية الجيدة.
ــة الجريمــة المنظمــةمحمــد، الدخيسيــ:  159 منيــة للمملكــة أأولــت اهتمامــا لمحارب خبــاري منشــور بالموقــع الالكــتوني لجريــدة ، 2023ديســمبر  28، الخمــيس الاســتاتيجية الأ مقــال اإ

 .21H30على الساعة:  20/10/2023الأخبار على الرابط الالكتوني: تم تصفح المقال بتاريخ: 

http://tinyurl.com/5n6kw48v   
160 Assia, Bensalah Alaoui, op.cit. 
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مــــــــــن الدســــــــــتور(، ثــــــــــم فــــــــــي إطــــــــــار تنفيــــــــــذ "مقتــــــــــرح الحكــــــــــم  136المتقدمــــــــــة لتعزيــــــــــز الحكــــــــــم الــــــــــذاتي" )المــــــــــادة 

 .   161الذاتي"

ورغــــــــــم مــــــــــا تمتلكــــــــــه هــــــــــذه الاســــــــــتراتيجية الأمنيــــــــــة مــــــــــن مقومــــــــــات، فإنــــــــــه حســــــــــب الــــــــــبعض فمجموعــــــــــة مــــــــــن 

ـــــــت  ـــــــث لا زالـــــــ ـــــــرب. حيـــــــ ـــــــتقرار المغـــــــ ـــــــة اســـــــ ـــــــى زعزعـــــــ ـــــــدرة علـــــــ ـــــــديها القـــــــ ـــــــة لـــــــ ـــــــة والإقليميـــــــ ـــــــل الاجتماعيـــــــ العوامـــــــ

ـــــة(،  ـــــة المفككـــــــ ــــا الإرهابيـــــــ ـــــم الخلايـــــــ ــــه حجـــــــ ـــــر عليـــــــ ـــــا يؤشـــــــ ــــذا مـــــــ ـــــدا )وهـــــــ ــــكل تهديـــــــ ـــــة تشـــــــ ــــات الإرهابيـــــــ التنظيمـــــــ

إضـــــــافة للمخـــــــاطر الحدوديـــــــة: ضـــــــعف البنيـــــــة الأمنيــــــــة الإقليميـــــــة يخلـــــــق المزيـــــــد مـــــــن التهديـــــــدات المحتملــــــــة 

للمغـــــــــرب، كـــــــــذلك إشـــــــــكالية الفقـــــــــر، زيـــــــــادة علـــــــــى مجموعـــــــــة أخـــــــــرى مـــــــــن الإشـــــــــكالات الأمنيـــــــــة التـــــــــي لا زالـــــــــت 

 .162قائمة

علــــــــــى مســــــــــتوى العقيــــــــــدة الأمنيــــــــــة المغربيــــــــــة فــــــــــي التعــــــــــاطي مــــــــــع النزاعــــــــــات والأزمــــــــــات، فهــــــــــي تتشــــــــــبع بمبــــــــــادئ 

مســـــــــيرة طويلـــــــــة قطعهـــــــــا المغـــــــــرب مـــــــــن أجـــــــــل إيجـــــــــاد حـــــــــل للصـــــــــحراء  والتزامـــــــــات الشـــــــــرعية الدوليـــــــــة؛ فبعـــــــــد

اســــــــتقر علــــــــى خيــــــــار الحكــــــــم الــــــــذاتي، وهــــــــو معطــــــــى يكشــــــــف عــــــــن التوجــــــــه والرؤيــــــــة المغربيــــــــة المنبنيــــــــة علــــــــى 

الخيــــــــارات الســــــــلمية التــــــــي تــــــــدعم الســــــــلم والاســــــــتقرار فــــــــي إطــــــــار الالتــــــــزام بالشــــــــرعية الدوليــــــــة، بعيــــــــدا عــــــــن 

الحلـــــــــول الأمنيـــــــــة الضـــــــــيقة، وهـــــــــو توجـــــــــه يجـــــــــد منطلقـــــــــه فـــــــــي العقيـــــــــدة الأمنيـــــــــة المغربيـــــــــة التـــــــــي تتبنـــــــــى مبـــــــــدأ 

 المساهمة في استتباب السلم والأمن الدوليين. 

ينبغــــــــي الإشــــــــارة كــــــــذلك إلــــــــى أن الحكامــــــــة الأمنيــــــــة أصــــــــبحت تشــــــــكل مرتكــــــــزا أساســــــــيا فــــــــي العقيــــــــدة الأمنيــــــــة 

المغربيـــــــــة الجديـــــــــدة علـــــــــى جميـــــــــع مســـــــــتويات تـــــــــدبير السياســـــــــات العموميـــــــــة الأمنيـــــــــة والتـــــــــدبير الأمنـــــــــي علـــــــــى 

ــــــتور  ــــــي دســـــــ ــــــتوريا فـــــــ ــــــرس دســـــــ ــــــذي كـــــــ ــــــر الـــــــ ــــــو الأمـــــــ ــــــارجي وهـــــــ ــــــداخلي والخـــــــ ــــــتويين الـــــــ مـــــــــــــن خـــــــــــــلال  2011المســـــــ

 
161 EL MOUSSAOUI, EL AJLAOUI, Les Défis et enjeux sécuritaire dans l’espace Sahélo-Saharien, LA PERSPECTIVE 

DU MAROC, Friedrich-Ebert-Stiftung, Bureau Bamako, 2016, Article publie dans le lien électronique, consulté le : 

12/12/2023 à 18H15.                                                                                            http://tinyurl.com/m4wpxkzj 
162 ALEXANDRA FOKINA, Moroccan Counterterrorism Policy and Its Blind Spots, 2 MAY 2019, Article published in 

electronic link, Visited on 10/11/2023 at 20H3              http://tinyurl.com/m7nxw5ha 
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التنصــــــــــــــيص علــــــــــــــى مبــــــــــــــادئ الحكامــــــــــــــة )الشــــــــــــــرعية، الولــــــــــــــوج للمعلومــــــــــــــة، المســــــــــــــاءلة، مكافحــــــــــــــة الرشــــــــــــــوة، 

 .163الشفافية، التواصل الفعال(

المقاربـــــــــة هـــــــــذا علـــــــــى المســـــــــتوى الـــــــــداخلي، أمـــــــــا علـــــــــى المســـــــــتوى الخـــــــــارجي، فيـــــــــرى العديـــــــــد مـــــــــن البـــــــــاحثين أن 

 الأمنيــــــــــة المغربيــــــــــة ذات الطــــــــــابع الشــــــــــمولي، تلتقــــــــــي دعامتهــــــــــا وتنســــــــــجم مــــــــــع الإســــــــــتراتيجية الغربيــــــــــة، حيــــــــــث

يـــــــرتبط المغـــــــرب مـــــــع الاتحـــــــاد الأوروبـــــــي فـــــــي إطـــــــار عـــــــدة مبـــــــادرات أمنيـــــــة. ويأســـــــس المغـــــــرب علاقتـــــــه بالاتحـــــــاد 

ــة مــــــــــع بــــــــــاقي  ــع خــــــــــاص مقارنـــــــ ــ ى المغــــــــــرب بوضـــــــ ــاز"، وبالمقابــــــــــل يحضـــــــ ــي باعتبــــــــــاره شـــــــــريك أمنــــــــــي "ممتـــــــ الأوروبـــــــ

كـــــــذلك فعلـــــــى المســـــــتوى المتعـــــــدد الأطـــــــراف، المغـــــــرب شـــــــريك أساســـــــ ي فـــــــي العديـــــــد مـــــــن  .164الـــــــدول المغاربيـــــــة

المبــــــــادرات الدوليــــــــة )مثــــــــل لجنــــــــة مكافحــــــــة الإرهــــــــاب، وفــــــــي "أفريكــــــــوم"، عضــــــــو فعــــــــال فــــــــي التحــــــــالف الــــــــدولي 

ضـــــــد الإرهـــــــاب، وطـــــــرف فـــــــي التحـــــــالف الـــــــذي قادتـــــــه الســـــــعودية لمواجهـــــــة الحـــــــوثيين فـــــــي الـــــــيمن، وعضـــــــوا فـــــــي 

ــات تعــــــــــاون  ــائي، فللمغـــــــــرب علاقـــــــ ــى المســـــــــتوى الثنـــــــ ــ ي(. أمــــــــــا علـــــــ الحـــــــــوار المتوســـــــــطي لحلـــــــــف شـــــــــمال الأطلســـــــ

ــي مكثفـــــــة  ــاون المغربـــــــي الاســـــــباني مـــــــثلا يحتـــــــذى أمنـــــ مـــــــع شـــــــركائه )يشـــــــكل التعـــــــاون المغربـــــــي الفرنســـــــ ي والتعـــــ

 .165به في هذا الخصوص

أمـــــــا علـــــــى مســـــــتوى العلاقـــــــات المغاربيـــــــة فقـــــــد اتســـــــمت بالتنـــــــافس الحـــــــاد بـــــــين الجزائـــــــر والمغـــــــرب ممـــــــا أعـــــــاق 

ـــــة ـــــا الأمنيـــــــ ـــــا فيهـــــــ ـــــاون بمـــــــ ـــــكال التعـــــــ ـــــف أشـــــــ ـــــد مختلـــــــ ـــــي، وقيـــــــ ـــــدماج الإقليمـــــــ ويعتبــــــــــــر الصــــــــــــراع مــــــــــــع   .166الانـــــــ

 
163 Driss, Belmahi, Gouvernance sécuritaire et réforme législative au Maroc : piste de travail, ouvrage collective 

GOUVERNANCE SECURITAIRE ET ÉTAT DE DROIT AU MAROCDE LA CONSTITUTIONNALISATION À LA 

MISE EN ŒUVRE, EDITÉ PAR ABDERRAHIM EL MASLOUHI ET HELMUT REIFELD, publié dans le lien 

électronique, consulté le : 18/11/2023 à 23h45                                                                     

http://tinyurl.com/mfeswa2f 
ت بشــكل كبــيرمحمــود، معــروف،  164 منيــة في المغــرب تغــير   2012أأكتــوبر  26، حــوار مــع الدكتــور عبــد الــرحيم منــار اســليمي منشــور بتــاريخ: ""مرتكــزات الإســتاتيجية الأ

 14h00على الساعة:  2024-1-10على الرابط الالكتوني: تم تفحص الموقع بتاريخ:  swissinfo.ch على موقع:

http://tinyurl.com/yf9ewvp9 
165 Ibid. 
166 Miguel, Hernando de Larramendi, Doomed regionalism in a redrawn Maghreb? The changing shape of the rivalry 

between Algeria and Morocco in the post-2011 era, Book Foreign Policy in North Africa, Edition 1st Edition First 

Published, Imprint Routledge, 2020, Pages 26, Visited in electronic link on 26/12/2023 at 21H20                                 

                                                                                                                    http://tinyurl.com/vsh9ht7t 

http://tinyurl.com/yf9ewvp9
https://www.taylorfrancis.com/search?contributorName=Miguel%20Hernando%20de%20Larramendi&contributorRole=author&redirectFromPDP=true&context=ubx
https://www.taylorfrancis.com/books/mono/10.4324/9781003022312/foreign-policy-north-africa?refId=dc0a2a04-a661-40c5-b36e-f06681eda2f4&context=ubx
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ــة للاســـــــــتراتيجية العســـــــــكرية والأمنيـــــــــة  ــر هـــــــــو المحـــــــــرك الأكثـــــــــر هيمنــــــ ــاريو"، والتنـــــــــافس مـــــــــع الجزائــــــ "البوليســــــ

 .167المغربية على المستوى الخارجي

فيمــــــــــا يتعلــــــــــق بالتهديــــــــــدات الإقليميــــــــــة، يتضــــــــــح أن الأحــــــــــداث التــــــــــي عرفتهــــــــــا الــــــــــدول المغاربيــــــــــة فيمــــــــــا ســــــــــمي 

بثـــــــورات "الربيــــــــع العربــــــــي"، دفعــــــــت المغــــــــرب فــــــــي البدايــــــــة إلـــــــى التريــــــــث ومراقبــــــــة الوضــــــــع، لينتقــــــــل فيمــــــــا بعــــــــد 

إلـــــــــى الـــــــــدعم والمســـــــــاندة، وتبـــــــــين ذلـــــــــك مـــــــــن خـــــــــلال بعـــــــــض المبـــــــــادرات )اســـــــــتقبال جرحـــــــــى الثـــــــــورة الليبيـــــــــة...(. 

 .168وهو توجه نعتقد أنه نابع من مبدأي البرغماتية والواقعية المؤطرين للعقيدة الأمنية المغربية

ــة  ــين العناصــــــر والنقــــــاط المهمــــ ــه مــــــن بــــ ــى أنــــ ــير إلــــ ــة نشــــ ــياق معالجــــــة موضــــــوع العقيــــــدة الأمنيــــــة المغربيــــ فــــــي ســــ

ــى اعتبــــــار هــــــل تشــــــكل مقومــــــات لحمايــــــة  ــي ينبغــــــي التطــــــرق إليهــــــا والتــــــي تســــــتحق التســــــاؤل والنقــــــاش، علــــ التــــ

ـــــك  ـــــن ذلـــــــ ـــــيض مـــــــ ـــــى النقـــــــ ـــــدة؟  أم علـــــــ ـــــديات الجديـــــــ ـــــدات والتحـــــــ ـــــة التهديـــــــ ـــــي، ولمواجهـــــــ ـــــوطني المغربـــــــ ــــن الـــــــ الأمـــــــ

تشــــــــــكل نقــــــــــط ضــــــــــعف فــــــــــي العقيــــــــــدة الأمنيــــــــــة والعســــــــــكرية المغربيــــــــــة؟ نــــــــــذكر بشــــــــــكل أساســــــــــ ي: تحييــــــــــد دور 

ــي، لالمؤسســـــــــة الملكيـــــــــة  امـــــــــتلاكالجـــــــــيش فـــــــــي الحيـــــــــاة العامـــــــــة وفـــــــــي صـــــــــنع القـــــــــرار،  لقـــــــــرار فـــــــــي المجـــــــــال الأمنـــــــ

العقيـــــــــدة الوقائيـــــــــة والاســـــــــتباقية للأجهـــــــــزة الأمنيـــــــــة المغربيـــــــــة، قـــــــــيم الانفتـــــــــاح والتعـــــــــاون التـــــــــي تـــــــــؤطر عمـــــــــل 

 الأجهزة الأمنية المغربية.

ــــة  ــــا متينـــــــ ــــكل أسســـــــ ــــت تشـــــــ ــــات لازالـــــــ ــــض المقومـــــــ ــــى أن بعـــــــ ــــد علـــــــ ــــن التأكيـــــــ ــــالفة، يمكـــــــ ــــالنقط الســـــــ ــة بـــــــ ــ علاقـــــــ

لعقيـــــــــدة أمنيـــــــــة قويـــــــــة، مـــــــــن بينهـــــــــا طبيعـــــــــة العلاقـــــــــة بـــــــــين العســـــــــكري والمـــــــــدني فـــــــــي الحالـــــــــة المغربيـــــــــة )تـــــــــدبير 

ــــي  ــــأن الأمنـــــــ ــــدبير الشـــــــ ــــي تـــــــ ــــتباقية فـــــــ ــــز الاســـــــ ــــوم أو مرتكـــــــ ــــذلك فمقـــــــ ــــام(، كـــــــ ــــأن العـــــــ ــــية للشـــــــ ــــب السياســـــــ النخـــــــ

ــة  ــا فـــــــي التصـــــــدي للتهديـــــــدات الأمنيـــــــة قبـــــــل وقوعهـــــــا، وأثبـــــــت مـــــــن خـــــــلال النتـــــــائج المحققـــــ شـــــــكل مقومـــــــا مهمـــــ

ـــص  ـــا يخـــــــ ـــا فيمـــــــ ــــال(. أمـــــــ ـــبيل المثـــــــ ـــى ســـــــ ـــة علـــــــ ــــا الإرهابيـــــــ ـــك الخلايـــــــ ـــه )تفكيـــــــ ـــه ونجاعتـــــــ ــــة  دور فعاليتـــــــ المؤسســـــــ
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فقـــــــد خضـــــــع للتغيـــــــر والتجديـــــــد ســـــــواء علـــــــى  ،، فمـــــــوازاة مـــــــع التحـــــــولات الحاصـــــــلةفـــــــي المجـــــــال الأمنـــــــي الملكيــــــة

ــع عمـــــــــل  ــامن الـــــــــذي يطبـــــــ ــدأ التعـــــــــاون والتضـــــــ ــى مبـــــــ المســـــــــتوى الدســـــــــتوري أو علـــــــــى مســـــــــتوى الممارســـــــــة. يبقـــــــ

الأجهــــــزة الأمنيــــــة والعســــــكرية يحمــــــل فــــــي ثنيــــــاه شــــــق إيجــــــابي وشــــــق محــــــل نقــــــاش وجــــــدال، يتعلــــــق الإيجــــــابي 

ــلم الـــــــدوليين، أمـــــــا  ــي حفـــــــظ الأمـــــــن والســـــ ــاهمة فـــــ ــادل الخبـــــــرات ودعـــــــم الشـــــــركاء والمســـــ ــارات وتبـــــ بتطـــــــوير المهـــــ

ــي تحالفـــــــــات ونزاعـــــــــات خارجيــــــــــة  ــاركة القـــــــــوات المســــــــــلحة فـــــــ ــر الجـــــــــدل هــــــــــو المتعلـــــــــق بمشـــــــ الشـــــــــق الـــــــــذي يثيـــــــ

والتـــــــــي قـــــــــد تجـــــــــر عليـــــــــه تبعـــــــــات سياســـــــــية وأمنيـــــــــة )عـــــــــداوة مـــــــــع بعـــــــــض الـــــــــدول، التخنـــــــــدق ضـــــــــمن محـــــــــاور 

 بعينها(.

 :خعععععاتععمععة

بمجموعـــــــــــــــة مـــــــــــــــن الوقـــــــــــــــائع والأحـــــــــــــــداث الداخليـــــــــــــــة تـــــــــــــــأثرت العقيـــــــــــــــدة الأمنيـــــــــــــــة المغربيـــــــــــــــة  نســـــــــــــــتخلص أن

ــد الـــــــداخلي مـــــــن أجـــــــل تكـــــــريس  فقـــــــدوالخارجيـــــــة،  ــى البعـــــ ــى مـــــــن الاســـــــتقلال علـــــ ــة الأولـــــ ركـــــــزت خـــــــلال المرحلـــــ

ــاني الـــــــــى  ــة مــــــــن حكــــــــم الراحــــــــل الحســــــــن الثــــــ ــة الثانيــــــ ــي المرحلــــــ ــ ي، ثــــــــم انتقلــــــــت فــــــ ــي والسياســــــ ــتقرار الأمنــــــ الاســــــ

ــــد  ـــم محمـــــــ ـــة حكـــــــ ـــت مرحلـــــــ ـــم أتـــــــ ـــة، ثـــــــ ـــرب الترابيـــــــ ـــدة المغـــــــ ـــن وحـــــــ ـــدفاع عـــــــ ـــارجي للـــــــ ـــد الخـــــــ ـــى البعـــــــ ـــز علـــــــ التركيـــــــ

الســــــــــادس لتــــــــــزاوج بــــــــــين البعــــــــــدين فــــــــــي العقيــــــــــدة الأمنيــــــــــة والعســــــــــكرية المغربيــــــــــة تبعــــــــــا للتحــــــــــولات الداخليــــــــــة 

 والإقليمية.  

ــة انتقلـــــــت عقيـــــــدة  وهـــــــي ــة نظرنـــــــا-أمنيـــــ ــى عقيـــــــدة أمنيـــــــة جديـــــــدة )مـــــــن  -مـــــــن وجهـــــ مـــــــن شـــــــكلها التقليـــــــدي إلـــــ

ــابع التكيـــــــــف ــتباقية( تتســـــــــم بطـــــــ ــى عقيـــــــــدة أمنيـــــــــة اســـــــ مـــــــــع مجمـــــــــوع التحـــــــــولات  عقيـــــــــدة أمنيـــــــــة دفاعيـــــــــة إلـــــــ

ــــة،  ــــة والخارجيـــــــ ــــرات الداخليـــــــ ــــي والتغيـــــــ ــــا تبنـــــــ ــــن مخرجاتهـــــــ ــــاملةمـــــــ ــــة شـــــــ ــــتراتيجية أمنيـــــــ ــــاد  اســـــــ ــــددة الأبعـــــــ متعـــــــ

ـــــتباقية ـــــر الاســـــــ ـــــو عنصـــــــ ــا هـــــــ ـــ ـــــا يميزهـــــــ ـــــم مـــــــ ـــــدل أهـــــــ ـــــة وحـــــــ ـــــربحمايـــــــ ـــــة ة المغـــــــ ــا الترابيـــــــ ـــ ـــــة، كمـــــــ ـــــم  والوطنيـــــــ تضـــــــ

 .تشـــــــــخيص المخـــــــــاطر والتهديـــــــــداتعلـــــــــى سياســـــــــات اجتماعيـــــــــة واقتصـــــــــادية ودينيـــــــــة وأخـــــــــرى أمنيـــــــــة ترتكـــــــــز 

ـــــديني، وتبنــــــــــــي  ـــــل الـــــــ ـــــلاح الحقـــــــ ـــــة، وإصـــــــ ـــــزة الأمنيـــــــ ـــــديث الأجهـــــــ ـــــوير وتحـــــــ ـــــدة، وتطـــــــ ــة الجيـــــــ ـــ ــة الأمنيـــــــ ـــ فالحكامـــــــ
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ــــــدابير  ـــــا تـــــــ ـــــدولي، كلهـــــــ ـــــاون الـــــــ ــــــى التعـــــــ ـــــاز علـــــــ ـــــدني، والارتكـــــــ ـــــع المـــــــ ــــــراك المجتمـــــــ ـــــر إشـــــــ ـــــاركية عبـــــــ ـــــة التشـــــــ المقاربـــــــ

ــة.  ــية للتصـــــــــدي للتهديـــــــــدات الأمنيـــــــ ــى أساســـــــ ــافة إلـــــــ ــى تحقيـــــــــق الأمـــــــــن بالإضـــــــ ــة تهـــــــــدف إلـــــــ ــة أمنيـــــــ ــى مقاربـــــــ تبنـــــــ

بـــــــــالموازاة مـــــــــع ذلـــــــــك،  .(...إلخالإنســـــــــاني )المبـــــــــادرة الوطنيـــــــــة للتنميـــــــــة البشـــــــــرية، النمـــــــــوذج التنمـــــــــوي الجديـــــــــد

ــــــييج  ــــــة تســـــــ ـــــر مقاربـــــــ ــــــد" عبـــــــ ـــــد التهديـــــــ ــــــم" و"تحييـــــــ ــــــد الخصـــــــ ـــــدأ "تحييـــــــ ــــــق مبـــــــ ـــــل وفـــــــ ــــــرب عمـــــــ ـــــظ أن المغـــــــ يلاحـــــــ

الوضــــــــع الإقليمـــــــي المتســــــــم بالاضــــــــطراب الحـــــــدود، التــــــــي عمـــــــل علــــــــى ترســـــــيخها وتطويرهــــــــا، خاصـــــــة فــــــــي ظـــــــل 

 وبتصاعد حدة التهديدات.

ـــــف ـــــذلك نستشـــــــ ـــــام  كـــــــ ـــــة النظـــــــ ـــــن طبيعـــــــ ـــــية مـــــــ ـــــا الأساســـــــ ـــــتقي مقوماتهـــــــ ـــــة تســـــــ ـــــة المغربيـــــــ ـــــدة الأمنيـــــــ أن العقيـــــــ

السياســــــــــ ي بــــــــــالمغرب وتوجهاتــــــــــه الأساســــــــــية، وخاصــــــــــة مــــــــــن المؤسســــــــــة الملكيــــــــــة كمؤسســــــــــة محوريــــــــــة، ومــــــــــن 

ــــــــــاءه  ــــــــــدادات فضـــــــ ــــــــــه وامتـــــــ ــــــــــه )موقعـــــــ ــــــــــن جغرافيتـــــــ ــــــــــافي، ومـــــــ ــــــــــديولوجي والثقـــــــ ــــــــــاريخي والايـــــــ ــــــــــرب التـــــــ إرث المغـــــــ

ـــديات  ـــاطر والتحـــــــ ـــدات والمخـــــــ ـــع المعطيــــــــــات والتهديـــــــ ـــف مـــــــ ـــرى تتكيـــــــ ـــن جهــــــــــة أخـــــــ ـــة، ومـــــــ ـــن جهـــــــ الجغرافــــــــــي( مـــــــ

العقيـــــــــدة الأمنيـــــــــة المغربيـــــــــة لـــــــــم تعـــــــــرف تغيـــــــــرا فقـــــــــط  انطلاقـــــــــا ممـــــــــا ســـــــــلف يتضـــــــــح أن .المســـــــــتجدةالأمنيـــــــــة 

ــــائز  ــــات والركـــــــ ــــتوى المقومـــــــ ــــى مســـــــ ــــددة بعلـــــــ ــــمولية والمتعـــــــ ــــة الشـــــــ ــــى المقاربـــــــ ــــي علـــــــ ــــور ينبنـــــــ ــــى تصـــــــ ــــاد علـــــــ الاعتمـــــــ

الأبعــــــــاد للظــــــــاهرة الأمنيــــــــة، بــــــــل أيضــــــــا علــــــــى مســــــــتوى فضــــــــاء تــــــــأثير هــــــــذه العقيــــــــدة، فــــــــالمتغير هــــــــو تصــــــــدير 

ــتراتيجية الأمنيــــــــــــة  ـــ ـــــلال الاســـــــ ــه مــــــــــــن خـــــــ ـــ ــر عنـــــــ ـــ ــى الخــــــــــــارج، والمعبـــــــ ـــ ــة إلـــــــ ـــ ـــــدة الأمنيــــــــــــة المغربيـــــــ ـــــات العقيـــــــ مقومـــــــ

ـــــة ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ ــــــــ ـــــــ ــــــــ ــــــــ .المغربيـــــــ
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 التعددية اللغوية والتنوع الثقافي وسؤال الهوية في الدستور المغربي 

 2011و  1996دراسة مقارنة بين دستور 

Multilingualism and cultural diversity: a comparison study between Moroccan 

constitutions of 1996 and 2011 

 محمد بليلض

 باحث في العلوم السياسية 

 

 الملخص:  

تمحـــــــــور الفكـــــــــرة العامـــــــــة لهـــــــــذا المقـــــــــال حـــــــــول كيفيـــــــــة مقاربـــــــــة الدســـــــــاتير المغربيـــــــــة لموضـــــــــوع الهويـــــــــة، فـــــــــي ت

 .2011و  1996بالتعددية اللغوية والتنوع الثقافي، وذلك من خلال استحضار تجربتي  ارتباطها  

، قـــــــــد اختـــــــــزل 1962شـــــــــأنه شـــــــــأن بـــــــــاقي دســـــــــاتير المملكـــــــــة المغربيـــــــــة منـــــــــذ  1996يـــــــــذهب المقـــــــــال الـــــــــى كـــــــــون دســـــــــتور 

ــــوي  ــــدد اللغـــــــ ــــس التعـــــــ ــــم يعكـــــــ ــالي فلـــــــ ــ ــــة، وبالتـــــــ ــــلام والعربيـــــــ ــا الإســـــــ ــ ــــيين، وهمـــــــ ــــونين أساســـــــ ــــي مكـــــــ ــــة فـــــــ ــــة المغربيـــــــ الهويـــــــ

ــافي الــــــــــذي  ــتح مــــــــــن يحظـــــــــى والتنـــــــــوع الثقـــــــ ــي تمـــــــ ــار الايديولوجيــــــــــة التـــــــ ــذا إلــــــــــى ســـــــــيطرة الأفكـــــــ ــه المغــــــــــرب، ومـــــــــرد هـــــــ بـــــــ

ــة العربيــــــــــة آنــــــــــذاك، إلــــــــــى جانــــــــــب كــــــــــون  ، مســــــــــألة جانبيــــــــــة، الأحــــــــــزاب السياســــــــــيةالمســــــــــألة الهوياتيــــــــــة لــــــــــدى القوميـــــــ

 بالمقارنة مع المسألة السياسية وكذا الاقتصادية والاجتماعية.

، فقــــــــد جــــــــاء فــــــــي ظــــــــروف دوليــــــــة وداخليــــــــة مختلفــــــــة، عرفــــــــت تصــــــــاعد خطــــــــاب " 2011بالنســــــــبة لدســــــــتور 

الهويـــــــة" والحقــــــــوق اللغويـــــــة والثقافيــــــــة، كمـــــــا إن الظــــــــروف الاســـــــتثنائية التــــــــي عرفـــــــت ب "الربيــــــــع العربـــــــي" عرفــــــــت 

ــا ينطبـــــــق علـــــــى حركـــــــة  ــة  20مطالـــــــب هوياتيـــــــة، وهـــــــو مـــــ ــر، التـــــــي عرفـــــــت مشـــــــاركة الحركـــــــة الأمازيغيـــــــة فـــــــي كافـــــ فبرايـــــ

ــة الأمازيغيــــــــة ــة والثقافــــــ ــترة اللغــــــ ــة بدســــــ ــة مــــــــن الأحــــــــزاب أنشــــــــطتها، حيــــــــث طالبــــــــت هــــــــذه الحركــــــ ــا أن مجموعــــــ ، كمــــــ

 السياسية بدورها، طالبت بدسترة اللغة الأمازيغية.

 الكلمات المفاتيح الهوية، التعددية اللغوية، التنوع الثقافي، التعديلات الدستورية

 

Abstract: 

 The general idea of this article revolves around how the Moroccan constitutions 

approach the issue of identity, in relation to multilingualism and cultural diversity, by 

invoking the experiences of 1996 and 2011. 

 

The article affirms that the 1996 constitution same as all the rest of the constitutions of 

the Kingdom of Morocco since 1962,reduced the Moroccan identity to two main 
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components, namely Islam and Arabic ,Consequently, it did not reflect the 

multilingualism and cultural diversity that Morocco has, on account of domination of 

ideological ideas inspired by pan Arabism Besides, the political parties paid no attention 

to the issue of identity, Which is illustrated in their notes on the constitutional 

amendment, which was governed by the obsession of political reform, especially the 

separation of powers and the strengthening of the powers of the legislative institution. 

 

As for the 2011 constitution, it came in different international and internal circumstances 

that knew the rise of the discourse of "identity" and linguistic and cultural rights. Also, 

the exceptional circumstances that were known as "the Arab Spring" defined an identity 

demand, which applies to the 20 February movement. Which the Amazigh movement 

was involved in all its activities, as this movement demanded the adding of the Amazigh 

language and culture to the constitution 

 

the notes of most political parties also demanded the recognition of the Amazigh 

component and the rest of the components of Moroccan identity. Which was achieved in 

the constitutional document of 2011.As the transition from monolingual to 

multilingualism and from marginalizing part of the Moroccan culture to recognizing 

cultural diversity was established. 

 

Keys words: identity, multilingualism, cultural diversity, constitutional amendments 

 المقدمة

 أهمية البحث وإشكاليته .1

لقدددددددم ضدددددددة ب وة دددددددةا  اةصدددددددس اقدددددددةج اتدددددددر ةق لددددددد    د ددددددد      ل ة  دددددددةس        ددددددد    لم ددددددد ة صس  لم ددددددد    وددددددد  ا دددددددم  ددددددد س   
ف لم دددد    ضددددن   ندددد  اددددب   1في    طقددددس   ي  اةددددس   دددد   ا ددددة  لددددن   ار   اةصددددس    ة د ددددس  دددد    وددددب ضددددة    ضدددد    لم دددد    2011

 
 .2016   كز  ل  بي للأبح ث   لم        لم  س   لطن س  لأ لى  قط   : ق  ء   في تج  ب   ي ب   ةة   وص   2011لت زصم  ةل   ة ةا     ع   ب د  ق  د  ة  ةةس و  ا م  ةفج      1
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ص ة فددددددس  ل دددددد ة اتددددددر  لفت ددددددفس  ل    ددددددس  يا  دددددد رو   اددددددة  ص   ددددددةر   قددددددةق    دددددد     لدددددد  صقددددددم  ر ا ة  دددددد      ح  لأوددددددس  اة  ددددددط  
 . 1ل   صش و

 لم ددددددد ة    اشدددددددعر و    دددددددس 2011وددددددد  ة  09في   يددددددد ب   ون لددددددد ج ا دددددددم  محطددددددد ب  لددددددد   القددددددد     تددددددد    دددددددم  ل ددددددد دة في   
وة دددددددةا  ل  مدصدددددددس  لتيةصدددددددس   ل  دددددددةا  لاقددددددد في في  اط  ددددددد   اةصدددددددس اتدددددددر  ل قددددددد    ل  دددددددةون   ةددددددد     صدددددددة    ةادددددددس ودددددددب    ددددددد ع  

 دختدددددددا س تددددددد       دددددددة      ددددددد       ةلدددددددر اشددددددد    دددددددمر   ي اةدددددددس لدددددددة وز  ل تفزصدددددددس اددددددد     ة دددددددةا    ة قدددددددم    ةادددددددس ودددددددب   
في ضدددددد    ل قدددددد     ةدددددد   ن ص ددددددا وة قف دددددد  وددددددب و ددددددعلس  ل  مدصددددددس ... دصمصةلة ةددددددس   ي اةددددددس  وددددددب   كددددددس او  صيةددددددس    دددددد وةس  ة دددددد  ةس 

 .يةصس   ل  ةا  لاق في في   ي ب لت

   ة صدددددد  لت  مدصددددددس  لتيةصددددددس   ل  ددددددةا  لاقدددددد في في   يدددددد ب    لدددددد  ا ددددددم 2011صةلةددددددة   14في  لأخدددددد  ق ددددددب  لقددددددةل  ر د دددددد ة    
   ةددددددس  لاق فةددددددس   د دددددد     ل   اددددددس اتددددددر  لأ  دصددددددس  لتيةصددددددس   ل  اةددددددس    لا   1996 لى  دددددد س  1962   فدددددد ير د دددددد       ت ددددددس و دددددد  

  اتةر ف ل ة ق  ل   ة جا فةر  لة ةقس  لم  ة صس  ل ل ا و  ا   ة  في  لاة ق ل وب  لأ  دصس  لى  ل  مدصس.

 السؤال الرئيسي للبحث 

ويالددددد   اتدددددر   لاة قددددد ل  دددددة  2011د دددددتج  ل  مدصدددددس  لتيةصدددددس   ل  دددددةا  لاقددددد في في  لم ددددد ة    يددددد بي ل ددددد س ضدددددل ق دددددب  ا نددددد    
  د لس   ة د س؟

 

 

 الفرضيات   .2

   ح  ل في ض     ة ةا  خ ن    لف  ة ين  ل  لة ين: 

  لاات ف  لم  ة    ل  مدصس  لتيةصس   ل  ةا  لاق في صش ل خطةج  ة د لس   س   لق ةةر   ا  ء د لس   ة د س.  •
 ة ددددد ضو قدددددم صشددددد ل  ددددد  ز  اوددددد    لاة قددددد ل  لى د لدددددس   ة د دددددس       لاادددددت ف  لم ددددد ة    ل  مدصدددددس  لتيةصدددددس   ل  دددددةا  لاقددددد في •

 في تمزصس  لة مج  لةد ةس.

 تقنيات وأدوات البحث  .3

  ل  لي:اتر   ةاس وب  ق ة    اد     لنح     ل  اتر  لش ل  ق ل ا  منا في  ام د ض     

 
 . 33  ص 2001   طن س   لة  قس  لةد ةس لطن س  لأ لى    ي ب      م و ل ن   لة ةز في  لق ةةر  لم  ة      يا      ل ة  ةس  1
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تحتةدددددل   :ددددد ةر : ودددددب خددددد ل تحتةدددددل  لةر دددددس  ل  ةدددددس   لةر دددددس  لم ددددد ة صس   لقدددددة ةين  ل   ة ةدددددس     ددددد   ل  ةدددددس  لصددددد د ج ادددددب  •
  لأ ز ب  ل ة  ةس  س ت       ة    دصمصةلة ةس في   ي ب.

تحتةدددددددددل  محطددددددددد ب : ودددددددددب خددددددددد ل تحتةدددددددددل  صددددددددد      لفددددددددد اتين  ل ة  دددددددددةين   س تددددددددد       دددددددددة    لاصمصةلة ةدددددددددس  اشدددددددددعر  •
  ل  مص    لم  ة صس   خ  س  ةل  ل  مدصس  لتيةصس   ل  ةا  لاق في    لةقةف اتر  صة  رو    ءض .

   ق  ةس : وب خ ل وق  ةس وة ق   لف اتين    ق اتس اة     ثم وق  ةس  لةر س  ل       مض  في ض     ة ةا. •
   ق اتس :     ف     ق اتس في   صةل اتر    تةو    ل  لب    ح ل    لةر س   ل ص        خ     . •
  الموضوع:تصميم  .4

  1996 ددددددد    ل ضددددددد     ة دددددددةا في فقددددددد  ين ا   دددددددة ين   ةددددددد   ددددددد  ةلى  لفقددددددد ج  لأ لى و   دددددددس وة دددددددةا  اةصدددددددس في د ددددددد ة    
 في  ين       ل  لفق ج  لا ةةس    دن   ش ا  لم  ة   وع  ل  مدصس  لتيةصس   ل  ةا  لاق في.

 بين الهوية المشروعة والهوية المقاوِمة : 1996دستور   الهوية ف الفقرة الأولى:  
في  دددددددد  ف ا فددددددددا فة دددددددد   ل دددددددد  س  لم لةددددددددس   لةد ةددددددددس   ةاددددددددس وددددددددب  ل يدددددددد     1996 دددددددد ء   لة ةقددددددددس  لم دددددددد ة صس ل دددددددد س 

 نهةدددد    دددددم   اددددد لين    اددددد دج  شددددد ل  مح صطدددددس  لم لةدددددس   اددددد    وفددددد ضةو    ل فدددد ا    ف تدددددر    ددددد ةل  لدددددم لي  وددددد    ل  ل ددددد   تحدددددا   ددددد  
ون لدددد ج ا ددددم ا اددددع  دددد ة   وددددب       ددددس  1996 مصددددمج لتمقق  دةددددس   قددددةق  دة دددد ر   اتددددر    دددد ةل  لددددةد  فقددددم  دددد ء د دددد ة   دددد س 

     ل   ف:ا ا ز ب       س  ل صةصا لص    .1992 لم  ة صس ل  س 
 
 
 

 بين السياق الدولي والوطني   1996  سنةأولا :  سياقات المراجعة الدستورية ل
  ل ة ق  لم لي   .1

لقددددم لدددد م   ل دددد  س  لم لةددددس في ام صددددس   دددد ة ة    لقدددد ر     ددددن   ددددمر و  دددد  ا دددد  اتددددر  مح صطددددس  ل ة  ددددةس لت دددد     ك ةددددا لددددر 
آر  ون لدددددد ج اتددددددر  ل ة  ددددددة    لم ختةددددددس    ددددددو  لددددددم ل   ص  اددددددل ضدددددد     ددددددمث في نه صددددددس   دددددد ب  لندددددد  دج  ا ددددددم  نهةدددددد    ددددددم   ادددددد لين  

لقدددددم  .1 ضدددددة وددددد  ادتدددددس اتةدددددر ف  ة دددددة  فةكة وددددد  نه صدددددس  ل ددددد  ص   اددددد ر  نهةددددد    ل  ددددد    لشدددددةةان    ة صددددد    ل ا  لةدددددس  قدددددةو  لتةة لةدددددس  
ضددددد    ل يددددد   تحدددددةلا     صدددددس اتدددددر و ددددد ةل خطددددد ب  قدددددةق  دة ددددد ر   ةددددد     لاة قددددد ل ودددددب  لاض  ددددد     قدددددةق   مةةدددددس  ا ددددد  ن

  1990    ددددددم    ادددددد ر اددددددب  قددددددةق  لأقتةدددددد      لدددددد  في   ةقددددددس كةا  دددددد  ب   ض دددددد      ل ة  ددددددةس  لى   قددددددةق  لتيةصددددددس   لاق فةددددددس 
لا  دددددا    دددددةد   ن  لدددددس ودددددب ا ددددددل و صدددددس   ا  ددددد    ددددد  ف    ةدددددس  اةصددددددس   ر  لدددددم ل   شدددددد  كس..."  ل نددددد  ج  ل  لةدددددس:فة ددددد      د لددددد  

 ل  قةدددددددس   لاق فةدددددددس    لتيةصدددددددس   لمص ةدددددددس لأقتةددددددد   قةوةدددددددس و  ةدددددددس ادددددددب د صدددددددس   دددددددة   د      تةدددددددس و   دددددددنس ا  و ددددددد قتس  كة دددددددةتس ودددددددب 
  ة دددددس ل تددددد   لأقتةددددد    فقددددد  ل ة  ددددد    لدددددم ل  لة ددددد  ل      دددددس ل حقةدددددس ضددددد    لأضدددددم ف    ددددد جة  لت ددددد  ف  دقتة ةدددددس   ل    ةدددددس  

 
1edition, New York, the free press, 1992. Francis Fukuyama, the end of history and the last man, 1th  
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   د دددددددد فس  لى 1993ك دددددددد  تمددددددددا  ددددددددة  س  ادددددددد ر  قددددددددةق  لشدددددددد ةب  لأ ددددددددتةس   دددددددد س     19911 دددددددد س    ةقددددددددس   ةدددددددد        ةددددددددس"
  ة دددددددة   ا  دددددددتة مصدددددددةص  قدددددددةق  لتيددددددددس  1996 ة دددددددة   لاضددددددد    مصدددددددةص  دددددددس  ل  تدددددددةو للأقتةددددددد    لقةوةدددددددس  ددددددد س   دددددددم  

 .2001ا ر  لةةة  ة لت  ةا  لاق في  ل         س   ثم   1998 ل  نس للأقتة    لقةوةس   س 
  دددددد ص    قددددددةق  لتيةصددددددس   لاق فةددددددس  وددددددب خدددددد ل  لااددددددت ف  و حددددددرفي  كدددددد ر  دددددد        ر ار  لاتجدددددد    لددددددم لي  ل دددددد     صنددددددم     ددددددح

كدددددد ر  لددددددن   ص  دددددد   لةددددددر ة دددددد ج  صنددددددس  لدددددد       ل  مدصددددددس  لتيةصددددددس   ل  ددددددةا  لاقدددددد في  ل ددددددب وددددددب  ل:دددددد      دلدددددد  ج  لى ار ضدددددد    لاتجدددددد  
 ضددددد     ضدددد   لى كدددددةر ضددددد    ل ة  ددددد    دددددةف  دددددياد   لى  لاةق ددددد و    لم ختةددددس    ف ةدددددا  لأ دددددد ر   وزصدددددم ودددددب   ددددد  ب  لأضتةدددددس  

 .2ا  ر     ضن  لأد   س  ل  د فع ا    ا      لفت فس  ل ة  ةس  لةصط ني
    دددددب و ددددد  مج آةددددد  ل لطددددد ح ضددددد      دددددعلس  ك ددددد  ضدددددة  لشدددددعر ودددددا   ل  دددددنس لتةنةددددد  ا  ةندددددم  انهددددد  ف   ددددد   لي اةدددددس ل  دددددنس للأة  دددددس 
 ك دددد  ضددددة  لشددددعر  ق اددددل  ك ةددددا ض دددد ل   ةاددددس وددددب  لددددم ل  لدددد  ا تددددا اتددددر د ددددتج س تدددد  و ددددةنا  ضةص  دددد     ددددةة  ا    يدددد ب  

 ةدددددد    1970  لدددددد  و دددددد  د دددددد ة  ق وددددددا ات ددددددةو  لتيددددددس  ل  دصددددددس  في ةفددددددة     ددددددو  لدددددد    للأكدددددد  د    لدددددد  ت دددددد  ق ل  ددددددنس لوددددددا  
 لتيدددددس  ل  اةددددددس ضدددددن  لتيدددددس  ل  ةدددددس     ددددددةر  لتيدددددس  ل  دصدددددس ليدددددس   ةددددددس  لى   ةددددد   لتيدددددس  ل  اةدددددس في و طقددددددس "  ل ددددد ا س    د  في و د دددددر
    و  ل   ".

 
 
 

 السياق الداخلي  .2
 لفددددد اتين  ا تددددد  ا دددددة  ام صدددددس  ل  ددددد ة ة   في   يددددد ب  و  تدددددس لت ط لندددددس  د ددددد      ل ة  دددددةس   لم ددددد ة صس  ودددددب لدددددمر 

 ر  ل ددددد   ص يدددددد      ةدددددر اتددددددر  1993وددددد  ة  3 ل ة  دددددةين    دددددمةةين  فقددددددم  ددددد ح   تدددددد     دددددب  لاددددد ني في خطدددددد ب  ل ددددد   ا دددددد  ص  
  صددددددةل  قددددددم  اتددددددر  لدددددد   فدددددد    خ صطددددددس  ة  ددددددةس  مصددددددمج    لدددددد  ا ددددددم  نهةدددددد    ل  دددددد    لشددددددةةان   " ددددددقة   ل  دددددد    لشدددددد ةلي"  

و دددد ةل  لمقق  دةددددس  "  لةددددة  ة  قددددم ار  ل دددد ف     دددد  و  ددددو دددددد   ودددد  ك دددد  اات دددد  ا ددددر و دددد  ا صددددم وددددب  دددد س اشددددعر  ادددد دج  ل  دددد  في 
 ددددددةو  ل  قددددددس اددددددين    دددددد     في ا ا ددددددس  دددددد    :  1992لقددددددم  ددددددمد    ت ةددددددس  دددددد      دددددد ح د دددددد ة  وق :ددددددة    لم دددددد ة    دددددد لي"  

 دددددددةف  وزصدددددددم ودددددددب  ل م لدددددددس لت دددددددة د ين  ف  لةدددددددس    ددددددد  ر   ددددددد ق لةس  لق:ددددددد ء   ل  فةددددددد       ددددددد     ل شددددددد ص ن   ل دددددددة  ر ادددددددين  ل دددددددتط ين
و  دددددد ا اددددددب   شدددددد  كس في  لا دددددد ف  ء     تددددددس ام دددددد ة   لى  لا 4  ددددددز ب  ل  تددددددسادل  "وددددددب فددددددةق" د دددددد ح  ؛  ر تحمصددددددم  دددددد   3 دد  ج

اددددددين   ت ةددددددس   ددددددزء وددددددب  لأ ددددددز ب  ل ة  ددددددةس  لدددددد  تح ددددددر  شدددددد  اةس لدددددد نةس  ةةادددددد  وددددددب  ل  ة فددددددس   ضددددددة  لأودددددد   لدددددد   ختددددددس 1992

 
  ت تس ا       فس  ت تس ا       فس   لمجت   لةد  لتاق فس   لف ةر   لآد ب   ل ةصا      جمس  و   انم  لف  ح  و      مصمج في  ل  ةا    زء  لأ ل  صل كة ةت      دص ة   ل  مدصس  لاق فةس :  ة  ل ة     1
 . 56  ص 2011  صةةةة 377مدا
 . 2011  ةةةة  دص  ة 383   382  ا  ت تس ا       فسلةد  لتاق فس   لف ةر   لآد ب     لمجت    ل ةصاا  ر       لاق فس        ج: ةقم و      لت  مدصس  لاق فةس    جمس ك  ل   ص     2
 . 350  ص 1993طن س  ل ج ح   مصمج   لطن س  لا لاس    ي ب و  1992_ 1908انم  ل  يم   ب   ل طة   لم  ة     ل ة بي   ي ب   3
 لةد  لتقة    لش نةس.      ةةا وب ا ز ب :  لاتح د  لالت كن لتقة    لش نةس   لا  ق ل   ل قم    لالت كةس  و   س  ل  ل  لمقق  دن  لش بي   لاتح د  1992   ا  ل  تس  لمقق  دةس ا   ص  و   4
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 قددددموا   1 ق اددددمج جم ض صددددس   ضددددة ودددد   دددد     تدددد     ددددب  لادددد ني  لى  ادددد ر و    ددددس د دددد ة صس اخدددد ل ا اددددع  دددد ة   فقدددد  ا ددددم  لدددد 
في    ددددددد   ج ادددددددين   ددددددد اج  لأ ددددددد ة تماتدددددددا     19962اا صدددددددل  23    لددددددد  ا ددددددد  ص  ا دددددددز ب  ل  تدددددددس وط لددددددد    ددددددد  ةس اشدددددددعر  لددددددد 

  ل  ددددددل  ثم   ن  صدددددددس  لتاةددددددس   لددددددد  تو    ل يطةددددددس  لصدددددددحةس    ل   ةددددددس  لاق صددددددد دصس   لا    اةددددددس  ثم   دددددددمصل ا دددددد    ق :دددددددة       تقدددددددس 
 لقددددد ةةر    ددددد  ن   لى   ةددددد   دددددة  لا ف قةددددد    لم لةدددددس اتدددددر   لقددددد ةةر  لدددددم ختن ا  ج اتدددددر  لددددد   د لندددددا ا دددددز ب  ل  تدددددس ا قةصدددددس 

  تط    لة  ر    ة ةع    ة  ر      ح  لق: ء  ثم    ح و  ةوس  لاة خ    :  لقة ةين        س.
خ  ددددس فصددددل  ل ددددت     قةصددددس صنددددم  ار  ادددد       ددددةط  اتددددر  لف اددددل  ل ة  ددددن في  تدددد      تددددس  ددددل ضددددة  د دددد ح  ل ة  ددددن  

د   في ة ددددد   ضددددد    محطدددددة   ضدددددن اة ادددددس  لمقق  دةدددددس  في  دددددين  تدددددا    دددددعلس  اة  ةدددددس اوددددد   و ددددد ة  ا دددددر   ا قددددد    دددددتط    لة ددددد ر  
حة  دددددد  ة ددددددةد وددددددا   لى ك دددددد      ددددددم ا اددددددم   دددددد ا     ضددددددة  لدددددد    دددددد ضو في تح صدددددد   ل ق صدددددد  ف لف اددددددل ار  لأودددددد    ددددددة   ضدددددد   وددددددب 

دددددددم  ص ندددددد  اشدددددد ل  دددددد صح و ددددددعلس  لااددددددت ف  ل  ددددددمد  لتيددددددة    ل  ددددددةا  لاصددددددمصةلة ن  ددددددزب  لاتحدددددد د  لالددددددت كن لتقددددددة    لشدددددد نةس  
ج ل اددددددت ف  ل  ددددددمد  لتيددددددة    ل  ددددددةا     ددددددب و دددددد  م ددددددل  ل خدددددد    زاةددددددس في  تدددددد   لفددددددتج صنددددددم     ددددددح  ار   3 لاقدددددد في في   يدددددد ب
 لف ددددو  لدددد   فدددد  اددددم وددددب   دددد ر في  ددددة قر  ل دددد   ن  فدددد لأ ز ب  لالددددت كةس آةدددد  ل ك ةددددا ا ددددز   قةوةددددس    دددد ل  لاقدددد في في   يدددد ب  

   ادددد و  وددددب اة وددددل  ف ةددددا  لم لددددس  لةد ةددددس  لدددد ل  ف   ددددعلس لا  ددددمخل  دددد ب خ ةددددس في  ل  ددددةا   ل  ددددمد اودددد   و ددددمد  لة ددددمج  لأ ددددد ر
 ضددددة ودددد  ص  ددددجو  " اددددت ف" انددددم ا  ل دددد     لدددد   ك دددد  "كدددد  ب ا  و دددد فس وددددب صددددمان    اددددل صدددد و  ل ي  ددددن ا  دددد   ل وف دددد  فةددددر 

اةددددددر صقددددددد  وددددددب و دددددددعلس  لأو  صيةددددددس وةقددددددد     فدددددد    ل ضدددددددن ا      دددددد     جددددددد د ا   لن  دددددد    ة دددددددةان. كددددددل و ددددددد    دددددد    ددددددد ر 
 4 لا    ان    اة ر  لأ لةس  صة لي  لماةج ا  ص  دص    تق  ة ..."

وةادددددد ق ب    كددددددس  لأو  صيةددددددس  تح ددددددل   ددددددو "ك ةددددددا ض دددددد ل   ةقددددددس  دددددد د ج ادددددد    1991في ام صددددددس  ل  دددددد ة ة      ل:ددددددن  في  شددددددا 
 لى    ق وددددددا     ةدددددد     ةق ددددددس ادددددد     ةادددددد ق    دددددد ل ضدددددد     ط لدددددد  5اكدددددد دص "    ددددددماة  لى  لااددددددت ف  لتيددددددس   لاق فددددددس  لأودددددد  صية ين

اتة ردددددد  في وةادددددد ق   اةئدددددد    ل ة  ددددددةس   لف  لةدددددد    لةد ةددددددس   داددددددا    دددددديا لين  لى  لا دددددد ج اس لت ط لدددددد   لتيةصددددددس   لاق فةددددددس  لدددددد  تمددددددا
   ةدددددددد  د لنددددددددا  دودددددددد   1994فة صدددددددد   19 ددددددددتا ضدددددددد       ةدددددددد   ودددددددد ك ج  لى  ل ددددددددةم  لددددددددة ص   لأ ل ا دددددددد  ص  اكدددددددد دص   ك دددددددد  ا  

 ف دددددددا ضددددددد       ةددددددد   وددددددد ك ج  لى   تددددددد   ل   دددددددل    دددددددب  1994صةةةدددددددة  22 لأو  صيةدددددددس في  ل  تدددددددةو   داددددددد     دد  ج   في   صددددددد  
 لادددددد ني   ددددددماة   لى  ل  صددددددة  اتددددددر  لأو  صيةددددددس في  لم دددددد ة    يدددددد بي    قت ددددددا  :دددددد ين دصن  ددددددس  لم دددددد ة   ل ندددددد  ج  ل  لةددددددس "    ت ددددددس 

ر و دددددةنا     دددددس :  د ددددد     لأو  صيةدددددس   ل  اةدددددس"  د ددددد فس   ي اةدددددس د لدددددس   ددددد وةس  لي  ضددددد   لأو  صيةدددددس   ل  اةدددددس  ضةص  ددددد      دددددز اتددددد
 لى انددددد  ج "  لتي ددددد ر  لأو  صيةدددددس   ل  اةدددددس و  ددددد  ص  ر لدددددمل ك فدددددس   ي  ادددددس"  ك ددددد  د لندددددا    كدددددس  لأو  صيةدددددس  ل  صدددددة   لم ددددد ة   اتدددددر 

  ة   ء   ي ب  لى شم ل  ف صقة .

 
 . 338  ص 2001ي ب  لت زصم  ةل   ة ةا :    م و ل ن   لة ةز في  لق ةةر  لم  ة      يا      ل ة  ةس   لطن س  لأ لى    طن س   لة  قس  لةد ةس      1
   https://www.maghress.com/oujdia/9194ل د ا اتر ة     ك ج     2
 . 146  ص 1986  د    ل ش    ي اةس لطن س  لا ةةس    ي ب    م ا ام    ا    ا ة ء اتر وش ل  ل  تةو   ي ب   ة   وا   3
 . 53ص   2010   كز  لاق في  ل  بي   لطن س  لا ةةس    ي ب  انم ا  ل      وب دصة ر  ل ة  س   4
5.Pouessel, les identités amazighes au Maroc, 1 ère éd, Maroc, éditions la croisée des chemins, 2011, p 111 Stephanie 

https://www.maghress.com/oujdia/9194


 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024  أغسطس - غشت :  24العدد 

 
155 

 

  ل   وددددل و ددددر وددددب    صددددس ودددد  ص  دددد  اتددددر ودددد ك     لطدددد فين : ا ددددز ب  ل  تددددس     كددددس  لأو  صيةددددس ضددددة ة  ر دددد   ل:ددددةقس ل  دددد ح  
فددددددد لط ف  لأ ل ص  دددددددة  د ددددددد ح  ل ة  دددددددن    يا  ددددددد   ضدددددددة   دددددددمخل  لأ   دددددددن لتمقق  دةدددددددس   ص ج ضدددددددل و دددددددعلس  ل  دددددددمد ا      ةدددددددس  

ك دددددددد   ر    كدددددددس  لأو  صيةدددددددس لا  دددددددد ل في  د ددددددد ح  لا    ةددددددد    ددددددد  ن   ل  ددددددددمد  لتيدددددددة    ل  دددددددةا  لاقدددددددد في  لتيدددددددة    ل  دددددددةا  لاقددددددد في   
" ل:ددددةس"   ةددددد  لا    ح:دددد   قدددددن    ددددةنا    قصدددددةس    لأودددد  ص دددددةد   دددد   لى  م  دددددس ضدددد      كدددددس    ل :ددددةةس  لددددد   صطدددد ل ف اتة ددددد  

 .1 اةشط   
 : السياقات والدلالات   1996مركزية الإسلام والعربية ف الوثيقة الدستورية لسنة  ثانيا :

 مركزية الإسلام   .1
ك دددددد  ضددددددة  لشددددددعر  ل  ددددددنس لتةر ددددددس  لم دددددد ة صس  ل دددددد اقس     1996ل دددددد   د دددددد   د     ددددددة   في  لة ةقددددددس  لم دددددد ة صس ل دددددد س 

 ةدددددد  ةصددددددا دصن    دددددد  اتددددددر ار  د دددددد   دصددددددب  لم لددددددس  ك دددددد  ةدددددد   لفصددددددل  ل   ددددددع اشدددددد  وددددددب      لة ةقددددددس اتددددددر ويا  ددددددس  ودددددد  ج 
ف د دددد    ل  ددددنس لت  دددد     ي اةددددس   ل ة  ددددةس صشدددد ل  ددددة   اةصددددس  و دددد    ل ج اددددس  ددددياو ين    ل دددد لي ف د دددد     دددد  و طددددةق  لدددد      

   قددددددم ةصددددددا  ددددددل  لةر ددددددس  لم دددددد ة صس   ي اةددددددس  اتددددددر ار 2  يدددددد بي  لددددددة   دددددد د دصددددددب  اددددددل .وصددددددم   وددددددب وصدددددد د    شدددددد  اةس  ل ة  ددددددن
  لمصب  د  ون لا ق  ر ار ص ةر  ل و    س ا    مصل.

 
 تغييب التعدد اللغوي والتنوع الثقاف   .2

لا تح دددددل و ددددد ني  ل  مدصدددددس  لتيةصدددددس  لا  ل  دددددةا  لاقددددد في   انهددددد    ددددددم1996 ة  ددددد  ة صدددددفح  لة ةقدددددس  لم ددددد ة صس   ي اةدددددس ل ددددد س 
اق فددددد     ك ددددد   ر و طدددددةق  لم ددددد ة   دددددل  ددددد و   ادددددب  للدددددس      شددددد   لى  لتيددددد    لةد ةدددددسضدددددن  لتيدددددس  ل  ةدددددس لتم   تدددددا ف لتيددددس  ل  اةدددددس 

 ضدددد   ا دددد  في لددددعنه   ف ل  اةددددس   د دددد    دددد   لاقدددد ف ين  لت دددد ر  شدددد  ر وصددددم   اةصددددس   ي اةددددس     ددددة    كعنهدددد ا  ي اةددددس   لدددد    دددد
   لددددددد   ةددددددد  في دصن   دددددددر اتدددددددر ار "  د ددددددد     ل  اةدددددددس   لأو  صيةدددددددس" ضدددددددن 1996ودددددددا  وددددددد   ضددددددد   لةدددددددر  لم ددددددد ة    ز  ددددددد   ل ددددددد س 

  ةنا   لأ   ةس لت ةصس   ز   صس    و ار      لة ةقس  ا ة   ل  اةس ضن  لتيس  ل  ةس   لةد ةس  لة ةمج لتجز   .  
  ك ددددددد  ضدددددددة  لشدددددددعر  ل  دددددددنس ليدددددددة    ق فةددددددد م ددددددد     لأ  دصدددددددس  ل ددددددد ب  1996 صددددددد ة   لم ددددددد ة    يددددددد بي ل ددددددد س  ق دددددددب 

 ين   لاقددددد ف  دددددين لى  لتيلم ددددد ة      ة صدددددس  مح و دددددس  لف ة دددددن   لددددد   ااتدددددب  لتيدددددس  لف ة دددددةس ليدددددس   ةدددددس لتم لدددددس  لف ة دددددةس  د ر  دلددددد  ج 
 س لم دددد ة    ددددن ةة  ناتددددر ا دددد   لةر ددددس  لدددد  د ددددت   ل  مدصددددس   ل  ددددةا  ك دددد  ضددددة  لشددددعر وددددا   ل  دددد لدددد     ةس   لن  دددد  ةس لأ ك دددد  ة

وددددع  دلدددد  ج  لى كددددةر  قدددددن   ددددن ةة   لدددد   ةدددد  في و د ددددر اتددددر  لا لاددددس اتددددر ار  لتيددددس  لقشددددد  لةس ضددددن  لتيددددس  ل  ةددددس د  1978 ل دددد س
 لدددد    ادددددتف  ل  مدصددددس  لتيةصدددددس   ل  ددددةا  لاقددددد في لتشددددد    1994ل ددددد س      لم ددددد ة   لنتجة ددددن  لتيدددد     ةدددددس د خددددل ةفة ضددددد   لددددت بي

  لنتجة ن.

 
1s.d , usages de l’identité amazighe au Marocin : émergence et diffusion,  FadmaAIT MOUSS, réseau associatif amazigh

Hassan Rachik, imprimerie anajahaljadida, maroc, 2006, pp 129-161. 
 . 2004طن س ف: لس   لطن س  لا ةةس    ي ب و ة    ةر     اة    او    ياو ين:   ت ةس   ل خنس  ل ة  ةس   ي اةس    جمس انم  لي  ااة  ل ز   آخ  ر   2
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  او   ددددددد   لقددددددددةل  ر  لم لدددددددس   ي اةدددددددس ا ددددددددفا اتدددددددر  ل  اةدددددددس   لا دددددددد    دددددددفس  اةصددددددددس 1    ا دنا   ددددددد    ج وفددددددد ضةو و ةةصددددددددل ك  ددددددد تز
   ش  اس  في  ين  تا  لأو  صيةس ضةصس وق ِ وس   نح  ا  اب  لاات ف   يا       لق ةةني.

 دسترة التعددية اللغوية والتنوع الثقاف:  2011دستور الفقرة الثانية : 
في  ددددددددة ق    قتة ةددددددددس   تةددددددددس   دددددددد ا   ةس   قددددددددم كدددددددد ر ادددددددد    ل ددددددددة ق      ددددددددح  لأ دددددددد  في  2011اةُ جددددددددا  لة ةقددددددددس  لم دددددددد ة صس ل دددددددد س  

و:دددد ةر ضدددد    لة ةقددددس   ضددددة ودددد   دددد     لر  ل حتةددددل في  لفقدددد ج ادنا   كددددن ةقدددد  اتددددر  ل  قددددس اددددين ضدددد    ل ددددة ق       ضدددد  اتددددر   ددددع 
  اةصس في  لم  ة .

 : السياقات الإقليمية والداخلية أولا 
 الاقليمي  الدولي و السياق .1

في  دددددد  ف د لةددددددس ا فددددددا  صدددددد ام خطدددددد ب  لمقق  دةددددددس    تددددددن   ةاددددددس وددددددب  لأة  ددددددس   2011 دددددد ء  ل  ددددددمصل  لم دددددد ة   ل دددددد س 
 ل اةدددددع "  دددددو   لصدددددح فسادتقدددددا اتةدددددر في  ددددد  ف  قتة ةدددددس   ددددد ا   ةس    2 ل ة  دددددةس ادددددب  لا ددددد نم د      دددددة  ا ددددد   لدددددم ل  لمقق  دةدددددس

 ضددددن   ة ددددس  لدددد  اد   لى  ددددقة    ةاددددس وددددب  لأة  ددددس  ل ة  ددددةس في و طقددددس شمدددد ل  ف صقةدددد  ك ددددةة   وصدددد   لةنةدددد    كدددد   في   " ل دددد بي
 لى ا دددددددم ث  لشددددددد ق  لأ  ددددددد  :  لدددددددة ب   ةددددددد  خ  دددددددا لددددددد ةب ضددددددد    لدددددددم ل د لندددددددس   دددددددق    لأة  دددددددس  لا ددددددد نم دصس    د ددددددد فس 

     ص دددددب   يدددد ب   دددددزل ادددددب  لدددد    ةددددد     دددددا   كددددس ادتقدددددا اتدددددر سقدددددم ا ددددد   ضدددد    لأ دددددم ث اتدددددر   ددددةا    طقددددد ددددة    ف
 فة ص "  ط ل    ق    لف  د   وة   في   ي ب. 20ةف    "  كس 

 لا  ج  ددددد      خ دددددس في د لنددددا  لقةوةدددد      ااقتددددر  ل وددددز     دددد د  خدددد ل ضددددد      دددد ض     لقددددم كدددد ر وة ددددةا  اةصددددس    ددددد     
   دددددةر   لاادددددت فبحقةق ددددد   لمص ةدددددس   لتيةصدددددس   لاق فةدددددس  في  دددددةة  ودددددا    ددددد   ا ددددد      ةددددد    لددددد  د لندددددا   ضددددد    لدددددم لد خدددددل 

ك دددددد  د فدددددع  لأقندددددد   ادددددب  قدددددةق و  لمص ةدددددس   اصددددددة ج ا  دددددح  في وصددددد    ر كددددد ر في  دددددةة   لأوددددد  صين   ضدددددة  لشدددددنء ةف ددددددر في لةنةددددد   
 د فع ف اتة    ك    لا  وةس اب  ش ةل د ل دص ةس.

 فبراير 20من حركة المطالبة بدستور ديمقراطي إلى حركة  المحلي:السياق  .2
   كس   ط لنس ام  ة  دقق  دن . ا

    لددددد    ةةددددددا 3     دددددا   كدددددس  خ ددددد    ل ف ددددد     ددددددو "   كدددددس   ط لندددددس ام ددددد ة  دقق  ددددددن"2002صةلةدددددة   06ا ددددد  ص  
"   ص ددددددم 1996ضةئددددددس   دددددد     اشدددددد ج ا ددددددز ب  ة  ددددددةس   قددددددم  ضنددددددا ضدددددد      كددددددس  لى  ا ندددددد    لم دددددد ة    دددددد لي "د دددددد ة   54وددددددب 

ا ةددددددس ضدددددد      كددددددس في  خدددددد  ف      اددددددلوة كندددددد  لت طددددددة     لدددددد  ددددددد ا  اتددددددر   يدددددد ب اتددددددر    دددددد ةل  ل ة  ددددددن   لاقدددددد في   لف دددددد    
 .     ة    لف  صس   لاصمصةلة ةس    اتس د خت  

 
1librairie  France,re éd, 1è : l’ère de l’information, traduit par Paul Chemla, Manuel Castells, le pouvoir de l’identité 

Arthème  Fayard, 1999, p 18. 
2la  inAziz Hasbi, le contexte international de l’adoption de la constitution marocaine du 29 juillet et ses implications,  

constitution de 2011, eclairages croisés sur le nouveau constitutionalisme marocain, publications de l’amdc, 

edalmaarifaljadida, 2014, pp 21-56. 
 . 2005د    لقتو   لطن س  لأ لى    ي ب  اة   ك  ب   كس   ط لنس ام  ة  دقق  دن  آ  ء  وة ق   ةل  د  ح  لم  ة     3
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 لقطدددددع وددددع  صددددد  وة ددددةا  ل  ددددمص    ل ة  دددددةس   لم دددد ة صس اتدددددر    ددددد  ويا  ددددة   ص  اددددل في ر  اددددمف وددددب ضددددد      كددددس 
ةدددددع  لأدددددد  ف   شددددد تس اددددد      كدددددس   لأ ددددز ب  ل ة  دددددةس فقددددد        ك ةدددددا  ددددد   ج   دددددمصل  لة ةقدددددس  لم ددددد ة صس ضدددددة اوددددد    فدددددس اتةدددددر جم

نهدددددد   قنددددددل  ل  ددددددةا ا ف:ددددددس لفصددددددل  لددددددمصب اددددددب  لم لددددددس  ك دددددد  فإنهدددددد    تدددددد  في    طتقدددددد    ف اةئدددددد        ل ة ددددددر  د دددددد ون  تددددددا   
  في و ددددددةنا   لاق فددددددس   ي اةددددددس لاق في/  :دددددد     ل   دددددد   صدددددد  اتددددددر ار ص ددددددةر  د دددددد   ضددددددة  لأ  ددددددةس  لصددددددتنس  لدددددد    دددددد ةا   قددددددن 

  ك ددددد  تج دددددل ودددددب  لدددددمصب لدددددعنا ف د /لخصدددددة  دددددين د فدددددع  لة ددددد  صةر ادددددب فصدددددل  لدددددمصب ادددددب  لم لدددددس   دادددددة   لى د لدددددس ات  ةةس/ومةةدددددس  
 ر  ددددل  اةئدددد    لة دددد  صس  ددددم فع اددددب  لقةوةددددس  ل  اةددددس   تج ت دددد  قةوةددددس  و  نهدددد    دددد ة  ب  قددددن  لاق فدددد     لتيدددد    في  ددددين  دددد ض  
   كددددس  لأو  صيةددددس  لى ار  لأو  صيةددددس ضددددن  لن ددددم   :دددد      لاقدددد في  لدددد   قةددددز شمدددد ل  ف صقةدددد  اددددب  قددددن    دددد دس  خ  ددددس و طقددددس  لشدددد ق 

  لأ      ض   صة ح ار وش ل  اةصس       صما  اش ل اق ني  فإةر ص حةل  لى وش ل  لة   لى  ل.
 فة ص   20  كس تج اس  . ب

   دددددددةة  ا ص ددددددد ص  14فة صددددددد     دددددددةج بح كدددددددس  20     دددددددا   كدددددددس ادتقدددددددا اتدددددددر ةف ددددددد     كدددددددس 2011فة صددددددد   20ا ددددددد  ص  
    دددددب   كدددددس      اةدددددس ق   دددددس  لددددد     ادددددل  شددددد تا ودددددب   ةادددددس ودددددب  اةئددددد    ل ة  دددددةس    مةةدددددس لدددددعنه    لة قدددددع ضددددد      كدددددس في 

لددددددعر   كددددددس   ط لنددددددس ام دددددد ة  دقق  دددددددن   لا ار ودددددد  قةددددددز ضدددددد      كددددددس ضددددددة خ    دددددد  ل   جدددددد   في  لشدددددد  ا تحددددددا لدددددد    "    اددددددس 
  1لدددد   دددد     في   ةاددددس وددددب  لةر ددددس  قددددم  ددددط   ضدددد      كددددس   ةاددددس وددددب   ط لدددد  " لشدددد   ص صددددم   ددددق    لف دددد د"    لف دددد د" 
   دددددد       ةقددددددس تح ددددددل ا ددددددة ر "  لددددددن    ل ع ة ددددددن   كددددددس   صددددددس  دقق  دةددددددس  لآر"    لدددددد    فة دددددد    دددددد   2011ص دددددد ص   27فن دددددد  ص  

فة صدددد    وددددب   ط لدددد   لدددد   :دددد      ضدددد    لة ةقددددس :  ددددل  لة دددد ر     ةوددددس  20قدددد       ددددةو و دددد ض    في كددددل   ددددمر   ي اةددددس ا دددد  ص  
  لأ دددددز ب  لددددد   ددددد  ا في    دددددة   لف ددددد د  ل ة  دددددن   لى   ةددددد   ليددددد ء  لم ددددد ة    ددددد لي    ةدددددين   دددددس   ة دددددةس ودددددب كفددددد ء   ضددددد   
 لنتدددددم  ل زص دددددس لة دددددع د ددددد ة   مصدددددم ص طدددددن لت ت ةدددددس  ج  ددددد   لطنة دددددن  ك ددددد  تمدددددا   ط لندددددس ا  ةدددددين   ةودددددس وياق دددددس في  ة  ددددد     دددددع 

    ةقددددددس اخدددددد ل تح ددددددل   ددددددو " لأ  ددددددةس  ل ع ة ددددددةس    دددددد   2011ص دددددد ص   30 لم دددددد ة   ا ددددددم  لدددددد  اا  ددددددس ا      ل:ددددددن  ا دددددد  ص  
ا  ةدددددين   ةودددددس  ة ق لةدددددس    ددددد    ددددد  و  دددددس فة صددددد  ودددددب ا دددددل  ل   وس... لاة ف  دددددس ضدددددن   دددددل"   ةددددد  تمدددددا فة ددددد    ط لندددددس  20  كدددددس 

  دددددد   وندددددد د    ا  تددددددس وددددددب ا ددددددل  ل خفةدددددد  وددددددب  ددددددمج  لأ وددددددس  لا    اةددددددس مفدددددد   لأ دددددد      لددددددز دج في  لأ ددددددة   فدددددد ح  دددددد م ق 
ا  دددددددل لت  دددددددةص  ادددددددب  لنط لدددددددس   شددددددديةل جمةدددددددع  ددددددد وتن  لشددددددد  د      طتدددددددين"      ددددددد  ضددددددد  ين  لدددددددة ةق ين ا   ض  ددددددد     دددددددعلس  اةصدددددددس 

فة صدددددد      ددددددب اددددددو ختفةددددددس  صمصةلة ةددددددس  20اشدددددد ل ادددددد     لا   قددددددةق  لتيةصددددددس   لاق فةددددددس اشدددددد ل خدددددد ص   صنددددددم  ار ويا  ددددددن   كددددددس 
  لة ةقددددس  لدددد   و   ددددتن    كددددس  لأو  صيةددددس   د دددد وةس  دددد    ضددددة ودددد  صنددددم     ددددح  في  لشددددنةن     زاةددددس   ددددحس    لدددد  قنددددل  ل حدددد ق 

 لشدددد   ص صددددم  ل يةدددد "    لدددد  د ف ددددا اددددب  خ ةدددد    لم لددددس   مةةددددس  ك دددد  الدددد     لى  لأو  صيةددددس كجددددزء وددددب  اةصددددس   دددد   تحددددا ا ددددة ر "
 14ةف دددددر اكم ددددر    كدددددس في   ةق  ددددد   لصددددد د ج ا ددددد  ص   تددددد   ط     ق فدددددس  د ةددددس   ضددددد  ي اةددددس   ضدددددة وددددد  ص ددددد ة   د ددددتر  ليدددددس   ةدددددس 

 فة ص ". 20    ل  تح ل ا ة ر " لن ب 2011فة ص  
 

1: contestation, révisions constitutionnelles, et  Voir Thierry Desrues, le mouvement 20 février et le régime marocain 
élections, l’année du Maghreb, VIII/ 2012, 359-389. 



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024  أغسطس - غشت :  24العدد 

 
158 

 

 لدددددد   ف   دددددد   اةئدددددد    1وددددددب   ددددددس اخدددددد ل كدددددد ر وطتدددددد   ل  ددددددمد  لتيددددددة    ل  ددددددةا  لاقدددددد في    دددددد   في   ةاددددددس وددددددب   دددددد ك    
 ل ة  ددددددددةس    مةةددددددددس  لى  لتج ددددددددس  لا  شدددددددد  صس    تفددددددددس      ددددددددس  لم دددددددد ة   فددددددددإلى   ةدددددددد     كددددددددس  لأو  صيةددددددددس  د لنددددددددا   ةاددددددددس وددددددددب 
    ةدددددد   ك    ةددددددس   ي اةددددددس  قددددددةق  لاة دددددد ر       ددددددس   ي اةددددددس  قددددددةق  لاة دددددد ر ام ددددددتج  لأو  صيةددددددس ليددددددس   ةددددددس  لى   ةدددددد   لتيددددددس 
 ل  اةدددددس   ضدددددة   طتددددد  ةف دددددر  لددددد   د ف دددددا ا دددددر ا دددددز ب ودددددب قنةدددددل  لأ ددددد لس       ددددد ج   ل قدددددم    لالدددددت كةس     كدددددس  لشددددد نةس.ف ة  

    وتا   ر  لة ةقس  لم  ة صس وع ض     طت ؟

 بين الوثيقة الدستورية والقوانين التنظيمية اللغوي والتنوع الثقاف نيا: التعددثا
 2011دلالا   اةصس في  لة ةقس  لم  ة صس ل  س  .1

ا دددددددم  ل قددددددد    ل  دددددددةون  لددددددد    ن ددددددددا فةدددددددر  لقدددددددةل  ل ة  دددددددةس    مةةدددددددس  ك ددددددد  لا   ددددددد  في ضددددددد    لفقددددددد ج   ددددددد ء   لة ةقدددددددس 
  وتدددددس و  ددددد   صدددددة    س لفدددددس ل ددددد   لددددد  وت  ددددد   لةر دددددس  لم ددددد ة صس  ل ددددد اقس   دددددةل و دددددعلس  اةصدددددس اصدددددفس  2011 لم ددددد ة صس ل ددددد س 

م و دددددةنا   اةصدددددس   ي اةدددددس  قدددددم   ددددد ا ضددددد    لة ةقدددددس و دددددعلس   دددددمد    فدددددفيدددددة    ل  دددددةا  لاقددددد في اصدددددفس خ  دددددس  ل  دددددمد  لت ا ودددددس    
   ت ددددددس   ي اةددددددس د لددددددس   دددددد وةس      ددددددة دج ك وتددددددس و شددددددناس اة ددددددمر   لةد ةددددددس   لت اةددددددس  اصددددددة ةس "    لى كددددددةر في دصن    دددددد    الدددددد   

   ددددددو وقةودددددد   ضةص  دددددد   لةد ةددددددس   ة ددددددمج   ةصدددددد    كددددددل و ةناردددددد   ل  اةددددددس  د دددددد وةس    لأو  صيةددددددس    لصددددددح   صس    دددددد ةةس   لي ةددددددس 
 ا   فمض   لأف صقةس   لاةمل ةس   ل ةصس     ة طةس  ك   ار  اةصس   ي اةس    ةز ا نةء  لمصب  د  ون و  ةس  لصم  ج فة  ".

   وددددز  اددددين وقةودددد    اةصددددس     فددددمض    ضددددة  ل   ددددةح القددددم    وددددل   شدددد ا  لم دددد ة   وددددع و ددددعلس  ل  ددددةا  لاقدددد في ا ددددةا وددددب 
 دددددة خدددددة د   دددددل      دددددة    لاصمصةلة ةدددددس د خدددددل   ةقدددددس اددددد ل  ا دددددنحا  لة ةقدددددس  لم ددددد ة صس تمةةدددددع  اةصدددددس      ةدددددةا ودددددب ودددد  ادل  لى

 . لمج  ع     ر  لى     ء جمةع  لأد  ف

اكدددددم اتدددددر ار   يددددد ب قتددددد  لي دددددين   ة دددددين  ددددد    فدددددإر و طدددددةق  لفصدددددل  محددددد و  ودددددب  لم ددددد ة  فة ددددد  ص  تدددددس  ل  دددددمد  لتيدددددة 
 س  ل ة  س  لاق فةس لت ي ب    ل  ك   ضة    ح وب  لفق ج ادنا : ل  اةس   لأو  صيةس      ل  ا   ل ة  س  لتيةص

"   دددددددل  لم لدددددددس اتدددددددر  دددددددة ةس    ددددددد ةةس   ا ن  ضددددددد   دددددددزء  لا ص جدددددددزا ودددددددب  اةصدددددددس  لاق فةدددددددس   ي اةدددددددس   ة دددددددمج   اتدددددددر و صدددددددس    
 لت جددددد     ل  نددددد     لاق فةدددددس    ددددد   تس في   يددددد ب     ددددد   اتدددددر  ة دددددج    ل ة  دددددس  لتيةصدددددس   لاق فةدددددس  لةد ةدددددس   اتدددددر   تدددددو    قددددد ر 
 لتيدددددد    لأ  نةددددددس  لأكادددددد   ددددددم  لا في  ل دددددد   ؛  ا ن  ضدددددد    دددددد  ل لت ة  ددددددل    لاندددددد      ل ف اددددددل وددددددع    ددددددع     فددددددس    لاةف دددددد ح اتددددددر 

 س ت   لاق ف     اتر  :  ج  ل ص ".

      لصتس  ل  ةا  لاق في   ل  مدصس  لتيةصس لقة ةين  ل   ة ةس ق  ءج في  .2

 
 www.bnrm.maاة      ك      قموس  لى  لتج س  لا  ش  صس      س  لم  ة   و   س اتر وةقع     نس  لةد ةس 1

http://www.bnrm.ma/
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ةصددددا  لة ةقدددددس  لم ددددد ة صس اتددددر قددددد ةةةين    ة ةدددددين      لصددددتس  ة دددددةا  اةصدددددس اشدددد ل اددددد      ل  دددددمد  لتيددددة    ل  دددددةا  لاقددددد في 
    دددددل  ف ةدددددل  لطددددد اع  ل  دددددن  كةفةددددد    دو   ددددد  في  ددددد ل  ل  تدددددةو  في  لقددددد ةةر  ل   ة دددددن     تدددددس "اشددددد ل خددددد ص  ص  تدددددس  لأوددددد  ب
 2  لق ةةر  ل   ة ن     ن  ب" لمجت   لةد  لتي     لاق فس   ي اةس"  1"  لا    ة ج  ل  وس      لأ لةصس 

لت دددددةو  في  دددددين    نطدددددا  لا ةةدددددس   تماتدددددا  لأ لى في تحمصدددددم  ددددد لا   3لقدددددم  قدددددتر  ف ةدددددل  لطددددد اع  ل  دددددن للأو  صيةدددددس اق ادددددم ين
ت ف ةدددددددل   ق دددددددب  جمددددددد ل  ددددددد لا   لت دددددددةو في  لآ  :  ددددددد ل  ل شددددددد صع   ل   دددددددةو   ل  دددددددل  لة ددددددد ني   ددددددد ل  داددددددد    لزو ةدددددددس ل   دددددددل   

   لا ص ل    ل  دام ا  لاق في   لف    دد               فس  ل  ةوةس   لف: ء    ل  ةوةس    ل  ل ق  ن.

لصددددددة  س وشدددددد  ا ضدددددد    لقدددددد ةةر  ل   ة ددددددن  فقددددددم  ددددددع     ةوددددددس  لى  صددددددة  ا صددددددم  ل ددددددت ني  ل تقددددددن وقت دددددد    لفدددددد اتين 
 لقدددددد ةةر  ل   ة ددددددن  ددددددةل   ة ددددددةا   ضدددددد    لط صقددددددس قددددددم ار     دددددد ة ء   ةاددددددس وددددددب     ةدددددد    لأو  صيةددددددس  وددددددب   ددددددس اخدددددد ل فددددددإر 

س      صددددد و   ددددد  لا ا دددددم وددددد     دددددنع  ددددد ة   اتدددددر  دددددم    لة ةقدددددس  لم ددددد ة صس    صصدددددم      تدددددس ا ف ةدددددل  لطددددد اع  ل  دددددن للأو  صيةدددددس  
   لا في آخددددد   لةلاصدددددس  ل شددددد ص ةس  لأ لى   لددددد   تدددددا  دددددم    لم ددددد ة    ضدددددة  خددددد  ا دددددز  لصدددددم و   قصدددددم   صددددد دقس اتةدددددر في  لة ددددد ر

   لار و   اين  زب  ل م لس   ل   ةس   ل   ك ر صقةد    ةوس   ادة ف     س وب    كس  لأو  صيةس.

  ةاددددددس وددددددب  دلدددددد  لا   ددددددة ء  لق ةةةةددددددس ا   ل ما صددددددس    لطدددددد اع  ل  ددددددن للأو  صيةددددددسا ف ةددددددل  لقدددددد ةةر  ل   ة ددددددن     تددددددس صادددددد  
س فقددددم   د وددددا  في   دددد دج  لا لاددددس اندددد  ج :"ص ددددم   تددددةو  لتيددددس  لأو  صيةددددس  قدددد    ةددددع   ي  اددددس اددددم ر   دددد ا  ء"   ض دددد  ةادددد   ل  قددددس اددددين   دددد

  لة  دددد   فدددد  س ق ددددب لصدددد  نر  ل  دددد  ل ا ددددر اا لدددد ء  د  دددد  لا صقددددتر اصددددفس  دلز وةددددس  فدددد ل  تةو وددددا  اصددددفس ا وددددس ضددددة  ددددس   ةددددع 
ة  ر اتددددر  ل  ختددددن اددددب ضدددد     ددددس ل ددددن  وددددب  لأ ددددن ب  ك دددد    د  في   دددد دج  ل  د ددددس   ي  اددددس  ل ددددب ض دددد ل وي  اددددس ص ختددددةر ا   دددد 

 صية ين  يا  ددددددد    ل  تدددددددةو انددددددد  ج " ق دددددددب ار تحمث.....و ددددددد ل    ةص ةدددددددس    دددددددم   لتنحددددددد     خصددددددد  في  لتيدددددددس   لاق فدددددددس  لأوددددددد 
ض ددددد ل اص:ددددد  وشددددد ل وددددد  ن   ل دددددما      ل ددددد لي ف ددددد    ل نددددد      قدددددم   دددددةر اقددددد ب ودددددب  ل نددددد      لأخ قةدددددس   لى  لق ةةةةدددددس   ل ددددد لي"

 تددددددةو د خددددددل وددددددمجلأو  صيةددددددس في  ل  ل ل  تدددددن ل  تةددددددس  ل ف ةددددددل ض  ددددددر  ف لقدددددد ةةر  ل   ة دددددن وددددددا  ةدددددد  اتددددددر  ل   ددددددةو  ل  دددددةد    لأفقددددددن 
فقدددددم ودددد    لى  ددددم د  لةددددة  وددددد  صقدددد  ب ا اددددع  دددد ة   ادددددب  ددددم    لقدددد ةةر  ل   ة دددددن   ضددددن فدددددتج صنددددم  انهدددد   دددد نس  خمدددد   دددد ة    

  في  ددددددين وددددددا  ار  دودددددد    لأو  صيةددددددس في  و   لددددددا ا تةددددددس    ددددددةو  لأو  صيةددددددس في   يا  دددددد    ل  تة ةددددددس  ص دددددد ف   ةاددددددس وددددددب   شدددددد كل
  لى وتجمين  فق . في  لنم صس  لا    ةس     قم لأر  لأو  ض     مج   لق: ء لا ص طت  

 لة دددددع  لتيدددددة    لاقددددد في في   يددددد ب         دددددس ضدددددن  قدددددةيم    ددددد  س في   ف دددددب لدددددعر ضددددد    لقددددد ةةر شددددد كلل دددددب   دددددو ضددددد     
  ل فةتس  ا     ل ة ق   و   س  لاخ  لا .

 
 .9315  ص 2019 ن  ة  26    ة فس ل 1441     26   لص د  ا   ص  6816   صمج  ل  ةس امد  1
 . 1823  ص 2020اا صل  2    ة فس ل 1441ل ن ر  8   لص د  ا   ص  6870   صمج  ل  ةس امد   2

 . 1160  ص 2021  م    كين  و جو  لم  ة    ي بي    زء  لا ل    لطن س  لأ لى    ي ب  د    ل ش        ج    3
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فقدددددم ةددددد   لم ددددد ة  في  لفقددددد ج  لأخددددد ج     تدددددس  لمجتددددد   لدددددةد  لتيددددد     لاق فدددددس   ي اةدددددس   ل  دددددنس لتقددددد ةةر  ل   ة دددددن  لاددددد ني  
وددددب  لفصددددل  محدددد و   اتددددر اةددددر :"  ددددمث  تدددد   ددددد  لتيدددد     لاق فددددس   ي اةددددس  و   ددددر اتددددر   ددددر  محصددددةص  و صددددس     ةددددس  لتي ددددين 
 ل  اةددددددس   لأو  صيةددددددس   س تدددددد   ل  ندددددد     لاق فةددددددس   ي اةددددددس   ا ن  ضدددددد   دددددد  ر ا ددددددة     اددددددم ا  و   دددددد     ص:ددددددو كددددددل   يا  دددددد       ةددددددس 

   قددددددم ا دددددد م    دددددد دج  لا لاددددددس وددددددب  لقدددددد ةةر  ل   ة ددددددن  دددددد    لمجدددددد لا     ددددددمد قدددددد ةةر    ة ددددددن  دددددد  ة  ر    كةن ددددددر  كةفةدددددد    دددددد  "
لتم لدددددس في  ددددد ل  ل ة  دددددس  لتيةصدددددس   دددددت  ةجةسد    دددددس  قدددددت ح  ل ة  ددددد    ...ص:دددددطتع    ةادددددس ودددددب  لصددددد  ة   اددددد    لمجتددددد      "

 كددددد      لأو  صيةدددددس دددددة   وددددد  ص  تدددددس و  ددددد  بح  صدددددس     ةدددددس  لتي دددددين  لددددد  ة ين  ل  اةدددددس لا    وت ددددد       لاق فةدددددس    ل ددددد   اتدددددر  ة دددددج و   
  فددددد    دددددةر  ي اةدددددس   ا   ةدددددس  لاق فدددددس  لةد ةدددددس   ل  دددددة   ددددد  في س تددددد  تجتة رددددد      ددددد ةةس   لت جددددد    س تددددد   ل  نددددد     لاق فةدددددس  

 دددددد  س في   نددددددع   فةدددددد  ضدددددد    في  ل دددددد       لا ددددددم     لأ  نةددددددس  لأكادددددد   ة دددددد    تددددددو    قدددددد ر  لتيدددددد    يدددددد بي   ا ة ددددددر   لددددددت ث  لاقدددددد في  
 "  ةس  ل ة      ا   ةس وع  ل تط     اةئ    

ار   ل  ددددددنس ل ددددددعلة   لمجتدددددد   لددددددةد  لتيدددددد     لاق فددددددس   ي اةددددددس  فقددددددم ةصددددددا   دددددد دج  ل  د ددددددس وددددددب  لقدددددد ةةر  ل   ة ددددددن اتددددددر 
مج خمدددد   دددد ة   ق اتددددس لت جمصددددم ودددد ج    ددددمج  وددددب   دددد س  ددددلدددد ص   ا  دددد  اتددددر   ة ددددر  لدددد   ص ددددين ادددد  ج   لمجتدددد   لددددةد  ص ددددعل 

   قددددم  دددد   وددددب  لم دددد ة  19   ددددفس ك دددد  ضددددة و صددددةص اتةددددر في  لفصددددل  ا:ددددة  وددددع  ل  ددددل اتددددر   ددددت   ونددددما  ) 29( اشدددد صب 
  لفئ    ل  ص ش ل و     لمجت   اتر  لش ل  ل  لي : 

 اا: ء 6 امدضو  فئس  محة ء 

 اا: ء. 9 امدضو  لأا: ء    اتةر لت يا       اةئ       ةس   

 اا: ء. 4 امدضو  مماتة  دد      ل  ةوةس 

  امدضو ا:ة    م. مماتة    و     ويا      ل  ةصب       

 اا: ء. 8   امدضو     ة                  ةوةسمماتة  

لت دددد   اتدددددر و صدددددس  ل  دددددمد  لتيدددددة    ل  دددددةا في كةةدددددر ويا  دددددس د ددددد ة صس     اددددل ا ةدددددس  لمجتددددد   لدددددةد  لتيددددد     لاق فددددس   ي اةدددددس 
خ  دددددس  اةدددددر و ددددد قل ادددددب     دددددل و دددددر ف:ددددد ء لتحدددددة     ل شددددد     لأا:ددددد  رفي   يددددد ب  لةدددددر  ف  دددددةا   شددددد  ب  لتيةصدددددس   لاق فةدددددس   لاقددددد في

ضدددددة وددددد  صف دددددد   ض  ددددد    لف ادددددل   دددددزبي    ددددددمني  ددددد     يا  دددددس  فن دددددم  ددددددح   دددددزب  ل ج دددددع  لدددددةد  للأ دددددد         ةودددددس   لة ددددد ر  
   دددددةن د  كدددددل 2013وقدددددتح قددددد ةةر    ة دددددن ص  تدددددس ا ف ةدددددل  لطددددد اع  ل  دددددن للأو  صيةدددددس  ودددددب   دددددس  ل  تدددددةو   لاق فدددددس   لا صددددد ل   ددددد س 

ةين    ة ةدددددين و  تقدددددين  لمجتدددددد   لدددددةد  لتيددددد     لاق فددددددس ودددددب  دددددزبي  لا دددددد ق ل   لاتحددددد د  لالدددددت كن لتقددددددة    لشددددد نةس  قت دددددن قدددددد ةة 



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024  أغسطس - غشت :  24العدد 

 
161 

 

  ك ددددددد    فقدددددددر ةقددددددد   د ددددددد ة   1  ي اةدددددددس  ممددددددد   ددددددد ضو في   زصدددددددز  ل قددددددد    ل  دددددددةون  دددددددةل و:ددددددد ةر  لفصدددددددل  محددددددد و  ودددددددب  لم ددددددد ة 
  ة  ددددن   ددددةل    ددددس   خددددةل  لة دددد    ددددم   ضدددد    ل ددددةا وددددب  لقددددة ةين   ةدددد  دف ددددا    ةوددددس  ر ضدددد    ل ددددةا وددددب   ة  ددددةع صددددمخل 

و ةةددددس وددددب س تدددد       ددددة    لتيةصددددس   لاق فةددددس   ي اةددددس  صتا دددد    ضددددة ودددد   دددد    دددد   لى  شدددد ةل   ددددس خ  ددددس  دددد ب  خ ص  دددد ر   
 قددددم ا ددددم  لى ضدددد    لتج ددددس  اددددم د و ددددةدج  ل ددددةم  د صدددد  خدددد      لدددد   كدددد ر صشدددديل و صدددد  وددددمص      نددددس  لةد ةددددس لت ت ددددس   ي اةددددس  

وشدددد  ا  لقدددد ةةر  ل   ة ددددن     تددددس  لمجتدددد   لددددةد  لتيدددد     لاق فددددس   ي اةددددس   قددددم ا تددددا ضدددد    لتج ددددس  فددددس وق  اددددس  شدددد  كةس  ا فددددا 
إ دددددم ث   فودددددب   ةددددد   لفددددد اتينوددددد ك     وقت ددددد     ددددد  ء   ةادددددس ودددددب  ت ددددد     دددددة     ل شددددد      د ددددد فس  لى آلةدددددس   ددددد قن ل 

 لأودددددد   اددددددين  اددددددل   دددددد    لى وشدددددد      اددددددين س تدددددد   لأدةدددددد ف د خددددددل  لمج   ددددددين   دددددد    لأ ةددددددس  لددددددة   تدددددد  وددددددب ضدددددد     جددددددو  
  ا  ا دددددم و:دددددن   دددددع 2020 ل ة  دددددن    دددددمني     ددددد  ضددددد   وددددد  صف ددددد   خددددد   دددددم    لقددددد ةةر   ددددد  و لدددددر       صصدددددم   لا في  ددددد س 

 دددددد ين  لتيددددددة    لاقدددددد في في    دددددد  س في   قةددددددم  لة  ار  خدددددد  ضة ت ددددددر  ا  ا ددددددر  وددددددب لددددددعةر لا   2011د دددددد ة   اددددددب  ددددددم   دددددد ة   
    ي ب.

 خلاصات
اددددد ف   يددددد ب  ة قددددد لا دقق  دةددددد  ودددددب  ةددددد   دددددما  مم ت   دددددر  ل وزصدددددس     نطدددددس  لتيددددد     لاق فدددددس   ي اةدددددس  فن دددددم ر دددددة   لتيدددددس 

 دددددد ء   تددددد    ددددددم  ل دددددد دة    1996 لى  1962في د ددددد       ت ددددددس ودددددب د دددددد ة   و دددددةنا   لاق فددددددس   ي اةددددددس  لأو  صيةدددددس   قددددددن 
لةصددددددحح  لة ددددددع    لدددددد  وددددددب خدددددد ل  لااددددددت ف    ددددددةر  لأودددددد  صين    ل  ددددددةا  لاقدددددد في في   يدددددد ب   ةدددددد   دددددد ء في خط اددددددر  في 

"  لأر  لأو  صيةدددددددس و دددددددةر : 2011اك دددددددةا   17   دددددددم   ت دددددددن لتاق فدددددددس للأو  صيةدددددددس    لددددددد  ا ددددددد  ص  ا دددددددمص       دددددددنس   دددددددة   
ا   ددددن لتاق فددددس  لةد ةددددس    دددد  ث  قدددد في   خدددد   لدددد ضم اتددددر  :ددددة ض  في كددددل و دددد    ل دددد  ص     :دددد  ج   ي اةددددس  فإة دددد  ةددددةلي  ل  ددددة  
 دددددد  ا  صددددددس خ  ددددددس في  ددددددد   وشدددددد  ا    لمج   ددددددن  لددددددمقق  دن   ددددددم  ن   لقدددددد  و اتددددددر  كةددددددم  لاا ندددددد   لتشخصددددددةس  لةد ةددددددس   وة ضدددددد  

  فن دددددم   دددددة      دددددم   ت دددددن لتاق فدددددس  لأو  صيةدددددس   لددددد   ا ددددد م  لدددددر و  دددددس  ضةدددددل  لتيدددددس   لاق فدددددس  لتيةصدددددس   لاق فةدددددس    :ددددد  صس"
 لأوددددد  صية ين     دو    ددددد  اشددددد ل  دددددم  ن  في  ددددد لي  ل  تدددددةو   داددددد    ل دددددب ودددددع   دددددجةل   ةادددددس ودددددب   شددددد كل   لصدددددد ة   

 في ض    لمج ل. 
فم ددددتج  لتيددددد     ضدددد      دددد    وددددب خدددد ل    ددددة ر د دددد ة   ل ا ددددين  2011 دددد ء   لة ةقددددس  لم دددد ة صس ل دددد س ا ددددم  لدددد   

 .2  لاق فس   ي اةس     ةاس ضة  ات ف   ةنا   اةصس   ي اةس     مدج    لاات ف ضة وط ح  ل    ك    لا    اةس
 لا لددددد  لا ق دددددب فصدددددت   ادددددب  ل  دددددةا  لاقددددد في  ا دددددم ضددددد    لاادددددت ف  لددددد   ودددددب لدددددعةر ار صشددددد ل ودددددمخ   دددددة  لمقق  دةدددددس  

اوددددد      دددددة   ل  دددددمد  لتيدددددة    ل  دددددةا  لاقددددد في في   يددددد ب   ةددددد   ر  لف:ددددد ء  ل  دددددةون ودددددا  لا   لدددددا ردددددة ب  صتدددددس لط صدددددس دة  ا  لددددد

 
  .2022    علس  لأو  صيةس   ي ب  وب   ع  س  لى  لم تج   لطن س  لأ لى    ي ب  وطن س  ل ج ح   مصمج    وصطفر ا تج  1
2traduit de l’anglais par Denis Armand CANAL, 1 ère éd, France, Charles TAYLOR, multiculturalisme, différence et  démocratie, 

Flammarion, 2009, p 41. 
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 ة قددددددد ل ودددددددب    ةصدددددددس  دد  صدددددددس  لى    ةصدددددددس  لاق فةدددددددس اتةدددددددر  لف ة دددددددةس   ل  اةدددددددس  ك ددددددد  ار  لم لدددددددس   تح دددددددو في  ر ك ةدددددددا و ددددددد  مج ل
 .1  لتيةصس
 

 لائحة المراجع :
  ل  اةس : 

 لطن دددددددس   ء   في تجددددددد  ب   يددددددد ب   دددددددةة   وصددددددد : قددددددد  2011د ددددددد ة  ةةس وددددددد  ا دددددددم  ةفجددددددد        دددددددب دددددددد  ق . ▪
 .2016     كز  ل  بي للأبح ث   لم        لأ لى  قط 

    ددددددددددزء  لا لددددددددد    لطن دددددددددس  لأ لى    يدددددددددد ب  د    ل شددددددددد       دددددددددد ج  و جددددددددددو  لم ددددددددد ة    يددددددددد بي     دددددددددما ددددددددد كين . ▪
2021. 

  طن دددددددددس  لطن دددددددددس  لأ لى    يددددددددد ب     لدددددددددة ةز في  لقددددددددد ةةر  لم ددددددددد ة      يا  ددددددددد    ل ة  دددددددددةس   دددددددددم   وددددددددد ل ن . ▪
 .2001  لة  قس  لةد ةس  

    جمدددددددس  وددددددد     دددددددزء  لأ ل   مصدددددددمج في  ل  دددددددةا    دص دددددددة   ل  مدصدددددددس  لاق فةدددددددس :  دددددددة  ل ة  دددددد     صدددددددلكة ةت دددددد  . ▪
  صةةةددددددة 377انددددددم  لف دددددد ح  ودددددد     ت ددددددتس ادددددد       فددددددس   لمجتدددددد   لددددددةد  لتاق فددددددس   لف ددددددةر   لآد ب   ل ةصددددددا  ا 

2011. 
    جمددددددس ك دددددد ل   صدددددد     ت ددددددتس ادددددد       فددددددس   لاق فددددددس     دددددد   ج: ةقددددددم و دددددد     لت  مدصددددددس  لاق فةددددددس      ادددددد  ر. ▪

 .2011  ةةةة  دص  ة 383   382 لمجت   لةد  لتاق فس   لف ةر   لآد ب   ل ةصا  ا 
   لطن ددددددددس  لأ لى    يدددددددد ب  وطن ددددددددس    ددددددددعلس  لأو  صيةددددددددس   يدددددددد ب  وددددددددب   ع  ددددددددس  لى  لم ددددددددتجوصددددددددطفر    ا ددددددددتج  ▪

 .2022 ل ج ح   مصمج  
 لطن ددددددددس  لا لاددددددددس    يدددددددد ب  د     1992_1908    ل ةدددددددد بي   يدددددددد ب   ل طددددددددة   لم دددددددد ة    انددددددددم  ل دددددددد يم دددددددد ب . ▪

 .1993   ل ج ح   مصمج    ي ب
  يددددددد ب    ي اةدددددددس   د    ل شدددددد  لطن دددددددس  لا ةةدددددددس   ا دددددددة ء اتدددددددر وشدددددد ل  ل  تدددددددةو   يدددددد ب   دددددددم ا اددددددم     دددددد ا   . ▪

1986 
 .2010  لن  ر-  ي ب   كز  لاق في  ل  بي   لطن س  لا ةةس    وب دصة ر  ل ة  س  انم ا ل     . ▪
 لطن ددددس     جمددددس انددددم  ليدددد  ااددددة  ل ددددز   آخدددد  ر  اودددد    ددددياو ين:   ت ةددددس   ل خنددددس  ل ة  ددددةس   ي اةددددس   ددددةر    اددددة    ▪

 .2004  وطن س ف: لس لا ةةس    ي ب  
د    لطن ددددددددس  لأ لى    يدددددددد ب    آ  ء  وة قدددددددد   ددددددددةل  د دددددددد ح  لم دددددددد ة     كددددددددس   ط لنددددددددس ام دددددددد ة  دقق  دددددددددن . ▪

 .2005 لقتو  
   وددددددس  ل  ددددددمد  لتيددددددة    ل  ددددددةا  لاقدددددد في في   يدددددد ب: وددددددب    ةصددددددس  دد  صددددددس  لى    ةصددددددس  لاق فةددددددس  دددددد ةم ا ددددددة   . ▪

  في ويالدددددددد  جمدددددددد ان    قددددددددن للأ دددددددد    انددددددددم ا  دددددددد ا  ا  ددددددددة ر :  ل تددددددددة   لا    اةددددددددس   ل ف دددددددد  في   لتيةصددددددددس
 

 قن للأ     انم ا   ا  ا  ة ر :  ل تة   لا    اةس   ل ف   في ق:      ةم ا ة      وس  ل  مد  لتية    ل  ةا  لاق في في   ي ب: وب    ةصس  دد  صس  لى    ةصس  لاق فةس   لتيةصس  في ويال  جم ان    1
 . 222_204  ص 2016   اةع 20 ل ة  س   لم لس   ل ة         ةس   ب د  ق    ةم ا ة     م      تس  ل ة      ل  ةوةس  ا 
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ق:دددددددد    ل ة  ددددددددس   لم لددددددددس   ل ة  دددددددد       ددددددددةس   ددددددددب ددددددددد  ق   دددددددد ةم ا ددددددددة     ددددددددم      تددددددددس  ل ة  دددددددد   
 .222_204  ص 2016   اةع 20 ل  ةوةس  ا 
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 بالمغرب وسؤال فعالية البرلمان في ظل أحادية المجلس و ثنائيته. الزمن الرقابي 

Oversight time in Morocco and the question of the effectiveness of Parliament in light of 

the unilateral and dual chambers. 

 عبد العزيز الصادقي 

 دكتور في القانون العام 

 ملخص:

و  الثانية  التشريعية  الولاية  خلال  ذلك  كان  واحد.و  بمجلس  البرلمانية:برلمان  التجارب  من  نوعين  المغرب  عرف 

الثالثة و الرابعة و الخامسة.و برلمان بمجلسين و كان ذلك من خلال الولاية التشريعية الأولى و ابتداء من الولاية 

التشريعية السادسة الى يومنا هذا.     وقد اختلفت النتائج الرقابية في ظل التجربتين. فاختلفت معها الآراء بين  

 مؤيد لبرلمان بمجلسين و بين  ومعارض لذلك. 

السفهية،الأسئلة  المستشارين،الرقابة،الأسئلة  النواب،مجلس  المغربي،محلس  المفتاحية:البرلمان  الكلمات 

 الكتابية 

Abstract : 

Morocco knew two types of parliamentary experiences: a single-chamber parliament, 
which occurred during the second, third, fourth, and fifth legislative term. And a two-
chamber parliament, which occurred during the first legislative term and from the sixth 
legislative term to the present day. The supervisory results differed under the two 
experiments. Opinions differed between supporters of a bicameral parliament and those 
opposed to it. 
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 ة ـــــمقدم

   دة  لة ةفدس  ل ق اةدس لتة د ر ودب اضددو  لة د     لد  ق   د     لى   ةد   لة ةفدس  ل شدد ص ةس. اد    ةصدا جمةدع  لم د     لد  ا ف دد  

 اتر  لآلة     ل ق ة    ل ق اةس    تف    لتة  ر في فحصر لت ش      ةون. 1962ل د  ة  لر   سا    ي ب و   

لتج  ة صدددس  لف ة دددةس  1958  دد    يددد ب اشددد ل كنددد  ا دددم  ددة   ر اددد    لم ددد      لةددد    ل قت دددس  لة  ةةدددس  لدد   ددد ء  ددد  د ددد ة  

 مح و ددددس  خصة دددد  ودددد  ص  تددددس ا حمصددددم  ل  قددددس اددددين  ل ددددتط ين  ل شدددد ص ةس   ل  فة صددددس   ةدددد    دددد   ضدددد    ل قت ددددس اشدددد ل كندددد  في 

قفدزج ةةاةدس  1992لد  ة  4. ك   ل ل  ا م  ل   د د ة 1972 ل     ص     ار  ل  ل دةص . ل ع  وع د  ة    1970د  ة 

 و  س    صئس ل  زصز د    لة  ر في مم    ر لتة ةفس  ل ق اةس. 

ل ودد ج اتددر  دد ر  قصددن    ض دد   فقددم   تحمصددم اشدد  ر صةودد  لأ ةاددس اا:دد ء    ةوددس اتددر ا ددئتس  ل ددة ب  ك دد     ل  صددة  لأ  

  قدد  س ك ة  ةةزودد    ق اةددس لا    دد  ا   ددز ء  ة  ددن اتددر    ةوددس  لا  ددياد   لى  دد  ددس  دد . اودد    ة  ةةزودد    لدد  وددب لددعنه  

  ق      ةوس ف   ال في  قدس  تد   ل دة ب  لد     دة لد د   د      ة  دتس    ةودس و  و د    د د فس  لى كدل ودب وتد     ل ق ادس 

  دت   لاقس .

   ة  لأ ئتس وب  لة   ل     لتج ر. ا ص  ق   لة  ر  لأد ء    ةون اة   ةاس وب  لآلة    و  اب د صس  ا   د ة     لأ ئتس   

 طة ض    ل قتةمصس   ل  ة ةس  ل  قت     لة  ر    ا س ةش      ةوس  جمع    تةو       تقس  خ ت   لقط ا    ل  ا س ا .  لقم    ن 

ا طدددة   ل  ددد    لة ددد ني في  دتدددت   ثم  ة قتدددا  لى  ل مصدددم ودددب  لدددم ل  لددد   ا  فة ددد  ا دددتة  ل نددد دل  لأف ددد       تةوددد   ادددين  ل دددتط ين 

  ل ش ص ةس   ل  فة صس. 

    ار ا ةس  لأ ئتس  لة  ةةس في   يد ب  د  ن  ا دمج  ا ند         دن ا ةد نا اا د د  ق ةةةةدس  د د ة صس  اا د د   ة  دةس   صدل اطنة دس

 لة  ةةس     ةد ا تنةس    قس وة لةس لتح ةوس   ا ة نا اخ ل   ةر     اا  د  ة دةةلة ةس تجدم و   ة  د  في  ل صدة   لد    لتكةنس  

ص ةةر ا    لة  ةةين اب     ف و  بحة    زلةنه  في   د  نتةغ   ت     ل   ر اة  لأ ئتس   ن ل ج  لد    د ح ادو  ل  دة  اود   

 .1 ل ا   ل   

 
 . 12  مج   ي ب ص: 2010-2009 ل  س    و ةس  كتةس  ل تة   لق ةةةةس   لاق ص دصس   لا    اةس  ن  تة :        لطتنس  ل م  ن  ل  اع    1
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 ق :ددة    دد   اتددر اةددر " صدد   لأ ددنقةس  ت ددس في كددل  2011 لى   صددس د دد ة  1962 دد ء  د دد       ت ددس و دد  د دد ة 

 . 1 ملي    ةوس بجة    خ ل  ل ش صب صةو    ة لةس د  لس  ل يا ل  لة  ... " " ا نةا لأ ئتس اا: ء  ت ن  لة  ر  ا ةاس    ةوس

    دد  ل ا دئتس لدفةصس   ق:د    تةدس     ا دم  دد     د  ل  ق دو  لأ دئتس  لة  ةةدس   د   د   لى و ةد   وة دةا    لى ا دئتس ك  اةددس    

 ا ئتس آةةس  ا ئتس و نةاس    قشس.   ص    لأ ئتس  لشف ةس     دنة      لش تةس  لى ا ئتس ا دصس  ق:    د ةس.

 تد      شدد  صب ضد    ل دديا ل  لى    ةوددس ا دم    شدد  ج  بم د ء  لفدد ق  جد د ودد  ص ة دل اددر   صدد و  ا صنتدغ   ددة   تد   ل ددة ب   

ل  ت س ق دوس للأ دئتس  لشدف ةس.ص و  لتجدةء  لى ضد    ل دةا ودب  لأ دئتس ود ج    دمج في ودمج  و ةدس  دمدج   لتح ةودس ا    ة ب ا ر في  

 دس  ف  د  في ا ددل اشد صب صةودد    ا دم  ةصدد   ضد    لأ ددل  صدنح  د ب  لأ ددئتس  ل  دصدس   ضددن اد ل  لا تح  ددل  ل دعخ   لا  ل ع ةددل  

 .2  ل  لي ف ن   ةتس    ءلس    ةوس ا م  م ث و  ص    اة ةد ا وس

   ة  لأ ئتس  ل   اةس وب  لأد     لف  لس  ل  ص ةف  اتة    لة  ر لتحصةل اتر    تةو     ل ة ةح   وب  ل تطس  ل  فة صدس. صد و 

 لتجةء  لة    د  خد    د      لة د ر  ك د  انهد    دم ودب  لآلةد    لد  صتجدع  لة د  اا:د ء  تد   ل دة ب   تد      شد  صب في  د ل 

  ل ة  ةس.    قنس 

اددل ص  ددم ض  في  ددل  لم دد ة    مصددم  لى    ل   اةددس  لشددف ةس  اددب  لأ ددئتسض دد   ف   قنددس  لأد ء    ددةون وددب قنددل  لة دد ر لا صق صدد   

 لأ ئتس  لشف ةس  لش  صس   ة  س  لى   ة     ةوس  ةل  ل ة  س  ل  وس ثم   ت س  ل  ةصس  ةل  قةةو  ل ة      ل  ةوةس لتح ةوس 

 .3وب د ف  لة  ر

  ني    م  ل ج اس  لة  ةةس   ي اةس    مج وب اكا   ل ج  ب تما  في  ل     ل  بي  فقم  خ      ت   ل   ل    ب  لا ني  ل      لة    

لى لت  د    لة د ني     فدإر   يد ب اد ف  لندة د   لأ1962ل د  ة  لتدن د  د س ا  لى ل   ق ل.     قنل ار ص:ع   و    ل  ة    لأ

لى ا    ادتددس اتة دد  آةدد  ل  لمجتدد   لددةد .    :دد ا ق اددس  ا ددس ل تةددس  لآد ب  لدد    1959  1956خدد ل  لفددتج     ددمج ودد  اددين 

 ت    » لة  ر«.  ك ةا   قم     ل ق ل    د   س  لقة ةين   ل     لى ار  لن د  ل  دختا ل ةض  و  تس و  ا م  لا د ق ل     

   ب   ةف  اتر ا  صس و  قتس     ر ويا  س  ش ص ةس.

 
 . 2011وب د  ة   100 لفصل  1
  .  102  ص2009 انةزج: "    قنس  لة  ةةس للأد ء    ةون د   س ة  صس   طنةقةس  ت     ل ق اس "  د    لقتو لتطن اس    ل ش    ل ة صع  دن س انم  لي  2
 . 2017وب  ل      لم ختن لمجت   ل ة ب ل  س 278   دج  3
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 2011 لى   صددس د دد ة   1962 دد س اتددر وة ددةا  لددزوب  ل قدد بي لتة دد ر   يدد بي و دد  قدد ل  وددب ضدد      طتددس  دد  حمث في ضدد     

  ود     قد ل  لد  اد     ند   و دين  ة دةا      لشدفةصساتر   صةتس  ل ق اةس   قموس ودب دد ف  لة د ر  خ  دس  لا دئتس  ل   اةدس    ا   د 

  ا    لمحط    ل    ةس  لص نس   اص:   ت   ل  ا فا  ةف      لة ة نة . 

  ل فدع ودبتجةصدم    ضدل  لد   د ضو في؟     يد بي لة د ر      ةس  لمجتد  وب  ا   د لأ   ةس    حة   ةل   م ل    اتةر  ف دل  لةس

   ل ق اةس لتة  ر؟ ف  لةس  لة ةفس

  لآ :و   مصب في  ل  اتر     ز  ل حتةتن   لة فن  اتر  ل ص ةو 

  جت     م.  ل  لة  رل:  لزوب  ل ق بي في    لأ طت   

 . ت ةس لزوب  ل ق بي في  ل  لا   ةس  لمج  لا ني: طت   
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 بغرفة واحدة. ل: الزمن الرقابي ف ظل برلمان  و الأ  طلبالم

ل د د ة   د س ا    ا دم   صد دقس اتدر 1963اخ   لة  ر   ي بي  ك  ند  ادب    دج  لأودس  و  ة در في  اة تدس   يا  د  ةس  ةط قد  ودب      

ا:ة  وع ةص   لاصس   جدمد   120ا:ة     ت  لت   ش  صب ص  ةر وب  144قنل  ل .  ك ر ص ش ل وب  ت  لت ة ب ص  ةر وب 

. قدم ف  دا  ل د  ف  ل ة  دةس آةد  ل  1965كل   ث   ة  .    ار ض    لة  ر   ص    دةص  ا ن   ا ر   لدس  لا د ا  ء  د س 

ة د     د ق ةةا وب  ل ج اس لت ة   ل  ة     ي بي لت  اةتةس  لة  ةةدس.  تمةدز   لةلاصدس  ل شد ص ةس  لا ةةدس  خمد   د ة   ا دم  لد      د ء

اقل وب   س  وقتصس  ل  لي وب ا    لي فس  لة ةدمج  لد  ك ةدا    دةر     ص    ي ب  ل        م  دةص  ل و ج في   لأ  دصس  لة  ةةس لأ

 .1نا ن  في ااق ب ا م ث  لصخ    240وب 

 .  مح و س   ل  ا س   لا لاس قم ا ل  لة  ر   ي بي ا      لي فس  لة  مج في  لةلا    ل ش ص ةس  لا ةةس 

 . والثالثةل: الزمن الرقابي خلال الولاية التشريعية الثانية و الأ فرع ال    

ا ف    ث     ل   1972 ل ش ص ةس  لا لاس ف  ةا في ك   د  ة   او   لةلاصس    1970     لةلاصس  ل ش ص ةس  لا ةةس تحا  ل د  ة  

 ل  مصم  لةلاصس  لة  ةةس وب ا اع   ة    لى  ا   ة  .  1980و     23و         شمتا و    س 

 . (1971-1970)   التشريعية الثانية: الزمن الرقابي خلال الولاية  لا أو    

 ل   ددل   تد  ا  ندس  ا فدا ضد    لةلاصدس  ةقد    يا  دس  ل شد ص ةس ة د     لدس  لا د ا  ء  لد  ا ف د    يد ب    لد  د ودا خمد   د ة       

 وش  ا ق ةةر. ا لةئ     ص  ز ا ر    وقتح ق ةةر  لا ص  زو طتس   لة  ر   لمقق  دةس   ب  لا ني  ة  ك ةا 

ك   ق ب لت ت   دا ر اب   ا م    ا اتر ار لت ت   س  ل  ت ن  لة  ر     ل ش صب ل  اع    رفي فصت1962لقم ة  د  ة       

   دة   لمجتد   لم د ة     ة ةدر خطد ب للأودس      شد  صب تد      دة ا    ل ص  ا م    شد  ج   دة   تد   ل دة ب    لا  ا  ء  لس  

 .2 فس  لفصل    س  خم ةر

 
 https://www.maghress.com/mohammediapress/14713  لص  ة     مصمج لة  ر و ا م  لاة خ    1

 .1962وب  لم  ة    ي بي ل  س  27 لفصل  2
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لى وددب    كددس    ر   لأ لدد  ك ةددا ودد  ة  لدد  ضددز  وددمر كادد ج وددب اة  دد   لددم    لنة:دد ء   لدد   23 ددم ث ا  لددس  لا دد ا  ء ااقنددا  لقددم   

   ل ج    ل   ل ك ل .    اقفةر لة    لأد   و: ةثم    لط اةس

 ددطس و   دددةو  اقة د ددر اطنة ددس   دد ل اة    ددة    :دد ب ا نا دد لا   دد  ة    لا دد ا  ء ل   ددل    ددب  لادد ني اتددر  ر   لددس   تدد  اكددم  قددم    

 ء ويا  د   د د ة صس   د د فس  لى ك ر اا  ض     اس  ل لةج  و  قنس ناضبي    ل  ل       نه        قم  : ب ض    لةناوز امج      لقة ةين

   دة ام صدس   لا د ا  ء دل و  ن دن  لشدعر  ل ة  دن آةد  ل  ر   لدس  اكدم قدم  . ل  تدةو  دادو  د  ة    لمجد ل   لنتمصدس   لق  صدس   لاض    

 ق   ا ج ةع كل  ل ت  اةم .    ت   ر        س.  ة    ت  ينو  كس لب     ن ا

 . ( 1983-1977)   : الزمن الرقابي خلال الولاية التشريعية الثالثةاثاني    

    لد       مصتدر 1972لى وب ةةا    ل     ةفا ودمر  دنقد   ق :دة   د د ة     ضن  لأ  1977اما   لةلاصس  ل ش ص ةس  لا لاس   س  

   ة خددد  ووددد  و    176ا:دددة   267   دددم   دددةر ودددب     جتددد 11983 لى   صدددس  1977ودددب      و دددم  ضددد    لةلاصدددس  1980  ددد س

 . لي    ن ل   لاقت او  و  882اة       ة خ ب   ل      ن ل     لاقت ا

  يا لا ك  اة . 507  يا لا لفة   594و      يا لا  1101تما  د  اس اب    ة    6د  ج في  12ا فا ض    لةلاصس 

 

  مح  ة س لتة  ر   ي بي ونة ر خ ص  جت   ل ة ب   صم :   ة ةاس  -

 ةد   :د ا  ادمد        ار  لةلاصس  ل ش ص ةس  لا لاس ا فا    ف ا  في امد  لأ ئتس   ط   س   ق  ةس وع  لدةلاص ين  ل د اق ين 

 .1000%   ل  نس لأ ئتس   ط   س 
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  لش ل  ل  لي:خ ل د      لةلاصس اتر   امد  لأ ئتس     ف  قم     

  و    15 24اتيا %ا  نس ا وس   يا لا  266اتغ امد  لأ ئتس  لمج اس ا     لى وب  لةلاصس  لا لاس   دد خ ل  ل  س  ل ش ص ةس  لأ

  يا لا ك  اة . 179   يا لا لف ة   87

  و  د  43 24اتيا %ا  نس ا وس   يا لا  269اتغ امد  لأ ئتس  لمج اس ا     دد خ ل  ل  س  ل ش ص ةس  لا ةةس وب  لةلاصس  لا لاس 

  يا لا ك  اة . 210    يا لا لف ة   59

  و  د  43 19اتيا %ا  نس ا وس   يا لا  214اتغ امد  لأ ئتس  لمج اس ا     دد خ ل  ل  س  ل ش ص ةس  لا لاس وب  لةلاصس  لا لاس 

  يا لا ك  اة . 106    يا لا لف ة   108

  و    08 11اتيا %ا  نس ا وس   يا لا  122اتغ امد  لأ ئتس  لمج اس ا      ل ش ص ةس  ل  ا س وب  لةلاصس  لا لاس دد خ ل  ل  س 

  يا لا ك  اة . 12    يا لا لف ة   110

  و  د  80 9ا ودس اتيدا % ا  دنس يا لا  108دد خ ل  ل  س  ل ش ص ةس  مح و س وب  لةلاصس  لا لادس اتغ ادمد  لأ دئتس  لمج ادس ا  د  

  يا لا ك  اة . 00 يا لا لف ة     108

  و    08 11ا وس اتيا %  ا  نس يا لا  122دد خ ل  ل  س  ل ش ص ةس  ل  د س وب  لةلاصس  لا لاس اتغ امد  لأ ئتس  لمج اس ا     

  يا لا ك  اة . 00 يا لا لف ة     122

 

 لف  دس    د د ح  لز  ادن قدم ا  ادا ادب   لأ دئتس  فدة   جك   ة    ار ا    لقط ا    لة   صس قم  :ةا ا مد كن  ودب 

 ل ندد   لقطدد ا  لف  ددن     ددع  لى  ل ة ددر  لف  ددن  لدد   كدد ر ص  جددر   لاض  دد     ل ددل ضدد   53 16%  ل  ددنس دديا لا  182

  .  ي ب في  ت   لفتج
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 ديا لا  73 ل دة  س ب    ثم     ج  ل جد  ج    لصد  اس  53 9%  ل  دنس ديا لا  105    ج  ل ج ةز    دة     لدةد  ب   ثم     

 . 63 6%  ل  نس

  ك  اس  لم لس في  ل  تةو   ك لأو ةس  ل  وس لتح ةوس 6 ا  5 لقط ا    لة   صس      مل امد    ن ر  في  ين  ة    ار ا    

 .45 0%   ج      ا  نس   لنح   ل ت ن 

 

 . والخامسةالثاني: الزمن الرقابي خلال الولاية التشريعية الرابعة  لفرعا     
 ضن  لأدةل في   ص   لة  ر   يد بي   ةد    تممصدمض  اشد ل   د ا   ن ل د  ين اقد     1984  ء   لةلاصس  ل ش ص ةس  ل  ا س في 

 .  ل  ا ن   طة     لق:ةس  لةد ةس  1وب   لس   يفة  لر    ب  لا ني

 . ( 1992-1984)  : الزمن الرقابي خلال الولاية التشريعية الرابعة لاأو     
 306اة ددد ر  جتددد     دددم   دددةر ودددب   1972  في  دددل د ددد ة  1992 لى  1984 و دددم   لةلاصدددس  ل شددد ص ةس  ل  ا دددس ودددب     

اتغ وددب و  خددبي  ليدد ف     ةددس. 42وددب و  شدد        ادد    لمحتةددس    60 ل دد     ن لدد      لاقددت اودد  و  204ا:ددة    ة خدد  

 دديا لا لددف ة  ا  اا    ةوددس اتددر  2443و  دد    دديا لا ل ددل ا:ددة  13  ددمل   دديا لا  4156خ ادد  اددمد  لأ ددئتس   ط   ددس 

    اتددغ اددمد 14.08% ا  ددنس دديا لا  ا   344 اودد  اددمد  لأ ددئتس    نقةددس اتددغ  80.14اتيددا  % ا  ددنس دديا لا  ا   1958

ا   دديا لا  1374 دديا لا ا  اا    ةوددس اتددر  1713اودد   لأ ددئتس  ل   اةددس فقددم   ددل  لى     دديا لا. 141 لأ ددئتس    ددحةاس 

 .17.14% ا  نس يا لا   349  اتغ امد  لأ ئتس    نقةس  80.21%  ا  نس
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   صم :   ة ةاس  مح  ة س لتة  ر   ي بي ونة ر خ ص  جت   ل ة ب -

 ب  ار    ةوددس قددم ا  اددا ادد  ةط قدد  وددب   نةدد ر اا   ة  دد  ار اددمد  لأ ددئتس  لشددفةصس   ط   ددس اكادد  وددب  لأ ددئتس  ل   اةددس 

ل م  امد  كن      ل  ةا  لى   نة ر ا فتر ة    ار ا    لة      ، و  %  80 فةق    ا  نسو  و  لأ ئتس   ط   س اتة    

 يا لا ك  اة    قط ا  لصحس  ل  ةوةس  ل   ا ف  151 يا لا لفة     268وب  لأ ئتس كقط ا  لتاةس  لةد ةس  ل   ا ف د ح 

  قطدد ا  دديا لا ك  اةدد   112 دديا لا لددفة     131 دديا لا ك  اةدد    قطدد ا  لط قددس      دد در ب  118 دديا لا لددفة     138ددد ح 

  يا لا ك  اة . 273 يا لا لفة     216 يا لا ك  اة    قط ا  لألي ل  ل  ةوةس ب  149 يا لا لفة     347 لف  س ب 

 ض دد ل ا دد   لددة       لدد   صس     لصددح    لم لددس   لأقدد لةوكددة   ج   ار ا دد   لددة         شدد م  لا  دديا لا    ددم     ة  دد    ق اددل

     ج  ل  ق   وع  لة  ر.  مح   ةس  لا  ا     كة   ج    يا لين فق   ا ا فا دةتس  لةلاصس  ل ش ص ةس د ح  يا ل 

 14 لةلاصس  ش ةل   س ل قصن   ق  س  ةل  د   ب  ل      و    فقر وب ا م ث  ل  ل مر  ومص س ف ة في  ض  ا فا        

 .1992اا صل  14 قموا  لتج س  ق ص ض  في 1990د  ة 

تمةددز  د  ج اا صددل وددب  ل دد س  ل شدد ص ةس  ل  د ددس وددب  لةلاصددس  ل شدد ص ةس  ل  ا ددس ا قددميم وتدد     ل ق اددس وددب ددد ف فدد ق   ا ددز ب      

   دتحد د  دلدت كن لتقدة    لشد نةس    دزب  ل قدم     دلدت كةس     لا د ق ل      س  جت   ل ة ب      دين ل دل ودب  دزب 

وددب د دد ة   75     دد   د   ق :ددة    لفصددل 1990ودد    14و   ددس  ل  ددل  لددمقةق  دن  لشدد بي    خدد ل   ت ددس  ل  وددس لةددة  

 ل    ةل لمجت   ل ة ب ار ص د    في وة  دتس    ةودس تح دل و ديا لة ر     لد    صد دقس اتدر وتد     ل ق ادس  دياد    1972

   ة فقس اتةر  لى    ق لس جم اةس   قموا  لف ق    كة ج  ت     ق اس وط لنس ا   ر اتر  ت   ل ة ب لت صةصا اتةر.

 27لى   خصصددددس    قشددددس   تدددد      دددد كة   ة    دددد ي قا د   ددددس ضدددد    لأخدددد     ةطتقددددا   ت ددددس  لأ 1990ودددد    17  في 

ك   ا  ب  لة   ء اتر س ت  وب  لأ تنةس  8نا ن  وب       س    16  اس    ة ص    اتر خم   ت    ا وس  مخل خ ا  

 .1990و    20 ل مخ      د  ف        قم  ة  ا ض       قش   ا ف   لمجت   ت     ل ق اس صة  

 . (1997-1993)  : الزمن الرقابي خلال الولاية التشريعية الخامسة ثانيا
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نا ن  لةلاصس    333ا   ر ص:و   تمخ  ا    1993  ل  و م  لاة خ     1992ا د  ل  ل ا      لأ  دصس  لة  ةةس وع د  ة     
  1996تم م ل  س   ة    ص  خ   تا ضو  لاقت ا  ل      ن ل .    ار ض    لةلاصس        ل ومر  ا ن   د  ح  لم  ة   لش  ة 

 .1 ل   اا د  ل  ل ا      لا   ةس  لة  ةةس 

     ل      ن ل    لاقت ا ة خنة   222ا:ة    333وب      ةر 1997 لى   س  1993وب   س  لةلاصس  ل ش ص ةس  مح و س   و م      
 لي    ن ل  وب لمر ضةئس ناخنس  لفا وب اا: ء  لمج ل    : صس    لق  صس   وب لمر ضةئ   ناخنس  لفا وب    لاقت اا:ة    111

     خنين في  لي ف     ةس   مماتن   ع ة صب. 

وددب  لأ ددئتس  لشددفةصس وددب  64 60  دديا ل ل ددل ا:ددة تما  د  اددس اددب % 97 8 دديا لا   مل  2988 لةلاصددس   ددد ح  ضدد  خدد ل     

وب  لأ ئتس   ط   س   ا ت  ض    لأ ئتس    80%اكا  وب     د  اس اب يا ل لفة  او   ل  نس للأ ئتس  ل   اةس فقم تما   2988ا ل  

لفةصس ك ةا وة  س  لى        و تفدس  لقط اد    لا    اةدس   لد     دع لت  فةدس  لاق صد دصس    لا    اةدس  لد  كد ر   ا ك ةا ك  اةس  

 ة دد ر  ةل       ددس  ل ة  ددةس لت   ةددم  دد ص  ف دد    يدد ب   اص:دد     ددع  لى   نددس  ل  دد    ل ة  ددن   يدد بي في  تدد    قنددس  لاةف دد ح اتددر قدد

 ب  ل ة فقن .    لا ق   ل  

 

  لمج ب ا        ل   اةسونة ر  لأ ئتس  لشفةصس  

 دديا ل فقدد   قددم ك ةددا  لا دد    وددب     ج  4316  د  اددس اددب دديا ل لددفة   ك دد بي خدد  س تدد   لقط ادد       7400 ر وددب اددين 

 لم ختةدس    لااد     ا د   لدة           لصدنيس  لا    اةدس   ض د  ةد ك   ص:دد  ا  ندس  ل  د    لاةف د ح اتدر       دس  كد ل    ندس ضدد   

 د ي ل  لدزوب  ل قد بي  لد    ةلدر اد   لقد ةةر     يد لاخ ج ودب د خدل  لة د ر في  لاص در  مح و دس  لد   و دم  ا ادع د      لقةد   ادم  ض  ا

 دة ب في كدل د  ج ممد  ة د   ز  1076 ديا ل لدفة   ك د بي      دمل  4316خ ل  لا اع د     تما  لا  اس ك   قت     اق  اتدر .ف
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 ض د  ةشد   ر ودب قندل  لةلاصس  مح و س اد وز    ادس ادب   دئتس  كاد  ممد  كد ر اتةدر  لاود  خ ل   لة  ر  ف-   ق  ةس وع  لةلا    ل  اقس  -

ادب حصد   لزو ةدس   خصصدس ل   ادس لت ل          م لتة  ر   ي بي في ض    لفتج ك ر ة     لمجت   لا  د     ض   ة  د ءل  ر ك ةدا 

خ  ددس في  لاصددس ا فددا ا  دصدس ا   ةةددس  دص  وةددس اتددر    دد ةل  ل ة  ددن   لشددفةصس    ل   اةددس  لأ دد   ل  ةددس في  دما   لددزوب  لة دد ني   لأ دئتس

   وب د ف  ل      ل ة  ن    كو .     تج

 

 الثاني: الزمن الرقابي ف ظل برلمان بغرفتين.   طلبالم

ا:ة   و ح و  خ ص      : ضن    270اا: ء  ت      ش  صب في    1996 قم  مد د  ة    .ا د  ل  ل ا      لا   ةس  لة  ةةس      

ص   ع      ا   325 ت   ل ة ب   ت   ل   ا ة    ط ل   ض    ل ج اس   خ تطس     ف ا  ة     لأ  دصس  ةدا:ة  .  اتر  ةء  ج 

لتي فس  لأ  ا  لة  ةةس    دنس  لأ ل  لا   ةر  ة ج  في  خ ص      لي فس  لا ةةس      .لى   اتر  لأقل  ا دج  ل    

 ة  ا مث   مص   ا ةقس اتر  خ ص      لي ف ين     ةو  ل  ل  ل ش ص ن        ج اس ا     ط ل    2011 قم   ء د  ة  صةلةة   

 . 1في  تج   تحقةس    ول اكة     ص   ة        لأوس اتر و  ةل  ل  مدصس   ل ة  ر اين  ل تط        وس   ةمج   يا    ةس 

 . والسادسةلى و ل: الزمن الرقابي خلال الولاية التشريعية الأ و الأ لفرع ا
ثم  ةقدد   ل  ددل  ليدد ف ين في  لددةلا    ل  لاصددس  شدد ص ةس ا  دد ر ايدد ف ين ا    ك ةددال د دد ة  في  لددن د  ا    شدد ص ةس  وددع ل تج اددسا   ةطتقددا 

 ا      لة  ر اي ف ين في  لةلاصس  ل ش ص ةس  ل  د س.  ل  ةا  لى  ل  ل ل  قس  لة و 

 .(1965-1963) لىو : الزمن الرقابي خلال الولاية التشريعية الألاأو    

   1963  س  ل تج اس  ش ص ةس      ص        ف اتة    ف ة    يا  س  ل ش ص ةس    س ا م  ق     لم  ة    ي بي. ك ر  ل  ا   ةطتقا      

اي ف ين.    خ ا   ا     ا   ر  ا   ل      لا   ةس  لة  ةةس     لأ   

لت ة ب ص:و في ا:ةص ر  1963ل  ة خ     ش ص ةس   س  ا   قم       ا:ة   ة خنة   لاقت ا  ل       144    ة  ا  ة خ ب  ت  
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ا اع   ة      ق ال ليل ا:ةصس  ت      ش  صب   ص و تجمصم  ا:ة     120  ن ل   مج  ار   ة خنة   لاقت ا  ل         ن ل    ق   

 ةصف و كل   ث   ة  . 

  لا    اةددسفي  ددل  لا   ةدس  لمجت ددةس   ا  ددم   يدد ب اتددر ضدد    لأخد ج ل  اةددل     ادد    لمحتةددس    لقط ادد    ل دد  ين  و دم  ضدد    لةلاصددس 

      ةس.   لاق ص دصس

 

 

 .1ل الخاص بمجلس النواب و الجدول الأ

 
 الجدول الخاص مجلس المستشارين 

 

 ار امد  لأ ئتس  ل   اةس  لمج ب  لى   ا   يا ل لفة  خ ل  لةلاصس  ل ش ص ةس  لأ  د  اس اب ل  ةا  لى   م ل اا   ة    اةر   ص و  

لى    لددة   ج  لأ  لآ ةددس: ديا ل   ددة ا اتددر  لدة      17لى اتددغ   لى خدد ل  لةلاصددس  ل شد ص ةس  لأ  لى وددب  ل د س  لأ  ا  د  خدد ل  لدم  ج  ل اة ةددس  لأ

  لا    اةدس     ج  ل مل ا ديا لين      ج  لم ختةدس   ا دس ا دئتس      ج  لشديا ر  مح   ةدس      ج  ل  تدةو ا ديا ل    دم       ج  لشديل   لشديا ر 

 
   ة ةاس  مح  ة س لتة  ر   ي بي ونة ر خ ص  جت   ل ة ب 1 
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 ا لى      ف  د  اس اب ا   يا ل ك  بي ك ر   وب  لةلاصس  ل ش ص ةس  لأ لى   ل  س  لأاو  مصةص  ت      ش  صب فخ ل   ا ئتس.اا  س  

 لفة .

    ج  لم ختةدس ا ديا لين      ج  : لا ةدسا ئتس لدفةصس   دة ا   د   لدة       7 لا  اس اب وب ض    لةلاصس  ل ش ص ةس  ا فا  ل  س  لا ةةس    

ادب  س د  اد  لف  س   د  ح  لز  ان   ا س ا ئتس       ج  لالي ل  ل  ةوةس   دة     لةد  ا يا ل    م   و   لأ ئتس  ل   اةس فتو صد و

 ا   يا ل.

فإر  ل    ز  لة  دج في   م ل  ل  ل   ل ك      س  لى      ل  ل  ل ق بي في  ت   لفتج   و و  ك ر ص دةف  اتةدر  لة د ر ودب       اص ا      

    ةوس مصةص  د  اس اب  لأ ئتس. تم دل  كف ء   وب     ةل  ل  لي  م لا 

 

 . (2002-1997)  السادسة : الزمن الرقابي خلال الولاية التشريعية  ثانيا    

   لم دددد ة  كدددد ر  اددددمف  لا   ددددن و ددددر ضددددة   دددد    ل ا تةددددس  د دددد ح  ل ة  ددددن   1996ادددد ف   يدددد ب و    ددددس د دددد ة صس  دددد س      

لتة دد ر. ضدة  ل ددةدج  لى  لا   ةدس  لمجت دةس   لد   ددمف   زصدز  لة ةفدس  ل ق اةدس  1996 ود  قةدز د دد ة       دع ل د س     دد      لاق صد د 

 . ق اةس        لا   لس اتر  لزوب  ل ق بي لتة  ر  جت ةر    ةفس

 

   صم :   ة ةاس  مح  ة س لتة  ر   ي بي ونة ر خ ص  جت   ل ة ب-

  د  ادس ادب ل   اةس ف تدر و د ةل  تد   ل دة ب تمدا  اب  لأ ئتس ر  لةلاصس  ل ش ص ةس  ل  د س ا فا دص  وةس اتر و  ةل  لا  اس    

لتةلاصدس  ل شد ص ةس  545 ديا ل   6759   لا  ادس ادب   7304 ود  ك  اةد  فد و دد ح    4760 يا ل لفة    د  در ودب ا دل   2855
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 دديا ل  429ل  نقددر  1809ف  ددا  لا  اددس اددب  3115 دديا ل ك دد بي ددد ح  جتدد      شدد  صب   ددد ح  7304  وددب ا ددل   ل  قددس 

ل  محد ص  جتد    ض   ة  د   ودب خد ل   نةد ةين  لأ. 2198  د  اس ابتما  2325او  ك  اة  ف ب اين  .لتةلاصس   ل ش ص ةس  ل  قس

في كل د  ج  ش ص ةس   ةر ض  ل     ج اس وب د ف    ةوس  فس  وب  قد بي و قدةل اتدر  ر ل ة ب    لا ني  مح ص  جت      ش  صب  ة

  .  ئتس  ل ة ب       ش  صب

 

  مح  ة ةس لتة  ر   ي بي وصم :  ق ص  

اةددر   ددو  دد  كو  لا ددئتس  -  جتدد      شدد  صب   لادد ني  محدد ص محدد ص  جتدد   ل دة ب - ل   ادد     لأق دب  ر ة دد  ن  وددب خدد ل   نةدد ةين 

  دد ي ل  لدةم لددزوب  ل قد بي اتددر ا دل    ددةون في س تدد  ار ض د ل   ل ددة فقن ب     لشدفةصس    ل   اةددس في فدتج  ة  ددةس  دتدس اتة دد   ل  د

    ةوةس. لقط ا   ك   ة     ر   م لس  ل         لة  ر   ا  كت   في  ل ق اس اتر  لقط ا   

 . والعاشرة  والتاسعة والثامنةالثاني: الزمن الرقابي خلال الولاية التشريعية السابعة  لفرع ا     
    ش  صب     ت    ة        ن ل   مج خم    ل   لاقت ا  اا: بم     جت   ل ة ب ص  خ  ر ش ص ة   ر     لاص  1996ا ف د  ة  

  مج   ع   ة  .  اا: ء  ة خنة  270 ل     ةر وب 

 . (2007-2002:) : الزمن الرقابي خلال الولاية التشريعية السابعة لاأو     

 قم ا فا  ل ا    1996 لةلاصس  لا ةةس في  ل د  ة     ضن   2007ا      لى 2002 و م   لةلاصس  ل ش ص ةس  ل  ا س و  اين ا ون      

 ت      ش  صب ك   ضة ونين  ا قنل  ت   ل ة ب   لىك  اةس   ة ء ك ةا وة  س    ا لتح ةوس  ة ء ك ةا لفةصس    ا  ة     لأ ئتسوب  

 في   م ل  ل  لي:

 مبيان الأسئلة الشفوية والكتابية المجاب عنها
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  ة دن ر  د ديا لا ا   3180 ادب  ة    يا لا  5409وب خ ل   م ل  ا   ص نين  ر  لا ئتس   ط   س وب قنل  ت   ل ة ب امدض  

  لشفةصس.ض    ل  نس للأ ئتس   37% ا  نس يا لا ا   2006  ا ل  ص نقر  ق صن   4% ا  نسا   222 قم    ح    %58

قدم ف جدم  ر ادمد  لا دئتس  ل   اةدس   ط   دس   لشدفةصس  لا ئتس  ل   اةس   ط   س وب قنل  ت   ل ة ب ف ن كاد ج  فدةق  لا دئتس   او       

ل صدددددة   تح   .1%لا  صدددددل  لى  ا  دددددنس ددددديا لا 23    دددددح    89% ا  دددددنس ددددديا لا ا   13259  ةددددد  ادددددب   ددددديا لا 14862 اتدددددغ

  ل ة ب.ض   فة       ت    10%    ة ن      يا لا   ص و  لا  اس ا 1580 اقن ا ل   3% ا  نس يا لا ا  491

 قدم      62% ا  دنسا     ديا لا 1990 باد     ةد 3179 اتيدا لشفةصس   ط   س  ف لأ ئتس ت      ش  صب اتر و  ةل  و     

 وددد   لا دددئتس  . 26% ا  دددنس ددد   ا س اددد د صددد و  ددديا لا    848 اددد ل  ص نقدددر ودددب  لا دددئتس . 10% ددديا لا ا  وددد  صقددد  ب  341 دددح  

ا   603 ب  ةد  اد ك  اةد     ديا لا 680  دم ل  اد     دد ح خد ل ةد ل ودب   لشدفةصس  ف  د   لأ دئتس  ل   اةس ف ن قتةتس اتر ا  

 . 11% يا لا د ر    اس ا  و  ص  دل  75 ن اق  19% ا  نس يا ل ا   133 تحةصل   يا لين  قم    ح    88% ا  نس

ودددب  لا دددئتس  لشدددفةصس اتدددر ا ددد   تددد   اكاددد ضددد    لةلاصدددس  ر ة دددنس  لا دددئتس  ل   اةدددس   ط   دددس ودددب قندددل  تددد   ل دددة ب       ددد  في   

  ل   اةس.وب  لا ئتس  اكا     ش  صب  ة  ك ةا ة نس  لا ئتس  لشفةصس   ط   س وب قنتر 

 ودد  وددب  لا ددئتس  لشددفةصس ف  ةددا     ج   لم ختةددس   ر  كادد   لقط ادد    لة   صددس  لدد  كدد ر ادد   صددس  لا ددم وددب  لا ددئتس  ل   اةددس ضددن     ج 

 وب قنل  ت   ل ة ب .  سض   فة       لا ئتس   ة   وع     ج  ل قل   ل ج ةز      ج  لصحس   لق  صس و ق  اس لف  س   ل   ةس 
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 ج  لتاةدس  و   لا ئتس   ط   س وب قنل  ت      ش  صب ف كا   لة         ديا لس ك  اةد   لدفة  ضدن     ج  لف  دس   ل   ةدس  لق  صدس  تة د     

  ل  لي:ثم     ج  ل ج ةز   ل قل ك   ضة ونين في  لش ل   ل  لي  لةد ةس   ل  تةو 

 

 . (2011-2007)  : الزمن الرقابي خلال الولاية التشريعية الثامنة ا ثاني 

  2012- 2007    لأ ئتس  ل   اةس   لشفةصس  مح  س  ل  ة    لأ اع وب  لةلاصس  ل ش ص ةس  لا و س فة   وب خ ل   صةتس    جتس  

 7945وب قنل  ت      ش  صب. او   ل  نس لمجت   ل ة ب  فقم   دد ح   وط     يا لا 539 يا ل ك  بي وب  447  د  اس ابتما  

 ل دة ب   جتد   1687. او  فة د   د   لأ دئتس  لشدف ةس  ل  دصدس  فقدم     دجةل ود    ةادر6605ا  اا    ةوس اب     يا ل ك  بي

  يا ل. 404 يا ل د ح  جت      ش  صب تما  د  اس اب  828  . يا ل 707 د  اس اب تما

 



 مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارية 

 –برلين –إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية  والاقتصادية / المانيا 
   2024  أغسطس - غشت :  24العدد 

 
180 

 

ايةدس  ق ادس ف  لدس اتدر  ل  دل    دةون   لا اة د     ا ةاة د     لد  ادب  لأ دئتسض    ص نين ار ض د ل  قند ل و ز صدم ودب قندل  لة د ر   يد بي  

 لأ ئتس   ةتس ف  لس لت ق اس ل ةر  ل مصم وب  لأ ئتس  نقر ام ر    اس   اخد ل لا فة   ةصل ا م  لى و  ةل امصم وب  لم ل  ل    ةر 

  م   بجم ل   ت   .

 .(2016-2011) : الزمن الرقابي خلال الولاية التشريعية التاسعةاثالث

  قةصس ويا     د لس  مصاس      ء    لق ةةر   ء ل  زصز ا  ء د لس   س    م  لت  ت س   ي اةس د  ة   مصم 2011صةلةة   29في      

  ج.           ل   وس      صس   لأوبدا  و    ع و : وب ص   ع فةر    ةع 

 و ر. 60  ة    لفصل     ش  صب    ل  ة  اقن كل وب  ت   ل ة ب   ت    لة  ةةس ض    لم  ة  اتر ة     لا   ةس  ااقر قم 

  ل      لةس  لاصس  ش ص ةس  مصمج  ضن  لةلاصس  ل    س  ل نما ة  ا  لةلاصس  ل ش ص ةس  لا و س   2011 انم صس  ل  ل  لم  ة    مصم ل    

 120    شد  صب ودب    تد  ا:دة   395ة ب ودب  دص  دةر  تد   ل.  ةد   ود    لدا و د   ج  لى  ق  د    د لي 2011اما  وب اد   

 ا:ة .

اتددر   ت ددس  لشدد  صس  لدد   :دد  فة دد    ددة   2011خصة دد  وددع   صددة  د دد ة   ضدد    لةلاصددس بح كةددس ةشددةطس في ا تةددس  ل ق اددس  تمةددز 

  لة  ر مصةص  ل ة  س  ل  وس لتح ةوس.   ةوس ل   اس اب ا ئتس 

ودددب قندددل  تددد    ا لتح ةودددس  دددة ء ودددب قندددل  تددد   ل دددة ب   ل ق اةدددس   ة  دددس ل مصدددم ودددب  لا دددئتس ا فدددا  لةلاصدددس  ل شددد ص ةس  ل   ددد س دددد ح 

 ك   ضة ونين في   م ل  ل  لي :       ش  صب 

 

 ديا لا ا   265  ة  اتر   يا لا 1748 اتيار  لا ئتس  لشفةصس  لص د ج وب  ت   ل ة ب ا  ا   ة    وب خ ل   م ل  ل    

 . 79% ا  ا  نس يا لا  1381 ا ل  اقن    يا لا 48    ح    64 14 % ا  نس
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ا  ود  ص د دل ة دنس    ديا ل 3547 ب  ةد  اد  ديا لا  4937 فقدم اتيدا و   ل  نس للأ ئتس  ل   اةس   ط   س ودب قندل  تد   ل دة با 

 . 27% ا  نس ا    يا لا  1381  اقن ا ل      ئتس لفةصس   يا لا  لى 73  ئتس   تحةصل  4 ح        %71

 

ف ل ق اس   ار امد  لأ ئتس  ل   اةس اكة وب امد  لأ ئتس  لشفةصس   ة     لشفةصس ل   اةس   ق  ةس امد  لأ ئتس   ط   س  جت   ل ة ب 

 لأ ئتس  لشفةصس. اة  طس  لأ ئتس  ل   اةس ضن اكا  دص  وةس وب 

 لأ ئتس   ل     ع  لى كا ج       .64 14 %ة ن         ج        د  اس ا       ةط ق  وب   نة ر اا   ة    ار امد  لأ ئتس  ل         

 فة س  صس    مج في  لأ نةا ضة    ك ف ل   دس ا ل  لأ ئتس   ط   س.  لى   ةز  لزو   ل:ةس   خص  ل   اس   

 

 ل     دع  لى  د ةلس    دةف    لشدفةصس ل     د  اس ا  د  و  فدع   ق  ةدس ودع  لأ دئتس   ل   اةس وب خ ل   نة ر ة     ر امد  لأ ئتس

  لةقا  ل  في ل   اس ا      ق  ةس وع  لأ ئتس  لشفةصس.

 494 اددب تمددا  د  اددس  دديا لا. 1607   ددل  لىر اددمدض  إ لشددفةصس   ط   ددس وددب قنددل  تدد      شدد  صب فدد  لأ ددئتسمصددةص  اودد       

  .68% ا  نس   يا لا  ا 1108 نقا ا ل    يا لين. ح       .30%و  ة ن ر    ا  يا ل
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 يا ل.  ح  ا  ص و      49% ا  نس و     ا  122  ة  اب    يا لا 248 اتغ امدض   ل   اةس  فقم  لأ ئتسمصةص  و   ا         

 . ق صن  52% ا  ا  نس ا ر.  ص و  لا  اس   يا لا 131اقن ا ل   . يا لا 12تحةصل    فة  

 .(2021-2016عاشرة ): الزمن الرقابي خلال الولاية التشريعية الرابعا

 قددم ا فددا  ل ادد  وددب   2011 لةلاصددس  لا ةةددس في  ددل د دد ة    ضددن  2021 لى   صددس 2016وددب  دد س   لدد ج و ددم   لةلاصددس  ل شدد ص ةس  ل

 . ت      ش  صب ا قنل  ت   ل ة ب  وبك  اةس   ة ء ك ةا وة  س   ا لتح ةوس  ة ء ك ةا لفةصس  ا لأ ئتس   ة  

 54اتددغ ادددمدض     لدد   ل  وددس  ل ة  ددس   تقددس  ةةين  دد  لة     ةوددس اددب ا ددئتس  ةاددس   ددة لدد تا   ت دد    لشدد  صس   خصصددس لأ قددم 

 ل قد    د د  ءف:د ء     ا ن  ضد  لة د ني لشدعر  ودع لتح ةودس  د د بي  ااد    د    ل ف ادل  ديا ل 450  باد  خ اد    د  اس   تما ت س   

 ت دس   54 ةد    دل ادمد   ت د    لشد  صس  لى  . ض  د    لد ا   ل د    لدةد    د ع    دةل  ل مصدم ودب  لق:د    لدا     ديا ل   د د

  يا لا. 379 ت س  جت      ش  صب د ح خ ا   25 يا لا.    122 ت س  د ح خ ا   29وة اس اين  ت   ل ة ب اد

 
   صم :    ج  لم لس    تفس بحقةق  دة  ر    ل  ق   وع  لة  ر 

   لة د ةينودب قندل  ل دةم     ل د دج    ط   دس لشدف ةس   لأ دئتسايدز  ج   ل شد ص ةس  ل  لد جصدس تمةدز   لةلااو  مصةص  لأ دئتس  لشدف ةس فقدم  

  لشددفةصس  لأ ددئتسل  ت دد    لددف ن خدد  دديا ل 22658لددف ة  وددب ا ددل   دديا ل5186  ةاددر بجة  دد  اتددر ودد    ةدد  ادلددا    ةوددس

 . ت س 259 ل  اتغ امدض    لأ نةاةس
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    تفس بحقةق  دة  ر    ل  ق   وع  لة  ر   صم :    ج  لم لس  

 دددم ار  لأ ددئتس    لدد ج ل ل شدد ص ةس   لةلاصددس دد   لأ ددئتس  لشددفةصس  مح  ددس  فة دد    ددجتس    صددةتسصنددين اادد    لدد     ددم ل  وددب خدد ل

  ط   س وب قنل  ت   ل ة ب صفةق ا ا  امد  لأ ئتس   ط   س وب قنل  ل     ش  صب   ل  و وب كةر امد   ت د    ل د      لشف ةس

 . ل  اقمض   ت      ش  صب اكا  وب امد   ت     ل  وس  ل  اقمض   ت   ل ة ب

 
   صم :    ج  لم لس    تفس بحقةق  دة  ر    ل  ق   وع  لة  ر 

 او  مصةص  لأ ئتس  ل   اةس   ط   س خ ل ض    لةلاصس  ل ش ص ةس فقم   ء  ك ل  لي:

و  د  .ا  ا  دنس اتيدا  14682 يا لا. تما  د  ادس ادب  24897اتغ امد  لأ ئتس  ل   اةس   ط   س وب قنل  ت   ل ة ب  -

% 58.97. 

 %و  دد  .ا  ا  ددنس اتيددا  2731 دديا لا. تمددا  د  اددس اددب  4919اتددغ اددمد  لأ ددئتس  ل   اةددس   ط   ددس وددب قنددل  تدد      شدد  صب 

55.51 

 الأسئلة الشفهية المطروحة ف البرلمان بمجلسيه
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اتر و  ةل  لم    ل ق بي فقم ا ل   ش ا   لم  ة     ي بي اتر   ل  لآلة     ا    ديا لةس   اةر جمص   ل ك   في خ    ض     ق ل  ف

   ل  لي   د  ت  وب  س  ل قدم   تد     ل ق ادس  دم    ةودس   ضدة   دس  لد   كد ر و   د  لدر في     ةوس في صم  ت   ل ة ب فق  

 .1996 لة  ةةس  ل  ك ر و صة   اتةر في د  ة   ل  لا   ةس 

صط ح  ل   بمل  ةل     ةس   قةقةس  ل  تح در  د   2011ش ل كن  في د  ة  ا  في  ل  قتة     ة    ت      ش  صب     و ر 

  لي فس  لا ةةس في  ل      لم  ة     ي بي.

 ة  ــم ـــخات

 ل ا  وب  دلد  لا    ل مصدم ودب    خد   لد   دجت   فق د ء  لقد ةةر  1996اف    تج اس  لا   ةس  لة  ةةس  ل  ص  ة ا  ض  ا    د  ة  

 ا ندد     لم دد ة     لفدد اتين  ل ة  ددةين    قددةقةين  خ  ددس اتددر لدد ل  و:دد ةر  تدد      شدد  صب    لدد   ة دد   لةددر  وددب      س تفددس  

    ا ل   لى     طةل  ل  ل  ل ش ص ن  ا ل     قنس  وط اقس لمجت   ل ة ب  لا صقة     د    ةل  قزيم   ل  ل ي ل  لي فس  لأ  ة خس

 .   ض  وب  ل ة ةف    ل   كم   ع ق  ل     م  فةر ض     يا  س    ةوس 

 ل ة  دددن    لددد ح و في و  قن دددر  فدددإر  ب    ل  دددفدددإ   كددد ر    ةدددع ص فدددس اتدددر ار  لي فدددس  لا ةةدددس قدددم  فقدددا في و    ددد  ا جددد ح في  ودددين     

و       وع  ل  في  لمج ل  ل  اةتن   ل ش ص ن   ل ق بي  تا  م دج  ال اكا  وب  ل  ك ةا  نن  في ا     ة د    شد ص ن   قد بي صف قدم 

 ق اةدد  اددين  لمجت ددين  ممدد  دفددع  ل مصددم وددب  ا  لى  ل   وددل   ل  دد صز  ص ددق  في  لدد   ين   ل ندد  وددع   دد    ةفدد   ل  ددل  ددة ء كدد ر  شدد ص ة  

 .1 راتر  لأقل  ا دج  ل    في   كةن ر     ة  ا  لى   ط لنس  لي ء  ت      ش  صب       ن ين لن  اين 

 

 

 

 
 .2011    و   يا  س  لة  ةةس   ي ب: ة ة    لتد     ض نا   د  ح  لم  ة   مصم ل  س لزا  انم   1
-https://www.marocdroit.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A9
-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8
-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D9%8A-%D8%AA%D9%88%D8%B5%D9%8A%D9%81%D8%A7%D8%AA
-%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA

%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD_a1636.html?print=1 
 

https://www.marocdroit.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8-%D8%AA%D9%88%D8%B5%D9%8A%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D9%8A-%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD_a1636.html?print=1
https://www.marocdroit.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8-%D8%AA%D9%88%D8%B5%D9%8A%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D9%8A-%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD_a1636.html?print=1
https://www.marocdroit.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8-%D8%AA%D9%88%D8%B5%D9%8A%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D9%8A-%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD_a1636.html?print=1
https://www.marocdroit.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8-%D8%AA%D9%88%D8%B5%D9%8A%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D9%8A-%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD_a1636.html?print=1
https://www.marocdroit.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8-%D8%AA%D9%88%D8%B5%D9%8A%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D9%8A-%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD_a1636.html?print=1
https://www.marocdroit.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8-%D8%AA%D9%88%D8%B5%D9%8A%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D9%8A-%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD_a1636.html?print=1
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 المـــــــراجـــــع

-2009 ل  س    و ةس   ن  تة :        لطتنس  ل م  ن  ل  اع  كتةس  ل تة   لق ةةةةس   لاق ص دصس   لا    اةس   - ❖

    مج   ي ب. 2010

صع   انم  لي   انةزج: "    قنس  لة  ةةس للأد ء    ةون د   س ة  صس   طنةقةس  ت     ل ق اس "  د    لقتو لتطن اس    ل ش    ل ة    - ❖

      2009دن س 

   ة ةاس  مح  ة س لتة  ر   ي بي  - ❖

  ل صةص  لق ةةةةس :    ❖

 .2011د  ة      ت س   ي اةس    ❖

 .2017 ةدق اتةر   س   ل ة ب ك   ل      لم ختن لمجت  - ❖

 2020 ل      لم ختن لمجت      ش  صب  ك    ةدق اتةر   س  - ❖

 مواقع الكترونية  

 https://www.mcrpsc.gov.ma/media     ج  لم لس    تفس بحقةق  دة  ر   ل  ق   وع  لة  ر. ❖

  /http://www.mcrp.gov.ma  مني    لمج  ع لة   ج    تفس  ل  قس وع  لة  ر  ❖

  لاة خ      لص  ة     مصمج لة  ر و ا م   ❖

https://www.maghress.com/mohammediapress/14713 

❖ https://www.parlement.ma/ar/ 

 .2011  مصددددددددم ل دددددددد س  لزادددددددد  انددددددددم     و   يا  ددددددددس  لة  ةةددددددددس   ي ب: ة ددددددددة    لددددددددتد     ضدددددددد نا   د دددددددد ح  لم دددددددد ة  

https://www.marocdroit.com/ 

 

 

https://www.mcrpsc.gov.ma/media/2800/%D8%AD%D8%B5%25
https://www.parlement.ma/ar/%D8%A8%D8%AE%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A
https://www.marocdroit.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A4%D8%B3%D8%B3%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8-%D8%AA%D9%88%D8%B5%D9%8A%D9%81%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AF%D9%8A-%D9%88%D8%B1%D9%87%D8%A7%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD_a1636.html?print=1
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