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Abstract

The announcement of unusual situations within the state leads to the creation of a
different system that lacks the foundations of the nature that is in the ordinary case, the
emergence of extreme crises affects public life and disrupts the balance between the
authorities, so the dominant and dominant language on the public scene is beneficial to face
the situation. In this regard, international conventions have prohibited states from restricting
some fundamental rights and freedoms related to human dignity in all circumstances, but
have authorized the restriction of some other rights when states face truly exceptional

circumstances, which is stipulated by many comparative constitutions.

Keywords: international charters, restriction of rights, extraordinary cases,

exceptional legality.
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Les spécificités dela régionalisation avancée au Maroc

The specificities of advanced regionalization in Morocco

YOUSSRA JAY KORAICHI : Doctorante Chercheuse, Université Sidi Mohmed

Ben Abdellah, FSJES-FES.MAROC

Résumé:

Depuis le début du 20eme siécle, le Maroc a progressivement structuré son territoire en
adoptent les premiers temps une logique essentiellement administrative. En 2010 la
régionalisation avancée est lancée. Elle se base sur une vision stratégique et intégrée, ou la
région prend toute sa place dans le développement national. A cet égard, la régionalisation
avancée, I'un des grands chantiers de sa majesté, dés son intronisation, sa Majesté le Roi
Mohammed VI a inscrit la régionalisation au cceur des priorités nationales. C'est dans le
discours du 3 janvier 2010, a l'occasion de création de la commission consultative de la
régionalisation (CCR), le Roi insiste notamment sur la nécessité de créer un modelé

« Maroco-Marocain de régionalisation ».

MOTS-CLES : régionalisation avancée, développement territorial, Collectivités territoriales,

Constitution, régionalisation graduelle, régionalisation élargie.

Abstract :
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Since the beginning of the 20th century, Morocco has gradually structured its territory by
initially adopting an essentially administrative logic. In 2010 advanced regionalization was
launched. It is based on a strategic and integrated vision, where the region plays its full role in
national development. In this regard, advanced regionalization, one of His Majesty's major
projects, since his enthronement, His Majesty King Mohammed VI has placed regionalization
at the heart of national priorities. It is in the speech of January 3, 2010, on the occasion of the
creation of the consultative commission of regionalization (CCR), the King insists in

particular on the need to create a model "Moroccan-Moroccan of regionalization”.

Key words: advanced regionalization, territorial development, Local authorities,

Constitution, gradual regionalization, enlarged regionalization.
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Introduction

La décentralisation et la déconcentration s'imposaient presque dans tous les pays avancés
comme conditions indispensables pour la mise en place d'un modele du développement
économique, socioculturel global et intégré et ce en dépit des différences qui existent entre
ces pays en matiére de politiques publiques, de partage des pouvoirs entre I'Erat et les

collectivités territoriales ainsi que la réparation des ressources des compétencesB‘

La constitution du 29 juillet 2011 elle a accordé une importance a la décentralisation
territoriale, elle a en effet, consacré pour la premiére fois, la déconcentration comme forme
de 'organisation territoriale du Royaume et réserve tout un titre composé de douze articles

aux collectivités territoriales , tout en accordant une place importante aux régions** .

Le 23 juillet 2015, les lois organiques relatives aux collectivités territoriales sont publiées au
Bulletin officiel Marocain. Il s'agit de la loi organique 111-1 42> relative aux régions, la loi
organique 112-14%° concernant les préfectures et les provinces et la loi organique 113-1 4%’

sur les communes.

Mehdi Mansour, « L’autonomie financi¢re des régions au Maroc : réalités et perspectives de la réforme territoriale », mémoire

pour l'obtention du master en science économique et gestion, FSJES-FES, 2015-2016, p.2.

Dahir n°® 1.11.91 du 27 chaibane 1432 (29 juillet 2011) portant promulgation du texte de la constitution, bulletin official, n° 5964 24
du 28 chasbane 1432 (30/07/2011), p. 1766.

Dahir n° 1.15.83 du 20 Ramadan 1436 (7 juin 2015) portant promulgation de la loi 0 n® 111-14 relative aux régions, bulletin %
officielle n° 6380 du 6 chaoual 1436 ( 23 juillet 2015), p.6599.

Dahir n° 1.15.84 du 20 Ramadan 1436 (7 juin 2015) portant promulgation de la loi n° 112-14 relative aux préfectures et provinces, 2

bulletin officielle n® 6380 du 6 chaoual 1436 ( 23 juillet 2015), p.6625.

Dahir n° 1.15.85 du 20 Ramadan 1436 (7 juin 2015) portant promulgation de la loi n® 113-14 relative aux communes, bulletin 2
officielle n° 6380 du 6 chaoual 1436 ( 23 juillet 2015), p.6660.
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Ces lois organiques ont conférées une liste de compétences au profit des CT, en les
distinguant a trois catégories, des compétences propres, des compétences partagées avec

I'Etat et des compétences qui peuvent étre transférées par ce dernier.

La réforme est congue pour apporter un changement profond dans les structures de
I'Etat. Pour le Roi Mohammed VI, il s'agit de relever les défis d'une bonne gouvernance
territoriale et d'ajouter que ceci «passe nécessairement par la réalisation d'un
développement humain juste et équitable, capable de remédier tant aux déficits du monde

rural qu’aux carences qui obérent la croissance en milieu urbain ».2®

«Le modéle novateur de la régionalisation» ne devra pas étre un simple
aménagement technique administratif mais une option résolue pour la rénovation et la

modernisation des structures de 'état et de la consolidation du développement intégré .*°

La constitutionnalisation des principales recommandations contenus dans le rapport
perspectif de la Commission Consultative de la Régionalisation ~(CCR) a donné une réelle
ampleur au droit constitutionnel local; une importance particuliére aux collectivités
territoriales et une place privilégiée a la région selon l'article 1°" de la constitution de 2011,
«l'organisation territoriale du Royaume est décentralisée, fondée sur une régionalisation

avancée>».

Dans cet ordre d'idées, la problématique essentielle de ce théme et la suivante :

Quelles sont les spécificités de la régionalisation avancée au Maroc selon les

Discours Royaux ?

- Discours Royal du 30 juillet 2012 & I'occasion de la féte du trone. 28

- Ahmed Bou Achik ; « la régionalisation avancée : fondements et principes constitutionnels », REMALD, série « Thémes 29
Actuels », n° 93, 2015 ;p.10.

- larticle ler de la constitution de 2011, précitée.30
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Pour aborder ce sujet, nous avons choisi la méthodologie juridique en tant

qu’approche systématique utilisée pour résoudre la problématique essentielle.

Nous estimons que la méthodologie juridique nous aidera a aborder les points
juridiques liées aux spécificités de la régionalisation avancée, et ce a travers |'analyse des

textes des lois concernant la matiére.

Dans ce sens, I'importance de ce theme permettra de relever trois grandes spécificités
la régionalisation selon les discours Royaux: c’est une régionalisation graduelle (a), c'est

aussi une régionalisation originale (b), c'est en fin une régionalisation avancée (c) .

a- Une régionalisation graduelle

Cette particularité de la régionalisation peut étre relevée clairement dans les différentes
étapes historiques qu’a connues le Maroc ; régionalisation traditionnelle avant 1912, et
régionalisation de crise entre 1912 et 1955, régionalisation fonctionnelle entre 1956 et
1970 ; régionalisation économique entre 1971 et 1996, décentralisation de I'indépendance
le Maroc avait pour premier souci l'implantation des institutions politiques et
administratives nécessaires a I'application des premiers réformes . Il fallait d'abord consolider
I'autorité de I'état et celle de 'administration. Une régionalisation aussi avancée que celle des

pays européens aurait constitué un obstacle de taille a la concrétisation de ces objectifs31.

Alors, I'évolution de la régionalisation est marquée par signe de ¢a progressivité. L'idée d'une

reforme régionale progressive a été affirmée, en fait, par le Roi Hassan II, Dans son allocution

~(A) El Harchaoui , « la décentralisation régional au Maroc », thése pour le doctorat en droit public, faculté de droit et de sciences 31

politiques université d’Aix-Marseille, janvier 2013, p.262.
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du 5 Novembre 1996 prononcé devant le bureau de la Chambre des Représentants ; il
précise que « si nous consentons tout dés le part, il sera difficile de revenir sur les décisions
prises et de reprendre ce qui a été accordé », de méme il précise dans son discours du 6
Novembre 1996 que « S'il s'avére d'ici une année qu'il est souhaitable d'élargir les

attributions de la région ; les textes suivront chaque fois que le besoin s'en fait sentir > »

La régionalisation annoncée par le discours Royal du 6 Novembre 2008 constitue une
nouvelle étape dans le renforcement de la régionalisation. Celle-ci est considérée comme une
nouvelle phase dans le processus continu des réformes. Les discours Royaux utilisent, aussi,
des formulations et des expressions qui impliquent I'idée de progressivité : « réforme
structurelle défend; feuille de route, réforme institutionnelle profond ; chantier structurant,

une option résolue pour la rénovation et la modernisation des structures de 'Etat ».

Le discours de 6 novembre 2008 précité, utilise des concepts et des expressions qui permette
de dégager les grande conteurs de la régionalisation futur : « régionalisation avancée et
graduelle » « gestion démocratique » des « affaires locales dans le cadre d'un Maroc Unifie »,
«régionalisation élargie et appropriée ». « réforme structurelle de fond », « le réle qui revient
aux institutions constitutionnelle compétentes dans sa mise en ceuvre », « un découpage
efficient » ; « un systéme efficace d'administration déconcentrée qui marque une rupture
effective avec la pratique d'un centralisme figé », « un modele marocain original en matiére

de régionalisation ».

- Discours Royal de 6 Novembre 1996, a 'occasion de la marche verte.32
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De son c6té le discours Royal du 20 ao(it 2010 est explicite sur les conditions devant étre
remplies pour la réalisation de la régionalisation avancée. Ces conditions révélent la
profondeur de la réforme et justifient la nécessité d’'une application progressive, surtout que

cette conception générale est considérée comme « le point de départ d’'un processus long et

ardu *3».

Outre la condition de la nécessité de « faire murir ce projet par un travail de sensibilisation »,
la seconde condition consiste a « mettre au point une feuille de route claire et bien définie, le
but étant d’assurer une mise en ceuvre judicieuse et graduelle de ce projet ». par ailleurs, la
troisieme condition qui exige aussi ; pour son effectivité ; un certain temps ; concerne
I'obligation pour les partis nationaux sérieux de contribuer activement a « la préparation et

I'encadrement d’élites étapes a assurer la bonne gestion des affaires régionales ».

La progressivité permet d'adapter ; chaque fois, la régionalisation au degré d'évolution de la
société marocaine pour éviter un éventuel décalage entre les institutions et leur support

humain.

L'épanouissement de la régionalisation ne dépend pas uniquement des textes. Elle est
conditionnée aussi par |'aptitude de cadre humain a comprendre et utiliser les possibilités

qu’elle offre.

(M) El Yaacoubi, « la régionalisation avancée : fondements et principes constitutionnels » ; REMALD, série « Thémes Actuels », 33

n°93, 2015,p.24.
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Comme d'ailleurs I'a souligné Feu Hassan Il dans le discours du 3 Mars 1998 «... pas a pas
sans lenteur ni précipitation, nous avons pu doter le Maroc d’une architecture
institutionnelle...tes institutions forment un bon exemple car aucune d’elle n’est le fruit du

hasard ou de la précipitation 34,

La régionalisation constitue un processus |ong qui nécessite une certaine maturation
politique liée a leur disposition, cela que la création des entités régionales ; fonctionnant
conformément aux principes de la démocratie participative, est un projet qui demande

beaucoup de temps et de gros efforts pour surmonter les divers obstacles.

Ces contraintes résultent généralement des mentalités ; de la décentralisation excessive> et
des réactions spontanées qu’elles engendrent dans l'esprit de ceux qu’exercent le pouvoir
centrale et des élus locaux qui ne disposent pas toujours de I'expérience nécessaire pour
mettre en ceuvre les compétences attribuées aux organes régionaux qui préférent sattirer

derriére les représentant de I'état.3®

Enfin, la régionalisation graduelle peut d'effectuer dans les meilleures conditions en évitant
le transfert en bloc d'un nombre important d'affaires et en permettant une meilleure

surveillance de I'utilisation qui sera faite des pouvoirs décentralisés.

- Discours Royal du 3 mars 1998, & 'occasion de féte du Tréone. 34
- Michel.Rousset ; « Aspects récents de la démocratie locale au Maroc » ; REMALD ; « Thémes actuels » » ;2009,n°63,p.44.35

- Selon le discours Royal du 20 aout 2010 « ... point de régionalisation dans le cadre de la centralisation ».36
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b- Une régionalisation maroco-marocaine

Les discours Royaux appelant explicitement a la consolidation de l'originalité. La
régionalisation devrait s'inspirer davantage des caractéristiques nationales et locales qui

distinguent le Maroc.’’

Le discours du 6 Novembre 2008 insiste a trois reprises sur cette question. Il précise
notamment que « le royaume entend rester fidéle a son identité civilisation elle... se
prévalant dans sa démarche de la crédibilité dont jouit le modéle marocain au sein de son
environnement régional et au plan international » il parle notamment de la « mise en place
d’'une régionalisation élargie et appropriée ». Le souverain affirme plus directement que
«nous exhortons tout le monde a faire preuve de patriotisme et civisme en vue de relever le
défis majeur qui consiste a faire émerger un modeéle marocain original en matiere de
régionalisation ». si 'unité constitue des mots-clefs majeurs du discours du 6 novembre
2008, I'originalité et I'authenticité constituent les références essentielle du discours du 5

janvier 2010 relatif a l'installation de la commission consultative de la régionalisation.

Le nombre d’expressions utilisées est significatif a cet égard : « la conception générale d’'un
modeéle national de régionalisation avancée », « un model maroco-morocaine de

régionalisation issu des spécificités de notre pays » ; « un systeme national novateur de

-A.El Harchaoui ; op. cit ;p.26537
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régionalisation, sans pour autant sombrer dans le mimétisme ou la reproduction a la lettre
des expériences étrangéres », ; « des réponses marocaines créatrices a des questions
marocaines majeurs » ; « la régionalisation élargie doit étre la confirmation démocratique de
la singularité du Maroc riche par la diversité de ses affluents culturels et de ses atouts

spatiaux ; le tout se fondant en une identité nationale unique et singuliére ».

Il est a noter d'abord que la loi organique relative aux régions 111-14 de 2015 comporte des
dispositions originales qui révelent la volonté du législateur d’adopter un systéme régional

plus adapté aux particularités du Maroc.

La présente loi organique 111-14 relative aux régions, conformément aux dispositions de
I'article 146 de la constitution de 2011 précitée fixe les conditions de gestion démocratique
par la région de ses affaires ; les conditions d’exécution par le président du conseil de la
région des délibérations e des décisions dudit conseil ; les conditions d’exercices par les
citoyennes et les citoyens et les associations du droit de pétition, les compétences propres de

la région, ses compétences partagées avec |'état et celle qui lui sont transféré.

L'expression « modéle maroco-marocaine de régionalisation »est susceptible de deux

lectures tout a fait complémentaires ; la premiére a commutation positive et la seconde

négative.38

-A. El Harchaoui , op. cit ,p.266.38
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Selon la premiére signification, il est logique que la régionalisation soit |'expression de
spécificités nationales et locales. Dans tous les pays, la démocratie-territoriale repose sur de

multiples basses : des assises historiques, sociologiques, culturelles, politiques et juridiques.

Le Maroc ne peut, a cet égard ; constituer une exception a cette régale générale quasiment
universelle. C'est ce qui explique que la décentralisation ne fonctionne pas au Maroc de la
méme maniére que dans les autres pays. Les institutions locales sont généralement
enracinées dans la société qui se distingue par son histoire, sa culture et de fagon globale par

son identité.>°

Selon la seconde signification, il est nécessaire d'établir une régionalisation qui permet en
considération l'insuffisance des moyens financiers ; matériels ; techniques et humains
disponibles et la capacité des différentes composantes de la société a assimiler la réforme
régionale. C'est la raison pour laquelle le discours royal du 5 Janvier 2010 parle de « régions
appart entiéres viables et stable dans le temps ; fondées sur des critéres notionnels et

réalités ». en d'autres termes ; il n’est pas possible actuellement d’adopter une régionalisation

aussi étendue que celle des pays avancée.

Le discours précité est clair sur ce point particulier s«un systéme national novateur sans pie
autant sombrer dans le mimétisme ou la reproduction ala lettre des expériences étrangers ».

C'est en ce sens que « la régionalisation progressive » constitue, au niveau de I'application de

- Michel Rouset : « I’Administration marocaine : modéle administratif francais et administration nationale ; mélange périser, 39

PUG,1996 ;p.406.
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«larégionalisation avancée » un complément logique et naturel de la régionalisation

maroco- marocaine.

c- Une régionalisation élargie

Il estimportant de remarquer ; a cet égard, que le renforcement de la régionalisation

constitue I'une des préoccupations majeurs de sa Majesté le Roi Mohammed VI.

Le discours du 6 Novembre 2001 ; révele I'élargissement de la régionalisation comme une
ambition royale. Il précise notamment que « nous sommes déterminé a consolider la
régionalisation, adoptant a cet effet, une démarche de développement régional intégré, en
vertu de laquelle la région ne se réduit pas a ses seules structures et dimensions
administratives institutionnelles et culturelles, mais constitue, plutét un espace propice au
développement intégré, évoluant en synergie avec la région et pour la région ». Le discours
royal du 6 Novembre 2008 parle de « régionalisation avancée » et de « régionalisation
élargie ». il est question d’une réforme substantielle. Ce qualificatif est confirmé par d’autres
expressions. Le discours parle de « réforme structurelle de fond », de « feuille de route » ; de
« chantier prometteur », de « réforme institutionnelle profonde ». Il s’agit donc d’'une

véritable politique publique.*

- MLEI Yaacoubi , la régionalisation avancée dans les discours royaux ; op.cit,p.27.40
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Il est évidement clair que la nouvelle dose de régionalisation qui serait introduite par la
reforme future devrait étre saisie a la lumiére du statut actuel de la région tel qu'il est encadré
par la loi 47-96, en d'autres termes, la consolidation de la régionalisation se fera sur la base
des insuffisances organiques et fonctionnelles qui caractérisent actuellement I'action

régionale.”’

Le contenu de la réforme régionale pourrait éventuellement comporter les avancées

minimales suivantes :

1- Pour la composition du conseil régional il se peut que ses membres soient élus au
suffrage indirect uniquement a partir du collége des élus communaux. Cette modalité
est mature a dynamiser davantage l'intérét des formations politiques pour le conseil
régional, cette formule pourrait aussi accroitre la politisation des débats au sein des

assemblées régionales.

Cependant, cette solution écarte la participation des acteurs économiques et sociaux au
développement régional, ce qui implique la nécessité de doubler le conseil régional par une

structure du genre « conseil économique et social régional ».

D’une maniére globale, le scrutin indirect comporte des inconvénients bien connus. Il
entraine une distanciation entre les citoyens et les élus régionaux. Il se caractérise par un

déficit de transparence qui favorise les manceuvres individuelles au détriment des

- MLEI Yaacoubi; « lecture critique de la loi relative 4 'organisation de la région », in Mohammed El yaacoubi, réflexions sur la 41

démocratie locale imprimerie El Maarif Al Jadida, 2007 ,p.325.
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aspirations des citoyens. Cette déviation a été relevée par la presse lors du dernier

renouvellement du tiers des membres de la chambre des conseillers en 2006.

Par ailleurs, le scrutin indirect implique le cumul des mandats incompatible par lui-méme
avec l'assiduité des élus régionaux particulierement lorsqu’ils exercent des activités

professionnelles qui limitent leur disponibilité.*?

L'adoption du scrutin direct serait une modalité plus démocratique. Ce mode de scrutin
impliquerait plus fortement les citoyens e les partis politiques dans le développement

régional et renforcerait la compétition politique au niveau de la région.

2- Laréforme régionale future s'attachera également a préciser davantage la répartition
des compétences entre |'état et les régions. Le discours royal est explicite lorsqu'il
parle du principe de I'équilibre ; « quant al'idée d’équilibré ; elle renvoie a la nécessité
de déterminer les compétences exclusives de I'état a doter ; en méme temps les
institutions régionales des prérogatives nécessaires pour leur permettre des acquitter

pleinement des missions de développement qui leur sont dévolues... »

La grande problématique que pose la répartition des compétences résulte de la superposition

matérielle et géographique des missions assumées.

Sur le plan matériel, les compétences s'interférent en raison de la superposition des

fonctions. Chaque collectivité locale est appelée a aménager son territoire et a déterminer

- MLEI yaacoubi , la régionalisation avancée dans les discours royaux ; op.cit.p.28.42
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son propre plan de développement économique et social. Sur le plan géographique ; la
superposition s'explique par I'exercice des compétences par les collectivités locales sur le

méme territoire.*

Alors, la reforme régionale se baserait sur le principe de subsidiarité selon lequel I'état ne

pourrait, en principe, exercer que les compétences qui correspondent a sa vocation normale
et naturelle .En d’autres termes ; ce principe signifie que le pouvoir central ne devrait exercer
que les attributions que la région ne sera pas en mesure d'assumer en raison de la spécificité

de son role ou de l'insuffisance de ses moyens.

Il estimportant de relever que cette premiére signification de I'équilibre se retrouve dans le
projet marocain d’autonomie qui détermine de son paragraphe 14 les domaines réservés au

pouvoir central.

3- D’autre partle législateur serait appelé également a préciser les compétences de la
région. Le discours royal parle** des « prérogatives nécessaires ». il est essentiel que le
législateur procéde, en méme temps ; a la précision des régionales mériteraient d'étre
ciblée pour qu’elles puissent étre effectives. Elles devraient porter sur les secteurs qui
correspondent a la vocation de la région : le développement économique, la
planification et 'aménagement de territoire, la formation professionnelle, les

infrastructures, I'environnement, le patrimoine, le sport...

- A.El Harchaoui, op.cit,p.269.43
Discours royal du 6 Novembre 2008.- 44
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4- Lareforme régionale pourrait renforcer 'autonomie locale en attribuant a la région
un pouvoir législatif et un pouvoir fiscal. Cependant, cette question parait épineuse
du fait que le Maroc connait traditionnellement une organisation générale basée sur

une conception unitaire qui exclut la multiplicité des centres juridiques et fiscaux.

Il est également évident qu’il n’est pas possible pour la région d’exercer un pouvoir fiscaux
risqueraient d'étre coincés en raison de 'insuffisance de la matiére imposable. De méme, la
justice fiscale risquerait forcément d’étre menacée par I'hétérogénéité des législations fiscales
régionales. La cour des comptes aura a jouer un grand réle en cas de conflits qui pourraient

résulter de I'exercice de ce pouvoir trés particulier45.

5- Larégionalisation avancée implique normalement que la région bénéficie d'un
exécutif propre issu du conseil régional et responsable devant ce dernier et les

électeurs.

La fonction d'instruction des décisions prises par les conseils régionaux futurs serait trés

probablement transférée du Wali de région au président du conseil régional.

A certitre, il donnera les dépenses ; signera les actes ; gérera son personnel et son patrimoine.

Au- dela de sa fonction, c’est toute l'institution qui se trouver profondément transformée.

- A.El Harchaoui, op.cit,p.270.45
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Les régions retrouveront leur liberté pour créer et organiser leurs services et se verraient

éventuellement reconnaitre la liberté de fixer le niveau de leurs ressources fiscales...

6- Une régionalisation élargie implique, également, un allégement de la tutelle. La
régionalisation avancée signifie ; dans la logique des principes de la décentralisation,
que les conditions dans lesquelles le pouvoir central peut contréler les actes seront
définies d'une fagon plus libérale plus compatible avec les particularités du niveau

régional.

Parallelement, il seraitimportant d'instituer un contrédle efficace, notamment en matiére
budgétaire, surtout lorsque la région bénéficie d’'une partie importante des ressources de
I'Etat. Dans ce sens le réle du Wali de région et des Cours Régionales des Comptes mériterait

d'étre revalorisé davantage.*®

Conclusion

Avec la régionalisation avancée il est vrai que le Maroc est en train de franchir une nouvelle
étape dans son processus de décentration. La consécration constitutionnelle de la
régionalisation avancée montre que le pays en fait un choix stratégique sur lequel il ne faut
pas revenir. Le statut des collectivités territoriales et le renforcement de leurs organes sont
de nature a confirmer de ce choix. Du point de vue institutionnel, ces évolutions ne peuvent

pas étre suffisantes. C'est ainsi que la réforme actuelle met en avant I'action locale afin de

- A.EL Harchaoui. op.cit., p.272.46
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mettre en avant les lacunes de I'expérience précédente marquée par la faible marge de

manouvre des collectivités décentralisées.
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Abstract ;

The study seeks to reveal how the Moroccan political system deals with freedom of belief,
whether itis a right for all citizens, or vice versa. With the marketing of the pragmatic strategy
in dealing with freedom of belief, the pragmatic vision achieves the interests of all parties,

and it also preserves an important amount of the interests of the parties in the event that the
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balance of power changes. (Especially if the dominant party moves to a minority), which

directs efforts towards searching for solutions instead of the parties entering into a

permanent conflict over the balance of power.

Key words : Freadom of belief, Bragmatism, Political System, The strategy.
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Litigation regarding economic and social rights: Is it about due diligence or achieving
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Abstract

The litigation concerning second-generation human rights has emerged as a contentious
issue among various legal and judicial currents. It serves as a gauge to assess the state's
effectiveness in protecting rights and freedoms guaranteed under natural and positivist legal
systems. This was evident in the jurisprudence of Moroccan courts, which sometimes
emphasized recognizing rights as an essential aspect of individual existence. At other times,
they exhibited absolute flexibility by endorsing the legitimacy of negative decisions issued by
the administration, indicating the limitation of rights and their susceptibility to suspension

under specific circumstances.

Keywords: Litigation - Gradualism - Capabilities - Limitation.
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The study aimed to clarify the general concept of e-government and get acquainted with it
from all aspects.As well as clarifying the concept of the corruption phenomenon and how it
can be combated under the e-government.In addition, it clarified the significant role of

Islamic law in reducing administrative corruption

The results of the study were as follows:

E-government is the most recent achievement of governments and one of the goals of
technological development.Moreover, the product of the information exploitation and

technology communication in government work.

And The implementation of e-government has a significant impact on the completion of
transactions and the great impact in reducing administrative corruption by fighting the

negative manifestation of mediation, bribery, nepotism and other administrative deviations.

Keywords: electronic government, administrative corruption
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Abstract:
our aim in this study is to examine the contexts in which national security policies
are produced, starting with a diagnosis of the foundations and unchanging

principles of Moroccan security doctrine and the factors that lead to its constant
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renewal. We then look at the variables that have affected this doctrine, in parallel
with the changes that have affected the regional and national contexts, and the
threats, dangers and challenges that these contexts have faced. The aim of our
study is to shed light on the reality of Moroccan security doctrine and the
consequences of the security strategies and policies pursued in a global, regional
and national context characterised by an increase in threats and requiring constant
efforts to modernise and adapt. Finally, this study concludes that the security
doctrine is based on realistic and pragmatic principles that are subject to
continuous change and renewal in order to better adapt to global, regional, and
national contexts, in accordance with the requirements of the State's security and

its supreme interests.

Keyword: Moroccan security policy, foundations, changes, variants.
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Abstract:
The general idea of this article revolves around how the Moroccan constitutions
approach the issue of identity, in relation to multilingualism and cultural diversity, by

invoking the experiences of 1996 and 2011.

The article affirms that the 1996 constitution same as all the rest of the constitutions of

the Kingdom of Morocco since 1962,reduced the Moroccan identity to two main
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components, namely Islam and Arabic ,Consequently, it did not reflect the
multilingualism and cultural diversity that Morocco has, on account of domination of
ideological ideas inspired by pan Arabism Besides, the political parties paid no attention
to the issue of identity, Which is illustrated in their notes on the constitutional
amendment, which was governed by the obsession of political reform, especially the

separation of powers and the strengthening of the powers of the legislative institution.

As for the 2011 constitution, it came in different international and internal circumstances
that knew the rise of the discourse of "identity" and linguistic and cultural rights. Also,
the exceptional circumstances that were known as "the Arab Spring" defined an identity
demand, which applies to the 20 February movement. Which the Amazigh movement
was involved in all its activities, as this movement demanded the adding of the Amazigh

language and culture to the constitution

the notes of most political parties also demanded the recognition of the Amazigh
component and the rest of the components of Moroccan identity. Which was achieved in
the constitutional document of 2011.As the transition from monolingual to
multilingualism and from marginalizing part of the Moroccan culture to recognizing

cultural diversity was established.

Keys words: identity, multilingualism, cultural diversity, constitutional amendments
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Abstract :

Morocco knew two types of parliamentary experiences: a single-chamber parliament,
which occurred during the second, third, fourth, and fifth legislative term. And a two-
chamber parliament, which occurred during the first legislative term and from the sixth
legislative term to the present day. The supervisory results differed under the two
experiments. Opinions differed between supporters of a bicameral parliament and those

opposed to it.
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