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 بالتطبيق على أمانة حكومة ولاية غرب كردفاندور التخطيط الاستراتيجي في إدارة الأزمات 
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 -قسم إدارة الأعمال، السودان كردفان، كلية الاقتصاد والدراسات التجارية، جامعة-أ. مشارك –د. منتصر الهادي مالك بخيت .3

montseralhady@yahoo.com 

-قسم إدارة الأعمال، السودان السلام، كلية العلوم الإدارية والمالية، جامعة-أ. مساعد-محمد لقمة د. أبوبكر عامر  .4

abubker.logma@gmail.com 

  المستخلص:

لى تناولت الدراسة دور التخطيط الاستراتيجي في إدارة الأزمات بالتطبيق على أمانة حكومة ولاية غرب كردفان. وهدفت الدراسة إلى التعرف ع

الدراسة دور التخطيط الاستراتيجي في إدارة الأزمات بالتطبيق على أمانة حكومة ولاية غرب كردفان. واستخدم المنهج الوصفي التحليلي، 

لجمع البيانات، حيث وجهة للعاملين بأمانة حكومة ولاية غرب كردفان،  استبانهدت الدراسة على عينة عشوائية بسيطة، وصممت اعتم

%(، 93.45( استبانه صالحة للتحليل بنسبة بلغت )100. وتم استرداد عدد)استبانه( 107( مفردة وتم توزيع عدد )148ويتكون مجتمع الدراسة )

توجد علاقة إيجابية بين التخطيط الاستراتيجي وإدارة الأزمات مما يشير الى ان التخطيط الاستراتيجي  توصلت لها الدراسة:النتائج التي  أهم

 واحد من الآليات التي تستخدم في التقليل من الكوارث والأزمات، توجد علاقة إيجابية بين التخطيط الاستراتيجي والكوارث الطبيعية. حيث

وأهم توصيات الدراسة: ضرورة ان توجد آليات بأمانة حكومة ولاية غرب كردفان التخطيط الاستراتيجي في درء الكوارث. يساهم تطبيق نظام 

لمتابعة وتقيم الخطط الإستراتيجية المستخدمة في إدارة الأزمات، كذلك لابد من وضع المشروعات التي تقلل من الكوارث وفق الخطة 

 .الإستراتيجية
 الكوارث الطبيعية، إدارة الأزمات، التخطيط الاستراتيجي. تقليل الأزمات، أمانة حكومة ولاية غرب كردفان ة: الكلمات المفتاحي

The role of strategic planning in crisis management by application 

to the Secretariat of the Government of West Kordofan State 
Abstract:  

The study dealt with the role of strategic planning in crisis management by applying it to the Secretariat of 

the Government of West Kordofan State. The study aimed to identify the role of strategic planning in crisis 

management by applying it to the Secretariat of the Government of West Kordofan State. The analytical descriptive 

approach was used, the study relied on a simple random sample, and a questionnaire was designed to collect data, 

as it was directed to workers in the Secretariat of the Government of West Kordofan State, and the study population 

consisted of (148) individuals, and (107) questionnaires were distributed. (100) valid questionnaires were retrieved 

for analysis, with a rate of (93.45%). The most important findings of the study: There is a positive relationship 

between strategic planning and crisis management, which indicates that strategic planning is one of the 

mechanisms used to reduce disasters and crises. There is a positive relationship between strategic planning and 

natural disasters. The application of the strategic planning system contributes to preventing disasters. The most 

important recommendations of the study: the need for there to be mechanisms in the secretariat of the government 

of West Kordofan State to follow up and evaluate the strategic plans used in crisis management, as well as projects 

that reduce disasters should be developed according to the strategic plan. 

Keywords: Natural disasters, crisis management, strategic planning, Reducing crises, West Kordofan State 

Government Secretariat  
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 مقدمة: 

أصبحت الأزمات سمة أساسيه للمؤسسات المعاصرة في الألفية الثالثة في البيئة الديناميكية وأصبح كل تنظيم لا 

ينجو من تأثير الأزمات وبالتالي زاد الاهتمام بالتخطيط الاستراتيجي كأسلوب في مواجهة الأزمات والتكيف مع المتغيرات 

المسبق فالتخطيط الاستراتيجي لمواجهة الأزمات يعني ان المؤسسات تستخدم وسيلة  المفاجئة وغير القابلة للتوقع

 م(.2014لاكتشاف فرصتها المستقبلية وتجنب المخاطر والأزمات على مستوى المؤسسة والدولة. )عليوة، 

ام الجودة ومواجهة وأصبحنا اليوم في عصر تكثر فيه الأزمات نتيجة المتغيرات والانفتاح على العالم للتركيز على نظ

الظروف الطارئة المختلفة وبذلك لم يعد أمام موظفي ومدراء المؤسسات في البيئة المعاصرة إلا ان يفكروا ويتصرفوا 

استراتيجيا ولم يعد في مقدور هؤلاء جميعا ان يتخذوا قدراتهم من خلال سياسات تقليدية او الاعتماد على منهج بسيط 

جههم حيث يجب ان يتوفر لديهم الرؤية في معالجة الأزمات ولاستطلاع الأحداث المستقبلية عند للأحداث والمواقف التي توا

 م(.2007التحديد للأهداف ووضع السياسات وصياغة الاستراتيجيات لمواجهة الأزمات. )أبو هاشم ،

 مشكلة الدراسة: 

ات وخاصة عند تعرض المؤسسة تعاني المؤسسات العام والخاص بشكل عام من تحديات كبيرة في إدارة الأزم

للأزمات الطارئة والظرفية لذلك تعتبر عملية التخطيط الاستراتيجي الملاذ الوحيد الذي يمكن إتباعه لمواجهة الأزمات. فإن 

مشكلة الدراسة تتلخص في أن الأزمات التي يوجهها الموظفين بالقطاع العام والخاص بحاجة لحلول إبداعية جديدة، ويمثل 

 م بالتخطيط الاستراتيجي أحد الحلول الجوهرية لهذه الأزمات، فإن هذه الدراسة تحاول الإجابة عن الأسئلة التالية: الإلتزا

 ما هو دور التخطيط الاستراتيجي في إدارة الأزمات؟ 

 ما هو دور التخطيط الاستراتيجي في تقليل الأزمات؟ 

 ة؟    ما هو دور التخطيط الاستراتيجي في درء الكوارث الطبيعي 

 تتبع أهمية هذه الدراسة من خلال البعدين التاليين: يمكنأهمية الدراسة: 

 الأهمية العلمية:

 لما بدأته الدراسات السابقة في مجال التخطيط الاستراتيجي ويمكن أن تساهم هذه 
ً
جاءت هذه الدراسة استكمالا

التخطيط الاستراتيجي الذي له أثر مباشر في إدارة الدراسة في إثراء المكتبات بشكل عام وبذلك في كونها تبحث في دور 

 الأزمات.

 الأهمية العملية: 

  بيان أهمية التخطيط الاستراتيجي لمواجهة الأزمات والكوارث التي تتعرض لها أمانه حكومة غرب كردفان من خلال

 إدارتها لها.

 المدخل الوقائي أي محاولة التنبؤ  توضيح المدخل الحديث للتخطيط الاستراتيجي لأمانه حكومة غرب كردفان وهو

 بما سيحدث. 

 .تحفيز المسئولين خاصة الإدارة العليا الى أهمية اتباع أسلوب التخطيط الاستراتيجي في مواجهة الأزمات 

 : تهدف الدراسة الى تحقيق الأهداف التالية:أهداف الدراسة

 .التعرف على دور التخطيط الاستراتيجي في إدارة الأزمات 

 على مدى مساهمة التخطيط الاستراتيجي في تقليل الأزمات. التعرف 
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 .توضيح دور التخطيط الاستراتيجي على درء الكوارث الطبيعية 

 :فرضيات الدراسة

 الفرضية الرئيسية: هنالك علاقة ذات دلالة إحصائية بين التخطيط الاستراتيجي وإدارة الأزمات ويتفرع منها الأتية.

 حصائية بين التخطيط الاستراتيجي وتقليل الأزمات.هنالك علاقة ذات دلالة إ 

 .هنالك علاقة ذات دلالة معنوية بين التخطيط الاستراتيجي والكوارث الطبيعية 

  

 ( يوضح نموذج الدراسة:1شكل )

 

 

 

 

 

 م(2024المصدر: إعداد الباحثين من بيانات الدراسة الميدانية )

 الإطار المفاهيمى للدراسة:

التخطيط الاستراتيجي: هو عبارة عن تخطيط بعيد المدى ويأخذ هذا التخطيط في الاعتبار جميع التغيرات الداخلية 

 (.37م، ص2001عايدة ،بتحديد الشرائح والقطاعات المستهدفة إضافة كنوع المنافسة. )والخارجية ويقوم 

عبارة عن خلل يؤثر تأثير ماديا على النظام كله كما يصور الافتراضات الرئيسية التي يقوم عليها  إدارة الأزمات:

يؤثر على المقومات الرئيسية للنظام وتشكل النظام. وهي نتيجة نهائية لتراكم مجموعة من التأثيرات أو حدث أو خلل مفاجئ 

 (.36م، ص2014)سعيد ، تقريرا صريحا وواضحا لبقاء المنظمة أو النظام نفسه.

 يهدد المجتمع أو منطقة ما مع ظهور نتائج غير مرغوبة نتيجة 
ً
 وزمانيا

ً
الكارثة الطبيعية: بانها حدث مركز مكانيا

 (.38م، ص2000ن. )محمد ،لانهيار الحذر أو الحيطة التي ألفها السكا

(. بانها حادثة كبيرة مدمره وقعت بصورة فعلية وينجم عنها أضرار فادحه وخسائر 47م، ص2009وأضاف يوسف )

كبيرة في الممتلكات والأرواح )في الجوانب المادية والمعنوية( )وهي قد تكون طبيعية ناجمة عن فعل الطبيعة مثل الزلازل 

ون فنية يتسبب فيها الإنسان بصورة عمدية أو بصورة غير عمدية )الإهمال( وتتطلب مواجهة والبراكين والسيول( وقد تك

 الكارثة معونات على مستوى الدولة وربما تتطلب معونات دولية.

 الدراسات السابقة:

 هدفت الدراسة إلى التعرف على واقع التخطيط الاستراتيجي في الوزارات الحكوميةم(: 2014دراسة عطية مصلح )

في محافظة قلقيلية وفحص وجود أثر لكل من متغيرات العمر والخبرة الوظيفية والمؤهل العلمي والتخصص في المسمى 

الوظيفي. توصلت الدراسة لنتائج منها، توجد رؤية ورسالة للوزارات وهي مكتوبة ومحددة وهذا بديهي لأنه إذا لم يكن هناك 

ود هذه الوزارات واتضح من استجابات عينة الدراسة بأنهم لا يشاركون في رؤية ورسالة واضحة فلا داعي ولا مسبوغ لوج

إعداد الرؤية والرسالة، أن المراجعين لهذه الوزارات معاينون بإنجاز معاملاتهم بسرعة وليس لديهم الوقت للاطلاع على مثل 

H1 

H2 
 المتغير التابع: إدارة الأزمات

 تقليل الأزمات

 الكوارث الطبيعية
 

 المتغير المستقل:                                

 الاستراتيجيالتخطيط 
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ستراتيجي مما يعني عدم اهتمام بهذه هذه الأمور بالإضافة الى ذلك فجزء كبير منهم ليس لدية معرفة وخبرة بالتخطيط الا 

الأمور. وأهم التوصيات: ضرورة نشر ثقافة التخطيط الاستراتيجي بين موظفي الوزارات كافة وذلك من خلال عقد 

محاضرات وتوزيع منشورات تحثهم على الإلتزام بالتخطيط الاستراتيجي، إشراك كل المستويات الإدارية والمديريات المنتشرة 

 الوطن في مجال التخطيط الاستراتيجي.في أنحاء 

: هدفت الدراسة الى التعرف على دور التخطيط الاستراتيجي الحد من أضرار الكوارث من  م(2011دراسة السهلي)

وجهة نظر ضباط الدفاع المدني في المنطقة الشرقية في مدينة الرياض وأهم النتائج: إن السلوكيات التي تعبر عن ارتفاع 

ستراتيجي في الحد من أضرار الكوارث هي : الاعتماد مستوى إلمام ضباط الدفاع المدني بالمنطقة الشرقية بأبعاد التخطيط الا 

على التنبؤ الأمني عند وضع سيناريوهات موجهة الكوارث واتخاذ القرارات الاستراتيجية لمواجهة الكوارث في ضوء واقع 

 .إن المتطلب
ً
ات التي تعبر البيئة الداخلية والخارجية واستخدام نظام فعال لجمع المعلومات عن الكوارث المحتملة مستقبلا

عن توافر متطلبات التخطيط الاستراتيجي اللازم للحد من أضرار الكوارث من وجهة نظر ضباط الدفاع المدني في المنطقة 

الشرقية هي : تشكيل فريق عمل يختص بإدارة الكارثة وتوفير غرفة عمليات لإدارة الكوارث وإعطاء كافة السلطات 

 والصلاحيات لفريق إدارة الكارثة.

هدفت هذه الدراسة الى استكشاف واقع التخطيط الاستراتيجي، في شركات المقاولات في  م(:2006راسة: سمر )د

ضوء مدى وضوح مفهومه وأهميته ودرجة استخدامه في تلك الشركات، ودرجة المشاركة في وضع الخطط الاستراتيجية 

كات المقاولات، لا يدركون المفهوم العلمي المتكامل % من مدراء شر 64والقدرة عند وضع هذه الخطط، وأظهرت النتائج ان 

للتخطيط الاستراتيجي ولكن لديهم توجيهات إيجابية نحو مزاياه، ويتم استقلال الموارد المتاحة بنسب متفاوتة، لا تدل على 

 استخدام التخطيط الاستراتيجي بالأسلوب العلمي المناسب. 

لمنهج الوصفي من خلال استخدام أدوات الإحصاء الوصفي اعتمدت هذه الدراسة على ا منهجية الدراسة:

التحليلي، وقد اعتمد على نوعين من البيانات هي البيانات الأولية والثانوية، وتم الاعتماد على الاستبانة كأداة رئيسية في 

ة مستويات وتم جمع البيانات الأولية، حيث صممت الاستبانة وفق مقياس ليكرت الخماس ي المتدرج الذي يتكون من خمس

( لا 1( لا أوافق)2( محايد)3( وأوافق)4( أوافق بشدة )5إعطاء كل مستوي رقم في عملية التحليل وذلك على النحو التالي: )

وافق بشدة. وتمت مراعات كل الجوانب الأساسية في صياغة الأسئلة لتحقيق الترابط بين الموضوع، بعد الانتهاء من إعداد 

يس الدراسة ومن اجل التحقق من صدق أدارة الدراسة والتأكد من أنها تخدم أهداف الدراسة تم الصيغة الأولية لمقاي

( محكم في مجال أدارة الأعمال، وبعد استرجاع 4عرضها على مجموعة من المحكمين من أهل الاختصاص بلغ عددهم )

الاستبانة في صورتها النهائية ويتكون مجتمع الاستبانة من جميع المحكمين تم إجراء التصويبات المقترحة. وبذلك تم تصميم 

%(، 93.45( استبانة صالحة للتحليل بنسبة )100( استبانة. وتم استرداد عدد)107( مفردة وتم توزيع عدد )148الدراسة )

ية ويتكون مجتمع الدراسة من العاملين بأمانة حكومة ولاية غرب كردفان، وتم اختيار مفرداتها عن طريق العينة العشوائ

 البسيطة.

تأتي أهمية هذا الأجراء لاستبانة الدراسة لقياس الاختلافات التحليل العاملي الاستكشافي لمتغيرات الدراسة: 

بين العبارات التي تقيس كل متغير من متغيرات الدراسة حيث يتم توزيع عبارات الاستبانة على متغيرات معيارية يتم فرضها 

كل متغير على حسب انحرافها عن الوسط الحسابي وتكون العلاقة بين المتغيرات داخل  وتوزع عليها العبارات التي تقيس

العامل الواحد أقوى من العلاقة مع المتغيرات في العوامل الأخرى. أي أن التحليل العاملي الاستكشافي للمكونات الأساسية 
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نات )العوامل( المستقلة المتعامدة ويتم ذلك يهدف إلى التحويل الرياض ي لعدد كبير من المتغيرات وعدد قليل من المكو 

التحويل على مصفوفة الارتباطات بين المتغيرات وكل مكون أو عمود يتكون من متغيرات شديدة الترابط مع مكونها 

 ذلك الهدف  Varimaxوتحقق طريقة التباين الأقص ى  الأساس ي، قليلة الترابط مع المكونات الأخرى.
ً
لتدوير المحاور عموديا

على ذلك العامل وكلما  loadingلى نحو كبير ويمكن الحكم على أن متغير ما ينتمي إلى مكون معين من خلال تحميلهع

 زادت القيمة المطلقة للتحميل زادت المعنوية الإحصائية.

 ( التي تتمثل في النقاط التالية:(Hair et al, 2010( وChurchill,1979وبمراعاة الشروط التي حددها )

 أو أكثر. 0.60لكل عباره أو متغير  Alphaن معامل الثبات أن يكو  .1

 0.50أن يكون معامل ارتباط كل عبارة أو متغير بالعامل أكبر من .2

 أو أكثر. 0.50أن يكون معامل تحميل العبارة أو المتغير على العامل الواحد  .3

 ألا تكون العبارة قد تم تحميلها على أكثر من عامل وأحد في نفس الوقت. .4

 لكل عامل عن وأحد صحيح. Eigen Value ألا تقل قيمة ايجن .5

  التحليل العاملي للمتغير المستقل التخطيط الاستراتيجي:

 تم حذف بعض العبارات التي لم تستوفي  Varimaxمن خلال استخدام طريقة التباين الأقص ى 
ً
لتدوير المحاور عموديا

 الشروط.

 (100)حجم العينة:  للتخطيط الاستراتيجي( يوضح التحليل العاملي 1الجدول )

 العوامل العبارات   المتغيرات

التخطيط 

 الاستراتيجي

التخطيط هو الطريقة العلمية لمواجهة المشكلات واتخاذ القرارات وتحديد الأهداف المطلوب 

 تحقيقها

.959 

الاستراتيجيات  واختياريمثل التخطيط كافة الخطوات اللازمة من تحديد الأهداف وصياغتها وتقييم 

 والسياسات والتكتيكات هي الأساس الذي يبنى عليه تنفيذ العمل

.915 

 807. يعتبر التخطيط الاستراتيجي عملية إدارية موجهة لأي مؤسسة تعمل في ظروف عدم التأكد

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy .614 

Bartlett's Test of Sphericity 225.504 

Total Variance Explained 80.296 

 م(2024المصدر: إعداد الباحثين من بيانات الدراسة الميدانية )

  التحليل العاملي للمتغير التابع إدارة الأزمات:

 تم حذف بعض العبارات التي لم تستوفي  Varimaxمن خلال استخدام طريقة التباين الأقص ى 
ً
لتدوير المحاور عموديا

 الشروط.
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 (100)حجم العينة:  دارة الأزمات( يوضح التحليل العاملي لإ 2الجدول )

 العوامل العبارات   المتغيرات

  912. توجد آليات سلمية تستخدم في إدارة الأزمات تقليل الأزمات

  837. الاستراتيجي في الوقاية من الأزماتيساهم الوعي بالتخطيط 

  792. هنالك العديد من الأزمات بمنطقتكم

الكوارث 

 الطبيعية

 942.  يساهم تطبيق نظام التخطيط الاستراتيجي في درء الكوارث

 931.  يتم وضع المشروعات التي تقلل من الكوارث وفق خطة استراتيجية

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy .688 

Bartlett's Test of Sphericity 247.130 

Total Variance Explained 80.321 

 م(2024المصدر: إعداد الباحثين من بيانات الدراسة الميدانية )

   التحليل العاملي التؤكيدي لجميع متغيرات الدراسة:

متغيرات رئيســـــــــــية  مســـــــــــتقلة وتابعة وســـــــــــيطة وتحتوي على تم بناء النموذج الاول للدراســـــــــــة والذي يتكون من ثلاثة 

ه) قِيســـ 
َ
(عبارة حســـب نتائج التحليل العاملي الاســـتكشـــافي، وتم التوصـــل من التحليل 20أربعة محاور لجميع المتغيرات التي ت

هم ) قِيســــــــــــــ 
َ
بيق التحليــل ( عبــارة ، وتم اختبــار هــذا النموذج بتط8الي أن أبعــاد متغيرات الــدراســـــــــــــــة تتكون من ثلاثــة محــاور ت

العاملي التؤكيدي على بيانات الدراسـة وتم قياس بناء النموذج لتوضـيح أبعاد العلاقة بين محاور النموذج وكانت مقاييس 

 جودة المطابقة التي تم ادخالها في النموذج الاولي قد اعطت مقايسس جودة ذات صلاحية مقبولة كما في الشكل.

 يدي لجميع متغيرات الدراسة( يوضح التحليل العاملي التوك2شكل )

 

 م(2024المصدر: إعداد الباحثين من بيانات الدراسة الميدانية )
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 ( يوضح مؤشرات جودة المطابقة لجميع متغيرات الدراسة4الجدول ) 

 CMIN DF P CMIN/DF GFI TIL المؤشر

 913. 981. 6564. 000. 6 27.937 النسبة

 مقبولة مقبولة مقبولة مقبولة مقبولة مقبولة التفسير

 م(2024المصدر: إعداد الباحثين من بيانات الدراسة الميدانية )

يستخدم تحليل الاتساق للعثور على الاتساق الداخلي للبيانات ويتراوح الاعتمادية وصلاحية متغيرات الدراسة: 

إذا كانت قيم معامل ألفا كرون باخ (، تم احتساب قيمة )ألفا كرون باخ( للعثور على اتساق البيانات الداخلي، 1إلى  0من )

المطلوبة يتوقف ذلك على  الاتساق الداخلي للمتغيرات كبير، ولاتخاذ قرار بشأن قيمة الفا كرون باخ ، يعتبر1أقرب إلي

( تكفي وأن زيادة 0.60-0.50 (الغرض من البحث ففي المراحل الأولى من البحوث الأساسية تشير إلى أن المصداقية من

( يوضح نتائج اختبار الفا كرونباخ بعد إجراء التحليل العاملي 5وربما تكون إسراف. جدول ) (0.80)من  لأكثر المصداقية

 الاستكشافي واختبار المتوسطات والانحرافات المعيارية لمتغيرات الدراسة.

افات المعيارية لكل متغيرات الدراسة5جدول )  ( يوضح الاعتمادية والمتوسطات والانحر

 الأهمية النسبية الانحراف المعياري  المتوسطات الاعتمادية نوع المتغير المتغيرات

 10.76%= 0.723 3.847 877. مستقل التخطيط الاستراتيجي

 10.77%= 0.641 3.850 816. تابع تقليل الأزمات

 20.73%= 0.772 3.650 761. تابع الكوارث الطبيعية

 م(2024الدراسة الميدانية )المصدر: إعداد الباحثين من بيانات 

 والوسط الحسابي لجميع المتغيرات أكبر من  الاعتماديةيتضح من نتائج الجدول أعلاه أن اختبار 
ً
كان مرتفعا

مما يدل على قوة وتجانس العبارات. أما الانحراف المعياري فنجد كل المتغيرات كانت مرتفعة مما يدل  3الوسط الفرض ي 

 على وجود تجانس بين إجابات المبحوثين.    

لارتباط بين متغيرات الدراسة بهدف التعرف على تم استخدام تحليل ا(: Person Correlationتحليل الارتباط )

والوسيط،  فكلما كانت درجة الارتباط قريبة من الواحد الصحيح  العلاقة الارتباطية بين المتغيرات المستقلة والمتغير التابع

 بين المتغيرين وكلما قلت درجة الارتباط عن الواحد الصحيح كلما ضعفت 
ً
العلاقة بين فإن ذلك يعني أن الارتباط قويا

المتغيرين وقد تكون العلاقة طردية أو عكسية ، وبشكل عام تعتبر العلاقة ضعيفة إذا كانت قيمة معامل الارتباط اقل من 

( أما اذا كانت قيمة الارتباط أكثر  0.70 – 0.30( ويمكن اعتبارها متوسطة اذا تراوحت قيمة معامل الارتباط بين )0.30)

( 7أوضح اختبار تحليل الارتباط بين متغيرات الدراسة من خلال الجدول ) .قوية بين المتغيرين ( تعتبر العلاقة0.70من )

  أدناه أن جميع الارتباطات ضعيفة بين متغيرات الدراسة.
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 ( يوضح تحليل الارتباط بين متغيرات الدراسة6الجدول )

 

 

 م(2024المصدر: إعداد الباحثين من بيانات الدراسة الميدانية )

لاختبار فروض الدراسة لقد تم استخدام اختبار تحليل اختبار فرضيات الدراسة بعد تعديل نموذج الدراسة: 

والذي يهدف إلى معرفة العلاقة بين سلوك  analysis of moment structure( AMOS 25برنامج )طريق  المسار عن

( لمعرفة التغير المتوقع في المتغير Estimate(. تم الاعتماد على  معامل )5المستهلك الشرائي والحصة السوقية كما في الشكل )

للتعرف على قدرة   (Rتقل ، كما تم الاعتماد علي قيمة )التابع بسبب التغير الحاصل في وحدة واحدة من المتغير المس

للحكم  0.05النموذج على تفسير العلاقة بين المتغيرات المستقلة والمتغيرات التابعة .وقد تم الاعتماد على مستوى الدلالة 

، وتعد التأثيرات ذات على مدى معنوية التأثير، حيث تم مقارنة مستوى المعنوية المحتسب مع قيمة مستوى الدلالة المعتمد

حيث يتم التعرف على  ( 0.05دلالة إحصائية إذا كانت قيمة مستوى الدلالة المحتسب أصغر من مستوى الدلالة المعتد )

المعنوية من خلال المسار الذي ينتقل من المتغير إلي أخر والجدول التالي يوضح قيم تحليل المسار بعد التأكد من جودة 

 المطابقة .

لفرضية الرئيسية الأولي: تنص على انه توجد علاقة ذات دلالة إحصائية معنوية بين التخطيط اختبار ا

 ( أدناه.7)والجدول ( 5ويتضح ذلك من خلال الشكل ) الاستراتيجي وإدارة الأزمات بعد )تقليل الأزمات(.

 ( اختبار العلاقة بين التخطيط الاستراتيجي وتقليل الأزمات:5الشكل )

 

 م(2024إعداد الباحثين من بيانات الدراسة الميدانية )المصدر: 

 

 

 المتغيرات التخطيط الاستراتيجي تقليل الأزمات الكوارث الطبيعية

 التخطيط الاستراتيجي 1  

 تقليل الأزمات **965. 1 

 الكوارث الطبيعية **309. **297. 1
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 ( يوضح تحليل المسار من التخطيط الاستراتيجي الى تقليل الأزمات7الجدول )

 Estimate S.E. C.R. P الفروض

 *** 15.862 059. 933. تقليل الأزمات --> التخطيط الاستراتيجي

 CMIN DF CMIN/DF CFI GFI RMSEA TIL المؤشر

 1.000 021. 1.000 1.000 000. 0 000. النسبة

 مقبولة مقبولة مقبولة مقبولة مقبولة مقبولة مقبولة التفسير

 م(2024المصدر: إعداد الباحثين من بيانات الدراسة الميدانية )

( وهي 933.يلاحظ من الجدول أعلاه أن المسار من التخطيط الاستراتيجي الى تقليل الأزمات حيث بلغت التقديرات )

تقليل و  (، ومما يشير إلى أنه توجد علاقة إيجابية بين التخطيط الاستراتيجي0.000دالة أحصائيا عند مستوي دلالة )

 الأزمات.

التخطيط  اختبار الفرضية الرئيسية الثانية: انه توجد علاقة ذات دلالة معنوية بين التخطيط الاستراتيجي

 ( أدناه.8)والجدول ( 6كوارث الطبيعية(. يتضح ذلك من خلال الشكل )الاستراتيجي وإدارة الأزمات بعد )ال

  ( اختبار العلاقة بين التخطيط الاستراتيجي والكوارث الطبيعية:6الشكل )

 

  م(2024المصدر: إعداد الباحثين من بيانات الدراسة الميدانية )
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 الكوارث الطبيعيةإلى التخطيط الاستراتيجي ( يوضح تحليل المسار من 8الجدول )
 Estimate S.E. C.R. P الفروض

 019. 2.353 143. 337. الكوارث الطبيعية --> التخطيط الاستراتيجي

 CMIN DF CMIN/DF CFI GFI RMSEA TIL المؤشر

 1.000 021. 1.000 1.000 000. 0 000. النسبة

 مقبولة مقبولة مقبولة مقبولة مقبولة مقبولة مقبولة التفسير

 م(2024المصدر: إعداد الباحثين من بيانات الدراسة الميدانية )

( 337.يلاحظ من الجدول أعلاه أن المسار من التخطيط الاستراتيجي الى الكوارث الطبيعية حيث بلغت التقديرات )

تراتيجي والكوارث (، ومما يشير إلى أنه توجد علاقة إيجابية بين التخطيط الاس0.019وهي دالة أحصائيا عند مستوي دلالة )

 الطبيعية.

 خلاصة النتائج: 

  توجد علاقة إيجابية بين التخطيط الاستراتيجي وإدارة الأزمات مما يشير الى ان التخطيط الاستراتيجي واحد من الآليات

 التي تستخدم في التقليل من الكوارث والأزمات.

  .مما يشير الى ان التخطيط يعمل على مواجهة المشكلات توجد علاقة إيجابية بين التخطيط الاستراتيجي وتقليل الأزمات

واتخاذ القرارات وتحديد الأهداف المطلوب تحقيقها، وكذلك يساهم الوعي بالتخطيط الاستراتيجي في الوقاية من 

 الأزمات.

  اتيجي توجد علاقة إيجابية بين التخطيط الاستراتيجي والكوارث الطبيعية. حيث يساهم تطبيق نظام التخطيط الاستر

 الكوارث.في درء 

 التوصيات:

  ضرورة ان تؤمن بأمانة حكومة ولاية غرب كردفان بأهمية التخطيط الاستراتيجي ومن ثم توضح مفهومه للعاملين مما

 يساهم في تقليل الأزمات.

 دارة ضرورة ان توجد آليات بأمانة حكومة ولاية غرب كردفان لمتابعة وتقيم الخطط الاستراتيجية المستخدمة في إ

 الأزمات.

 .لابد من وضع المشروعات التي تقلل من الكوارث وفق الخطة الاستراتيجية 
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للتنمية المحلية بكتلة زرهون نموذج  أساسية التسويق الترابي لمنتوج الزيتون رافعة

 جماعتي: وليلي ونزالة بني عمار
 2نوراس ابن الحاج / 1خليفة سارة بن

 sarabenkhlifa47@gmail.comباحثة بكلية الآداب والعلوم الإنسانية مكناس ةطالب :1

 belhajnaourass19gmail.comمكناسطالبة باحثة بكلية الآداب والعلوم الإنسانية  :2

 ملخص:

على الفلاحين تطوير أساليب إنتاجهم بهدف أمام التحولات المجالية العالمية المتسمة بهيمنة العولمة الاقتصادية، أضحى من الضروري 

احترام معايير الجودة المعمول بها، حتى يتمكنوا من تسويق مواردهم الترابية التي تعد رافعة أساسية لتحقيق التنمية الرفع من المردودية مع 

الزيتون، والاستراتيجيات للنهوض بقطاع المنتوجات المجالية وفي مقدمتها منتوج  المحلية. في هذا الإطار قام المغرب بوضع مجموعة من البرامج

المناطق من بينها كتلة زرهون التي تشكل نموذجا لمجال يتوفر على مؤهلات ترابية متعددة ومتنوعة لتطوير هذا الأخير  همت العديد من ذإ

ما  وعليه، وه ، وكذلك باعتباره ذا آفاق واعدة نظرا لتزايد الطلب العالميى الساكنة المحليةباعتباره عصب الحياة الاجتماعية والاقتصادية لد

 يمنحه نوعا من التميز والتفرد. غير أنه يعاني في نفس الوقت من مجموعة من الإكراهات التي أثرت بشكل واضح على مسار تثمينه، مما ساهم

في ضعف قدرته على منافسة المنتوجات العالمية في الأسواق الوطنية والدولية سواء من حيث الجودة أو الأسعار، الأمر الذي يتطلب تبني 

تراتيجيات ومخططات ترتكز على تطوير هذا القطاع في إطار سلاسل الإنتاج وخلق دينامية مجالية تنطلق من الاستثمار الأمثل لهذا المورد اس

 وجعله في خدمة التنمية المحلية.

 التسويق الترابي. -التثمين-الزيتون  -المنتوجات المجالية -كتلة زرهون  كلمات المفاتيح:ال

Territorial Marketing of Olive Products as a Key Lever for Local 

Development in the Zerhoun Region: The Case of the Municipalities of 

Volubilis and Nazala Beni Ammar 

Abstract: 

In the face of global transformations characterized by the dominance of economic globalization, it has 

become necessary for peasants to develop their production methods with a view to raising productivity while 

respecting established quality standards, so that they can market their earthy resources, which are an essential lever 

for local development. In this context, Morocco has developed a series of programmes and strategies for the 

promotion of the industry's products, including olive products. Zarhoun Block, which is a model of a field with 

multiple and diverse earthy qualifications for the development of the latter as the nerve of the social and economic 

life of the local inhabitant, It also has promising prospects in view of the growing global demand for it, which 

gives it a kind of excellence and uniqueness. At the same time, however, he suffers from a series of coercions that 

have clearly affected the course of his valuations, competitiveness in national and international markets, both in 

terms of quality and prices, This requires the adoption of strategies and schemes based on the development of this 

sector within the framework of production chains and the creation of a field dynamic based on the optimal 

investment of this resource and making it in the service of local development. 

Keywords: Zarhoun Block - Field Products - Olives - Valuation - Earthy Ma 
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 مقدمة:

في ظل التحولات التي تفرضها العولمة، يأتي الحديث عن دور التسويق الترابي وتثمين المنتوجات المجالية كرافعة 

لما تمتاز به من جودة عالية وقيمة  لنظر لتزايد الطلب العالمي على هذه المنتوجاتأساسية لتحقيق التنمية الترابية، وذلك با

غذائية كبيرة، ولما تتيحه من عائدات وأرباح مهمة على المستويين الوطني والدولي. وعلى هذا الأساس عمل المغرب على تطوير 

منتوج الزيتون الذي يعد عصب الحياة الاجتماعية والاقتصادية لدى العديد من الفلاحين، إذ  ةالإنتاجية، خاصسلاسله 

 تم وضع مجموعة من البرامج والاستراتيجيات الهادفة إلى تنميته وتطويره بدءا من الإنتاج وصولا إلى التسويق.

جالية التي دأبت الساكنة المحلية على وفي هذا السياق، يعتبر منتوج الزيتون بكتلة زرهون، من أهم المنتوجات الم

منذ القدم أحد أبرز الموارد الاقتصادية التي يقايضها السكان بمنتوجات أخرى في  استغلالها بشكل متوارث، حيث شكل

 الأسواق المحلية.غير أنه كغيره من السلاسل الإنتاجية الأخرى، لم يسلم من المشاكل والعراقيل التي تعيق طريقة الاستغلال

ضعف التسويق وكذا غياب التثمين المحلي نتيجة إغفال التركيز على الجوانب التصنيعية والتسويقية،  الناجع،لعل أبرزها

والتي ساهمت في ضعف قدرته على منافسة المنتوجات العالمية في الأسواق الوطنية والدولية سواء من حيث الجودة أو 

ة والممارسات الخاطئة التي يقوم بها المنتجين بفعل ضعف كفاءة جانب صغر حجم الوحدات الإنتاجي الأسعار، إلى

 غالبيتهم، إضافة إلى كثرة المتدخلين وغياب التنسيق بينهم.

 إشكالية الموضوع:

نحاول من خلال هذا المقال معالجة إشكالية تسويق منتوج الزيتون في علاقته بالتنمية الترابية، وذلك بالنظر للدور 

 يق التنمية الاقتصادية والاجتماعية للساكنة المحلية التي دأبت على استغلاله بشكل متوارث. يلعبه في تحق الذي

 وبالتالي فطرحنا لهذا الموضوع يروم محاولة تقديم إجابة للتساؤلات التالية: 

 ما هو واقع حال سلسلة الزيتون بالمجال المدروس؟ 

  بالتنمية الترابية؟إلى أي حد يمكن أن يساهم التسويق الترابي في النهوض 

 ماهي آفاق ورهانات تسويق هذا المنتوج؟ 

 أهداف الموضوع:

 في: تتجلى أهداف هذا المقال

 .تشخيص وضعية إنتاج الزيتون بكتلة زرهون 

 .رصد طرق التسويق المعتمدة 

 .التعرف على عوائق التسويق التي تقف في وجه الفلاح والتعاونيات، ووضع تصورات لتنمية هذا القطاع 
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 منهجية الدراسة:

لا يمكن إنجاز أي بحث علمي جغرافي دون اعتماد منهجية جغرافية محددة، وفي هذا المقال اعتمدنا على منهجية 

تجمع بين العمل البيبليوغرافي قصد وضع تصور عام حول الموضوع وبلورة إشكالياته، إضافة إلى العمل الميداني عبر 

 جهة للساكنة ومختلف الفاعلين، ثم أخيرا العمل الكرطوغرافي الذي يعتبر من الوسائلالملاحظة الميدانية والاستمارات المو 

 المهمة التي سيتم الاعتماد عليها لتمثيل المعطيات، وذلك من أجل تبسيط وتسهيل قراءة الظواهر وتحليلها.

 :الإطار المفاهيمي

 التسويق الترابي: -

الأمريكية منذ بداية القرن العشرين في المجال الاقتصادي وخاصة  ظهر مفهوم التسويق وتطور في الولايات المتحدة

في ميدان تدبير المقاولات، بهدف مساعدتها على التـأقلم مع المحيط الاقتصادي المطبوع أكثر بالتنافسية، ومنه امتد إلى 

 .1القطاع العام ليشمل الجماعات الترابية

المقاولاتي يعتمد على أسس تسويق المنتجات أو الخدمات، فإن تطبيقه لهذا، فإذا كان التسويق الترابي في بعده  

على البعد الترابي يفرض أن يتـأقلم مع هذه الوضعية، لأن الجماعات الترابية تسوق ما تتوفر عليه من تجهيزات أساسية 

تصادية والطبيعية التي وبنيات تحتية وخدمات اجتماعية وكفاءات الفاعلين لديها، كما تسوق الثروات والمؤهلات الاق

 2تمتلكها لتخلق بها جاذبيتها الترابية.

يمكن تعريف التسويق الترابي بأنه " مجموع الأنشطة التي يقوم بها الخواص أو الجماعات نفسها بغاية توسيع 

ترابي . في حين تعرف مسألة التسويق ال3شبكة الوحدات الاقتصادية المتواجدة بالجماعة عبر جلب أنشطة اقتصادية"

منهجية تدبيرية حديثة لجلب المقاولات لتراب الجماعة وكذا تسهيل أنشطة المقاولات وتسويق صورة جيدة عن الجماعة 

المعنية سواء كانت حضرية أو قروية، وهو يساعد على وضع إستراتيجية تنموية وتشكيل شخصية اقتصادية للجماعة. كما 

ول لإضفاء قيمة أكبر على المجال في الأسواق التنافسية للتأثير في سلوك يعرف التسويق الترابي أيضا بالمجهود المبذ

 .4المستثمرين عن طريق تقديم عروض أفضل من تلك المقدمة من لدن المنافسين الآخرين

                                                           

(، التسويق الترابي آلية لتثمين الموارد المحلية وأداة لتحقيق التنمية الترابية حالة إقليم مولاي يعقوب، ورد في مجلة 2018)البوشيخي محمد، شعايبي هشام، زيباط عادل -1

 .9، ص2018المجال والتنمية، العدد الثالث، نونبر 

التسويق الترابي وآفاق التنمية المحلية في المغرب، المشروع الترابي أداة استراتيجية للتنمية المحلية حالة جماعة إغزران  (،2015)السلام محمد، بوهلال عبد  بودواح2-

 .88الجبلية، أشغال الدورة الخامسة لمنتدى التنمية والثقافة لإغزران، أبريل، فاس، ص 
3- A ; CHAKOR (2004) ; Le Marketing territorial au service de la bonne gouvernance locale ; REMALD ; série:  

Managements Stratégiques ; n8 ; p165. 

 .9(، المرجع نفسه، ص2018البوشيخي محمد، شعايبي هشام، زيباط عادل )4-
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رئيس نادي المطورين الاقتصاديين في فرنسا، التسويق الترابي على أنه " الجهد المراد به  Vincent Gollainويعرف 

ذو مؤهلات جذب فعالة، وهذا النشاط يدبر عموما  –أي التراب  –التراب وإمكاناته في الأسواق التنافسية لجعله تقييم 

 .1من طرف وكالات التنمية لصالح السلطات العمومية والقطاع الخاص"

 التنمية الترابية: -

تشكل التنمية الترابية أسلوبا جديدا للتنمية يمكن اختزاله في المفاهيم التي تحمل دلالة جوهرية في الأدبيات 

واللاتمركز في فلسفتها العامة. فالسياق الجديد لمفهوم التنمية الترابية يعتمد أساسا على  المختصة، وتعتمد اللاتركيز

 .2المقاربة التشاركية التشاورية والمندمجة

وتعتبر التنمية الترابية إطارا للتشخيص الترابي، وتعبئة الفاعلين، وبلورة إستراتيجيات لتصحيح الاختلالات،    

وتثمين الإمكانات، وتقوم على إشراك القوى الاجتماعية والفعاليات السياسية في التحليل الاقتصادي، وتهدف من خلال 

رة المحلية، قصد تقوية القدرات الفردية والجماعية في الإبداع والإنتاج. وهي آليات التشارك إلى توفير المحيط الملائم للمباد

أحسن وأفضل نموذج للتنمية باعتبارها شمولية تعمل على تعبئة مختلف موارد الحيز الترابي لخلق أنشطة مدرة للدخل 

 . 3مظاهر وأبعاد متعددة وقابلة للاستدامة، ما يجعل منها إشكالية معاصرة تطرح نفسها بحدة نظرا لكونها تتخذ

ومن هنا، فالتنمية الترابية تجعل من التراب إطارا تتفاعل فيه كل الأبعاد، بشكل يجعله مصدرا ومنبعا مستديما، 

يساعد على التعبئة المثلى للموارد الترابية التي يتم تحويلها وفق سيرورات معينة من مجرد موارد إلى عناصر نشيطة وفاعلة 

 .4ابي المحليفي النسيج التر 

 المنتوجات المجالية: -

تتميز المنتوجات المجالية بـأصالة مرتبطة بمجال معين، من خصائص فيزيائية للتربة، والإكراهات المصاحبة 

لإنتاجها، ويعتبر المنتوج مميزا للمجال الجغرافي الذي ينتمي إليه، ومن المستحيل على متدخلي الجهات الأخرى إنتاج نفس 

 .5بالتحديدالمنتوج 

، وتحيل على أصالة التراث المحلي، وتعتمد معيار السمعة 6جميع المنتوجات المجالية تكون مسجلة في الزمان والمكان

. ويعتبر منتوجا غذائيا محليا، 7والأصالة والجودة والاستخدام. ويعد مفهوم الجودة نواة البناء الاجتماعي للمنتوج الترابي

                                                           

1-Vincent Gollain ; Réussir son marketing en 9 étapes ; aout 2008 ; P4. 

داب والعلوم الموارد الترابية والتنمية المحلية بواحات تافيلالت )زيز( نحو بناء مشروع ترابي، بحث لنيل شهادة الدكتوراه في الجغرافيا، كلية الآ  (،2019امحرزي الحسن )-2

 .21فاس، جامعة سيدي محمد بن عبد الله، ص  –الإنسانية ظهر المهراز

 .22(، المرجع نفسه، ص 2019امحرزي الحسن )3-

 .22(، المرجع نفسه، ص2019ن )امحرزي الحس-4
، بحث -جماعات أقرمود وحد الدار نموذجا -(، تثمين وتسويق المنتوجات الترابية، أية مساهمة في تنظيم سلسلة إنتاج الزيتون بمنطقة الشياظمة2017الطالب سعاد ) -5

 .13عة الحسن الثاني بالدار البيضاء، ص لنيل شهادة الدكتوراه في الجغرافيا، كلية الآداب والعلوم الإنسانية المحمدية، جام

6-Berard L. Marchenay P. (1995) ; lieux ; temps et preuves: la construction sociale des produits de terroir ; Terrain 

24 ; Pp153-164  
7-Letablier M. T ; Nicolas F (1994) ; Genèse de la Typicité ; sciences des Aliments ; vol.14 ; n°5 ; Pp 541-556 
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تهلكين، علاوة على تسميته والتواصل الذي يدعم تسويقه، ويستفيد كذلك من صورة مجال كل منتوج يستفيد منه المس

 . 1إنتاجه

هذا  " مجموعة العمل على التسميات المحمية والمنتجات المحلية في بعض الدول لتثمين التراث المحلي"وتقترح

التعريف: منتوج المنشأ، أو الذي يتضمن المكونات الرئيسية لمجال محدد ومتجانس، ويحمل الخصائص التي تميزه بشكل 

.وتعتمد مميزاتها على ما يختص به هذا الوسط، مثل  2واضح عن المنتوجات المماثلة بناء على خصائص هذا المجال

تسبة، فضلا عن المهارات التقليدية والعصرية. إن تنوع المرادفات يرتبط الجيولوجيا، والمناخ، والتضاريس، والدراية المك

 بمفهوم المنتوجات المجالية من خلال:

 :منتوج وطني، أو جهوي، أو محلي... مكان الإنتاج 

  طبيعة المنتجات الفلاحية المستخدمة والتكنولوجيا المعتمدة في الإنتاج: المنتوجات الزراعية والمنتوجات

 المنتوجات التقليدية والمنتوجات البيولوجية.الحرفية، و 

 :منتوج أصلي وحقيقي، ذو جودة عالية ومميز، ومنتوج رفيع الذوق. الخصائص 

 :تسمية منشأ المحمية، وعلامة الجودة الفلاحية، والمنتوجات البيولوجية. الاعتراف الرسمي بقيمته 

ج الأصلي مقارنة مع المنتوج الترابي، وخلصت إلى وقد ركزت مجموعة من الدراسات على إبراز الفرق بين المنتو 

 التعاريف التالية:

 " :بين الإمكانيات الطبيعية والثقافية المحلية التي لها طابع فريد، ولكن هذا ليس بالضرورة نتيجة يالمنتوج الأصلي

 .3الدرايات والمهارات التقليدية التي لا تزال مستمرة"

  نتيجة لممارسات ومهارات تقليدية، حيث أن المواد الخام يمكن أن تكون من أي مصدر. وه التقليدي:المنتوج 

  :هو نتيجة للزراعة البيولوجية التي تعتمد مجموع الممارسات المتعلقة بتهيئة وإعدادمنتوج الفلاحة البيولوجية 

 واحترام البيئة وطرق تربية الماشية....، مع ضرورة مراقبة هذه الممارسات.

 تحديد مجال الدراسة:

 المنتميتين لكتلة زرهون. تحدهما من ناحية الغرب جماعة اشتغلنا في هذا المقال على جماعتي وليلي ونزالة بني عمار

عين كرمة، وجماعة زكوطة في الشمال الغربي، وسلفات شمالا، وجماعة شرقاوة في الشمال الشرقي، وكل من جماعة مكس 

في الجنوب وسيدي عبد الله الخياط في الجهة الجنوبية الشرقية. وهي تابعة لعمالة مكناس، ولمهاية شرقا، والمغاصيين 

 المنتمية بدورها لجهة فاس مكناس.

                                                           

1-Trognon L. (1996) : Typicité et Typicalité : Différences et Complémentarités pour le positionnement des produits 

alimentaires ; mémoire de DEA en sciences de Gestion ; Clermont FD : Faculté de sciences Economiques ; 

ENITAC ; Octobre 1996 ; p 102 
ة الماستر ( ، تثمين وتسويق المنتوجات "الترابية"، أية مساهمة في تنظيم سلسلة الزعفران بدائرة تالوين الأطلس الصغير الغربي، بحث لنيل شهاد2014يونوس رشيد )أيت - 5

 .8أكادير، ص  -رافيا. كلية الآداب والعلوم الإنسانية، جامعة ابن زهرفي الجغ
 .9(، المرجع نفسه،ص 2014أيت يونوس رشيد )-3
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 : توطين جماعتي وليلي ونزالة بني عمار 1خريطة رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  100000/1معطيات التقسيم الإداري للجماعات الترابية ذات مقياس  المصدر: عمل شخص ي استنادا على

I.  اقع إنتاج الزيتون بكتلة زرهون  و

 نبذة تاريخية عن شجرة الزيتون بكتلة زرهون  -1

شجرة الزيتون، الشجرة المباركة عرفت على مر العصور كرمز للمحبة والسلام، حيث يعتبر زيت الزيتون أول زيت 

الإشارة إلى أن هناك جدلا كبيرا بين الباحثين في تحديد الموطن  وتجدر.ينتج تاريخيا وقد ورد ذكره في الكتب السماوية الثلاث

الجغرافي الأصلي لهذه الشجرة، وللخروج من هذا الجدل فإننا نستطيع القول بأن الموطن الأصلي لها هو شرق البحر الأبيض 

البحر الأبيض المتوسط،  المتوسط "ساحل بلاد الشام"، ثم تعاظمت هذه الغراسة منذ فترة الحضارة الفينيقية في بلدان

 وزاد انتشارها مع الفتوحات الإسلامية.

وتعتبر كتلة زرهون مجالا لانتشار الزيتون بامتياز، باعتباره عنصرا محوريا في الاقتصاد المحلي، إذ تعود غراسته إلى 

كانت  ن أبي زرع الفاس ي: "العصور القديمة، وهذا ما أكدته مختلف الكتابات التي تناولت الموضوع، فحسب رواية المؤرخ اب

وليلي خصبة كثيرة المياه والغروس والزيتون، وكان لها سور عظيم من بنيان الأوائل". نفس الش يء أكده الحسن الوزان حيث 
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. كما كشفت 1قال: " يبدو هذا الجبل من بعيد مغطى بغابة، خاليا من السكان، لكن جميع الأشجار أشجار الزيتون"

يعود تاريخ تشييدها لما قبل منتصف القرن الأول ميلادي،  لي الأثري أن العديد من المعاصر الوليليةالحفريات بموقع ولي

 .مجيء الرومان وهو ما يجعلنا نستنتج أن صناعة الزيوت عرفت بالمجال قبل

 استغلاليات الزيتون بكتلة زرهون بنية عقارية يطغى عليها الملك الخاص -2

للمساحات المغروسة خاصة الصنف التقليدي  زرهون من خلال الانتشار الواسع تظهر أهمية قطاع الزيتون بكتلة

من مجموع الأصناف الأخرى، أما فيما يتعلق بطبيعة النمط %95الذي يغطي أكثر من  "Picholine Marocaine"الأصيل

ع. مع سيادة واضحة للملك العقاري للحيازات فهي تتميز بانتشار ثلاثة أنماط عقارية وهي: الملك الخاص، الحبوس والجمو 

الخاص الناتج عن التطور التاريخي الذي سيطرت فيه الملكية الفردية على حساب الجماعية. وهذا النمط من التنظيم يجد 

 تفسيره في إدراج ساكنة المجال للتعاليم الإسلامية في النظام الجماعي الذي يمنح للأفراد حق التملك عن طريق الإرث، أما

الأحباس فهي ترجع بالأساس إلى وهب الساكنة لجزء من أراضيها للمساجد قصد ضمان استقلالية  بخصوص أراض ي

  :تسييرها. وهو ما يوضحه المبيان التالي

 (: الوضعية القانونية للاستغلاليات المغروسة بأشجار الزيتون بكل من وليلي ونزالة بني عمار1مبيان رقم )

 

 

 

 

 2019المصدر: بحث ميداني                                                                                                                                                      

لزيتون تتميز بسيادة الملك من خلال معطيات المبيان، يتبين لنا أن البنية العقارية للاستغلاليات المغروسة بأشجار ا

، أما النسبة المتبقية فهي تتوزع 1,60%،وأراض ي الحبوس 2,40%، في حين تشكل أراض ي الجموع  93,60%الخاص بنسبة 

 ما بين الكراء والانتفاع.

ومن هنا نستنتج أن النظام العقاري بكل من وليلي ونزالة بني عمار، يتميز بسيادة الملك الخاص، وهو ما يمكن أن  

يعيقه صغر حجم الاستغلاليات المنتشرة  في نفس الوقت قد يلعب دورا مهما في تحقيق التنمية وجلب الاستثمار، لكنه

                                                           

المهراز هر ظ(،صناعة الزيت بالمغرب القديم، منشورات مختبر البيبليوغرافية التحليلية والتوثيق للتراث المغاربي، كلية الآداب والعلوم الإنسانية 2017واحدي علي ) -2
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وسة بالزيتون تطغى عليها المساحات البورية. الش يء الذي يؤثر بشكل مباشر وتجدر الإشارة إلى أن جل الأراض ي المغر  بالمجال.

 المطرية من سنة لأخرى. على الإنتاج الذي يبقى تحت رحمة التساقطات

II. الزيتون  التسويق الترابي آلية لتثمين منتوج 

واضحة المعالم من  يعد التسويق من أهم المعيقات التي تواجه الفلاحين بالمنطقة، وذلك لغياب سياسة تسويقية

للخواص كل حسب رغباته وإمكانياته. مما أدى إلى سيادة نوع من العشوائية في  طرف الفاعلين. بل تركت هذه مسألة

تسويق هذا المنتوج المجالي، وجعله عرضة للمضاربات من لدن السماسرة الذين يتلاعبون بالأسعار في موسم عرضه في 

 لأثمنة، ويبقى المتضرر الوحيد في هذه المرحلة هو الفلاح الصغير والمستهلك.، مما يؤدي إلى ارتفاع ا1الأسواق

 تعبئة زيت الزيتون  - 1

 تعتبر هذه العملية أولى مراحل التسويق، وهي مرحلة أساسية وصعبة لكونها تلعب دورا كبيرا في تحديد قيمة المنتوج.

فاعتمادا عليها يلاحظ أحيانا اختلافا في أثمنة البيع بين منتوج متجانس من حيث مواصفاته ومعلب بطريقة تستجيب 

لال البحث الميداني اتضح لنا أن أغلب الفلاحين يسوقون منتوجاتهم لمعايير السوق، وآخر لم ينل نفس العناية. ومن خ

باستخدام قنينات بلاستيكية أو براميل ذات أحجام مختلفة، في المقابل هناك من انفتح على طرق جديدة في عملية التعبئة 

 باستخدام قنينات زجاجية.

 (: الطرق الحديثة لتعبئة زيت الزيتون 2صورة رقم )                                                         (: الطرق التقليدية لتعبئة زيت الزيتون 1صورة رقم )

 

 

 

 

 

 2019مارس  21المصدر: تصوير شخص ي، 

 

 

                                                           

دراسة حالة  –(، المنتجات الزراعية المحلية بالمناطق الجافة: إنتاج التمور وتحديات التسويق الترابي 2018ودار الحسن، اوحدو عبد الحميد، بلقاسم عبد الحكيم ) -1

 .293، ص 3في مجلة المجال والتنمية، العدد  د، ور -واحات زاكورة 
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 قية للزيتون وزيت الزيتون القنوات التسوي - 2

لتداخل مراحل الإنتاج من الصعب دراسة وتحديد مسار الزيتون من البداية إلى النهاية، وهذا الأمر راجع 

والتسويق، كما أن ضعف انخراط الفلاحين في التنظيمات المهنية يسهل عمل الوسطاء، وعموما يمكن رصد مسار منتوج 

 الزيتون فيما يلي:

 (: أهم المتدخلين في سلسلة تسويق منتوج الزيتون 1خطاطة رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 2022المصدر: عمل ميداني                                                                                                                                                                                          

أن دوره في تراجع مستمر لصالح مختلف الوسطاء، وإن كان  يعد المنتج الحلقة الأساسية في هذه المنظومة، إلا

حضور هؤلاء يقتصر مبدئيا على مراحل معينة ومحددة من مسالك التوزيع، فإنهم على العكس من ذلك تعددوا وتنوعوا 

جموعة وأصبحوا يتحكمون في كل من المنتج والسوق والمستهلك، ولم يعد دورهم يقتصر على الأسواق المحلية، بل هناك م

أخرى تجوب مجالات الإنتاج، تتبع تطورات كل من المحصول والسوق، وتتحين الفرص من أجل الشراء في عين المكان. إن 

الوسطاء يتواجدون بكل المراحل التي يمر عبرها المنتوج، لهم حضور متميز بمناطق الإنتاج كمجمعين للسلع، يسيطرون 

صف جملة، كما يتدخلون بقوة على مستوى إعادة التوزيع بعد تجميع السلع على الأسواق إما كوسطاء أو كتجار جملة ون

 . 1إما بأمكنة الإنتاج أو بالأسواق المحلية ليعيدوا إرسالها نحو الاتجاهات المرغوب فيها

                                                           

 .200الرباط، ص  ،اع الخضر والفواكه بسوس ماسة بين إكراهات السوق الوطني وتحديات العولمة، مطبعة المعارف الجديدة(: قط2004بلقاض ي أحمد )-1

 المنتج / الفلاح

 السوق المحلية معاصر الزيتون  الاستهلاك المنزلي

 بائع الجملة

 

 بائع نصف الجملة

 غير مهيكل مهيكل البائع بالتقسيط

 الوسيط

 المصدرون

 المستهلكون 
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عموما، يوجد بالإضافة إلى المنتج حوالي خمس فئات من الوسطاء يتمثلون في: السماسرة، الناقلين، تجار الجملة 

ف الجملة، المضاربين والموزعين. منهم من يعتبر وجوده ضروريا، لكن هناك من يلعبون دورا طفيليا ويحققون عن ونص

 .1طريق ذلك أرباحا مهمة على حساب كل من المنتج والمستهلك، ويجعلون بذلك المنتج في وضع غير مناسب لتتبع قيم السوق 

 لية أهم وجهة لمنتوج الزيتون الأسواق المح - 3

يقومون بتخزين جزء من المنتوج بهدف الاستهلاك  نتائج البحث الميداني أن نسبة قليلة من الفلاحين د بينت لنالق

الذاتي، هذه الكمية تختلف حسب عدد أفراد العائلة وحجم الاستغلالية المغروسة بالزيتون. وهو ما يوضحه الجدول 

 :التالي

 احتفاظ المستجوبين بالزيت الخاص بهم. (:نسبة1جدول رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .2019المصدر: عمل ميداني 

منهم %9,6من الفلاحين يوجهون محصولهم للبيع، في حين أن  %90,4نلاحظ من خلال الجدول المبين أعلاه أن 

 .الذاتييحتفظون به من أجل الاستهلاك 

 

 

                                                           

 .201،ص نفسه رجع، الم(2004لقاض ي أحمد )ب -1

 

 اسم الجماعة اسم الدوار العينة نعم % لا %

 بني مرعاز 23 1 4,35 22 95,65

 كرمت 28 3 10,71 25 89,29 جماعة وليلي

 1المجموع الجزئي 51 4 7,84 47 92,16

 بني عمار 38 0 0 38 100

 يوسفأولاد  36 8 22,22 28 77,78 جماعة نزالة بني عمار

 2المجموع الجزئي  74 8 10,81 66 89,19

 المجموع المجموع الكلي 125 12 9,6 113 90,4



 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    30

 (: نسبة المنتوج الموجهة للبيع بالمجال المدروس2مبيان رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2019 المصدر: عمل ميداني                                                                                                                                                      

، في حين %10من مجموع الفلاحين يوجهون أقل من  4%تختلف النسبة الموجهة للبيع من فلاح إلى آخر، حيث أن

من منتوجاتهم للبيع، ويحتفظون بالباقي للاستهلاك الذاتي. هذه القيم تبقى تقريبية إذ %80و 40يوجهون ما بين 41,6أن %

 يوجهونها للبيع وذلك راجع لكون عملية البيع تتم بالتقسيط حسب الحاجة.أنهم في الغالب لا يعرفون النسبة التي 

 (: وجهة الفلاحين لتسويق الزيت والزيتون 3مبيان رقم )

 

 

 

 

 

 2019المصدر: عمل ميداني                                                                                                                                                                       

جهم على مستوى السوق الأسبوعي، في من الفلاحين يسوقون إنتا 54,4%يتضح من خلال المبيان المبين أعلاه أن 

الدوار فقط، أما النسبة المتبقية فهي تعمل على تصريف منتوجها في أمكان متفرقة  يقتصرون على منهم28 أن %حين 

 وغالبا ما يتعلق الأمر بالمدن المجاورة أو المصانع أو بائعي الجملة.
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 (: سوق السبت بمولاي ادريس زرهون 3صورتين رقم )

 .2019مارس  19تصوير شخص ي،  المصدر:

يمكن القول أن معظم الفلاحين يعتمدون أساليب تقليدية لتسويق منتوجاتهم من الزيتون. بالإضافة إلى  عموما

كون هذه العملية مازال يهيمن عليها الوسطاء التجاريين، الأمر الذي يؤدي إلى سيادة نوع من العشوائية في تدبير هذا القطاع 

 الحيوي.

. IV آفاق ورهانات التسويق الترابي لمنتوج الزيتون 

رغم الأهمية التي يكتسيها قطاع الزيتون بكل من جماعات وليلي، نزالة بني عمار ومولاي ادريس زرهون، إلا أنه مازال 

يعاني من مجموعة من الاختلالات التي تعيق تطوره وعلى رأسها ضعف التسويق، مما يحد من دوره في تحقيق التنمية 

لترابية، ولتجاوز هذه الوضعية يمكن اعتماد مجموعة من المقترحات التي من شأنها أن تسهم في تنظيم القطاع وتحسين ا

 الطرق المعتمدة في تثمينه وتسويقه:

 :على مستوى الإنتاج 

 استبدال الزراعات غير المربحة بغراسة الزيتون، مع تطبيق الدعامة الثانية لمخطط المغرب الأخضر. -

مساحة أشجار الزيتون في كل المناطق الصالحة للزراعة، وذلك بالعمل على غراستها في الحقول الفارغة توسيع  -

 وتكثيفها بالحقول غير الكثيفة.

تأهيل الأشجار الموجودة بتشبيبها "خاصة بجماعة نزالة بني عمار" وتحسين جودة منتوجاتها، والعمل على تقليمها  -

من الأغصان الثانوية والمريضة، وخدمة الأرض مرتين في السنة للمحافظة على مباشرة بعد عملية الجني للتخلص 

 المياه والتربة وتهوية جذور الشجرة، مع تخصيب التربة.

 صيانة المغروسات الجديدة حتى تصل إلى مرحلة الإثمار من خلال منع الرعي، والعناية بها عن طريق السقي. -

 وطرق الجني. احترام موعد جني الثمار مع تحديد تاريخ -

 تقليص المدة ما بين الجني وعملية عصر الزيتون.  -



 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    32

تحسين طرق تخزين ونقل الثمار إلى وحدات التثمين، مع تحسين تقنيات العصر بالمعاصر التقليدية )إزالة  -

 الأوراق، غسل الثمار...(.

 تخصيب والتقليم.محاولة الحد من ظاهرة التناوب عبر تطبيق المسار التقني الملائم لاسيما عمليتي ال -

عصرنة مختلف مراحل الإنتاج، عن طريق توفير الأدوات العصرية لصيانة الأشجار المثمرة وجمع منتوجاتها،  -

 وتحسين شروط تخزينها.

تنظيم المنتجين في هذا القطاع على مستويات مختلفة وجمعهم حول فاعل ناجع ومنظم قادر على تنظيم سلسلة   -

 الإنتاج.

 لي للفلاحين وإعطاء الأفضلية لمشاريع التجميع.تقديم الدعم الما  -

 تسهيل إجراءات الحصول على القروض بالنسبة للملكيات الصغرى. -

تبسيط المساطر في وجه السكان لخلق جمعيات أو تعاونيات، وتعريفهم بالفرص والامتيازات التي تمنحها الدولة  -

 لهذه التنظيمات.

 :على المستوى العقاري 

يشكل تجميع العقار أحد الحلول المقدمة في إطار مخطط المغرب الأخضر باعتباره آلية وشراكة مربحة بين 

الفاعلين على مختلف المراحل بدءا من الإنتاج وانتهاء بالتسويق. كما سيمكن من التغلب على المعيقات المرتبطة 

غار من التمويل، وتمكينهم من الآلات والتقنيات تسهيل استفادة الفلاحين الصبالتجزيء،وذلك من خلال العمل على 

 العصرية التي من شأنها الرفع من المردودية الفلاحية.

 :على مستوى التسويق 

 العمل على تطوير أساليب الإنتاج وجعلها تستجيب للمعايير الدولية. -

 الوسطاء.تسهيل ولوج الفلاحين الصغار والمتوسطين إلى الأسواق، مما سيضمن لهم إبعاد  -

 إدخال تحسينات على المنتوجات التي يتم تسويقها )طريقة التعبئة والتغليف...(.  -

القيام بحملات إشهارية عن طريق تنظيم معارض وتظاهرات، وكذا إعداد منشورات لشرح مواصفات الجودة  -

 الخاصة بالمنتوجات الفلاحية على الصعيد المحلي.

)تعاونيات، جمعيات( تعنى بإنتاج وتسويق الزيتون والزيت بهدف الرفع  تحفيز المنتجين بتشكيل تنظيمات مهنية -

 من المردودية الاقتصادية.

 المشاركة في المعارض الوطنية والدولية للتعريف بالمنتوجات الفلاحية المتواجدة بالمنطقة. -

 تشجيع الاستثمار في مجال تثمين المنتوجات الفلاحية. -
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 خاتمة:

ي يلعبه قطاع الزيتون في تحريك عجلة الاقتصاد المحلي بكتلة زرهون باعتباره النشاط الزراعي رغم الدور الكبير الذ

الرئيس ي المزاول بعد  الحبوب، إلا أن هناك العديد من الإكراهات  والتحديات التي تحول دون تطويره وتحديثه، ولعل 

ر سلسلة الإنتاج، غياب البعد الاستراتيجي في العمل، أبرزها: صغر حجم الاستغلاليات،ضعف الموارد البشرية المؤهلة لتدبي

إلى جانب  التدخل العشوائي للسماسرة والوسطاء الذين  يتلاعبون  بالأسعار مما يؤدي إلى ارتفاع الأثمنة وبالتالي التأثير 

لات الاقتصادية المباشر على القدرة الشرائية للمستهلكين... الأمر الذي يحول دون تحقيق القدرة على مسايرة التحو 

والتنافسية داخل الأقطار المنافسة للمنتوج المحلي على غزو الأسواق الوطنية والدولية، وهو ما يفوت على الساكنة المحلية 

فرصة تحقيق التنمية الترابية المنشودة.  لذلك يجب العمل على ضرورة اعتماد هيكلة سليمة وتنظيم محكم تتظافر فيه 

وتصحيح ثقافة السكان من خلال توعيتهم  الفاعلين، وتقوم على أساس تأهيل العنصر البشري جهود كافة المتدخلين و 

بأهمية إبداع وابتكار طرق جديدة محكمة ودقيقة لتثمين وتسويق منتوج الزيتون. تكسبه شهرة جهوية، وطنية ودولية.  

خلق فرص جديدة للشغل وهو ما سينعكس بشكل إيجابي على مستوى عيش الساكنة من خلال تحسين دخلهم و 

 والاستثمار.   

افيا:  البيبليوغر

 :العربية 

(، الموارد الترابية والتنمية المحلية بواحات تافيلالت )زيز( نحو بناء مشروع ترابي، بحث لنيل شهادة 2019امحرزي الحسن ) -

 محمد بن عبد الله. فاس، جامعة سيدي –الدكتوراه في الجغرافيا، كلية الآداب والعلوم الإنسانية ظهر المهراز

(، تثمين وتسويق المنتوجات "الترابية"، أية مساهمة في تنظيم سلسلة الزعفران بدائرة تالوين الأطلس 2014يونوس رشيد ) أيت -

 أكادير. -الصغير الغربي، بحث لنيل شهادة الماستر في الجغرافيا. كلية الآداب والعلوم الإنسانية، جامعة ابن زهر

(: قطاع الخضر والفواكه بسوس ماسة بين إكراهات السوق الوطني وتحديات العولمة، مطبعة المعارف 2004بلقاض ي أحمد ) -

 الجديدة، الرباط.

(، التسويق الترابي وآفاق التنمية المحلية في المغرب، المشروع الترابي أداة استراتيجية 2015محمد، بوهلال عبد السلام ) بودواح -

 ران الجبلية، أشغال الدورة الخامسة لمنتدى التنمية والثقافة لإغزران، أبريل، فاس.للتنمية المحلية حالة جماعة إغز 

(: التسويق الترابي آلية لتثمين الموارد المحلية وأداة لتحقيق التنمية الترابية 2018البوشيخي محمد، شعايبي هشام، زيباط عادل ) -

 .2018دد الثالث، نونبر حالة إقليم مولاي يعقوب، ورد في مجلة المجال والتنمية، الع

 -(، تثمين وتسويق المنتوجات الترابية، أية مساهمة في تنظيم سلسلة إنتاج الزيتون بمنطقة الشياظمة2017الطالب سعاد ) -

، بحث لنيل شهادة الدكتوراه في الجغرافيا، كلية الآداب والعلوم الإنسانية المحمدية، جامعة -جماعات أقرمود وحد الدار نموذجا

 الثاني بالدار البيضاء. الحسن
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(، صناعة الزيت بالمغرب القديم، منشورات مختبر البيبليوغرافية التحليلية والتوثيق للتراث المغاربي، كلية 2017واحدي علي ) -

 الآداب والعلوم الإنسانية ظهر المهراز فاس.

المحلية بالمناطق الجافة: إنتاج التمور وتحديات (، المنتجات الزراعية 2018ودار الحسن، اوحدو عبد الحميد، بلقاسم عبد الحكيم ) -

 .3، ورد في مجلة المجال والتنمية، العدد -دراسة حالة واحات زاكورة  –التسويق الترابي 

 :الفرنسية 

- A ; CHAKOR (2004) ; Le Marketing territorial au service de la bonne gouvernance locale ; REMALD ; 

série  :  Managements Stratégiques ; n8. 

- Berard L. Marchenay P. (1995) ; lieux ; temps et preuves : la construction sociale des produits de 

terroir ; Terrain 24. 

- Letablier M. T ; Nicolas F (1994) ; Genèse de la Typicité ; sciences des Aliments ; vol.14 ; n°5. 

- Trognon L. (1996) : Typicité et Typicalité : Différences et Complémentarités pour le positionnement 

des produits alimentaires ; mémoire de DEA en sciences de Gestion ; Clermont FD : Faculté de sciences 

Economiques ; ENITAC ; Octobre 1996. 

Vincent Gollain ; Réussir son marketin 
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 تينالموارد المائية بأرياف المغرب: حالة الجماع وندرةاستراتيجيات التكيف الفلاحي مع الجفاف 

 الفرائطة.و  وبكأولاد يع تينالترابي

 أستاذ، وزارة التربية الوطنية والتعليم الأولي والرياضة، المغرب. د. عبد الصمد الزو:

abdoezzaou@gmail.com 

 ملخص

والاســتغلال المكثف والمفرط للطبقات المائية الجوفية خاصــة  تطرح إشــكالية ندرة الموارد المائية بشــكل ملح، فتطور الفلاحة الســقوية

أمتار بالطبقة المائية  10إلى  5يتراوح ما بين -مع ارتفاع وثيرة النمو الديمغرافي والتقلبات المناخية، وتوالي ســــنوات الجفاف وتراجع الموارد المائية 

ى تلافي الأزمات، ومســـــــــــتعد لخلق ســـــــــــياســـــــــــة تنموية تحافظ على هذه الثروة هذا جعل البلاد تعجز عن تدبير مهيكل ومعقلن قادر عل كل-للحوز 

 البيئية التي تشــــــــــــهد مشــــــــــــاكل جمة ســــــــــــواء على مســــــــــــتوى التدبير أو التوزيع أو الاســــــــــــتغلال. هذا الأمر جعل المغرب في الآونة الأخيرة من البلدان

ذا ما تواصـــلت ســـياســـة التجاهل في التعامل مع ملفات التدبير المائي ســـنة المقبلة، خاصـــة إ 15المرشـــحة لاجترار تبعات ندرة المياه وشـــحها خلال 

 بالبلاد.

وتناول أهم اســــــــــــتراتيجيات التكيف في ظل الجفاف وندرة الموارد المائية، فلاحي تشــــــــــــخيص وضــــــــــــعية الإنتاج اليهدف هذا البحث إلى 

على المنهج النســـقي  وســـتعتمد الدراســـة. ف مع الجفاف والتدرةبالتكيالمســـاهمة في اقتراح تدابير وإجراءات كفيلة و  الفلاحي مع هذه الوضـــعية.

 أدوات العمل الجغرافي. المقاربتين الجغرافية والإحصائية دون أن ننس ى التحليلي للإجابة عن مشكلة البحث، إضافة

، وهو لاد يعقوب والفرائطةبشـــكل كبير على وضـــعية الإنتاج الفلاحي بمجالي أو ا الجفاف وندرة المياه أثر  أن قد خلصـــت الدراســـة إلىل 

  .لتكيف الفلاحي مع الجفاف وندرة الموارد المائيةمختلفة لاستراتيجيات  يتبنون  بجماعتي أولاد يعقوب والفرائطة. الأمر الذي جعل السكان

 ، المغرب.جماعة ترابيةة، التكيف، الجفاف، الموارد المائية، استراتيجي الكلمات المفتاحية:

Strategies for agricultural adaptation to drought and the decline of water 

resources in rural areas of Morocco: case of territorial collectivities Oulad 

Yacoub and Fraita. 

Abstract 

Water scarcity is an urgent problem: the development of robust agriculture and intensive overexploitation 

of aquifers, especially with high population growth and climate variability, years of prolonged drought and 

reduced water resources Between 5 and 10 metres in the farm aquifer - all this has made the country unable to 

provide a structured and reasonable measure capable of avoiding crises and is ready to create a development 

policy that preserves this environmental wealth, which is experiencing huge problems in terms of management, 

distribution or exploitation. This has recently made Morocco a candidate for the next 15 years of water scarcity 

and scarcity, especially if the policy of ignoring the country’s water supply issues continues. 

This research aims to diagnose the situation of agricultural production in the light of drought and water 

resource scarcity, and addresses the most important strategies for agricultural adaptation to this situation. and 

contributing to the proposal of measures and actions to adapt to drought and degradation. The study will build on 

the analytical methodology for responding to the problem of research, adding geographical and statistical 

approaches without forgetting geographical tools. 

The study concluded that drought and water scarcity had had a significant impact on the agricultural 

production situation in the fields of Oulad Yacoub and Fraita, which had led the population to adopt different 

strategies for adapting to drought and the scarcity of water resources. 

Keywords: strategy, adaptation, drought, water resources, territorial collectivity, Morocco. 

 

 



 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    36

 مقدمة:

ــــتويــات حيــث اهتم بــه الكثير من العلمــاء والمفكرين بــاختلاف  ــ ــ ــ ــ ـــــ ي أهميــة كبيرة على كـاـفــة المســ ــ ــ ــ ـــــبح المــاء يكتســـ ــ ــ ــ أصـــ

ـــتراتيجيات للتكيف مع  ـــعى المغرب جاهدا إلى البحث عن اســـ ــــاتهم، ويســـ ـــصــ ندرة الماء في إطار الاقتصــــــاد الإيكولوجي تخصـــ

البديل عبر جملة من الإجراءات والتدابير. هذه الاستراتيجيات تتمثل في السياسة الاقتصادية البيئية البديلة التي تعتبر 

ـــــرار البيئيــة النــاتجــة عن المنــاخ  ــ ــ ــ ـــــر مهمتهــا فقط في معــالجــة الأضـــ ــ ــ ــ ـــة العــامــة للــدولــة، والتي لا تنحصـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــيــاســ ــ ــ ــ ــ جزءا من الســ

ـــــاكـل البيئيـة وتقليـل الأخطـار النـاجمـة عنهـا قـدر الإمكـان، وتحقيق وإك ــ ــ ــ ــ راهـاتـه، وإنمـا تتعـدى ذلـك للمطـالبـة بتجنـب المشــ

 التنمية المستدامة على كل المستويات.

ولا شــــك أن العلاقة بين الســــياســــة الاقتصــــادية والبيئة هي علاقة معقدة، حيث بدأ العديد من الاقتصــــاديين في  

قرن المـــاضــــــــــــــ ي بـــدراســــــــــــــــة وتحليـــل هـــذه العلاقـــة في محـــاولـــة لتحـــديـــد طبيعتهـــا وأبعـــادهـــا. ويعتبر بعض العقـــد الأخير من ال

الاقتصــــــــــــــــاديين بـــأن الطريقـــة المثـــاليـــة لتوضــــــــــــــيح هـــذه العلاقـــة هي طريقـــة تحليـــل "التوازن العـــام"، والتي تقوم على تتبع 

بيئة وحمايتها والمحافظة عليها، ولا نســتطيع التأثيرات الاقتصــادية والبيئية لإصــلاحات الاقتصــاد الكلي باتجاه تحســين ال

 تحقيق ذلك إلا من خلال إدراج السياسة البيئية البديلة وتفعيل أدواتها في إطار الإصلاحات الاقتصادية البيئية. 

 تقديم مجال البحث. -

ـــــة مراكش  إقليم قلعة الســراغنة إلىتنتمي جماعة أولاد يعكوب       ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  تانســيفت الحوز،المتواجد بدوره ضــمن جهـ

. يحد الجماعة من 2004نسمة حسب إحصاء  6497حين يصل عدد سكانها إلى حوالي  ، في2لمك 121,36وتبلغ مساحتها 

 الفرايطة،  ومن الجنوب ومن الجنوب الشــرقي جماعة ســيدي عيســ ى بن ســليمان، عمر،االشــمال الشــرقي جماعة أولاد 

ـــــمــال فتحــدهــا جمــاعــة تــاوزينــت ــ ــ ــ  إلىومن الغرب جمــاعــة زنــادة. أمــا من النــاحيــة الطبيعيــة، فتنتمي المنطقــة  أمــا من الشـــ

ـــــراغنة ـــهل السـ ــ ـــفلى المتواجدة بسـ ــ ـــــاوت السـ ـــهل -منطقة تسـ ــ ـــــرقية جنوبا وسـ ـــمن الجبيلات الشـ ــ ـــــبط ضـ البحيرة، وتقع بالضـ

 البحيرة شمالا بمخروط واد تساوت.

ـــنة ت في إطار التقســــــــــــــيم الإداري الئقد أنشــــــــــــــفجماعة الفرائطة  أما      ــ ــ ــ ــ ، ويتواجد مركزها بأحد 1964جماعي لســـ

دواوير صــــــــــــــغيرة. والجماعة تابعة إداريا لقيادة ســــــــــــــيدي أحمد  10دوارا كبيرا وحوالي  23الفرائطة، وتتكون الجماعة من 

ـــــاحتها الإجمالية  ــ ــ ــ ــ  . يحدها شــــــــــــــمالا أولاد يعكوب وجنوبا جماعة الدزوز والعثامنة2لمك 79.92ودائرة العطاوية وتبلغ مسـ

 وشرقا جماعة سيدي عيس ى وغربا جماعة العثامنة والجبيل.                                       

ـــمالا، وهي تنتمي إلى       ــ ــ ــ ــ ـــلة الجبيلات شــ ــ ــ ــ ــ ـــلســ ــ ــ ــ ــ وتعتبر المنطقة ذات موقع متميز بين جبال الاطلس الكبير جنوبا وســ

محورين هيدروغرافيين هما وادي تساوت والوادي سهل تساوت العليا أو الحوز الشرقي. كما تمثل المنطقة مجال التقاء 

الاخضـــر، هذا الموقع المتميز للمنطقة مكنها من اســـتقطاب الســـكان للاســـتقرار بها وممارســـة الفلاحة كنشـــاط اقتصـــادي 

 أول.
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 بالنسبة للوحدات المجاورة. جماعتي أولاد يعكوب والفرائطة: موقع 1الخريطة رقم 

 .2024على معطيات المكتب الجهوي للاستثمار الفلاحي الحوز بقلعة السراغنة، عمل شخص ي اعتمادا المصدر: 

 مشكلة البحث  -

السراغنة بشكل كبير في الحياة الاقتصادية والاجتماعية للسكان، مما دفع  منطقةتحكمت الموارد المائية بأرياف 

ــــواقي وحفر الآبـار لتحقيق متطلبـات الحياة  ــ ــ ــ ــ ـــق الســ ــ ــ ــ ــ النـاس ومنـذ القـدم إلى تحريـك الثروات المـائيـة المتـاحـة عن طريق شـــ
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عمليات تحريك هذه  اليومية، والتخفيف من وطأة الجفاف ومعالجة مشـــــــكلة العجز في التســـــــاقطات المطرية. وقد رافق

الثروة المائية أعراف وتقاليد وأســــــــــــــس تشــــــــــــــريعية ظل يعتمدها في مختلف عمليات جلب واســــــــــــــتخراج وتوزيع الماء، وكذا 

اســـتعماله وتدبيره في إطار نوع من التجانس بين قواعد عرفية وتشـــريعية وأخرى قانونية تشـــهد على عمليات الاســـتغلال 

للماء، خاصـــــة مياه الري  المنطقةوعلى الأهمية الكبرى التي كان ولا زال يوليها ســـــكان الســـــقوي المبكر الذي عرفه المجال، 

 التي ساهمت في توسيع أشرطة خضراء من المشارات.

وقـــد عرفـــت عمليـــة اســــــــــــــتغلال وتـــدبير الموارد المـــائيـــة بـــالمنطقـــة مجموعـــة من الفترات، كــاـنـــت بـــدايتهـــا فترة التـــدبير 

فية وتشـريعية تميزت بسـوء تدبير حصـص المياه وعدم الانتظام في فترات السـقي. ثم التقليدي التي انبنت على قواعد عر 

وذلك بعد تدخل  ،سيعرف المجال تغييرا كبيرا في عملية التدبير خاصة مياه السقي حيثبعد ذلك فترة التدبير القانوني 

 .ت القرن الماض يالمكتب الجهوي للاستثمار الفلاحي وقيامه بالتجهيزات الهيدروفلاحية في تسعينيا

الســــــراغنة شــــــأنها شــــــأن باقي المجالات الريفية المغربية، مدعوة لتهيئة وتقنين مواردها المائية وطرق  منطقةوأرياف 

 ،يتعلق بمتطلباته بالقطاع الســقوي باعتباره المســتهلك الأول للماء فيمااســتغلالها قصــد تلبية حاجيات الســكان خاصــة 

ى أدوات قانونيـة وتقنيـة ناجعـة من أجل ترشــــــــــــــيـد اســــــــــــــتخـدام الموارد المائيـة المتوفرة لهـذا كان من الضــــــــــــــروري التوفر عل

ـــمان حمايتها والحفاظ عليها ــ ـــــتعمالها، وكذا ضـ ـــكل كبير  .ومراقبة اسـ ــ هذا في وقت يعتبر الطلب على هذه المادة متزايدا بشـ

ـــقي المعتمد في القطاع الفلاحي كأكبر مســـــتهلك للمياه في ت ـــفلى أصـــــبح متجاوزا، إن لم إضـــــافة إلى أن نمط الســ ســـــاوت الســ

 .أصبح يتنافى مع مفهوم تدبير وعقلنة استعمال الموارد المائية إنهنقل 

خاصة ساكنة بدأت تعرف خصاصا مائيا، الن إوبسبب وقوع أرياف قلعة السراغنة ضمن النطاق شبه الجاف ف

ــــنوات الجفاف ــ ــ ــ ـــــريع وكذا اعتماد فلاحة والضــــــــــــغط الســــــــــــكاني على موارد المياه بســــــــــــبب النمو  مع توالي ســ ــ ــ الديمغرافي الســـ

مســـــــقية تقليدية مبذرة للماء. إن حالات الخصـــــــاص في المياه تظهر وتتزايد وقد أصـــــــبحت تهم مختلف المناطق، وتســـــــببت 

ولكن من  ،حالات الجفاف الأخيرة في نضــــــــــوب العديد من العيون والآبار مما يدل على أن الموارد أصــــــــــبحت قليلة ومهددة

فاف ليس وحده الســـــــــــبب في أزمة الماء، فالاســـــــــــتغلال المفرط للطبقات المائية عن طريق الضـــــــــــ  يلعب دورا المؤكد أن الج

 أساسيا في هذا النضوب.

ما مظاهر تأثر القطاع الفلاحي بالجفاف من هنا تهدف هذه الدراســــة إلى الإجابة عن الإشــــكالية المركزية التالية: 

هدددددذه اسدددددددددددتراتيجيدددددات التكيف الفلاحي مع ؟ ومدددددا الفرائطدددددةو  وبكأولاد يع تينالترابي تينلجمددددداعبدددددا ونددددددرة الميددددداه

  الوضعية؟

 البحثفرضيات  -

 من الفرضيات التالية: ا البحثنطلق هذي

 أثر الجفاف وندرة المياه بشكل كبير على وضعية الإنتاج الفلاحي بمجالي أولاد يعقوب والفرائطة. 

  مع الجفاف والندرةتبنت الساكنة عدة استراتيجيات للتكيف الفلاحي. 

  استراتيجيات التكيف الفلاحي لدى الفلاحين بطبائع المناخترتبط. 
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 وأهدافه البحثأهمية  -

حادا وندرة في الموارد المائية، إضافة  اعرف جفافت الأرياف المغربية تأتي في وقت باتي في كونه البحثتتمثل أهمية 

إلى أن وضعية هذه الاخيرة باتت تتطلب تبني استراتيجيات فعالة وناجعة للتكيف الفلاحي مع الوضع المزري. ومن هنا فهذه 

 الدراسة تبتغي:

  ؛في ظل الجفاف وندرة الموارد المائيةفلاحي وضعية الإنتاج التشخيص 

  ؛تناول أهم استراتيجيات التكيف الفلاحي للساكنة مع هذه الوضعية 

  بالتكيف مع الجفاف والتدرةالمساهمة في اقتراح تدابير وإجراءات كفيلة . 

 الدراسات السابقة -

 حالة سهل  -دينامية المجالات الريفية المسقية واستراتيجيات تكيف الحيازات الفلاحية بالمغرب، "2018، أرميل ياسين

ـــ ي عياض"، أطروحة لنيل شــــهادة الدكتوراه في الجغرافيا، كلية الآداب والعلوم الإنســــانية جامعة  تســــاوت الســــفلى ، القاضـ

 .مراكش

ـــفلى يرى الباحث أن ــ ــ ــ ــ ـــــاوت الســـ ــ ــ ــ ــ وتجاوز ســــــــــــــلبياتها،  عوامل الإكراه الطبيعيةتطويع  ون يحاول معظم الفلاحين بتسـ

لاتخاذ الاســـتراتيجيات التكيفية  خاصـــة المتوارثة عن الآباء،، و مســـتخدمين الخبرة المتراكمة لدى أجيال الفلاحين والمزارعين

، إضــافة وكذا باقي عناصــر المناخالمتباين، وتوزيعها الســنوي  ،إيقاع التســاقطاتإلا أن ناســبة لاســتغلال المجال الفلاحي. الم

 هؤلاء الفلاحين،تجعل البورية،  إلى محدودية الموارد الإيكولوجية كالتربة الخصـــبة ووفرة المجاري المائية، خاصـــة بالمشـــارات

، إضافة لاعتمادهم على أساليب الإنتاج وفق خصائص ومميزات الفترات المناخية المتعاقبة طول السنة مأنشطته يوزعون 

التقليدية سـواء على مسـتوى الزراعة أو على مسـتوى تربية الماشـية، الشـ يء الذي يجعل الاسـتراتيجياتهم التكيفية في أغلب 

جــال المــدروس، ذات طــابع معــاشــــــــــــــ ي تقليــدي. بــاســــــــــــــتانــاء المنطقــة الســــــــــــــقويــة التي تــدخــل في إطــار برامج التجهيز منــاطق الم

الهيدروفلاحي، أو التي تعتمد على التقنيات والطرق الحديثة الخاصـــــــة بالســـــــقي المقتصـــــــد على المياه، والهادف إلى ممارســـــــة 

 اتها التكيفية بدأت تتجه نحو العصرنة والتسويق.الأنماط الزراعية ذات جودة ومردودية عاليتين، فاستراتيجي

 منطق خاص، يتمثل في الدمج بين نظامي الزراعة وتربية الماشية،على  الحيازات الفلاحية بتساوت السفلى تعتمد

سواء بالمناطق البورية أو المسقية، إذ كل واحد منهما يكمل الآخر، ولا يقوم الفلاح بممارسة أي استراتيجية قد تؤدي إلى 

 التفريق بينهما. 

 أطروحـــة لنيـــل الـــدكتوراه في  المنـــاخ وتحولات الأريـــاف في منطقـــة الحوز الشــــــــــــــرقي ، "2021، عبـــد الرحمـــان النـــاطوس ،"

 .القنيطرة، ابن طفيلجامعة والاجتماعية الجغرافيا، كلية العلوم الإنسانية 

لأهم الاستراتيجيات التي ينهجها الفلاحون في تأقلمهم وتكيفهم مع الجفاف لقد حاول الباحث القيام بدراسة 

أنواع محددة من المزروعات، وقد تتعدى ذلك لتصل إلى تحويل  والتغيرات المناخية في الحوز الشرقي، إذ يتحتم عليهم اختيار

الأرض الزراعية إلى مجال رعوي دون أن يعمل الفلاح على ممارسة أي نشاط زراعي. كما أن ندرة الموارد المائية المتوفرة 

لوسائل لجلب الماء لى ابتكار مجموعة من التقنيات واإمنذ القدم والظروف المناخية السائدة، جعلت الفلاحين يلجؤون 
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تنظم عملية الاستغلال وتمنح إمكانية التدبير المعقلن محلية  عرافأقوانين و ، إضافة إلى وضع والحفاظ عليه من الضياع

 رد.اللمو 

إن تكيف الفلاحين في تدبيرهم للمخاطر المناخية بحسب الباحث، يمكن من اتخاذ استراتيجيات فلاحية متعددة، 

لة المناخية وحسب أنواع التربة ثم حسب وفرة أو ندرة الماء. فإذا كانت هذه الموارد خفيفة في تتباين حسب قساوة الحا

بعض المجالات، فإن بعض الحيازات لا يعتمد أصحابها إلا على سلوكات بسيطة وخفيفة. في حين، إذا كانت هذه الموارد 

 صعبة، فالسكان ينهجون ردود أفعال وسلوكات متنوعة.

  الدراسات السابقة والقيمة المضافة للأطروحة.التعقيب على 

تناولت الدراســـــــــتان الســـــــــابقتان اســـــــــتراتيجيات تكيف الفلاحين مع التغيرات المناخية والجفاف وندرة الماء بمجالات 

شــــــــاســــــــعة نوعا ما، فالدراســــــــة الأولى تناولت مجل تســــــــاوت الســــــــفلى الذي يضــــــــم عشــــــــرات الجماعات الترابية، ونفس الأمر 

لدراســـــــــــــة الثانية التي تناولت مجال الحوز الشـــــــــــــرقي أو تســـــــــــــاوت العليا. هذا الأمر يجعل من الصـــــــــــــعب معالجة ينطبق على ا

الإشــــكالية بدقة، عكس دراســــتنا التي ســــتقتصــــر على جماعتين ترابيتين فقط تنتمي إحداهما إلى تســــاوت الســــفلى والأخرى 

ـــك ــ ـــــبط الإشـــ ـــــيمكننا من ضـــ ـــــاوت العليا. إن اختيار هذا المجال ســـ ـــا إلى تســـ ــ الية والإحاطة بالمجال خلال العمل الميداني، وأيضـــ

 سيمكننا من اقتصاد الوقت والجهد.

 منهجية الدراسة وأدواتها -

ـــــافــة ســــــــــــــتعتمــد الــدراســـــــــــــــة ــ ــ ــ ــ ـــكلــة البحــث، إضــ ــ ــ ــ ــ ـــقي التحليلي للإجــابــة عن مشـــ ــ ــ ــ ــ المقــاربتين الجغرافيــة  على المنهج النســـ

 : الاستمارة، المقابلة، نظم المعلومات الجغرافية...أدوات العمل الجغرافيوالإحصائية. كما أن الدراسة ستعتمد على 

 الإنتاج الفلاحي بمجالي أولاد يعقوب والفرائطة. الجفاف وندرة المياه بشكل كبير على وضعية أثر -1

هو خلق نوع من التحول الاقتصـــــــــــــــادي والزراعي حيــث كاـنـت المزروعـات قبـل  كاـن الهــدف من التجهيز الهيــدروفلاحي

عملية التجهيز تهدف فقط إلى الاكتفاء الذاتي، إلا أن هذه الوضـــــــــعية تغيرت على مســـــــــتوى الكم حيث تحســـــــــنت الإنتاجية 

إلى المجال، خاصــة ومردودية الهكتار الواحد، كما تحســـنت على مســـتوى النوع إذ تم إدخال أصـــناف جديدة من المزروعات 

 المزروعات العلفية التي ساهمت في تكريس تربية مهمة للمواش ي إضافة إلى الحبوب والزيتون.

 إلا أن القطــاع الفلاحي بــالمنطقــة يواجــه إكراهــا حقيقيــا متمثلا في الجفــاف ونــدرة الموارد المــائيــة وتــدهورهــا، وهو مــا

 اني. يؤثر بشكل كبير على الإنتاج بنوعيه النباتي والحيو 

 وضعية الإنتاج الزراعي في ظل الجفاف وندرة الموارد المائية.-1.1

تتوفر المنطقة على مجموعة من المزروعات منها الموســـمية والدائمة والتســـويقية والمعاشـــية، لكن أغلبها ينحصـــر في 

  1نوعين أساسيين هما:

                                                           

الدكتوراه في الجغرافيا، كلية العلوم الإنســـــــــانية والاجتماعية بد الصـــــــــمد الزو، الموارد المائية وتحولات الأرياف وآفاق التنمية بمنطقة الســـــــــراغنة، أطروحة لنيل شـــــــــهادة ع 1

 .400، ص 2024جامعة ابن طفيل، القنيطرة، 
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  هكتارا جزء مهم منها ينتمي إلى المجال  167730الحبوب: تشــــــــغل القســــــــم الأكبر من المســــــــاحة المزروعة إذ تصــــــــل حوالي

البوري والجزء المتبقي في الحقول التابعة للقطاع المســــــــــقي. ويعتبر القمح الصــــــــــلب والطري والشــــــــــعير أهم أنواع الحبوب 

 بالمنطقة. 

  ألف  50حوالي الزيتون: يعتبر من أهم الأشــــــجار المثمرة بالمنطقة التي تذر على الفلاح دخلا مهما، وتغطي هذه الشــــــجرة

 وهي تتوسع على حساب الزراعات بالمنطقة.هكتار 

ويتم الاهتمــــام بــــالحبوب والزيتون من طرف فلاحي المنطقــــة لســــــــــــــببين اثنين: أولهمــــا الأهميــــة التي تكتســــــــــــــيهــــا هــــذه 

اف وتأقلمها مع المنتوجات في الســـــــوق المحلية والوطنية نظرا لارتفاع الطلب عليها، وثانيهما ملاءمتها لمناخ المنطقة شـــــــبه الج

ضـــــــــعف الموارد المائية. لكن في الســـــــــنوات الأخيرة عرفت هذه المنتجات تراجعا وتدهورا بســـــــــبب توالي فترات الجفاف وتراجع 

 الموارد المائية السطحية والجوفية.

 .تراجع إنتاج الحبوب بالمنطقة بشكل كبير-1.1.1

كغيره من الزراعـــات تتـــأثر الحبوب بـــالجفـــاف ونـــدرة الموارد المـــائيـــة، فزراعـــة الحبوب بـــالمنـــاطق البوريـــة تتحكم فيهـــا 

التســـاقطات المطرية أما بالمناطق المســـقية فتتحكم فيها كمية مياه الســـقي وفترات الدورة الســـقوية. وبخصـــوص تأثر زراعة 

 اثرا كبيرا لهذه الزراعة كما يبين المبيان التالي:الحبوب بندرة الموارد المائية، يظهر أن هناك ت

 : تأثر زراعة الحبوب بالجفاف وندرة الموارد المائية.1رقم الرسم البياني 

 
 .2024المصدر: العمل الميداني، 

من العينـــة أن  %11من الفلاحين أن زراعـــة الحبوب قـــد تـــأثرت بتراجع الموارد المـــائيـــة، بينمـــا ترى نســــــــــــــبـــة  %89يرى 

 زراعة الحبوب لم تتأثر. 

 .عرفت أشجار الزيتون تدهورا متزايدا خلال السنوات الأخيرة- 2.1.1

من أجــل التخفيف من صــــــــــــــعوبــة الظروف الطبيعيــة التي تعرفهــا منطقــة  جــاءت ســــــــــــــيــاســـــــــــــــة الإعــداد الهيــدروفلاحي

ـــــيد  ــ ـــد بين الويدان( وكذلك ترشـ ــ ــ ـــــف، سـ ــ ـــــد مولاي يوسـ ــ ـــــادر تجميعها )سـ ــ ـــقي وجلبها من مصـ ــ ــ ـــــراغنة، عبر توفير مياه السـ ــ السـ

ـــــر على اســـــــتغلالها على طول فترات الســـــــنة وبمختلف أرياف المنطقة. وتحتل أشـــــــجار الزيتون مكانة مهمة بالمنطقة إذ تن تشــ

ــــاحة  هكتار، كما أن لها القدرة على تحمل فترات الجفاف وارتفاع درجة الحرارة، ويرجع ذلك إلى طبيعة تركيبة  50000مسـ

 الأوراق التي تقلل من فقدان الماء عن طريق النتح.
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جيد، ولهذا يعتبر إن توفير القدر الكافي من الماء والعناية الجيدة من شأنه أن يساعد أشجار الزيتون على الإنتاج ال

ـــــة، إذ 500الســــــــــــــــــــــــــقــــــــــــي ضــــــــــــــــــــــــــروريــــــــــــا فــــــــــــي المــــــــــــنــــــــــــاطــــــــــــق الــــــــــــتــــــــــــي تــــــــــــقــــــــــــل فــــــــــــيــــــــــــهــــــــــــا الأمــــــــــــطــــــــــــار عــــــــــــن  ــ ــ ــ ـــــنـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــم/الســـ ــ ــ ــ ــ ـــلـ ــ ــ ــ ــ  مـ

 1يتعين سقي الحقل على الأقل مرة كل شهر وبالخصوص في الأشهر الحارة.

وأمام تراجع الموارد المائية بالمنطقة نتيجة الجفاف والضـــــــــغط الســـــــــكاني، يطرح تســـــــــاؤل حول تأثر غراســـــــــة الزيتون 

 الموارد المائية بالمنطقة: بتراجع 

 : تأثر أشجار الزيتون بالجفاف وتراجع الموارد المائية 2رقم الرسم البياني 

 
 .2024المصدر: العمل الميداني، 

من  %4من الفلاحين أن أشجار الزيتون بمجال الدراسة قد تأثرت بتراجع الموارد المائية، بينما ترى نسبة  %96يرى 

العينة أن أشـــــــــجار الزيتون لم تتأثر. ولأن أشـــــــــجار الزيتون من الزراعات المســـــــــقية بالمنطقة فإنها ترتبط بشـــــــــكل كلي بعملية 

ـــفلى التي تتزود من ســــد بين الويدان عبر قناة  ـــقي، إلا أن هذه العملية عرفت مؤخرا عدة مشــــاكل خاصــــة بتســــاوت السـ السـ

T2 التي أصبحت جافة طيلة الموسم الفلاحي . 

 : تدهور أشجار الزيتون بسبب الجفاف وندرة الموارد المائية1الصورة رقم 
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 بمنطقة السراغنة: الإنتاج الزراعيحول أسباب تأثر تختلف آراء الفلاحين -3.1.1

إذ ترى فئة أن الأمر يتعلق بعدم كفاية المياه  الإنتاج الزراعيتبقى مواقف فلاحي المنطقة متباينة حول أســـباب تأثر 

المخصـــــصـــــة للســـــقي، بينما ترى فئة أخرى أن المشـــــكل يتمثل في تباعد دورات الســـــقي أو قلتها. والمبيان الموالي يلخص لنا آراء 

 الفلاحين:

  الإنتاج الزراعيآراء الفلاحين حول أسباب تأثر : 3رقم الرسم البياني 

 
 .2024المصدر: العمل الميداني، 

 %17من الفلاحين ســــبب تأثر الإنتاج الزراعي إلى عدم كفاية المياه المخصــــصــــة لســــقي المحاصــــيل، بينما  %83يرجع 

 ترجع السبب إلى تباعد فترات السقي بالمنطقة: 

 :ــــص المائية، حيث يعبر الفلاحون عن امتعاضـــــــهم من الطريقة التي يتم بها توزيع  بخصددددددوص توزيع مياه السددددددقي الحصـــ

يسـجلون عدم رضـاهم بخصـوص الحصـص المخصـصـة للهكتار الواحد من المياه، ويعتبرونها غير كافية خصـوصـا في فترات 

انقطاع التســـاقطات. إذ يرى هؤلاء أن كمية الماء التي تقوم المراكز الفلاحية بتوزيعها لا تكفي لســـقي أشـــجار الزيتون في أوج 

 الموسم الفلاحي.

 تخصــــص المراكز الفلاحية عدة دورات ســــقوية يختلف عددها تبعا لفصــــول الســــنة وكذلك  ترات السدددقي:بخصدددوص ف

الشــــــــــــــهور، وتتراوح بين دورة واحدة وثلاث دورات خلال الشــــــــــــــهر. في هذا الإطار يطالب فلاحو المنطقة بخلق نوع من التوازن 

ـــهم المائية في الفترات الليلية طيلة  فيما يخص فترات الســــــــــــــقي، ذلك أن عددا كبيرا من الفلاحين يحصــــــــــــــلون على ــ ــ ــ ــ ـــصـــ ــ ــ ــ ــ حصـــ

الموســـم الفلاحي، ويطالبون بفترات تناوب في عملية الســـقي بين إخوانهم الذين يحصـــلون على حصـــصـــهم المائية خلال فترة 

 النهار.

ه ويبرر الفلاحون ذلك بأنه خلال فترة الليل تكون هناك صـعوبة كبيرة في اسـتغلال المياه بالنسـبة لهم، رغم كون هذ

الفترة تبقى مهمة من حيث تناقص كمية التبخر، مما يتيح إمكانية كبرى لاســــــــــــتفادة المغروســــــــــــات من قســــــــــــم كبير من مياه 

 السقي. 

يتبين إذن أن هناك نقصــــا كبيرا لمياه الســــقي يعزى بحســــب المســــؤولين إلى ضــــعف التســــاقطات المطرية، ثم إلى كون 

 ترات الجفاف التي تعرفها المنطقة، والتي ما تزال تعيش تأثيراتها إلى اليوم.الدولة تنتهج سياسة الاقتصاد في الماء خلال ف
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ـــــقي، حيث إن ــ ــ ـــــراغنة هو قلة الماء الممنوح للســ ــ ــ ـــكل يواجه الفلاح بمنطقة الســ ــ ــ ــ ـــــبة % إن أهم مشــ ــ ــ من الفئة  100نســ

ـــكل يواجهه ــ ــ ــ ــ ـــــتجوبة تعتبر قلة الماء الممنوح لها أهم مشـــ ــ ــ ــ نظرا لقلة  100الفلاح على اعتبار معظم الحيازات لم تروى % المســـ

الكمية المائية الموجهة للري. ويرجع ذلك كما أســــــــــــلفنا إلى ســــــــــــياســــــــــــة الدولة في الاقتصــــــــــــاد على الماء إزاء فترات الجفاف التي 

هذا  1لمدينة مراكش.يعيشـــــــــــــها المغرب، حيث تعطى الأولوية لضـــــــــــــمان إيصـــــــــــــال الماء بالكمية الكافية عن طريق قناة الروكاد 

 2النقص الحاصل في مياه السقي كان دائما سببا في احتجاج الفلاحين وإطاراتهم النقابية.

 : احتجاجات الفلاحين على قلة مياه السقي.2 الصورة رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

ـــلح، غير أن فئة  ــ ـــــتصــ ـــــة داخل المجال المســ ـــقي لجأ بعض الفلاحين إلى حفر الآبار وتجهيزها خاصــ ــ وأمام قلة مياه الســ

من الفلاحين تعمد إلى ســـــــرقة المياه عبر أنابيب يتم ربطها بالقنوات الإســـــــمنتية، أو من خلال وضـــــــع ال جارة وأكياس أخرى 

 الرمل والأعشاب بمجرى القنوات. 

 سرقة المياه من القنوات الإسمنتية :3الصورتان رقم 

                                                           

 العمل الميداني.  1
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وبالرغم من هذه الوضـــــــــعية التي تعرفها فلاحة المنطقة إلا أن هناك تباينا في آراء الفلاحين بهذا الخصـــــــــوص، فبينما 

ترى فئة أن التجهيز الهيدروفلاحي كان له دور مهم في تحســــــــــــين مردودية القطاع الفلاحي، نجد فئة أخرى غير راضــــــــــــية على 

هيز لكونه لم يحقق ما كان مرجوا منه، أي توفير الظروف المواتية لاستغلال جميع الحيازات وتوفير مياه كافية مشروع التج

لها. وهذه الظروف لا تتعلق فقط بســـــــــقي الحبوب وأشـــــــــجار الزيتون لكن جميع المزروعات التي تم إدخالها مع التجهيز منذ 

في نظرهم إذ يشـــــتكون من قلة المياه المخصـــــصـــــة لري الاســـــتغلاليات ســـــبعينيات القرن الماضـــــ ي، وهو الأمر الذي لم يتحقق 

 الفلاحية خاصة فيما يتعلق بزراعة الخضروات والأعلاف.

 آثار ندرة الموارد المائية على تربية الماشية.-2.1

ـــــبة  ــ ـــــأن بالنســ ــ ــــطة الفلاحية، لذلك فكما هو الشــ ــ ــ ـــــر الذي تقوم عليه مختلف الأنشـ ــ ـــــر الوجود والعنصــ ــ يعتبر الماء ســ

 نتاج الزراعي فتربية الماشية بدورها تأثرت بشكل كبير بالجفاف وتراجع الموارد المائية.  للإ 

 وحسب الدراسة الميدانية يتضح مدى تأثر تربية الماشية بهذا المعطى القديم الجديد: 

 : تأثر تربية الماشية بالجفاف وندرة الموارد المائية.4رقم الرسم البياني 

 
 .2024المصدر: العمل الميداني، 

أنه ليس هناك  %29من الفلاحين عن تأثر تربية الماشـــــــية بندرة الموارد المائية والجفاف، بينما ترى نســـــــبة  %71عبر 

 أي تأثير بهذا الخصوص.

التي تتطلب السقي  ويرى الفلاحون أن تراجع الموارد المائية سواء الجارية أو مياه الأمطار جعلت من زراعة العلفيات

ـــــا في المراعي التي كان  أمرا صــــــعبا، زد على ذلك أن التغيرات المناخية أدت إلى زيادة تدهور التربة ــــوصـ ـــــحر خصــ ـــار التصـ ــ وانتشـ

ــــنوات الجفاف أدى إلى انقراض بعض النباتات من المراعي مما  يعتمد عليها ــ ــ ــ ــ ـــية لرعي قطعانهم، كما أن توالي ســ ــ ــ ــ ــ مربو الماشـــ

ـــــت زافها و  أدى إلى ــ ــ ــ ـــية.اســـ ــ ــ ــ ــ ـــعف توفر العلف للماشـــ ــ ــ ــ ــ التقليدية في المنطقة وتزايد تربية  هذا الأمر نتج عنه تراجع المراعي 1ضـــ

 حظائر، مع ما يرافق ذلك من إكراهات كغلاء الأعلاف. الماشية بالطرق العصرية في

                                                           

نســـــــــــــانية والاجتماعية عبد الرحمان، المناخ وتحولات الأرياف بمنطقة الحوز الشـــــــــــــرقي، أطروحة لنيل الدكتوراه في الجغرافية الطبيعية والبيئة، كلية العلوم الإ الناطوس 1

 .279، ص 2021، القنيطرة، جامعة ابن طفيل، المغرب
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إلى الاعتماد  ولتجاوز هذه الوضـــــــعية الصـــــــعبة التي بات يعرفها قطاع تربية الماشـــــــية بالمنطقة، يلجأ معظم الفلاحين

 على الأعلاف كالنخالة والشعير والشمندر والأعلاف المركبة، كما يوضح ذلك المبيان التالي:

 : اعتماد مربو الماشية على الأعلاف 5رقم الرسم البياني 

 
 .2024المصدر: العمل الميداني، 

 %17من المربين تعتمد على الأعلاف بشكل كلي، بينما تلجأ نسبة  %59تبقى طرق تربية الماشية مختلفة إذ نجد أن 

من الفلاحين بين الرعي والأعلاف. لكن الاعتماد على الأعلاف كما ســـبق الذكر يصـــطدم  %24إلى الرعي في حين تزواج نســـبة 

دحة أحيانا وتقليص هامش بعدة إكراهات لعل أهمها هو ارتفاع أثمانها في الفترات الجافة، وهو ما يكبد الفلاح خســـــــائر فا

 الربح في أحايين أخرى، مما دفع بعدد كبير إلى التخلي عن هذا النشاط أو التخفيض من عدد القطيع. 

 وفيما يلي مبيان يضم توزيع الأعلاف التي يعتمد عليها مربو الماشية بمنطقة السراغنة:

 بالمنطقة: نسب الأعلاف في التغذية اليومية للماشية 6رقم الرسم البياني 

 
 .2024المصدر: العمل الميداني، 

 %42تبقى الأعلاف التي يعتمد عليها الفلاح الســرغيني في تربية ماشــيته مختلفة، حيث يأتي التبن في المقدمة بنســبة 

ـــــبة  ـــــة بنســ ـــــبة  %22تليه الفصــ ـــعير بنســ ــ على  %7و %8. أما الشـــــــمندر والعلف المركب فتبقى نســـــــبتهما متقاربة  %12ثم الشــ

 من أعلاف أخرى كالخبز والذرة والفول. %9التولي، بينما تتكون نسبة 

لقد ســــــــاعد اســــــــتعمال الأعلاف برغم ارتفاع أثمنتها في الرفع من إنتاج الحليب وأكســــــــبه جودة عالية طيلة الســــــــنة، 

ــــنوات الأ  ـــــركات جمع وتحويل الحليب. بيد أنه في الســـ ـــبحت هذه وهو الأمر الذي جعل الإقليم محط تنافس بين شــ ــ خيرة أصــ
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ـــــل إلى  ـــــة من الأعلاف، وذلك مقابل الرفع من ثمن الحليب الذي وصــ ـــــركات تفرض على المنتجين الكبار أنواعا خاصــ  4.5الشــ

 1درهم للتر الواحد، وهو ما ساهم في الرفع من مداخيل المنتجين.

 .بجماعتي أولاد يعقوب والفرائطةاستراتيجيات التكيف الفلاحي مع الجفاف وندرة الموارد المائية -2

 الجفاف وندرة الموارد المائية. استراتيجيات التكيف الزراعي مع -1.2

عرفت منطقة الســـــراغنة تحولا جذريا على مســـــتوى الأنظمة الزراعية التقليدية التي كانت منســـــجمة مع قلة الموارد 

ال مزروعات ومغروســــــــــــــات ذات قيمة نقدية كالأعلاف والمزروعات الصــــــــــــــناعية والخضــــــــــــــروات المائية المتاحة، حيث تم إدخ

والحوامض والبطيخ. كما تم فرض الدورات الزراعية تحت إشـــــــــــــراف تقنلي المكاتب المحلية للاســـــــــــــتثمار الفلاحي، ومراقبتهم 

ـــمندر التي تتم في الوحدات انطلاقا من الأعمال التمهيدية للأرض إلى حين عملية تســـــويق المنتجات المندمجة كا لقطن والشــ

  2الصناعية والتجميعية كمعامل السكر.

، وقاد هذا التحول في الأنظمة الزراعية إلى تغيير على مستوى الموارد المائية المستهلكة من طرف المزروعات العصرية

ين استدامة الموارد المائية على المدي ففي السابق كانت الحبوب والزيتون تتكيف مع المناخ السائد وقلة الماء، وهو ما يضمن

 البعيد والمتوسط.

إن تراجع كميـة الموارد المـائيـة الســــــــــــــطحيـة بـالخصــــــــــــــوص وتوالي ســــــــــــــنوات الجفـاف بـالمنطقـة، دفع الفلاحين إلى تبني 

 وسائل جديدة لمواجهة هذا الوضع الصعب كما يظهر من خلال المبيان الموالي:

 اجع الموارد المائية بمنطقة السراغنة:: طرق مواجهة تر 7رقم الرسم البياني 

 
 .2024المصدر: العمل الميداني، 

من الفلاحين عمدت إلى حفر بئر  %76تبقى طرق مواجهة تراجع الموارد المائية من طرف الفلاحين مختلفة، فنســــبة 

من الفلاحين بتغيير نوع المزروعات بالحقل من خلال تعويض الأعلاف  %19لتوفير مياه السقي الكافية، بينما قامت نسبة 

                                                           

ية المحلية القروية بإقليم قلعة السراغنة، ضمن المؤلف الجماعي إقليم قلعة السراغنة التراب بوجليدة فاطمة الزهراء ومازن هشام، مساهمة إنتاج الحليب في التنم 1

 .134، ص 2020الديناميات ورهانات التنمية، تنسيق زهير النامي، 
مجالية لســهل تســاوت الوســطى بالحوز الشــرقي، أطروحة الدولة في الجغرافيا، كلية  المباركي حســن، التحديث الريفي: انتشــاره ومظاهره التقنية والاقتصــادية والســوســيو 2

 .118، ص 2003الآداب والعلوم الإنسانية سيدي محمد بن عبد الله، فاس، 
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فقد قامت بتحويل طريقة  %5والخضـــــــروات المســـــــتهلكة للماء بأصـــــــناف أخرى أقل اســـــــتهلاكا كالشـــــــعير والزيتون. أما نســـــــبة 

 رها.السقي من الإنجذابي إلى التنقيط، وذلك بهدف ترشيد الموارد المائية وحسن استغلالها وتفادي تبذي

من خلال ما ورد في مســألة مواقف واختيارات الفلاحين لاســتراتيجياتهم تجاه النقص الحاصــل في حصــة الماء، تبين 

لنا أنهم يلجؤون إلى اتخاذ هذه الاســــــــــــــتراتيجيات والتدابير رغبة في الحد من آثار الجفاف والتكيف مع قســــــــــــــاوة المناخ. لكن 

ة للتغلب بشـــــــــكل نهائي على الجفاف وتعويض النقص من حيث الموارد المائية رغم ذلك تبقى هذه الاســـــــــتراتيجيات غير كافي

 للحيازات الفلاحية، وهو ما ساهم بشكل كبير في ميل العديد من الفلاحين إلى ممارسة بعض الأنشطة غير الفلاحية. 

لمجال المدروس تظل غير نستنتج إذن أن الاستراتيجيات التكيفية التقليدية المرتبطة بالفلاحة المعيشية السائدة با

كـــاـفيــــة، إذ لا تلبي حــــاجيــــات الفلاحين وانتظــــاراتهم خلال نهــــايــــة كــــل موســــــــــــــم فلاحي. أضــــــــــــــف إلى ذلــــك ارتبــــاط معظم هــــذه 

الاســــتراتيجيات بالتســــاقطات المطرية وفق جدولة زمنية دورية، الشــــ يء الذي يجعل معظم هؤلاء الفلاحين غير راضــــين عنها 

 1م انتظام التساقطات.بسبب توالي سنوات الجفاف وعد

 ندرة الموارد المائية. استراتيجيات التكيف الرعوي مع -2.2

توجه اســــــــتراتيجيات التكيف الرعوي بالحيازات الفلاحية مجموعة من العوامل، منها ما يتعلق بتجربة الفلاحين في 

ممــارســــــــــــــتهم لأشــــــــــــــكــال القرارات الرعويــة ومنهــا مــا يتعلق بمنطق الاكتفــاء الــذاتي أو التســــــــــــــويق، ثم مختلف الإكراهــات التي 

بالإضـــــــــــافة إلى هذه الآليات هناك عوامل أخرى لها دخل كبير في بنية  يواجهها الفلاح أثناء ممارســـــــــــته لهذه الاســـــــــــتراتيجيات.

 هذه الاستراتيجيات، وهي المتعلقة بالرض ى والتجديد في استراتيجيات التكيف الرعوي. 

ـــتراتيجياتهم التكيفية التي يتخذونها  ــــابه مصـــــادر تجربة الفلاحين المســـــتجوبين في تربية الماشـــــية مع مصـــــادر اســ تتشـ

في  اج الزراعي، بحيث تبقى التقاليد الموروثة من الآباء والأجداد هي المهيمنة على جميع مصـــــادر تجربة الفلاحينبأنظمة الإنت

اســــــــــــــتراتيجيــاتهم التكيفيــة بــأنظمــة الإنتــاج الرعوي. وحســـــــــــــــب الــدراســـــــــــــــة الميــدانيــة فــإن تجــارب الفلاحين وخبراتهم لا يمكن 

 يشكلان وجهين لعملة واحدة وهي الأنشطة الفلاحية. تصنيفها إلى تجارب رعوية وأخرى زراعية، فهما معا 

 يقوم الفلاح بتربية الماشية لمواجهة ندرة الموارد المائية.-1.2.2

يهدف الفلاح من تربيته لقطعان الماشية إلى تحقيق مجموعة من الأهداف، غير أن السيطرة تبقى للمنطق المزدوج 

ء الذاتي للأســرة في آن واحد، حيث بلغت نســبة الفلاحين الذين عبروا عن المبني على تســويق قطيع الماشــية وتحقيق الاكتفا

ـــتراتيجياتهم الرعوية منطق  64.3%ذلك حوالي  ــ ــ ـــــبة الفلاحين الذين يتحكم في اسـ ــ ـــل نسـ ــ ـــــتجوبين، بينما تصـــ ــ من مجموع المسـ

ة الأنشـــــطة المرتبطة . أما بالنســـــبة إلى الفلاحين الذين يكون هاجســـــهم الأســـــاســـــ ي من مزاول22.7%التســـــويق فقط ما يقارب 

ــــبتهم حوالي  ــ ـــــية هو تحقيق الاكتفاء الذاتي فتبلغ نسـ ـــية 13%بتربية الماشــ ــ ــــيها تربية الماشــ ــ ، ومن هنا تظهر الأهمية التي تكتسـ

 2مقارنة بالنشاط الزراعي.

                                                           

طروحة لنيل الدكتوراه في الجغرافيا، كلية ، أدينامية المجالات الريفية المسقية واستراتيجيات تكيف الحيازات الفلاحية بالمغرب حالة سهل تساوت السفلىأرميل ياسين،  1

 .258-256، ص ص 2018الآداب والعلوم الإنسانية مراكش، جامعة القاض ي عياض، المغرب، 
 .285نفس المرجع، ص  2
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ــــويق منتوجات قطعانهم بالرغبة في توفير احتياجاتهم المتزايدة للمال لتجهيز  ــ ــ ــ ـــبب اختيار الفلاحين تســـ ــ ــ ــ ــ ـــر ســ ــ ــ ــ ــ ويفســ

الحيازة الفلاحية: شــــراء الأســــمدة والبذور، تأدية أجور العاملين في الحرث والحصــــاد، دفع ثمن كراء العتاد الفلاحي، شــــراء 

يحتم  تعميقها، إضـــافة إلى رد الديون ودفع فواتير الماء والكهرباء... وهو ما الأعلاف، تأدية ثمن مياه الســـقي، وحفر الآبار أو

 على الفلاح استغلال عائدات القطيع الحيواني لهذا الغرض. 

ومن هنا يظهر أن تربية الماشـــــية ترتبط عند منطق الفلاحين بمجموعة من الأهداف المختلفة والمتباينة، لكن يبقى 

ها هو تسويق المنتوجات للحصول على المال إضافة إلى تحقيق الاكتفاء الذاتي، في ظل الإكراه الهدف الأساس ي والمباشر من

 1 المناخي الذي أدى الى ندرة الماء الذي تحتاجه الممارسة الزراعة وبالتالي التوجه نحو تربية الماشية كإجراء تكيفي.

 الجمع بين المزروعات وتربية الماشية.-2.2.2

ج المتعلقة بتأهيل القطاعات الســـقوية التقليدية على تطوير تربية الماشـــية كنشـــاط من شـــأنه ركزت مختلف البرام

لذلك  2أن يؤدي دور المحرك الأســـــــــاســـــــــ ي للاقتصـــــــــاد الفلاحي، إضـــــــــافة إلى الرفع من جودة المزروعات وخاصـــــــــة العلفية منها.

 نرى ازدواجية في القطاع الفلاحي بين ممارســـــــة الأنشـــــــطة الزر 
ً
ـــــية من طرف الفلاحين، من أصـــــــبحنا مؤخرا اعية وتربية الماشــ

 خلال الجمع بينها كنشاط واحد متكامل بغية تحقيق الأهداف المنشودة لديهم. 

وكباقي أرياف المغرب، يتوجه معظم الفلاحين بمنطقة الســـــــــــــراغنة إلى الجمع بين النشـــــــــــــاط الزراعي وتربية الماشــــــــــــية 

تحتاجها الأسرة )غذاء، لباس، أداء فواتير الماء والكهرباء، شراء الأسمدة بهدف تحقيق الاكتفاء الذاتي من الحاجيات التي 

اللحيازة...(، أو الرغبة في تحقيق التكامل فيما يخص المداخيل الســــــــــــــنوية بين القطاعين. وهكذا نجد أن عائدات تســــــــــــــويق 

الفلاحين الـــذين  القطعـــان تســــــــــــــتغـــل لتمويـــل الأنشــــــــــــــطـــة الزراعيـــة داخـــل الحيـــازة والعكس صــــــــــــــحيح، كمـــا أن هنـــاك بعض

يســتثمرون في مجال العقار داخل مدينة قلعة الســراغنة أو العطاوية أو تملالت وباقي المراكز الصــاعدة ســواء الحضــرية أو 

 3القروية.

تتحكم إذن في منطق اســـــــــــــتراتيجيات التكيف الرعوي لدى الفلاحين مجموعة من المحددات، ســـــــــــــاهمت في التباين 

الماشـــــــــية وهيمنة الأغنام على باقي الأنواع نظرا لقدرتها التكيفية مع الظروف المناخية.  الحاصـــــــــل على مســـــــــتوى توزيع رؤوس

كما وجهت هذه المحددات قرارات الفلاح نحو اختيار أصناف السردي بالنسبة للأغنام والصنف الهجين بالنسبة للأبقار، 

ـــــاحا ــ ــ ــ ـــــيق المســـ ــ ــ ــ ــــعف الإمكانيات وغياب عمليات التأطير وضـــ ــ ــ ــ ــ ـــــاوة المناخ وضــ ــ ــ ــ ــــاكل المرتبطة بعقود لكن قســـ ــ ــ ــ ــ ت الرعوية والمشــ

الشــــراكة ثم غياب مســــاعدات الدولة، كلها عوامل جعلت من قطاع تربية الماشــــية يتخبط في العديد من المشــــاكل، مما أثر 

 4على دوره الفعال في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية بالمنطقة.

ــــاكل فقد عبر معظم الفلاحين ــ ــ ــ ــ عن رضـــــــــــــ ى كبير في ممارســـــــــــــتهم لاســـــــــــــتراتيجيات التكيف  وبالرغم من كافة هذه المشـ

الرعوي، كما أنهم أبدوا رغبة في تجديد هذه الاســــــتراتيجيات التي من شــــــأنها أن تحســــــن من مردودية المنتوج وتطويره وترفع 

ومن هنا يظهر أن الاســــــتراتيجيات التكيفية التي يمارســــــها الفلاح بالحيازة الفلاحية هي بنية معقدة  من مســــــتوى معيشــــــتهم.

                                                           

 . 287نفس المرجع، ص  1
 .278، ص 2007الوطنية، الجزء الثاني، الطبعة الأولى، مراكش، بوشلخة محمد، أرياف سوس ماسة التحولات الحديثة والدينامية السوسيومجالية، المطبعة والوراقة  2
 .440الناطوس عبد الرحمان، مرجع سابق، ص  3
 .445نفس المرجع، ص  4



 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    50

يتــداخــل فيهــا كــل مكونــات النشـــــــــــــــاط الفلاحي، فــإذا كـاـن منطق الــدولــة يتجــه نحو بلوغ درجــات التنميــة المنــدمجــة فــالفلاح 

 1بسلوكاته المختلفة جزء وشريك أساس ي بدونه لن تتحقق هذه التنمية.

 علاقة استراتيجيات التكيف الفلاحي لدى الفلاحين بطبائع المناخ.-3.2.2

القول بأن  بنـاء على ما تقـدم من معلومات حول المقومات الطبيعيـة للمجـال الفلاحي بمنطقـة الســــــــــــــراغنـة، يمكننـا

قراراتهم الفلاحية، وبالتالي عاملي التبخر والرياح إضــــــــافة إلى التســــــــاقطات والحرارة تشــــــــكل عوامل إكراه للفلاحين في اتخاذ 

ـــتراتيجيات مختلف، كمحاولة من طرف الفلاحين للتكيف مع طبائع المناخ بأنظمة هذا المجال. وهكذا نجد  ــ ــ ــ يترتب عليها اســ

أن مناخ منطقة الســــراغنة يتميز بتســــاقطات قليلة ومتباينة، وحدة التبخر وتأثير الرياح الحارة والجافة تعرض المزروعات 

ي من جهة ثم للتلف من جهة أخرى، وهو الأمر الذي يجعل الفلاح يخســــــــــــــر الكثير من رأســــــــــــــماله الذي اذخره إلى عجز مائ

 2سابقا.

 : علاقة استراتيجيات التكيف الفلاحي لدى الفلاحين بالفصول وخصائص المناخ1الجدول رقم 

 دى الفلاحينلزراعي -الرعي استراتيجيات التكيف الشهور  فصول السنة

 

 الخريف

 رعي طليق للمواش ي شتنبر

 استقبال الموسم الفلاحي

 حرث مبكر للأرض الفلاحية

 أكتوبر

 نونبر

 

 الشتاء

 رعي محروس للمواش ي دجنبر

 زراعة الحبوب والشعير

 زرع بعض المزروعات الشتوية

 يناير

 فبراير

 

 الربيع

 تسمين الماشية مارس

 زراعات ربيعية

 العناية بالمحاصيل والحقول 

 أبريل

 ماي

 

 الصيف

 جمع المحاصيل الزراعية يونيو

 رعي طليق في الحصاد

 تجديد عقود الماشية بالتكاثر

 يوليوز 

 غشت

ئات شبه الجافة بالمغرب. دراسة في الإيكولوجيا زراعية بالبي-المصدر: الأسعد مدحمد، اتخاذ القرار لدى الفلاحين في الأنظمة الرعي

 .116، ص 2002 ،محمد الخامس، الرباطالثقافية، جامعة 

 :)ـــم  فصددددددددددل الخريف )شددددددددددتنبر، أكتوبر، نونبر ــ ــ ــ ــ ـــــتقباله للموســ ــ ــ ــ ـــتراتيجيات التي يقوم بها عادة في اســ ــ ــ ــ ــ اعتمد الفلاح الاســ

ــــابق، ثم الحرث  ــ ـــم الفلاحي الســ ــ ــ ـــــاد الخاص بالموسـ ــ الفلاحي الجديد، والتي تتمثل في تركيزه على الرعي الطليق في بقايا الحصـ

 زات الفلاحية استعدادا لتساقط الأمطار.المبكر للحيا
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  :)ســــــــاهمت المثيرات المناخية في توجيه قرارات الفلاحين، ويظهر هذا من خلال  فصدددددددل الشدددددددتاء )دجنبر، يناير، فبراير

 ممارسته للرعي المحروس إضافة إلى زراعة الأرض التي حرثها بالحبوب، مع اضطراره إلى شراء العلف قصد تسمين الماشية.

 نظرا لانعدام العلف بالحيازات الفلاحية بســــبب قلة التســــاقطات، يســــتمر الفلاح  لربيع )مارس، أبريل، ماي(:فصدددل ا

ـــتراتيجية  ــ ــ ـــتراتيجيته الرعوية لينتقل إلى اســ ــ ــ ـــــاقطات المتأخرة غيرت من اســ ــ ـــية. إلا أن التســ ــ ــ ـــــمين الماشــ ــ ـــــراء الأعلاف لتســ ــ في شــ

يقوم ببيع بعض رؤوس الماشــــــــية التي اعتنى بها لتعويض خســــــــارته  زراعية تتمثل في تبنيه لمزروعات ربيعية، ومن جانب آخر

 في هذا الموسم الجاف.

 :)يتخلى الفلاح عن جمع المحاصـيل الزراعية من الحبوب والشـعير بسـبب خلو  فصل الصيف )يونيو، يوليوز، غشت

رعي الطليق للماشــــــــــية في حيازاته الســــــــــنابل منها وجفافها، ولذلك يعمد إلى تعويض خســــــــــارة موارده المالية عبر اللجوء إلى ال

 الفلاحية، ليقوم من جديد بتجديد عقود الماشية قصد التكثيف والتكاثر.

إن الأنشطة الرعوية التي يقوم بها الفلاح مستمرة طول السنة، سواء تعلق الأمر بالرعي الطليق أو بالرعي المحروس أو حتى 

اســتراتيجيات الفلاح وقراراته مع الطبائع الجافة للمناخ طوال الســنة. أما بالنســبة فترة تكاثر الماشــية وتســمينها، إذ تتكيف 

للأنشــــــــــــطة الزراعية فإن اســــــــــــتراتيجياته ترتبط بطبائع المناخ الرطبة فقط، نظرا لتوفر شــــــــــــروط الإنبات والمادة العضــــــــــــوية 

هي متغيرة نظرا لارتبــاطهــا بــالتســـــــــــــــاقطــات بشــــــــــــــكــل كبير، مع التنبيــه إلى أن بــدايــة ونهــايــة الفترة الرطبــة غير معروفــة بــدقــة ف

 1المطرية.

 النتائج -

الموارد المائية بأرياف  وندرةاستراتيجيات التكيف الفلاحي مع الجفاف انطلاقا من دراستنا هذه التي تطرقنا فيها إلى 

 إجمالها فيما يلي:، خلصنا إلى مجموعة من النتائج يمكن الفرائطةو  وبكأولاد يع تينالترابي تينالمغرب: حالة الجماع

 تراجع إنتاج ، إذ الإنتاج الفلاحي بمجالي أولاد يعقوب والفرائطة الجفاف وندرة المياه بشــــــــــــــكل كبير على وضــــــــــــــعية أثر

 ؛الأخيرة عرفت أشجار الزيتون تدهورا متزايدا خلال السنوات، كما الحبوب بالمنطقة بشكل كبير

  ـــــراغنة الزراعيالإنتاج حول أســـــــــــباب تأثر تختلف آراء الفلاحين ــ ــ ـــبب  %83يرجع ، فبينما بمنطقة الســ ــ ــ ــ من الفلاحين ســ

ـــبب إلى تباعد فترات  %17 نجد أنتأثر الإنتاج الزراعي إلى عدم كفاية المياه المخصـــــــــــصـــــــــــة لســـــــــــقي المحاصـــــــــــيل،  ــ ــ ــ ترجع الســ

  ؛السقي بالمنطقة

  ،إلى حفر بئر لتوفير  وامـــدلفلاحين عفجزء من تبقى طرق مواجهـــة تراجع الموارد المـــائيـــة من طرف الفلاحين مختلفـــة

ـــقي الكــافيــة، بينمــا قــامــت  ــ ــ ــ ــ بتغيير نوع المزروعــات بــالحقــل من خلال تعويض الأعلاف والخضــــــــــــــروات  فئــة أخرى ميــاه الســـ

بتحويل طريقة الســــقي من  وافقد قام باقي الفلاحينالمســــتهلكة للماء بأصــــناف أخرى أقل اســــتهلاكا كالشــــعير والزيتون. أما 

 وذلك بهدف ترشيد الموارد المائية وحسن استغلالها وتفادي تبذيرها.الإنجذابي إلى التنقيط، 
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  لتجاوز هذه الوضــــــــــــــعية الصــــــــــــــعبة التي بات تأثرت تربية الماشــــــــــــــية بدورها بالجفاف وندرة المياه نظرا لتراجع المراعي. و

ــــيـة بـالمنطقـة، يلجـأ معظم الفلاحين إلى الاعتمـاد على الأعلاف كاـلنخـالـة ــ ــ ــ ــ ـــــمندر  يعرفهـا قطـاع تربيـة المـاشــ ــ ــ ــ ـــعير والشـــ ــ ــ ــ ــ والشـــ

 .والأعلاف المركبة

  الجمع بين التكيف مع الوضع من خلال نتيجة تأثر تربية الماشية بالجفاف وندرة المياه، فقد عمل الفلاحون على

 استراتيجيات التكيف الفلاحي لدى الفلاحين بطبائع المناخ.وترتبط ، المزروعات وتربية الماشية

  لتجاوز المشاكل المرتبطة بندرة الموارد المائية بمنطقة تساوت، تبنت الدولة عدة برامج وخطط بهدف التدبير الرشيد

لهذه الموارد وفي نفس الوقت تحقيق التنمية المحلية: الإعداد الهيدروفلاحي لتساوت العليا، التجهيز الهيدروفلاحي 

 البرنامج الإقليمي للاقتصاد في الماء الفلاحي.لتساوت السفلى، المخطط الفلاحي الإقليمي و 

  ساهمت هذه البرامج والمخططات في ترشيد استعمال الثروة المائية في الفلاحة، إلا أن الأمر لم يؤت أكله كما كان

 مخططا له. هذا الأمر يستدعي وضع خطط بديلة تكون أكثر فعالية في مجال حكامة الموارد المائية.

 التوصيات  -

 :تتجلى من خلال، للتكيف مع الجفاف وندرة المياهة آليات أساسية بديلة هناك عد

 تعزيز برامج تعبئة الموارد المائية وتقوية شبكة السدود من أجل الحد من خطر الفيضانات؛ 

 جمع مياه الأمطار وتحويل المياه من الجهات التي تعرف فائضا إلى التي تعرف عجزا وفق مبدأ التضامن الوطني؛ 

 وثيرة تمديد شـــبكات الصـــرف الصـــحي بكل المناطق القروية والحضـــرية ثم تزويد الوحدات الصـــناعية بتقنيات  تســـريع

 ؛تطهير المياه قبل قذفها

 نظرا لتأقلمها مع قلة المياه. والزيتون والصبار والكمون، زراعة القمح والشعير والذرة 

 ث يتعين على الدولة تجاوز النظرة الضيقة القطاعية التي ظلت تغيير مقاربة الدولة ونظرة الفرد إزاء الموارد المائية، حي

 ؛تعالج في إطارها المسألة المائية وتبني مقاربة شمولية تعالج هذه المسألة في إطارها الشمولي

  الاقتصاد في استعمال الماء والحد من الهدر خصوصا بقنوات الجر والتوزيع؛ 

  مباشرة حملات تحسيس واسعة النطاق لإقرار التعامل العقلاني مع الموارد المائية؛ 

 ؛الأخضر المغرب مخطط مستوى  على الماء وتثمين باقتصاد الخاصة الاستراتيجية في النظر إعادة   

 ـــــتغلال إلى اللجوء ــ ـــــادر اســ ــ ــــاعها بعد العادمة والمياه البحر التقليدية كمياه غير المياه مصــ ــ ــ ــــفية إخضـ ــ ــ  والمعالجة للتصـ

 ؛التحدي هذا لرفع السبيل الأمثل

  ؛بالعديد من المنتوجات المحليةنطقة المتنويع الاقتصاد وتثمين المنتوجات المحلية، إذ يزخر تراب 

  القيام بمبادرات تحسيسية تنبني على التدبير المستدام لهذه الموارد.في الإعلام والتحسيس ودور المجتمع المدني 
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 خاتمة: 

ـــط الريفي في  ــ ــ ــ ــ ـــتراتيجيــات التي ينهجونهــا في تـأقلمهم وتكيفهم مع الوســـ ــ ــ ــ ــ ـــيرورة تكيف الفلاحين من أهم الاســـ ــ ــ ــ ــ تعــد ســـ

منطقة الســــــــــراغنة، وهي التي يطلق عليها حاليا ما يعرف بتدبير المخاطر الطبيعية. فالتربة ضــــــــــعيفة التطور التي تطغى على 

عــات، وقــد تتعــدى ذلــك لتصـــــــــــــــل إلى تحويــل الأرض الزراعيــة إلى مجــال المنطقــة تحتم عليهم اختيــار أنواع محــددة من المزرو 

 رعوي دون أن يعمل الفلاح على ممارســـــة أي نشـــــاط زراعي. كما أن ندرة الموارد المائية المتوفرة والظروف المناخية الســـــائدة،

ـــــياع، جعلت الفلاحين يلجؤون منذ القدم إلى ابتكار مجموعة من التقنيات والوســـــــــــــائل لجلب الماء والح ــ ــ ــ فاظ عليه من الضــ

 إضافة إلى وضع قوانين وأعراف محلية تنظم عملية الاستغلال وتمنح إمكانية التدبير المعقلن لهذا المورد.

تكيف الفلاحين في تدبيرهم لمخاطر الجفاف وندرة الموارد المائية، من اتخاذ اســــــــــــــتراتيجيات فلاحية متعددة  مكنوي

ـــــاوة الحالة المناخية  ـــــب قســ وحســـــــب أنواع التربة ثم حســـــــب وفرة أو ندرة الماء. فإذا كانت صـــــــعوبة هذه الظروف تتباين حســ

ات بســـــيطة وتقليدية، بينما إذا كانت هذه الظروف صـــــعبة وقاســـــية يبســـــيطة فإن أصـــــحاب الحيازات يعتمدون على ســـــلوك

 1 ت متنوعة.يفالسكان ينهجون ردود أفعال وسلوكا

اعات السقوية التقليدية على تطوير تربية الماشية كنشاط من شأنه وركزت مختلف البرامج المتعلقة بتأهيل القط

لذلك  2أن يؤدي دور المحرك الأســـــــــاســـــــــ ي للاقتصـــــــــاد الفلاحي، إضـــــــــافة إلى الرفع من جودة المزروعات وخاصـــــــــة العلفية منها.

طرف الفلاحين، كل أصـــــــبحنا مؤخرا نرى ازدواجية في القطاع الفلاحي بين ممارســـــــة الأنشـــــــطة الزراعية وتربية الماشـــــــية من 

 يكمل الآخر في نواقصه ويعالج الخلل الكامن فيه بغية تحقيق الأهداف المنشودة. 

وكغيرها من المناطق، يتوجه معظم الفلاحين بالســـــــــــراغنة إلى الجمع بين النشـــــــــــاط الزراعي وتربية الماشـــــــــــية لتحقيق 

ـــــراب  ـــــرة من غذاء وشـ ولباس وأداء واجبات الماء والكهرباء والحصــــــول على الاكتفاء الذاتي، ولتوفير تمويلات لحاجيات الأسـ

لا الأســـمدة والمبيدات للحيازة. وهذا التكامل بين المداخيل الســـنوية بين للنشـــاطين الزراعي والحيواني يعد أمرا إيجابيا وشـــك

لحيازة، من أشـــــــكال التكيف مع التحولات، فتارة تمكن عائدات تســـــــويق القطعان من ممارســـــــة الأنشـــــــطة الزراعية داخل ا

وتارة أخرى تسـاهم عائدات المزروعات المحصـودة من تطوير قطيع الماشـية ومعالجته من الأمراض وبناء الحظائر الخاصة 

داخل المدن  به. وإلى جانب كل هذا، هناك بعض الفلاحين الذين يســـــتثمرون جزءا من مداخيلهم الفلاحية في مجال العقار

 : قلعة السراغنة، العطاوية، تملالت، سيدي رحال، الصهريج، العامرية..والمراكز الصاعدة القريبة من أريافهم
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 (1977 -1974الولايات المتحدة الامريكية والمملكة العربية السعودية )

 دراسة وثائقية في العلاقات العسكرية
 جامعة البصرة -مركز دراسات البصرة والخليج العربي: أ.م.د. علاء رزاك فاضل النجار

Alaa.ALNajjar@uobasrah.edu.iq 

 الملخص

مثل التعاون في المجال العسكري أحد الاوجه البارزة في العلاقات بين الولايات المتحدة والسعودية. اذ اقتضت 

العشرين، ان يكون لواشنطن نفوذ قوي في منطقة الخليج المصالح والاستراتيجيات الامريكية منذ النصف الثاني من القرن 

العربي، واعتمدت في ذلك على تفوقها العسكري. على حين رأت القيادة السعودية ان بناء دولة قوية، وانشاء جيش متطور، 

 ن البلدين.يكون من خلال توثيق علاقاتها العسكرية مع الولايات المتحدة، وهو ما افرز صلات وروابط عسكرية وثيقة بي

السعودية، ادارة الرئيس الامريكي جيرالد فورد، الخليج العربي، سباق  -: العلاقات العسكرية الامريكية الكلمات المفتاحية

 التسلح، المؤسسة العسكرية السعودية.

The United States of America and Saudi Arabia (1974-1977) 

A documentary study in military relations 

Abstract 

Cooperation in the military field is one of the prominent aspects of relations between the United States and Saudi 

Arabia. Since the second half of the twentieth century, American interests and strategies have required Washington to have a 

strong influence in the Arabian Gulf region, and for this it has relied on its military superiority. While the Saudi leadership saw 

that building a strong state and creating a developed army would be through strengthening its military relations with the 

United States, which created close military ties and links between the two countries. 

Keywords: US military relations - Saudi Arabia, the administration of US President Gerald Ford, the Arabian Gulf, the 

arms race, the Saudi military establishment. 
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 المقدمة

بكثير من المراحل وعرفت العديد من  (1) السعوديةمرت العلاقات العسكرية بين الولايات المتحدة والمملكة العربية 

 عن الدوافع الكامنة وراء سعي كل منهما لتوثيق 
ً
 في الحداث الدولية والاقليمية، فضلا

ً
التحولات، وذلك لأنها كانت تتأثر كثيرا

دولة  ، وبروز الولايات المتحدة بوصفها1945صلاته العسكرية مع الطرف الاخر. فمع نهاية الحرب العالمية الثانية عام 

 عن انسحاب بريطانيا من الخليج العربي عام 
ً
، 1971عظمى واحد اقطاب صراع الحرب الباردة مع الاتحاد السوفيتي، فضلا

حاولت الولايات المتحدة تعزيز تواجدها العسكري في المنطقة بهدف حماية مصالحها الاستراتيجية بما في ذلك امدادات 

 وة على حماية حليفتها "اسرائيل"، وترسيخ تواجدها في المنطقة العربية. النفط ومنع التوسع السوفيتي هناك، علا 

زيز من جانبها، حاولت السعودية الاستفادة مـن مواردها النفطية الهائلة، ومـا كانت تدره عليها من وفرة مالية، في تع

ا المنشودة في الولايات المتحدة، وتحديث ترسانتها العسكرية، وتقوية قواتها المسلحة بمختلف صنوفها، وقد وجدت ضالته

 في المجال العسكري والتكنلــــوجي، الامر الذي نتج عنه وجود بواعث مشتركة بين البلدين، عملت 
ً
لى عالتي كانت تتفوق كثيرا

ت توثيق وترسيخ العلاقات العسكرية بينهما، على الرغم من حدوث بعض المشكلات في تعاملاتهما ذات الصلة، الا ان القنوا

 الدبلوماسية كان كفيلة في انهائها.  

الولايات المتحدة والسعودية : تكمن أهمية البحث في انه سلط الضوء على العلاقات العسكرية بين أهمية البحث 

 عن العقبات التي ك  (،1977 -1974في المدة )
ً
 انت تقف امامها.وتوضيح نموها وتطورها، فضلا

 ث بمجموعة من الأسئلة: : تمثلت إشكالية البحإشكالية البحث

 (؟ 1977-1974لسعودية في عهد ادارة الرئيس الامريكي جيرالد فورد )ا -ماذا اتصفت العلاقات العسكرية الامريكية ب -1

 في تأثر سياسة التسليح الامريكية تجاه السعودية؟ ه -2
ً
 ل كانت "اسرائيل" سببا

 الاسلحة الخارجية على العلاقات العسكرية بين واشنطن والرياض؟مريكية المتعلقة بمبيعات هل اثرت القوانين الا -3

 :فرضيات البحث

 تتمثل في الاجابات الاتية:

قات بين الولايات المتحدة والسعودية في المجال العسكري، بانها كانت فاعلة ومؤثرة في رسم اطر العلاقات تميزت العلا -1

شكلات الناجمة عن عمليات بيع الاسلحة المتطورة الى السعودية، الا العامة بين البلدين، على الرغم من ظهور بعض الم

 الان نجاعة القنوات الدبلوماسية بين البلدين، تمكنت من حلها.

مثلت المحاباة الامريكية "لإسرائيل" على حساب التطلعات العسكرية للسعودية، عقبة حقيقية عملت على تصدع  -2

تحدة والسعودية في بعض الاوقات، اذ كان لمساندة الولايات المتحدة "لإسرائيل" في العلاقات الطبيعية بين الولايات الم

                                                           

 ستعتمد تسمية السعودية للدلالة على المملكة العربية السعودية.  )1 (
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، وكذلك الرفض السعودي للوجود "الاسرائيلي" في المنطقة، أثره في 1973حروبها مع العرب، وبالخصوص حرب عام 

 استمرار سياسة التسليح الامريكية تجاه السعودية في وتيرة متصاعدة.

الادارة الامريكية، ولا تسمح  ولايات المتحدة دولة مؤسساتية تحكمها القوانين النافذة التي تحد من سلطاتلا شك ان ال -3

 يحدها. لذلك نجد ان القوانين الامريكية المتعلق ببيع الاسلحة الى 
ً
لها بتنفيذ كل مخططاتها دون ان يكون هناك قانونا

 في العلاقات العسكرية
ً
 مؤثرا

ً
 بين البلدين، وعملت على تباطؤ الجانب الامريكي في الاستجابة للطلبات الخارج كانت عاملا

 العسكرية السعودية في كثير من الحالات.

 -1974: يهدف البحث الى توضيح العلاقات العسكرية بين الولايات المتحدة والسعودية ابان المدة )هدف البحث

قومات التي يمتلكانها في ايجاد علاقات عسكرية تعمل على خدمة (، وكيف حاول الجانبان الاستفادة من المميزات والم1977

 مصالحهما على وفق رؤية وتطلعات كل منهما. 

: استند البحث على منهجين: الاول، المنهج التاريخي، اذ تتبع الباحث مسار الاحداث التاريخية على منهجية البحث

سة الذي تم اعتماده لإيضاح الاستفهامات الواردة في إشكالية الدراوفق تسلسلها الزمني. اما الثاني فهو المنهج التحليلي، و 

 والإجابة عليها، ومن ثم تحليل الأحداث بغية الوصول الى أدق الاستنتاجات.

قسم البحث على مقدمة ومبحثان، كرس الاول لدراسة نشوء وتطور العلاقات العسكرية بين  هيكلية البحث:

. على حين خصص الثاني لبحث العلاقات العسكرية بين الولايات المتحدة 1974عام الولايات المتحدة والسعودية حتى 

لك، خاتمة احتوت على أهم الاستنتاجات ذ(. وتبع 1977-1974والسعودية ابان عهد ادارة الرئيس الامريكي جيرالد فورد )

ثائق وزارة الخارجية الامريكية، التي التي تم التوصل إليها، وقائمة هوامش ومصادر البحث، الذي اعتمد بشكل رئيس على و 

 .2019نشرت عام 

المبحث الأول: نشوء وتطور العلاقات العسكرية بين الولايات المتحدة الامريكية والسعودية حتى عام 

1974. 

(، الى تعزيز تواجدها العسكري 1945-1939سعت الولايات المتحدة الامريكية منذ سنوات الحرب العالمية الثانية )

، 1943، الى السعودية في تموز Alton Hawardلخليج العربي، اذ ارسلت بعثة عسكرية بقيادة الكولونيل التون هوارد في ا

. ثم ارسلت بعثة اخرى برئاسة (1)لمناقشة مسألة إرسال الأسلحة الأمريكية الى الاخيرة بموجب مرسوم الإعارة والتأجير

كانون الاول من العام نفسه، اعقبها ارسال بعثة عسكرية برئاسة العقيد  ١١، الى جدة في Ralph Royceالج رال رالف رويس 

 .(2)١٩٤٤نيسان  ٢٣، والتي وصلت الى السعودية في Garret B. Shomberكاريت شومبر 

                                                           

ل السلطة التنفيذية ، والذي خو 1941، في آذار Franklin D. Roosevelt(مرسوم الإعارة والتأجير: هو القرار الذي اتخذه الرئيس الامريكي فرانكلين روزفلت 1)

الأعتدة بموجبه، تزويد الحلفاء، بالسلاح والعتاد والتموين، دون أن تتخلى الولايات المتحدة عن حيادها، وقد نص القرار على وجوب استرداد ثمن 

في سنوات الحرب العالمية الثانية، رسالة  والإمدادات بعد الحرب. للمزيد من التفاصيل يراجع: عبد الرزاق حمزة عبدالله، مرسوم الإعارة والتأجير الأمريكي

 . 2006جامعة بغداد،  -ماجستير غير منشورة، كلية الآداب 

 .177، ص 2002جامعة الموصل،  –، اطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية التربية 1975 – 1964محمد علي محمد، العلاقات الامريكية السعودية  )2 (
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، الذي وصل الى Richard J. O’Keefeأوص ى تقرير رئيس فريق المراقبة العسكرية الامريكية الج رال ريتشارد اوكيف

 عن تزويده بالمعدات والاسلحة العسكرية غير 1949السعودية في ايلول 
ً
، بإعداد وتدريب الجيش السعودي، فضلا

الهجومية مثل الدبابات والطائرات، على مدة السنوات الخمس المقبلة. ويعدَّ تقرير اوكيف اول خطة امريكية لتطوير 

لتقدم العلاقات العسكرية بين البلدين، وقعت الولايات المتحدة أولى اتفاقياتها . ونتيجة (1)القوات المسلحة السعودية

، وبموجب هذه الاتفاقية سمح للولايات المتحدة استخدام قاعدة الظهران ١٩٥١حزيران  ١٨الدفاعية مع السعودية في 

بموجب الاتفاقية بالإشراف على إعداد ، كما التزمت الولايات المتحدة (2)الجوية، واقامة بعثة عسكرية دائمة في السعودية

 .(3)وتنظيم الجيش السعودي

 مع 
ً
واصلت الولايات المتحدة تعاونها العسكري مع السعودية، اذ وقع فيلق المهندسين بالجيش الأمريكي اتفاقا

عة من ، اقتض ى تقديم الفيلق للسعودية خدمات هندسية وإدارية لبناء مجموعة واس1951الحكومة السعودية في عام 

، تبادلت واشنطن 1953وفي حزيران  .(4)المرافق شملت المعسكرات والمدارس والمستشفيات والسكن العائلي والموانئ

 . (5)والرياض المذكرات بشأن التعاون المشترك على صعيد الدفاع. وهو ما يعدًّ أول التزام أمريكي رسمي بالدفاع عن السعودية

( دبابة ١٨، اشترت الاخيرة )١٩٥٥ية بين الولايات المتحدة والسعودية، ففي آب استمر التقدم في العلاقات العسكر 

( F-86من الولايات المتحدة. وفي نهاية العام نفسه، وضعت خطة أمريكية لتزويد السعودية بسرب طائرات من طراز )

بقية ألوية المشاة. وعلى اثر تجديد  النفاثة المقاتلة، وتجهيز لواء آلي بدبابات متوسطة، وتوفير دبابات خفيفة لتطوير قوة

( مليون دولار من القروض ١٨٠، منحت الولايات المتحدة السعودية زيادة قدرها )١٩٥٧نيسان  2اتفاقية قاعدة الظهران في 

 . (6)والمساعدات الاقتصادية والعسكرية

 تضمن حصول ١٩٦٥وقعت الولايات المتحدة مع السعودية في عام 
ً
جو  -( صاروخ ارض ١٥٠الاخيرة على )، اتفاقـــــا

ـــــراز )14( ، و)Hawk-MIM 23نوع هوك ) . وبموجب اتفاقية اخرى وقعت بين البلدين C)(7)-130( طائرة نقل عسكرية مــــن طـ

ايار من العام نفسه، تم منح فيلق المهندسين بالجيش الأمريكي المسؤولية عن خدمات إدارة الهندسة والتصميم  24في 

تعاقد والبناء لمرافق معينة للقوات المسلحة السعودية، وكان من المحتمل أن تتجاوز القيمة الإجمالية لمشاريع المساعدة وال

                                                           

كلية الشريعة  -، اطروحة دكتوراه غير منشورة، جامعة ام القرى 1975-1931سميرة احمد عمر سنبل، العلاقات السعودية الامريكية نشأتها وتطورها  )1 (

 .254، ص 1998والدراسات الاسلامية، السعودية، 

 .177محمد علي محمد، المصدر السابق، ص  )2 (

 .173، ص 1992، لندن، 1(، ط1991-1965يكية السعودية وامن الخليج العربي في وثائق غير منشورة )وليد حمدي الاعظمي، العلاقات الامر  )3 (

(4)Paper Prepared in the National Security Council, Washington, undated, NO. 170, Cited in: Foreign Relations of the United States, 

1969–1976, Vol. E–9, Part 2, Documents on the Middle East Region, 1973–1976, United States Government Publishing Office, 

Washington, 2019, PP. 571-572. (Hare after Will be Cited as: F.R.U.S.). 

 .173، ص المصدر السابق وليد حمدي الاعظمي، )5 (

(6)Anthony H. Cordesman, The Gulf And The Search For Strategic Stability: Saudi Arabia, The Military Balance In The Gulf, And Trends In 

The Arab-israeli Military Balance, New York, 1992, PP. 100, 104. 

(7)Odah Sultan Odah, Saudi -American relations 1968-1978 : A study in ambiguity, A thesis submitted for the degree of Doctor of 

Philosophy, University of Salford, U.K, 1988, P. 157. 
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( مليارات دولار. ويتضمن ذلك تصميم وبناء معسكرين، يقع 4الهندسية المتوقع الترخيص بها بموجب هذه الاتفاقية )

  .(1) تبوكأحدهما في خميس مشيط والآخر في 

 طويل الأجل لصيانة أسطول مركبات الجيش السعودي 1966نفذت وزارة الدفاع الامريكية في عام 
ً
 رئيسيا

ً
، برنامجا

، Robert McNamara (3)، وقع وزير الدفاع الأمريكي روبرت ماكنامارا١٩٦٧وفي تشرين الأول . (2)(SAMPأطلق عليه اسم )

على اتفاقية هدفت الى تحديث الجيش السعودي، إلا ان هذه ، (4)العزيزسلطان بن عبد ووزير الدفاع والطيران السعودي 

الاتفاقية اقتصرت على الإدامة والصيانة وتوفير قطع الغيار لسيارات وشاحنات الجيش السعودي، وذلك بسبب خشية 

انت تعارض بناء اي جيش الادارة الامريكية من إثارة الكيان الصهيوني والجماعات المؤيدة له في الولايات المتحدة التي ك 

 .  (5)عربي

( في عام Northrop Corporationوبعد ان أعلنت السعودية عن نيتها تحديث قواتها الجوية، سعت شركة نورثروب )

، إلى الحصول على ممثل محلي لمساعدتها في جهودها لبيع طائراتها المقاتلة إلى السعودية. لذا أجرت شركة نورثروب 1969

، المالك الرئيس ي (6)ية لممثلي المبيعات العسكرية في الشرق الأوسط واختارت لتلك المهمة عدنان خاشقجيدراسة استقصائ

، أبرمت شركة نورثروب ومؤسسة 1970تشرين الاول  4(. وفي Triad Financial Establishmentلمؤسسة تراياد المالية )

لشركة نورثروب لبيع بعض المنتجات والخدمات المحددة الى تراياد اتفاقية تسويق حددت الاخيرة بوصفها الممثل الوحيد 

. ومن الجدير بالذكر انه بموجب اللوائح الأمريكية التي (7)السعودية، مقابل حصولها على نسبة مئوية من قيمة العقود

، يمكن إدراج عمولات Foreign Military Sales Program (FMS)تحكم برنامج المبيعات العسكرية الامريكية الخارجية 

                                                           

(1)Telegram from British Embassy in Jeddah to FCO- Middle East Department, US/Saudi relations : the US corps of engineers , 25 May 

1975. Cited in: FCO 8/2575, Political Relations between Saudi Arabia and ANA United States of America, 1975 Jan 1-1975 Dec 31.   

(2)Paper Prepared in the National Security Council, Washington, undated, NO. 170, Cited in: F.R.U.S., Op.Cit., P.572.   

، حصل على شهادة الدراسات 1937. وبعد تخرجه من جامعة كاليفورنيا في عام 1916حزيران  9يفورنيا في روبرت ماكنامارا: ولد في سان فرانسيسكو في كال )3 (

 إلى هيئة التدريس بجامعة هارفارد. تم استبعاده من الخدمة القتالية خلال الحرب العالمية الثانية 1939العليا في كلية هارفارد للأعمال عام 
ً
، وانضم لاحقا

 للدفاع بين عامي بسبب ضعف الرؤية ل
ً
ديه، وقام بتطوير أنظمة لوجستية للغارات القاذفة وأنظمة إحصائية لمراقبة القوات والإمدادات. اصبح وزيرا

(، ونجح في منصبه في السيطرة على عمليات البنتاغون والبيروقراطية العسكرية، وشجع على تحديث القوات المسلحة، وإعادة هيكلة إجراءات 1961-1968)

 في قلب زانية، وخفض التكاليف من خلال رفض إنفاق الأموال على ما كان يعتقد أنها أنظمة أسلحة غير ضرورية أو عفا عليها الزمن. وكان ماكنامار المي
ً
ا أيضا

يز على تقنيات مكافحة التمرد حملة لتغيير الاستراتيجية العسكرية الأمريكية من "الانتقام الشامل" في سنوات الرئيس ايزنهاور إلى "الرد المرن"، مع الترك

 . للمزيد من التفاصيل يراجع:2009تموز  6والقدرة على توجيه الضربة النووية الثانية. توفي في واشنطن في 

Encyclopedia Britannica, Cited in: https://www.britannica.com/biography/Robert-S-McNamara. 

. نشأ في كنف والده الملك عبد العزيز، وتربى تربية دينية وتعلم القران الكريم والعلوم العربية على يد 1928عام  سلطان بن عبد العزيز: ولد في الرياض )4(

 على مدينة الرياض عام 
ً
، ثم عهد 1947كبار العلماء، ومنذ صغره اكتسب خبرة وحنكة سياسية من والده فأسند إليه رئاسة الحرس الملكي، ثم عينه أميرا

 للمواصلات )1953ير الزراعة عام إليه منصب وز 
ً
 للدفاع والطيران. توفي في تشرين الأول  1962(، وفي عام 1960 – 1955، ثم وزيرا

ً
، اثر 2011اصبح وزيرا

 .     81، ص2013، عمان، 2011-1979وعكة صحية. يراجع: محمد سالم الكواز، العلاقات السعودية الايرانية 

 .192بق، ص المصدر السا محمد علي محمد، )5 (

، وهو ابن طبيب الملك. تلقى تعليمه في كلية فيكتوريا بالإسكندرية وجامعة ولاية شيكاغو 1935عدنان خاشقجي: رجل أعمال سعودي. ولد في مكة عام )6(

 في سلسلة من الصفقات الضخمة، لاسيما الم
ً
تعلقة بالأسلحة والطائرات. وستانفورد التي تركها بعد فصل دراس ي واحد. أسس مؤسسة تراياد، وعمل وسيطا

 في إدارته. كما ار 
ً
 كبيرا

ً
تبط اسم خاشقجي وكانت له علاقة وثيقة مع وزير الطيران والدفاع السعودي الأمير سلطان بن عبد العزيز الذي كان عمه مسؤولا

 جع: بالرؤساء الأمريكيين والمشاهير العالميين ورجال الدولة ونجوم السينما. للمزيد من التفاصيل يرا

Robin Bidwell, Dictionary Of Modern Arab History, New York, 2010, P. 231. 

(7)United States District Court, C.D. California, Northrop Corp. V. Triad Financial Establishment, September 4, 1984, P. 1. 
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. بمعنى (1)المبيعات العسكرية في العقود دون تحديدها لحكومة المشتري إذا توصلت وزارة الدفاع الامريكية إلى أنها معقولة

 ان نسبة العمولة لم تكن تثير شكوك وحفيظة الجانب السعودي.

( Peace Hawkق على برنامج صقر السلام )تواصل التعاون العسكري بين الولايات المتحدة والسعودية، اذ تم الاتفا

( Northrop F-5) 5-( طائرة امريكية من طراز نورثروب إف20، والذي مكن السعودية من الحصول على )1971في تموز 

دولار. وفي ايلول من العام نفسه، وبموجب  مليون  (1.2( مليون دولار، بينما بلغت عمولة مؤسسة تراياد المالية )42بقيمة )

( مليون دولار، على حين بلغت 118( بمبلغ )F–5E( طائرة من طراز )30مج صقر السلام الثاني حصلت السعودية على )برنا

 .(2)( مليون دولار3.7عمولة مؤسسة تراياد )

 للتعاون العسكري الامريكي 
ً
، تضمنت ١٩٧٢السعودي، تم التوقيع على اتفاقية بين البلدين في شباط  –واستمرارا

( طن لحمل ٣٠٠( طن تحمل صواريخ موجهة، وتسع سفن دوريه زنة )٧٠٠دية على اربع سفن دورية زنة )حصول السعو 

بحر من  –(، وثمانية زوارق صغيرة اخرى، وصواريخ بحر MSC-322صواريخ موجهة، وأربع سفن تفتيش ساحلية طراز )

، (mk92)(، وانظمة تحكم بالإطلاق نوع mk-46( ملم، وطوربيدات من طراز )٧٦(، ومدافع عيار )Harpoonطراز هاربون )

 . (3) (AN/SPSورادارات بحث أرضية من طراز )

، والذي تضمن الصيانة 1972كما وقعت الولايات المتحدة والسعودية على برنامج صقر السلام الثالث في نيسان 

( 5.7( مليون دولار، وبلغت عمولة مؤسسة تراياد المالية )145والتدريب والبناء لبرنامجي صقر السلام الأول والثاني بقيمة )

فاع الامريكية كانت قد وافقت على تضمن المراحل الثلاث الاولى من برنامج صقر . وعلى الرغم من ان وزارة الد(4)مليون دولار

السلام على بند يجيز دفع العمولات الى مؤسسة تراياد المالية، بوصفه جزءً من سعر العقد المدفوع لشركة نورثروب من 

لث، تم حجب موافقة وزارة الدفاع على قبل حكومة الولايات المتحدة. الا انه وبعد الاتفاق على برنامج صقر السلام الثا

،  United States Air Force(USAF) عمولة مؤسسة تراياد في انتظار التحقيق الذي كانت تجريه القوات الجوية الأمريكية

في طبيعة المدفوعات. وعلى الرغم من ان القوات الجوية الأمريكية وافقت على نسبة العمولة، الا انها طلبت من شركة 

وب بأن الموافقة المسبقة على عمولات الوكلاء المدرجة في عقود برنامج المبيعات العسكرية الأجنبية ستتطلب في نورثر 

 .(5)المستقبل موافقة كتابية صريحة من حكومة المشتري 

، 1972نتج عن المحاولات السعودية لتطوير مؤسستها العسكرية، ان تعاقدت مع الولايات المتحدة في تشرين الثاني 

 لبرنامج ) (SOCP) على برنامج سلاح الذخائر السعودي
ً
(، والذي هدف الى تحديث أسطول مركبات الجيش SAMPخلفا

( مركبة عسكرية تكتيكية. 9300السعودي، وتوفير صيانة محدودة للأسلحة، وإنشاء نظام لوجستي حديث لدعم حوالي )

                                                           

(1)Briefing Memorandum From the Assistant Secretary of State for Near Eastern and South Asian Affairs (Atherton) to Secretary of State 

Kissinger, Washington, undated, NO.155, Cited in:  F.R.U.S., Op.Cit., P. 526. 

(2)Briefing Memorandum From the Assistant Secretary of State for Near Eastern and South Asian Affairs (Atherton) to Secretary of State 

Kissinger, Washington, undated, NO.155, Cited in:  F.R.U.S., Op.Cit., P. 526. 

 .190 - 189المصدر السابق، ص  محمد علي محمد، )3 (

(4)Briefing Memorandum From the Assistant Secretary of State for Near Eastern and South Asian Affairs (Atherton) to Secretary of State 

Kissinger, Washington, undated, NO.155, Cited in:  F.R.U.S., Op.Cit., P. 529. 

(5)United States District Court, Op.Cit., P. 2. 
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في مجالات التنظيم  ( لتحديث الحرس الوطني السعوديSANGوفي العام التالي اتفقت واشنطن والرياض على برنامج )

 . (1) والمرافقوالتدريب والمعدات والصيانة والإمداد والاتصالات 

، إلى 1973الإسرائيلية في تشرين الاول  -لم يستمر صفو العلاقات العسكرية بين البلدين، اذ أدت الحرب العربية  

السعودية، وغيرت الديناميكيات السياسية والاقتصادية والعسكرية التي كانت السائدة في  –توتر العلاقات الأمريكية 

" خلال تلك الحرب، لجأت السعودية وبعض الدول العربية المنتجة للنفط علاقاتهما. فعلى اثر الدعم الأمريكي "لإسرائيل

 Richard( 3) نيكسون ريتشارد الرئيس الامريكي . وعلى الرغم من ان إدارة (2) إنتاجهالى فرض حظر على النفط وخفض 

Nixon ، حاولت جذب السعوديين إلى المجال الذي يسترضيهم وهو مبيعات الأسلحة مقابل رفع الحظر النفطي، فأعلنت

، عن استعداد الحكومة الأمريكية استئناف بيع الأسلحة للسعودية ۱۹۷۳تشرين الثاني  ۱۹وزارة الخارجية الأمريكية في 

 أي رد فعل سعودي. لذلك لجأت الولايات المتحدة الى  دون الإنهاء المسبق للحظر النفطي، الا ان تلك الخطوة لم
ً
تثر تقريبا

التلويح باستخدام القوة ضد الدول العربية من اجل انهاء الحظر، الا ان ذلك لم يأتِ بالنتائج التي كانت تتوقعها واشنطن، 

 ضد "اسرائيل" 
ً
 . (4) وحلفائهااذ واصلت الدول العربية استخدام النفط بوصفه سلاحا

مساعد الاسرائيلي. وبعد ان نجح  –لذا واصلت الدبلوماسية الامريكية عملها لإيجاد حل سلمي للصراع العربي 

، 1974في كانون الثاني ، Henry A. Kissinger( 5) كيسنجرالرئيس الامريكي لشؤون الامن القومي ووزير الخارجية ه ري 

، استئناف رحلاته المكوكية بين ين قواتهما حول قناة السويسبعقد اتفاق بين مصر "واسرائيل" بخصوص فض الاشتباك ب

طلع 1974آذار  ۲العرب "واسرائيل". وفي  ، على (6)ملك السعودية فيصل بن عبد العزيز، توقف كيسنجر في السعودية لي 

 –للاتفاق المصري اخر التطورات، والتباحث معه حول الاعداد لعقد اتفاق لفك الاشتباك بين سوريا "واسرائيل" مماثل 

رأت السعودية ضرورة التجاوب مع النوايا الحسنة المعلنة من الولايات المتحدة، دعت بمعية مصر . وبعدما "الاسرائيلي"

                                                           

(1)Paper Prepared in the National Security Council, Washington, undated, NO. 170, Cited in: F.R.U.S., Op.Cit., P. 571. 

(2)Christopher M. Blanchard, Saudi Arabia: Background and U.S. Relations, Congressional Research Service, Washington, November 16, 

2009, P.4. 

. تخرج من كلية ويتير بكاليفورنيا 1913كانون الثاني  9لاية كاليفورنيا في (. ولد بو 1974-1969الرئيس السابع والثلاثون للولايات المتحدة ) (ريتشارد نيكسون:3)

 في مجلس النواب الأمريكي عام 1937، ومن كلية الحقوق بجامعة ديوك في دورهام بولاية نورث كارولينا عام 1934عام 
ً
. كما انتخب 1946. تم انتخابه عضوا

 في مجلس الشيوخ الامريكي عام 
ً
 للرئيس الامريكي دوايت . اصبح 1950عضوا

ً
. للمزيد من 1994نيسان  22(. توفي في نيويورك يوم 1961-1953يزنهاور )إنائبا

  التفاصيل يراجع: 

Encyclopedia Britannica , Cited in: https://www.britannica.com/biography/Richard-Nixon. 

كلية الآداب،  -، مجلة المؤرخ المصري، جامعة القاهرة 1975 - 1964ل عهد الملك فيصل خليل محمد فؤاد محمد، العلاقات السعودية الأمريكية خلا)4(

 .346، ص 2011، 39القاهرة، العدد 

  1938في المانيا. هاجرت عائلته إلى الولايات المتحدة عام  1923ايار  27(ه ري كيسنجر: ولد في 5)
ً
 متجنسا

ً
 من الاضطهاد النازي لليهود. أصبح مواطنا

ً
عام  هربا

لتحق بجامعة . خدم في الجيش الأمريكي خلال الحرب العالمية الثانية، وفي الحكومة العسكرية الأمريكية بعد الحرب في المانيا. وبعد تركه الخدمة، ا1943

 لمجلس الأم1954، ودكتوراه عام 1950هارفارد، حيث حصل على درجة البكالوريوس في العلوم السياسية عام 
ً
-1969ن القومي بين عامي ). اصبح مستشارا

 للخارجية )1975
ً
على جائزة نوبل للسلام بالاشتراك مع لو دوك ثو من شمال فيتنام لجهودهما  1973(. حصل عام 1977 - 1973(، كما شغل منصب وزيرا

 في التفاوض على تسوية سلمية لحرب فيتنام. للمزيد من التفاصيل يراجع:

Encyclopedia Britannica , Cited in: https://www.britannica.com/biography/Henry-Kissinger. 

ل منصب . شغ1926. شارك في المعارك الأولى مع والده في نجد وما حولها، واسهم في حكومة ال جاز عام 1906( فيصل بن عبد العزيز: ولد بالرياض عام 6)

 للخارجية بين عامي )
ً
 للعهد )1953-1930ووزيرا

ً
 1964-1953(، ثم وليا

ً
، واستمر كذلك حتى اغتياله عام 1964عام للمملكة العربية السعودية (. اصبح ملكا

 .146، ص2004. للمزيد من التفاصيل يراجع: مفيد الزيدي، موسوعة تاريخ العرب المعاصر والحديث، عمان، 1975

https://www.britannica.com/biography/Henry-Kissinger
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، لإنهاء الحظر النفطي. الا ان الدعوة 1974( آذار 14-13الدول العربية المنتجة للنفط الى عقد اجتماع في طرابلس يومي )

ددت السعودية بالانسحاب من منظمة الدول المصدرة للنفط )أوبك(، في حال اصرت الدول العربية باءت بالفشل، لذا ه

. الامر الذي نتج عنه اتخاذ قرار رفع الحظر وتصدير النفط الى الولايات المتحدة في اجتماع وزراء النفط الذي على موقفها

 .(1)1974اذار  18عقد في فيننا في 

 1974نيسان  5ات المتحدة والسعودية الى سابق عهدها، اذ اصدر الجانبان في عادت العلاقات بين الولاي
ً
، بيانا

 اعربا فيه عن استعدادهما لتوسيع التعاون المشترك بينهما في مجالات الاقتصاد والتكنولوجيا والصناعة، وتوفير 
ً
مشتركا

اني لرئيس مجلس الوزراء وزير الداخلية الولايات المتحدة احتياجات السعودية للأغراض الدفاعية، وان النائب الث

قبل دعوة زيارة الولايات المتحدة في حزيران من العام نفسه، لمناقشة هذه الأمور مع الادارة ، (2)فهد بن عبدالعزيزالسعودي 

 . (3)الامريكية

، .Schlesinger James R (4)جيمس شليسنجروزير الدفاع الأمريكي اجتمع فهد اثناء زيارته للولايات المتحدة مع 

، ومسؤولون آخرون من Thomas H. Moorerوالأدميرال توماس مورر  ، William B. Clements (5)ونائبه وليام كليمنتس

، لمناقشة العلاقات 1974حزيران  6وزارة الدفاع الامريكية، إلى جانب مسؤولين من وزارة الخارجية ومجلس الأمن القومي في 

المشتركة، والتعاون الأمني، والمبيعات العسكرية. اذ اوضح فهد أن السعودية تعتمد على الولايات المتحدة لسد احتياجاتها 

وتعزيز قواتها المسلحة، رغبة منها في الدفاع عن نفسها وبالخصوص ضد أي هجوم من العراق او جمهورية العسكرية، 

 للحاجة إلى تطوير الخبرات الفنية 
ً
اليمن الديمقراطية الشعبية وليس بدافع الهجوم على الدول الاخرى. وتابع فهد بأنه نظرا

. كما طلب فهد شراء (6)من ضباطها إلى الولايات المتحدة للتدريبالسعودية، فإن بلاده ترغب في ارسال أكبر عدد ممكن 

                                                           

، 4، العدد 4، مجلة جامعة الأنبار للعلوم الإنسانية، المجلد 1975-1973الامريكية  -ناجح محمد، اثر الحظر النفطي على العلاقات السعودية علي )1(

ء الوثائق في ضو 1974 -1971؛ علاء رزاك فاضل، العلاقات السياسية والعسكرية والامنية بين الولايات المتحدة الامريكية والكويت 181 – 180، ص 2018

 .1314 - 1313، ص 2022، المثنى، 2، العدد15كلية التربية للعلوم الانسانية، المجلد  -الامريكية، مجلة اوروك للعلوم الانسانية، جامعة المثنى 

 للعهد في عام  (، ثم اصبح1975-1962. تولى وزارة الداخلية في المدة )1922(فهد بن عبدالعزيز: ولد عام 2)
ً
. وعقب وفاة الملك خالد في حزيران 1975وليا

 للسعودية واتخذ لنفسه لقب خادم الحرمين الشريفين. عمل على تحديث المملكة وادخل الاصلاحات الى الهيكل السياس ي فيها  1982
ً
فانشأ اصبح فهد ملكا

 للشورى. توفى عام  1992عام 
ً
، المكتبة العصرية، بيروت، 3، ط5: مجموعة مؤلفين، الموسوعة العربية الميسرة، ج . للمزيد من التفاصيل يراجع2005مجلسا

 .2463، ص 2009

(3)Joint statement on Saudi Arabian - United States, Washington, D. C, June 8, 1974, Cited in: FCO 8/2575, Political Relations between 

Saudi Arabia and ANA United States of America, 1975 Jan 1-1975 Dec 31. 

، وقام بتدريس 1956. حصل على درجة الدكتوراه في الاقتصاد من جامعة هارفارد عام 1929شباط  15جيمس شليسنجر: ولد في مدينة نيويورك في )4(

 للجنة  1969داءً من عام (. عمل في مناصب مختلفة في إدارة ريتشارد نيكسون ابت1963-1955الاقتصاد في جامعة فيرجينيا )
ً
في مكتب الميزانية، ثم رئيسا

 لوكالة المخابرات المركزية من شباط إلى حزيران 1971الطاقة الذرية عام 
ً
 للدفاع. بقى بمنصبه في حكومة الرئيس 1973، ومديرا

ً
، عندما رشحه نيكسون وزيرا

 1975مع ه ري كيسنجر أدت إلى إقالته في تشرين الثاني  جيرالد فورد لكن الخلافات حول قضايا الميزانية والسياسات الأخرى 
ً
. عينه الرئيس جيمي كارتر وزيرا

 . للمزيد يراجع:1979، وتنحى عن منصبه في تموز 1977للطاقة في تشرين الاول 

Mitchell K. Hall, Historical Dictionary of the Nixon-Ford Era, U.S.A., 2008, PP. 180 – 181. 

في مدينة هايلاند بارك في مقاطعة دالاس. التحق بجامعة ساوثرن ميثوديست في دالاس، حيث درس هندسة  1917نيسان  13كليمنتس: ولد في وليام  )5(

 لوزير ال1947البترول، لكنه لم يتخرج. وبعد أن خدم بالجيش خلال الحرب العالمية الثانية، أسس شركة الحفر الجنوبية الشرقية عام 
ً
دفاع . اصبح نائبا

 لولاية تكساس )1973تموز  2ايار الى  24(. ووزير الدفاع بالوكالة في المدة 1977 – 1973الامريكي بين عامي )
ً
(. توفي عام 1991 -  1987، ثم انتخب حاكما

 . للمزيد من التفاصيل يراجع:2011

Cal Jillson, Texas politics Governing the Lone Star State, Seventh Edition, New York,  2019, P.196. 

(6)Memorandum of Conversation, Washington, June 6, 1974, , NO. 112, Cited in:  F.R.U.S., Op.Cit., P.401. 
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( مدفع هاون عيار 100( بوصة، و)3.5( قاذفة صواريخ عيار )200( مدفع رشاش، و)1000اسلحة امريكية متنوعة شملت )

 .(1)( صهريج، وقطع غيار عسكرية، وانواع مختلفة من الذخيرة25( ملم، وبعض الذخيرة، و)81)

اشار شليسنجر الى ان بلاده مستعدة لتدريب أعداد كبيرة من الموظفين السعوديين سواء كان ذلك في من جانبه 

الولايات المتحدة او في السعودية بما يتناسب مع الرغبات السعودية. وأشار إلى اهمية ان يكون للتدريب أولوية على مسألة 

ساعدة الامريكية فعالة من حيث التكلفة ومناسبة للاحتياجات تقديم الاسلحة والمعدات العسكرية، وانه يجب أن تكون الم

 ان الادارة الامريكية مستعدة للتعامل مع الاحتياجات طويلة المدى للسعودية، الا انه يجب أن يكون هناك 
ً
السعودية. مبينا

 . (2)خطة للعمل عليها

حزيران  8والسعودية اتفاقية في واشنطن في ونتيجة للتفاهمات التي توصل اليها الجانبان، وقعت الولايات المتحدة 

، نصت على إنشاء لجنتين مشتركتين، إحداهما للتعاون الاقتصادي، والأخرى لتلبية الاحتياجات العسكرية 1974

شكلة ستقوم بمراجعة البرامج الجاري تنفيذها بالفعل لتحديث القوات 
 
للسعودية. وجاء في الاتفاق أن اللجنة العسكرية الم

. يتضح مما تقدم ان العلاقات (3)حة السعودية في ضوء متطلبات المملكة الدفاعية خاصة فيما يتعلق بالتدريبالمسل

، وبدى كأنها تسير في الاتجاه الذي يخدم ويعزز 
ً
 واضحا

ً
العسكرية بين الولايات المتحدة والسعودية كانت تشهد تقدما

 مصالح الطرفين.

ي ين الولايات المتحدة والسعودية ابان عهد ادارة الرئيس الامريك المبحث الثاني: العلاقات العسكرية ب

 (1977-1974جيرالد فورد )

الرئيس ، الشكوك السعودية من جدية التزام (4)1974اب  9في  ريتشارد نيكسون الرئيس الامريكي استقالة أثارت 

وهو  .(6)مع السعودية لاسيما في المجال العسكري ، في تنفيذ الاتفاقات المبرمة Gerald Ford (5)جيرالد فوردالامريكي الجديد 

، ووزير الدفاع والطيران السعودي James Akins (7)في جدة جيمس أكي زما تأكد في اللقاء الذي جمع بين السفير الامريكي 

                                                           

(1)Information Memorandum From the Principal Deputy Assistant Secretary of Defense for International Security Affairs (Jordan) to the 

Deputy Secretary of Defense (Clements), Washington, October 5, 1974, NO. 118, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., P. 420. 

(2)Memorandum of Conversation, Washington, June 6, 1974, , NO. 112, Cited in:  F.R.U.S., Op.Cit., P.402. 

(3)Bernard Gwertzman, Milestone’ pact is signed by U.S. and Saudi Arabia, The New York Times, June 9, 1974, P.1. 

 .24، 23، ص 2010، المملكة العربية السعودية، 2ه ري كيسنجر، سنوات التجديد، ترجمة هشام الدجاني، ط  (4)

 في مجلس النواب الامريكي 1913عام ( جيرالد فورد: الرئيس الثامن والثلاثون للولايات المتحدة الامريكية. ولد 5)
ً
. درس المحاماة وعمل بها قبل ان يصبح عضوا

 للرئيس نيكسون في المدة )1973 -1949عن الحزب الجمهوري بين عامي )
ً
تسلم فورد  1974(. وعلى اثر استقالة الاخير عام 1974 – 1973(. اصبح نائبا

 لمزيد من التفاصيل يراجع:. ل1977منصب الرئاسة الامريكية وبقى كذلك حتى عام 

Paula K. Byers and Others , Encyclopedia of World Biography , Vol.6,  Second Edition , United States of America , 1998 , PP.2-5. 

)6(Memorandum From Acting Director of Central Intelligence Walters to the President’s Assistant for National Security Affairs Kissinger, 

Washington, October 2, 1974, NO. 116, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., PP. 416-417. 

. تخرج من جامعة أكرون وانضم إلى البحرية. قام بأعمال الإغاثة مع 1926تشرين الاول  15: دبلوماسية، ولد في أكرون في أوهايو بتاريخ (جيمس أكي ز7)

، وخدم على 1954(. التحق بالسلك الدبلوماس ي عام 1952-1951(، وقام بالتدريس في لبنان في بين عامي )1950 – 1948منظمة غير ربحية بين عامي )

 لمكتب الوقود والطاقة ) 
ً
(، كما عمل في البيت الأبيض في 1972 – 1967التوالي في نابولي وباريس وستراسبورغ ودمشق وبيروت والكويت وبغداد. اصبح مديرا

 لبلاده في السعودية )1973-1972عامي )
ً
 للسياسة الخارجية والطاقة ف 1976(. وفي عام 1975-1973(. اصبح سفيرا

ً
ي واشنطن. للمزيد من أصبح مستشارا

 التفاصيل يراجع: 



 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    64

السعودية،  ، اذ ابدى الاخير امتعاضه من بطئ الولايات المتحدة في الاستجابة لاحتياجات الدفاع1974ايلول  23سلطان في 

لا سيما الطلبات التي قدمها فهد الى الجانب الامريكي اثناء زيارته الاخيرة الى واشنطن. الامر الذي دفع أكي ز ان يبعث برقية 

في اليوم التالي الى وزارة الخارجية الامريكية اوضح فيها ان الحكومة السعودية تشعر بالإحباط بسبب تأخر بلاده في 

ات الدفاعية السعودية، لذا حث أكي ز وزارة الدفاع الامريكية على تسريع تلبية الاحتياجات العسكرية الاستجابة للاحتياج

إذا فشلنا في أن نصبح أكثر استجابة، فإننا نجازف بفقدان مكانتنا المتميزة هنا لفرنسا " السعودية. كما بين في برقيته بانه

 لأهمية ومكانة السعودية. (1)"يةوآخرين حريصين على خدمة السعود المتحدة والمملكة
ً
، يبدو ان السفير أكي ز كان مدركا

والدور القيادي الذي تؤديه في صناعة الاحداث الاقليمية والدولية، ومن ثم وجب على واشنطن ان لا تخسر علاقاتها مع 

 الرياض لحساب دول اخرى.

تشرين الاول  2، في Vernon A. Waltersقدّم مدير المخابرات المركزية بالوكالة فيرنون والترز وفي السياق نفسه، 

وان الحكومة السعودية قررت  نيكسون، اشار فيها الى عدم الرضا السعودي عن استقالةكيسنجر، ، مذكرة الى 1974

بشأن  فورد،ا في النوايا الحقيقية للرئيس " مع الولايات المتحدة، وان سبب ذلك هو شكوكهعلاقة جديدةتأجيل إقامة "

الإسرائيلي زاد من  -السلام في الشرق الأوسط، وان تصريحاته وموافقه السابقة تجاه العالم العربي والصراع العربي 

 .(2)الاعتقاد السعودي، لاسيما وان الادارة الامريكية الجديدة لم تفعل ش يء لتهدئة هذا القلق

، اول 1974تشرين الثاني  22الدفاع والطيران السعودي تركي بن عبد العزيز الى واشنطن في  مثلت زيارة نائب وزير 

اختبار حقيقي لمدى جدية ادارة فورد في تلبية الاحتياجات العسكرية السعودية. فعند لقاءه مع ووزير 

الولايات  ه، التي لجأت إلىونائبه كليمنتس، اشار تركي الى ضرورة تعزيز القدرات العسكرية لبلاد شليسنجر الدفاع

 عن تفوق الجانب الامريكي في المجال العسكري. ونقل تركي رسالة شفوية  المتحدة
ً
بسبب الصداقة التي تربط بينهما، فضلا

يرجى التأكيد لأصدقائنا في الولايات المتحدة، على حاجتنا الملحة لهم لتلبية طلباتنا "جاء فيها:  من الملك فيصل

 في أسرع وقت ممكن  ".نعتبرها مهمةالعسكرية التي 
ً
وبدوره اوضح شليسنجر ان الولايات المتحدة حريصة على المض ي قدما

 ان قدرة القوى العاملة  في تعزيز القدرات العسكرية السعودية، وأن اللجنة المشتركة تبحث
ً
هذه المسألة بجدية كبيرة، مبينا

ضافية لها اهمية في تسريع عملية تزويد السعودية بالمعدات العسكرية المدربة المتاحة على استيعاب التدريب والمعدات الإ 

   . (3)المطلوبة

. وكان أول إنجاز لهذه اللجنة إجراء مسح ١٩٧٤اجتمعت اللجنة الأمنية المشتركة في السعودية في تشرين الثاني 

شامل للمتطلبات الدفاعية للسعودية للسنوات العشر القادمة، ونتيجة لذلك وضعت خطة طويلة المدى لتحسين النظام 

ج التدريب بما يتلائم مع متطلبات الأمن السعودي. وعلى الرغم الدفاعي والبنى الدفاعية السعودية، واعادة صياغة برام

                                                           

David Shavit, The United States in the Middle East, A historical dictionary, New York, 1988, PP.3-4.  

(1)Information Memorandum From the Principal Deputy Assistant Secretary of Defense for International Security Affairs (Jordan) to the 

Deputy Secretary of Defense (Clements), Washington, October 5, 1974, NO. 118, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., P. 420 – 421, 424. 

)2(Memorandum From Acting Director of Central Intelligence Walters to the President’s Assistant for National Security Affairs Kissinger, 

Washington, October 2, 1974, NO. 116, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., PP. 416-417. 

(3)Memorandum for the Record, Washington, November 22, 1974, NO. 121, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., P. 430. 
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من ان البرنامج الذي وضعته هذه اللجنة تميز بكلفته المادية الكبيرة واتساع مداه الزمني، الا ان الحكومة السعودية لم 

وكل لواء يتكون من ثلاث  تعترض عليه. اذ احتوى البرنامج على اكثر من مائة توصية كان أهمها: تطوير أربعة ألوية آلية

 ومجموعات مساندة. وتطوير كتيبة دبابات 
ً
 مع ثلاث أفواج مشاة محمولة جوا

ً
أفواج مشاة. وتطوير لواء واحد محمول جوا

وكذلك مجموعة مقرات جوية مع فوجين هجوميين مزودة بالطائرات السمتية وفوج طائرات سمتيه مهاجمة، وفوج قوات 

( سفينة تشتمل على ٢٦( طائرة سمتيه و)٤٤٠ات سمتيه هجومية. كما تضمن البرنامج شراء )إنزال جوي، وسريتين طائر 

 .(1)زوارق طوربيدية وطرادات دورية وزوارق دوريات مجهزة بالبنادق، وكاسحة الغام

لاول كانون ا 23بعث نائب وزير الدفاع الامريكي كليمنتس رسالة إلى نائب وزير الدفاع والطيران السعودي تركي في 

، اشار فيها الى ان الموضوعات التي تمت مناقشتها اثناء زيارة الاخير لواشنطن تحظى باهتمام كبير من قبله. كما اشار 1974

الى انه لابد من الاخذ في الاعتبار ان وزارة الدفاع الامريكية يجب ان تحصل على المعلومات اللازمة وتتخذ الإجراءات المطلوبة 

 من الوقت. كما بين كليمنتس بان المشكلات بين  لسعودية فيللرد على الطلبات ا
ً
بعض المجالات، وهو ما يتطلب مزيدا

الجانبين ستنشأ من وقت لآخر أثناء تنفيذ برنامج التحديث الشامل الخاص بالقوات المسلحة السعودية، الا انه على ثقة 

 من الجانبين لن يسمح لمثل هذه الصعوبات بتعكي
ً
. يبدو ان كليمنتس (2)ر صفو العلاقات الجيدة بين البلدينتامة من أن أيا

كان يحاول ايجاد مبررات لتلكؤ الولايات المتحدة في الاستجابة السريعة للمطالب العسكرية السعودية، لاسيما وانها كانت 

 في السعودية.تمتلك معلومات وافية عن تلك الاحتياجات بفعل خبرائها العسكريون الذين كان يتواجد العديد منهم 

تواصل التعاون العسكري بين الولايات المتحدة والسعودية، اذ تم التوقيع على برنامج صقر السلام الرابع في كانون 

–F(، وعشرون طائرة حربية من طراز )F–5E، والذي تضمن شراء السعودية اربعون طائرة حربية من طراز )1975الثاني 

5F( بقيمة ،)(3)( مليون دولار23.0ت عمولة مؤسسة تراياد المالية )( مليون دولار، وبلغ769 . 

، ومساعد  Charles Robinson تشارلز روبنسون  زار الرياض وفد امريكي مكون من كيسنجر، ووكيل وزير الخارجية

لأول ، والتقى الوفد مع النائب ا1975شباط  15، والسفير أكي ز في Alfred L. Athertonألفريد أثيرتون  وزير الخارجية

لرئيس مجلس الوزراء ووزير الداخلية فهد بن عبد العزيز، الذي اعرب عن ارتياحه لعمل اللجنة العسكرية، الا انه ابدى 

 الى السعودية  رغبته في تسريع عملها. وهو ما علق عليه
ً
 كبيرا

ً
 عسكريا

ً
كيسنجر بالإشارة الى استعداد بلاده لإرسال ضابطا

، كما رحب بفكرة كيسنجر لتسريع العمل، الامر الذي رحب
ً
الذي اشار الى ان إحدى الطرق لمنح السعودية  به فهد كثيرا

 هي إرسالها مع طيارين امريكيين إلى الظهران لتدريب الطيارين السعوديين
ً
 .(4)طائرات أكثر تقدما

لإمكانات العسكرية روبنسون في اليوم التالي بشكل كبير على تعزيز ا مع وكيل وزارة الخارجية فهد تركزت مناقشات

 في استقرار الخليج العربي وشبه الجزيرة العربية بأكملها. اذ
ً
 أساسيا

ً
  للسعودية لجعلها عنصرا

ً
جادل فهد بأن ذلك ضروريا

                                                           

 .819 - 197المصدر السابق، ص  محمد علي محمد، )1 (

(2)Letter From the Deputy Secretary of Defense (Clements) to Saudi Deputy Minister of Defense and Aviation Prince Turki, Washington, 

December 23, 1974, NO. 123, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., PP. 442 - 443. 

(3)Briefing Memorandum From the Assistant Secretary of State for Near Eastern and South Asian Affairs (Atherton) to Secretary of State 

Kissinger, Washington, undated, NO.155, Cited in:  F.R.U.S., Op.Cit., P. 529. 

(4)Memorandum of Conversation, Riyadh, February 15, 1975, NO. 127, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., PP. 450, 452. 
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 عن السياسات المتطرفة. وبين ان السعودية قادرة على حماية دول 
ً
 في قيادة الدول النفطية بعيدا

ً
إذ اراد لبلاده اداء دورا

في جميع أنحاء  الأمريكية ت واليمن الشمالي من قوى راديكالية مثل العراق واليمن الجنوبي، وهو ما يعزز المصالحمثل الكوي

، بين ان حكومته غير راضية عن كمية المواد (F-15)المنطقة. وبعد ان ابدى فهد رغبة السعودية في شراء مقاتلات من طراز

الأمريكية، مقارنات مع الإمداد العسكري السوفيتي لسوريا، وان هناك مجموعة  والسرعة التي تتلقى بها المعدات العسكرية

داخل الحكومة السعودية تسعى إلى جعل المملكة تتجه إلى الاعتماد على أوروبا لتطوير البلاد على الصعيدين العسكري 

يات المتحدة، الامر الذي يحتم على الولا  والمدني، الا انه يعارض هذا التوجه، ويرغب بالحفاظ على الاتصالات الوثيقة مع

إلى  الأمريكية من جانبه كرر روبنسون نية بلاده إرسال مسؤول رفيع المستوى من وزارة الدفاع الاخيرة مساعدته في مسعاه.

 .(1)السعودية في أقرب وقت ممكن للمساعدة في تطوير العلاقات العسكرية بين البلدين

وبينما كانت الولايات المتحدة والسعودية تتفاوض على برنامج صقر السلام الخامس، والذي تضمن الصيانة 

إلسورث،  . بعث مساعد نائب وزير الدفاع لشؤون الأمن الدولي روبرت(2)والتدريب والبناء لبرنامج صقر السلام الرابع

Robert Ellsworth اوضح فيها أهمية برنامج صقر السلام الخامس،1975ذار ا 6, رسالة إلى سلطان بن عبد العزيز في ، 

 البرنامج بسبب حجمه والدور الرئيس 
ً
لخطط التحديث العسكرية السعودية، وبين ان وزارة الدفاع الامريكية دققت كثيرا

 عن تكلفته التي ستعتمد على دعم المقاولين وبناء المرافق التي ت
ً
رغب السعودية الذي سيؤديه في عملية التحديث، فضلا

بها. كما بين إلسورث ان على الاخيرة أن تكون على دراية بميزتين خاصتين لتقدير التكلفة لهذا البرنامج، والتي تتضمن احتواء 

 بقيمة )
ً
( مليون دولار للطوارئ، لتجنب الحاجة إلى معالجة الطلبات الاضافية للحصول على 50خطاب العرض على بندا

أو زيادات في الأسعار لم تكن متوقعة في وقت تقديم العقد، وكذلك تضمن خطاب العرض حوالي  أموال لإضافات البرامج

 .  (3)( مليون دولار لتغطية التكاليف التي تنطوي على اتفاقية رسوم الوكيل بين شركة نورثروب، ومؤسسة تراياد المالية45)

 على ذلك، بعث سلطان رسالة الى إلسورث في 
ً
اشار فيها الى أنه بمجرد تلقي رسالته أبلغ السفير  ،1975ايار  17وردا

الأمريكي أكي ز، ورئيس البعثة العسكرية الأمريكية في السعودية بالرفض المطلق لما جاء فيها، وعدم القبول التام لأي وسيط 

من الشهر نفسه،  23في أي عقد أسلحة بين الحكومتين السعودية والأمريكية. وفي  -بغض النظر عمن كان أو مكان وجوده  -

بعث مدير وكالة المساعدات الأمنية الدفاعية ونائب مساعد وزير الدفاع الامريكي لشؤون الأمن الدولي الفريق هوارد فيش 

Howard Fish( مليون دولار مستحق الدفع إلى مؤسسة تراياد المالية 23، رسالة الى سلطان ذكره فيها بمبلغ إضافي قدره )

 . (4)كانون الثاني من العام نفسه 4رض لبرنامج صقر السلام الرابع، التي وقعها سلطان في مدرج في خطابات الع

حدثت ازمة اخرى في العلاقات العسكرية بين واشنطن والرياض عندما ناقش مجلس الشيوخ الامريكي تفاصيل 

طاء. فعند لقاءه مع عضو مجلس المبيعات العسكرية الامريكية السابقة الى السعودية، والعمولات التي تم دفعها للوس

                                                           

(1)Telegram From the U.S. Delegation to the Department of State, Riyadh, February 16, 1975, NO.128, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., P. 455. 

(2)Briefing Memorandum From the Assistant Secretary of State for Near Eastern and South Asian Affairs (Atherton) to Secretary of State 

Kissinger, Washington, undated, NO.155, Cited in:  F.R.U.S., Op.Cit., P. 529. 

(3)Letter From the Assistant Secretary of Defense for International Security Affairs (Ellsworth) to Prince Sultan ibn Abd al-Aziz Al Sa’ud of 

Saudi Arabia, Washington, March 6, 1975, NO. 131, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., P. 463. 

(4)Telegram From the Embassy in Saudi Arabia to the Department of State, Jidda, May 19, 1975,  NO. 137, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., 

Footnote 1, P. 471. 
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، ابدى سلطان استياءه الشديد من جلسات 1975حزيران  3، في القاهرة في Thomas Bargerادارة نورثروب توماس بارجر

. (1)""تشويه سمعة الحكومة السعودية وقواتها المسلحةالاستماع في مجلس الشيوخ الامريكي، وبين انها قد تؤدي الى 

من الشهر نفسه، على اجراء لقاء مع سلطان وفهد، لمحاولة تهدئة الغضب  5ونتيجة لذلك حث كيسنجر السفير أكي ز في 

السعودي واحتواء الضرر الذي قد يلحق بالعلاقات بين البلدين، والتأكيد على أن كشف مناقشات الكونغرس للصفقات 

لا تستهدف الحكومة السعودية، بل انها  ية، ولا شركة نورثروب، وهيالعسكرية الى السعودية ليست خطأ الادارة الامريك

. يبدو ان كيسنجر كان يخش ى من تبعات تصدع علاقات بلاده (2)متعلقة بقوانين تصدير الاسلحة الامريكية الى الخارج

 العسكرية مع السعودية، التي تعد واحدة من اكبر واهم مستوردي الاسلحة في الشرق الاوسط.

، طلب فيها منه ان يبعث رسالة الى سلطان يشرح فيها أنه 1975حزيران  7يسنجر برقية اخرى الى أكي ز في أرسل ك

 من الاخير يبين على وجه التحديد موقف الحكومة السعودية  لأسباب قانونية، تحتاج
ً
 مكتوبا

ً
حكومة الولايات المتحدة ردا

ى انه في حال رفض سلطان كل أو جزء من عمولة مؤسسة تراياد، من برنامج صقر السلام الرابع. كما اشارت البرقية ال

 للعمل عليه، وستكون لشركة نورثروب حجة قانونية في محاولة لتجنب المسؤولية عن  وزارة الدفاع فسيكون لدى
ً
أساسا

 .(3)دفع كل أو جزء من العمولة إلى مؤسسة تراياد

، إن تحقيقات الكونغرس بشأن المبيعات 1975حزيران  9أوضح سلطان عند لقاءه مع أكي ز في جدة في 

( ألف دولار لعدنان خاشقجي، الا انه لا يوجد دليل على 450الى السعودية اظهرت مدفوعات بقيمة ) الأمريكية العسكرية

وم فيما يتعلق بأتعاب الوكلاء. وبعدما أشار أكي ز إلى أن قضية الرس أن هذه الأموال دفعت بالفعل للمسؤولين السعوديين

ايار ، الا ان قضية الرسوم في  17المتعلقة بتنفيذ برنامج صقر السلام الخامس، أوضحتها رسالة سلطان الى إلسورث في 

عرضة لدعاوى قضائية  إطار برنامج صقر السلام الرابع، يجب حلها بشكل مرض، وبخلاف ذلك فقد تكون شركة نورثروب

العمولات فيما يتعلق ببرامج المبيعات العسكرية الامريكية الخارجية قبل رد سلطان بأنه لم يكن على علم ب باهظة الثمن،

 في أسرع 
ً
. كما حث سلطان الحكومة الامريكية على إصدار بيانا

ً
 قاطعا

ً
استلام رسالة إلسورث, وانه يرفض هذا الامر رفضا

" في قضايا المبيعات لوك غير لائقستؤكد فيه عدم مشاركتها وكذلك الحال بالنسبة للحكومة السعودية في اي " وقت ممكن،

 .(4)العسكرية الخارجية

مايو من العام نفسه، بان الحكومة السعودية لا  23، على رسالة فيش المؤرخة في 1975حزيران  10رد سلطان في 

، 1975و ماي 17بتاريخ  توافق على مثل هذه المدفوعات ولن تسمح بها على الإطلاق، وذكره بما ورد في رسالته إلى إلسورث

بشأن عدم قبول أي وسيط في أي عقد أسلحة بين الحكومة السعودية ونظيرتها الامريكية، بغض النظر عن جنسيته أو 

الطرف الذي يمثله. وفي ختام رسالته اشار سلطان الى انه يأمل في ان يكون قد اوضح موقف الحكومة السعودية بشكل لا 

                                                           

(1)Telegram From the Embassy in Egypt to the Department of State, Cairo, June 3, 1975, NO. 143, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., P. 484. 

(2)Telegram From the Department of State to the Embassies in Egypt and Saudi Arabia, Washington, June 5, 1975, NO. 144, Cited in:  

F.R.U.S. Op.Cit., P. 485. 

(3)Telegram From the Department of State to the Embassy in Saudi Arabia, Washington, June 7, 1975, NO. 145, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., 

P. 486. 

(4)Telegram From the Embassy in Saudi Arabia to the Department of State, Jidda, June 9, 1975, NO. 146, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., P. 487. 
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 وبطريقة  لبس فيه، وابدى رغبته في أن يستمر برنامج
ً
التعاون بين البلدين في المجال العسكري كما تم تصميمه مسبقا

. يبدو ان تكرار سلطان لجنسية الوسيط عند حديثه عن صفقات الاسلحة السعودية، (1)صحيحة حسب رغبة الحكومتين

تعدًّ قضية عمولة الوكلاء كانت بدافع درء الشبهات عن نفسه، لا سيما وانه ارتبط بعلاقات وثيقة مع عدنان خاشقجي، ولم 

 مخفية على الجميع.

، اذ اشار أكي ز إلى أنه 1975تموز  14وبناءً على تعليمات وزارة الخارجية الامريكية التقى أكي ز بسلطان في جدة في 

مع شركة نورثروب، فان الشركة قد تضطر إلى دفع ما يصل إلى مائة مليون دولار الى  بموجب شروط عقد خاشقجي

، الامر الذي سيؤدي إلى إما افلاس الشركة، أو إجبارها على الانسحاب من جميع العقود العسكرية للسعودية، خاشقجي

وافق سلطان على الاتصال  وفي كلتا الحالتين، فإن هذا سيضر بشكل خطير بتطوير القوة الجوية السعودية. وبدوره

  .(2)بأتعابه منها بخاشقجي وحثه على عدم الضغط على شركة نورثروب أو المطالبة

 بقيمة 
ً
وعلى الرغم من المشكلات التي كانت عالقة بين الولايات المتحدة والسعودية، الا ان الجانبان وقعا عقدا

، اقتض ى تمديد العمل ببرنامج صقر السلام الثالث حتى شباط من العام المقبل، 1975تموز  29( مليون دولار في 266)

ات من شركة نورثروب بأنها لم ولن تدفع أي عمولة لأي احد. ومن الجدير بالذكر ان بعدما حصل السعوديون على ضمان

شركة نورثروب أبلغت وزارة الدفاع الامريكية، بأنها حصلت على تنازل من مؤسسة تراياد بشأن عمولتها جراء تمديد العمل 

 .  (3) الثالثببرنامج صقر السلام 

، على عدم التنازل عن مستحقاته 1975اب  4في لوس أنجلوس في  روبأصر خاشقجي اثناء اجتماعه مع شركة نورث

القائم بأعمال السفارة الامريكية في السعودية هيوم  -الذي كان في بلاده آنذاك  –من برنامج صقر السلام. لذا اوص ى أكي ز 

ت تعليمات تحظر ، تسليم سلطان رسالة شخصية منه تضمنت ان وزارة الدفاع الأمريكية أصدر Hume Horanهوران 

دفع أي عمولات لوكلاء المبيعات العسكرية الأجنبية إلى وزارة الدفاع والطيران السعودية، ما لم يتم تحديدها والموافقة 

 من قبل الحكومة السعودية. كما اوضحت الرسالة بان خاشقجي رفض التنازل عن مستحقاته عن اجتماعه 
ً
عليها كتابيا

كي ز في رسالته ان يتخذ سلطان الإجراءات المناسبة لحل المشكلة وضمان استمرار سلس مع شركة نورثروب. لذا طلب أ

 .(4) السلاملبرنامج صقر 

، واثناء اجتماعه في اليوم التالي مع هوران، ذكر سلطان إنه لا توجد طريقة 1975آب  9تسلم سلطان رسالة أكي ز في 

وألقى باللوم على  أو التدخل في العلاقات التجارية بينها وبين شركة نورثروب، يمكنه من خلالها الضغط على مؤسسة تراياد

إخباره في وقت سابق بأتعاب الوكلاء، وكرر أنه لا يمكن دفع أي رسوم في المستقبل مقابل برنامج  لعدم الامريكيةالحكومة 

                                                           

(1)Telegram From the Embassy in Saudi Arabia to the Department of State, Jidda, June 11, 1975, NO. 147, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., P. 

490. 

(2)Telegram From the Embassy in Saudi Arabia to the Department of State, Jidda, July 14, 1975, NO. 151, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., P. 500. 

(3)Briefing Memorandum From the Assistant Secretary of State for Near Eastern and South Asian Affairs (Atherton) to Secretary of State 

Kissinger, Washington, undated, NO.155, Cited in:  F.R.U.S., Op.Cit., P. 529. 

(4)Telegram From the Department of State to the Embassy in Saudi Arabia, Washington, August 9, 1975, NO. 153, Cited in:  F.R.U.S. 

Op.Cit., PP. 506-508. 
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انف الذكر، حتى وان تطلب الامر توفير  جصقر السلام. كما شدد سلطان على ان الولايات المتحدة ملزمة بإكمال البرنام

متعهدين اخرين، واذ تعذر على الولايات المتحدة القيام بذلك، فإن بلاده ستشتري طائرات من دول اخرى وربما حتى من 

 من سلطان لحث الحكومة الامريكية على تلبية متطلبات (1)الاتحاد السوفييتي أو الصين
ً
 واضحا

ً
. وكان ذلك تهديدا

ة العسكرية دون تجيير قوانين واتفاقيات الشركات المتعهدة والوسيطة لصالحها، حتى انه لم يذكر اسم الدول السعودي

 من الضغط على الادارة الامريكية. 
ً
، بل من اجل ممارسة مزيدا

ً
 الشيوعية )الاتحاد السوفييتي والصين( اعتباطا

 2الاوضاع المتوترة مع السعودية، اذ وصل الى الاخيرة وفد امريكي رفيع المستوى في  حاولت الولايات المتحدة تهدأت

، ضم مساعد الرئيس لشؤون الأمن القومي ووزير الخارجية كيسنجر، والسفير أكي ز، ووكيل وزارة الخارجية 1975ايلول 

في وزارة الخارجية وينستون لورد ، ومدير فريق تخطيط السياسات Joseph J. Siscoجوزيف سيسكو  للشؤون السياسية

Winston Lordمجلس الأمن القومي روبرت أوكلي  ، وموظفRobert B. Oakley خالد بن . والتقى الوفد مع ملك السعودية

بن عبد العزيز، وسلطان، والنائب الثاني لرئيس مجلس الوزراء ورئيس الحرس الوطني السعودي عبد  وفهد،  (2)عبد العزيز

، ووزير البترول والثروة المعدنية أحمد زكي يماني، (4)، ووزير الدولة للشؤون الخارجية سعود بن فيصل(3)العزيز الله بن عبد

آمله في ان يحاول كيسنجر عند عودته إلى واشنطن، توفير الأسلحة  فرعون. وفي اللقاء عبر الملك خالد عن والمستشار الملكي

 ان البلد
ً
ين تربطهما علاقات صداقة ومن ثم وجب على الولايات المتحدة تلبية المتطلبات التي تحتاجها السعودية، مبينا

العسكرية التي ترغب بها بلاده. كما حث الملك خالد كيسنجر على التحرك لجعل الكونغرس الامريكي يوافق على طلبات 

ل بالفعل حل جميع المشكلات الاسلحة السعودية. من جانبه طمن كيسنجر الملك خالد وبين ان الادارة الامريكية تحاو 

 .(5)المتعلقة بصادرات الاسلحة الامريكية الى السعودية

، أشار السفير أكي ز إلى أن المشكلات المتعلقة ببرنامج صقر 1975أيلول  10في الطائف في  واثناء لقاءه مع سلطان

خاشقجي في اطار برنامج صقر السلام يمكن السلام ودفع أتعاب الوكيل لم يتم حلها، وان المبلغ الاجمالي المستحق لعدنان 

( مليون دولار، وانه لا توجد طريقة يمكن من خلالها لشركة نورثروب عدم دفع هذه المستحقات، ولابد ان 80ان يتجاوز )

وان  سلطان إن مشكلات شركة نورثروب لم تكن ذنبه، بالتخلي عن أتعابه. من جانبه اوضح يتم إقناع عدنان خاشقجي

                                                           

(1)Telegram From the Embassy in Saudi Arabia to the Department of State, Jidda, August 11, 1975, NO. 154, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., P. 

409. 

.  تلقى تعليمه في المدارس القرآنية في السعودية. ولما بلغ الرابعة عشرة من عمره ارسله والده الى الصحراء 1913(خالد بن عبد العزيز : ولد في الرياض عام 2)

 للعهد عام  ليمثل الدولة لدى القبائل
ً
 لرئيس مجلس الوزراء ووليا

ً
 للسعودية عام 1962ويستمع الى شكاواهم ومظالمهم. عين نائبا

ً
لغاية  1975. اصبح ملكا

، المؤسسة العربية  1، ط  2، وهو العام الذي توفى فيه. للمزيد من التفاصيل يراجع: عبد الوهاب الكيالي وآخرون ، موسوعة السياسة ج 1982عام 

 .602، ص 1981ات والنشر ، بيروت ، للدراس

. تلقى تعليمه على يد عدد من المعلمين والعلماء، وكان تعليمه على طريقة الكتّاب في المساجد، حيث 1924(عبدالله بن عبد العزيز : ولد في الرياض عام 3)

 للحرس الوطني عام 
ً
مع احتفاظه بمنصبه  1975با ثانيا لرئيس مجلس الوزراء عام . شغل منصب نائ1963درس القرآن الكريم والسنة النبوية. اصبح رئيسا

 عن احتفاظه برئاسة الحرس الوطني. وبعد وفاة الملك فهد عام  1982السابق. عين عام 
ً
 للعهد، ونائبا أول لرئيس مجلس الوزراء، فضلا

ً
تولى  2005وليا

 .131 – 109، ص2014، القاهرة، 2اني، ملوك واتباع، ط. للمزيد يراجع: سعود بن عبد الرحمن السبع2005الحكم حتى وفاته عام 

، وهو ابن الملك فيصل بن عبد العزيز. حصل على شهادة بكالوريوس في الاقتصاد من جامعة برنستون 1940(سعود الفيصل: ولد في مدينة الطائف عام 4)

 لوزير 1965الأمريكية عام 
ً
 1974 – 1970النفط والثروات المعدنية للمدة ). شغل عددا من المناصب الحكومية الهامة منها وکیلا

ً
 للخارجية وعضوا

ً
(، ثم وزيرا

      .81. يراجع: محمد سالم الكواز، المصدر السابق، ص1975لمجلس الوزراء عام 

(5)Memorandum of Conversation, Ta’if, September 2, 1975,NO. 159, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., PP. 536 – 537. 
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للتخلي  خاشقجي مع الحكومة الامريكية، التي يمكنها استبدال شركة نورثروب، أو تغيير قوانينها أو الضغط على لديه عقد

 . (1)عن مزاعمه

 للموقف السعودي الرافض لدفع عمولات للوكلاء في عقود الاسلحة، أصدر مجلس الوزراء السعودي 
ً
وتأكيدا

 رقم )
ً
 على انه لا يجوز لأي شركة متعاقدة مع الحكومة السعودية 1975ايلول  17( في 1275مرسوما

ً
، والذي نص جزئيا

لأي وسيط أو وكيل مبيعات أو مندوب أو وسيط بغض النظر لتوريد الأسلحة أو المعدات ذات الصلة، دفع أي مبلغ كعمولة 

عن جنسيته، وسواء كان العقد قد تم مباشرة بين الشركة والحكومة السعودية أو من خلال دولة أخرى. وان أي عمولة 

بين أن أي اتفقت عليها الشركات مع أي طرف آخر تعد باطلة وغير ملزمة للحكومة السعودية. كما اكد القرار على انه إذا ت

من الشركات الأجنبية ملتزمة بدفع العمولة، فيجب إيقاف دفع هذه العمولة بعد إخطار الشركات المعنية بهذا القرار، وان 

 .(2)تخصم العمولات ذات الصلة من المبلغ الإجمالي للعقد لحساب الحكومة السعودية

 ، اوضح مساعد وزير الخارجية الامريكية1975لأول كانون ا 20واثناء زيارته للسعودية ولقاءه مع سلطان في جدة في 

 حثيثة لمواصلة التعاون العسكري بين البلدين، وهي تؤكد على انه لا يوجد 
ً
ألفريد أثيرتون، إن الادارة الامريكية تبذل جهودا

 ع
ً
ند مناقشة بعض القضايا أي تغيير في سياستها ولا في العروض التي قدمتها للسعودية. كما بين أثيرتون بانه من الممكن جدا

مع القادة السعوديين، ظهور بعض نقاط الاختلاف بين الجانبين. وأكد أن الادارة الامريكية اجرت مراجعات ومناقشات 

مكثفة نتج عنها اتخاذ قرار بإعطاء أولوية خاصة لتلبية الاحتياجات الدفاعية السعودية. كما اشار أثيرتون الى ان تحديث 

 داخل الدولة وتوسيع نطاق دعم المقاولين،  المؤسسة العسكرية
ً
 مكثفا

ً
السعودية الواسع النطاق والسريع يتطلب تدريبا

وفي حال رغبت السعودية في جلب موظفين إضافيين إلى البلاد، فسيتعين عليها إنشاء قاعدة دعم مناسبة ومساكن إضافية. 

 على ما اورده أثيرتون 
ً
 .(3)من جانبه وافق سلطان تماما

، وقعت الولايات المتحدة والسعودية على برنامج صقر السلام الخامس في واخي
ً
، والذي خصص 1976شباط  22را

، ورسوم 1,543,161,000لدعم برنامج صقر السلام الرابع، وتضمن خدمات مقاولين لا تتجاوز قيمتها )
ً
 أمريكيا

ً
( دولارا

، بعقد يمتد ح30,863,220إدارية بقيمة )
ً
 أمريكيا

ً
، وشمل البرنامج الصيانة، والتدريب 1979حزيران  15تى ( دولارا

. يبدو ان الرفض (4)اللوجستي، وخدمات الدعم التشغيلي، وخدمات دعم الأفراد، وبناء المرافق التقنية والمساكن 

السعودي لدفع عمولات للوكلاء في صفقات الاسلحة مع الولايات المتحدة، وما صاحبه من اساليب ضغط برع الجانب 

لسعودي فيها، جاءت بنتائج ايجابية، واجبرت الحكومة الامريكية على القبول بان تكون صفقات الاسلحة على وفق هذا ا

 المبدأ.

                                                           

(1)Telegram From the Embassy in Saudi Arabia to the Department of State, Jidda, September 11, 1975, NO. 160, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., 

P. 537. 

(2)United States District Court, Op.Cit., P. 4. 

(3)Telegram From the Embassy in Saudi Arabia to the Department of State, Jidda, December 21, 1975, NO. 167, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., 

PP. 562-564. 

(4)Harry T. Drury and Peter J. Glenboski, Peace Hawk: A Case Study of a Foreign Military Sales Program and Its Management, A Thesis 

Presented to the Faculty of the School of Systems and Logistics of the Air Force Institute of Technology Air University In Partial Fulfillment 

of the Requirements for the Degree of Master of Science in Logistics Management, Ohio, 1977, P109.  
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، 1976تموز  6في ، Donald H. Rumsfeld (1)الدفاع الامريكي دونالد رامسفيلدواثناء زيارته لواشنطن ولقاءه بوزير 

ع الامريكية على الاستمرار في إعطاء أولوية قصوى لمساعدة القوات المسلحة حث عبد الله بن عبد العزيز وزارة الدفا

السعودية. وذكر أن البرنامج الامريكي لتحديث الحرس الوطني السعودي يسير بوتيرة جيدة، الا انه بين ان الجيش 

 لاستلام شحنات الم
ً
عدات الامريكية. لذا طلب السعودي كان يضطر في كثير من الأحيان إلى الانتظار لفترات طويلة جدا

الدولة الوحيدة في المنطقة التي عبد الله من الجانب الامريكي ان يكون دعمه اقوى للسعودية، لاسيما وان بلاده تعدّ " 

 التهديد الشيوعي للمنطقة، وهو مصمم على تعارض الشيوعية
ً
". من جانبه ذكر رامسفيلد أن الرئيس فورد يفهم جيدا

تحدة مسؤولياتها لوقف الزحف السوفييتي وتوسعه، الا انه لا بد من الاخذ في الاعتبار أن الكونغرس تنفيذ الولايات الم

. في اشارة واضحة الى معارضة الكونغرس والشعب الامريكي (2)الامريكي يميل إلى الاستجابة إلى حد مـا لإرادة الشعب الأمريكي

 لسياسة التسليح الامريكية تجاه السعودية. 

، عن 1976ايلول  17وزير خارجية السعودية سعود بن فيصل عند لقاءه مع الرئيس فورد في واشنطن في أعرب 

امله في تقديم الولايات المتحدة مساعداتها لتطوير القوات المسلحة السعودية، وبين ان بلاده لا ترغب في خوض الحروب 

لى ذلك. كما شدد الفيصل على ان القيادة السعودية لا تسعى مع أي دولة، الا ان التهديدات المستمرة في المنطقة تجبرها ع

لتعزيز ترسانتها العسكرية فحسب، بل لبناء المدارس والمستشفيات والثكنات، وما إلى ذلك. وان ما تطلبه حكومته يعدّ أقل 

 
ً
 على ان السعودية  من جانبه اوضح الرئيس فورد انه يتفق. حتى مما يراه الخبراء العسكريون الامريكيون أنه ضروريا

ً
تماما

ليس لديها خطط عدوانية، وهو يدعم جهودها الدفاعية بشكل كامل, الا ان ادارته اضطرت الى تخفيض شحنات الاسلحة 

 .(3)الى السعودية من اجل الحصول على موافقة الكونغرس

، وكان 1976في تشرين الاول  سعوديأكمل التدريب والتجهيز الامريكي لأولى كتائب المشاة الأربع للحرس الوطني ال      

(، General Electric(، وشركة ج رال إلكتريك )Vinnellمن بين المقاولين الأمريكيين الرئيسين لهذا البرنامج شركة فينيل )

(، وغيرها من الشركات التي عملت تحت اشراف الجيش الأمريكي، الذي يعدًّ الوكيل Cadillac-Gageغيج )-وشركة كاديلاك

 في المجال العسكري بين الولايات المتحدة التن
ً
 واضحا

ً
فيذي لهذا المشروع. علاوة على ذلك، شهدت تلك المدة تطورا

والسعودية، اذ كان الأفراد العسكريون السعوديون يحضرون مدارس الخدمة الأمريكية ودورات التدريب الفني في 

سعودي يتدربون على مختلف البرامج العسكرية في ( متدرب عسكري 200السعودية، في وقت كان فيه ما يقرب من )

 الامر الذي يبين مدى تطور العلاقات العسكرية بين البلدين. .(4)الولايات المتحدة 

                                                           

. خدم بعدها 1954. دخل جامعة برينستون وحصل على درجة البكالوريوس في العلوم السياسية عام 3219تموز  9( دونالد رامسفيلد: ولد بولاية إلينوي في 1)

 للرئيس ريتشارد 1969-1962في البحرية  الامريكية لثلاث سنوات. فاز بعضوية مجلس النواب عن ولاية إلينوي )
ً
ة بما فيها مستشارا (. شغل مناصب عدَّ

 لب1973 - 1969نيكسون )
ً
 لموظفي البيت الأبيض )1974-1973لاده في حلف الناتو )(، وممثلا

ً
 للدفاع )1975-1974(، ورئيسا

ً
-2001(،)1977-1975(، ووزيرا

 (. للمزيد من التفاصيل يراجع:2006

Margaret McAleer and Other, Donald Rumsfeld Papers, Library of Congress, Washington, 2010, PP.5-6. 

(2)Memorandum of Conversation, Washington, July 6, 1976, NO. 182, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., PP. 606-606. 

(3)Memorandum of Conversation, Washington, September 17, 1976, NO. 188, Cited in:  F.R.U.S. Op.Cit., PP. 621-622. 

(4)Paper Prepared in the National Security Council, Washington, undated, NO. 170, Cited in: F.R.U.S., Op.Cit., P. 573.  
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، فوز المرشح عن الحزب الديمقراطي 1976فرزت نتائج الانتخابات الرئاسية الامريكية التي جرت في تشرين الثاني أ

بيل تولي الادارة الامريكية الجديدة مهام عملها بيوم واحد، اعد مجلس الامن القومي في . وقJimmy Carter (1)جيمي كارتر

، مجموعة من المقترحات التي تدعم فكرة اتباع سياسة جديدة في الشرق الاوسط والخليج العربي 1977كانون الثاني  19

ت على ضرورة مراجعة عمليات تصدير وخاصة فيما يتعلق بتصدير الاسلحة الامريكية الى هناك، اذ اكدت المقترحا

الأسلحة إلى الشرق الأوسط والخليج العربي، وانه لا يمكن اتخاذ قرارات جديدة بذلك الشأن الا بعد مرور أشهر عدة، 

الامر الذي سيسهم في اعطاء دافع جديد للتحرك نحو عملية السلام في الشرق الاوسط. كما اوضحت المقترحات ان قرار 

 اقترن  تجميد صادرات
ً
 خاصا

ً
الاسلحة سيشمل "إسرائيل" وإيران وجميع الدول العربية، الا انه تم اعطاء السعودية وضعا

 لأمنها
ً
 خطيرا

ً
. وعليه، كان على ادارة الرئيس كارتر ان تضع تلك (2)باستئناف تصدير الاسلحة اليها في حال واجهت تهديدا

 عن جهودها في عملية السلام في الشرق المقترحات في اعتبارها عند النظر في علاقاتها ال
ً
عسكرية مع السعودية، فضلا

 على العلاقات بين الولايات المتحدة والسعودية ابان المرحلة المقبلة. 
ً
 الاوسط، الامر الذي كان سيؤثر حتما

  الخاتمة

امتازت العلاقات العسكرية بين الولايات المتحدة والسعودية بتطورها ورسوخها بشكل عام، على الرغم من ظهور 

 على استمرارها وتعزيزها بفعل عوامل عدة ارتبطت باستراتيجيات 
ً
بعض المعوقات بين مدة واخرى، الا ان ذلك لم يؤثر كثيرا

نكة السياسية حاضرة بقوة في رسم الاسس العامة التي سارت عليها واهداف كل الجانبين، اذ كانت الدبلوماسية والح

 العلاقات العسكرية بين البلدين، في تحدٍ واضح لكل الظروف والمعطيات التي مرت بها. 

تسبب دعم الولايات المتحدة لحليفتها "اسرائيل" على حساب حقوق وتطلعات الشعوب العربية، والخشية من 

 
ً
 بأحدث الاسلحة والمعدات العسكرية، يمكن استخدامه في المواجهة مع "اسرائيل"، في امتلاك السعودية جيشا

ً
 مجهزا

ً
قويا

تلكئ الولايات المتحدة في تلبية كل الطلبات العسكرية للسعودية، الامر الذي كاد ان يتسبب بشرخ دائم في العلاقات 

 ى تهدأت الامور مع السعودية.العسكرية بين الجانبين، لولا ان تداركت واشنطن الامر، وعملت عل

من الطبيعي ان تشهد البرامج الكبيرة والاتفاقيات العسكرية طويلة الامد، التي كانت تعقد بين الولايات المتحدة 

والسعودية، ظهور بعض نقاط الاختلاف بينهما، لاسيما وان طبيعة نظام الحكم  والثقافة السياسية والعسكرية والقوانين 

لايات المتحدة كانت تختلف عما هو موجود في السعودية، ومن ثم فان ما اثير من شبهات حول وجود نسب النافذة في الو 

عمولات لوكلاء مبيعات الاسلحة العسكرية الامريكية الى السعودية، او معارضة الكونغرس الامريكي لجزء من سياسة 

                                                           

. خدم في القوات البحرية بوصفه 1924(. ولد في ولاية جورجيا عام 1981 – 1977الرئيس التاسع والثلاثون للولايات المتحدة الامريكية ) جيمي كارتر:)1(

 حتى عام 
ً
 في مجلس شيوخ ولاية جورجيا، وفي عام 1962، بعدها أدار أعمال شركات عائلته. دخل السياسة عام 1953فيزيائيا

ً
 1970، عندما انتخب عضوا

 للولاية حتى عام 
ً
، ليصبح أول رئيس من الولايات الجنوبية منذ 1976. فاز بمنصب الرئاسة الامريكية عن الحزب الديمقراطي عام 1975انتخب حاكما

. 1981. توفى عام 1980 الحرب الأهلية الأمريكية. لم يتسنَ له تحقيق الفوز على مرشح الحزب الجمهوري رونالد ريغان في انتخابات الرئاسة الامريكية عام

 للمزيد من التفاصيل يراجع: 

https://www.whitehouse.gov/1600/presidents/jimmycarter; Paula K. Byers and Others, Op.Cit., PP.339 – 342.                                                                             

(2)Paper Prepared in the National Security Council, Washington, January 19, 1977, NO.30, Cited in: F.R.U.S., Op.Cit., P. 170. 

 

https://www.whitehouse.gov/1600/presidents/jimmycarter
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، لاسي
ً
 جدا
ً
 واردا

ً
 ما يصاحبها التسليح الامريكية تجاه السعودية، كان امرا

ً
ما وان العلاقات الدولية في مجال التسلح، غالبا

بعض المشكلات الناجمة عن فهم كل جانب لبنود الاتفاقيات، علاوة على الاصوات المعارضة لانتشار سباق التسلح بشكل 

 عام.     

 قائمة المصادر

 : الوثائق 
ً
 :غير المنشورةأولا

1. Joint statement on Saudi Arabian - United States, Washington, D. C, June 8, 1974, Cited in: FCO 

8/2575, Political Relations between Saudi Arabia and ANA United States of America, 1975 Jan 1-

1975 Dec 31. 

2. Telegram from British Embassy in Jeddah to FCO- Middle East Department, US/Saudi relations : the 

US corps of engineers , 25 May 1975. Cited in: FCO 8/2575, Political Relations between Saudi 

Arabia and ANA United States of America, 1975 Jan 1-1975 Dec 31. 

: الوثائق 
ً
 المنشورة:ثانيا

1. Foreign Relations of the United States, 1969–1976, Vol. E–9, Part 2, Documents on the Middle East 

Region, 1973–1976, United States Government Publishing Office, Washington, 2019. 

2. United States District Court, C.D. California, Northrop Corp. V. Triad Financial Establishment, 

September 4, 1984. 

: الرسائل والأطا
ً
 ريح الجامعية:ثالثا

 باللغة العربية: -أ

، اطروحة دكتوراه غير 1975-1931سميرة احمد عمر سنبل، العلاقات السعودية الامريكية نشأتها وتطورها  .1

 .1998كلية الشريعة والدراسات الاسلامية، السعودية،  -منشورة، جامعة ام القرى 

ي سنوات الحرب العالمية الثانية، رسالة ماجستير عبد الرزاق حمزة عبدالله، مرسوم الإعارة والتأجير الأمريكي ف .2

 . 2006جامعة بغداد،  -غير منشورة، كلية الآداب 

 –، اطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية التربية 1975 – 1964محمد علي محمد، العلاقات الامريكية السعودية  .3

 .2002جامعة الموصل، 

 

 

 باللغة الانكليزية: -ب

1. Harry T. Drury and Peter J. Glenboski, Peace Hawk: A Case Study of a Foreign Military Sales Program 

and Its Management, A Thesis Presented to the Faculty of the School of Systems and Logistics of 

the Air Force Institute of Technology Air University In Partial Fulfillment of the Requirements for 

the Degree of Master of Science in Logistics Management, Ohio, 1977. 
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2. Odah Sultan Odah, Saudi -American relations 1968-1978 : A study in ambiguity, A thesis submitted 

for the degree of Doctor of Philosophy, University of Salford, U.K, 1988. 

: الكتب:
ً
 رابعا

 باللغة العربية:  -أ

 .2014، القاهرة، 2سعود بن عبد الرحمن السبعاني، ملوك واتباع، ط .1

 .2013، عمان، 2011-1979محمد سالم الكواز، العلاقات السعودية الايرانية  .2

 .2010، المملكة العربية السعودية، 2ه ري كيسنجر، سنوات التجديد، ترجمة هشام الدجاني، ط  .3

(، 1991-1965وليد حمدي الاعظمي، العلاقات الامريكية السعودية وامن الخليج العربي في وثائق غير منشورة ) .4

 .1992، لندن، 1ط

 باللغة الانكليزية: -ب

1. Anthony H. Cordesman, The Gulf And The Search For Strategic Stability: Saudi Arabia, The Military 

Balance In The Gulf, And Trends In The Arab-israeli Military Balance, New York, 1992. 

2. Cal Jillson, Texas politics Governing the Lone Star State, Seventh Edition, New York,  2019. 

: البحوث والدراسات:
ً
 خامسا

 باللغة العربية: -أ

، مجلة المؤرخ 1975 - 1964الملك فيصل خليل محمد فؤاد محمد، العلاقات السعودية الأمريكية خلال عهد  .1

 .2011، 39كلية الآداب، القاهرة، العدد  -المصري، جامعة القاهرة 

 -1971علاء رزاك فاضل، العلاقات السياسية والعسكرية والامنية بين الولايات المتحدة الامريكية والكويت  .2

كلية التربية للعلوم الانسانية،  -جامعة المثنى في ضوء الوثائق الامريكية، مجلة اوروك للعلوم الانسانية،  1974

 .2022، المثنى، 2، العدد15المجلد 

، مجلة جامعة الأنبار 1975-1973الامريكية  -علي ناجح محمد، اثر الحظر النفطي على العلاقات السعودية  .3

 .2018، 4، العدد 4للعلوم الإنسانية، المجلد 

 باللغة الانكليزية: -ب

1. Christopher M. Blanchard, Saudi Arabia: Background and U.S. Relations, Congressional Research 

Service, Washington, November 16, 2009. 

2. Margaret McAleer and Other, Donald Rumsfeld Papers, Library of Congress, Washington, 2010. 

: الصحف:
ً
 سادسا

1. Bernard Gwertzman, Milestone’ pact is signed by U.S. and Saudi Arabia, The New York Times, June 

9, 1974. 

 

 

 



 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    75

: الموسوعات:
ً
 سابعا

 باللغة العربية: -أ

، المؤسسة العربية للدراسات والنشر ، بيروت ،  1، ط  2عبد الوهاب الكيالي وآخرون ، موسوعة السياسة ج  .1

1981. 

 .2009، المكتبة العصرية، بيروت، 3ط ،5مجموعة مؤلفين، الموسوعة العربية الميسرة، ج  .2

 .2004مفيد الزيدي، موسوعة تاريخ العرب المعاصر والحديث، عمان،  .3

 باللغة الانكليزية: -ب

1. Paula K. Byers and Others, Encyclopedia of World Biography, Vol.6,  Second Edition, United States 

of America, 1998. 

: المعاجم 
ً
 والقواميس:ثامنا

1. David Shavit, The United States in the Middle East, A historical dictionary, New York, 1988. 

2. Mitchell K. Hall, Historical Dictionary of the Nixon-Ford Era, U.S.A., 2008. 

3. Robin Bidwell, Dictionary Of Modern Arab History, New York, 2010. 

: م
ً
اقع شبكة الأنترنت:تاسعا  و

1. Encyclopedia Britannica , Cited in: https://www.britannica.com/biography/Henry-Kissinger. 

2. Encyclopedia Britannica, Cited in: https://www.britannica.com/biography/Robert-S-McNamara. 

3. Encyclopedia Britannica, Cited in: https://www.britannica.com/biography/Richard-Nixon. 

https://www.whitehouse.gov/1600/presidents/jimmycarter  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

https://www.britannica.com/biography/Henry-Kissinger
https://www.britannica.com/biography/Robert-S-McNamara
https://www.britannica.com/biography/Richard-Nixon
https://www.whitehouse.gov/1600/presidents/jimmycarter
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النمذجة القياسية للعلاقة السببية بين البطالة والنمو الاقتصادي في السودان 

 (VAR)باستخدام نموذج شعاع الانحدار الذاتي  م(2022 -1990خلال الفترة )

 - جامعة نيالا -كلية الاقتصاد والدراسات التجارية –قسم الاقتصاد  -الأستاذ المشارك فطر:د. حسن علي عثمان 

  hassan.fatur@gmail.commail: -Eالسودان

 :المستخلص

قياس أثر النمو الاقتصادي على البطالة في السودان، ولتحقيق هذا الهدف تم وبناء وصياغة نموذج قياس ي  الدارسة إلى هدفت

م. تكمن مشكلة الدراسة في السؤال الرئيس: لماذا ترتفع معدلات البطالة في 2022 -1990للعلاقة بين متغيرات الدراسة وذلك خلال الفترة 

اتبعت الدراسة المنهج الوصفي التحليلي في الجانب  عة؟ وكيف يؤثر النمو الاقتصادي على البطالة؟السودان بالرغم من غزارة موارده الطبي

 
ً
نموذج الانحدار  النظري، كما استخدمت في الجانب التطبيقي المنهج الإحصائي بالاعتماد على أدوات الاقتصاد القياس ي في التحليل مستخدما

افترضت الدراسة  اسة لتلك الفترة من الجهاز المركزي للإحصاء، ووزارة العمل والإصلاح الإداري.. تم الحصول على بيانات الدر (VAR)الذاتي 

 من الفرضيات أهمها: وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين النمو الاقتصادي والبطالة في السودان.
ً
توصلت الدراسة إلى وجود علاقة  عددا

لت الدراسة إلى وجود علاقة عكسية بين النمو توصكما  .ه من البطالة إلى النمو الاقتصاديسببية في اتجاه واحد فقط في الأجل الطويل تتج

 والأجنبية الاستثمارات المحلية لعمل على تشجيعأوصت الدراسة با على البطالة. %(6الاقتصادي والبطالة، وأن النمو الاقتصادي يؤثر بنسبة )

 .صادي وخفض معدل البطالةالذاتي لزيادة النمو الاقت التشغيل في والتوسع

 .نموذج، العلاقة السببية النمو الاقتصادي، الانحدار الذاتي، البطالة، الكلمات المفتاحية:

Standard Modeling of Causality Relationship between 

Economic Growth and Unemployment in Sudan for the period 

(1990 -2022) – by using Vector Autoregressive Model 

Abstract: 

The study aimed to measuring the impact of economic growth on unemployment in 

Sudan, to achieve this goal a standard model for the relationship between the variables of the 

study during the period 1990- 2022 was formulated and constructed. The study problem lies in 

the main question: why unemployment rate is increasing in Sudan among, massiveness of 

natural resources and how does economic growth affect unemployment?  Descriptive 

Analytical method was used in theoretical side of the study and tools of econometrics in analysis 

was used in practical side (Vector Autoregressive Model ). The study’s data for that period was 

collected from the Central Bureau of Statistics and Ministry of Labor and Administrative 

Reform. The study assumed some hypotheses, the most important one is that there is inverse 

relationship having a negative impact statistically between economic growth and 

unemployment in Sudan. The study main findings indicated the existence of causality 

relationship in one side only in the long run from unemployment to economic growth. The study 

also has concluded to the existence of a negative relationship between economic growth and 

unemployment, in which economic growth affect unemployment by rate of 6%. The study has 

recommended to necessity of encouraging foreign and local investment and expansiveness on 

self- working in order to increase economic growth and decrease rate of unemployment. 

Keywords: causality relationship, model, unemployment, autoregressive, economic 

growth.  

mailto:hassan.fatur@gmail.com
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 المحور الأول: الإطار المنهجي للدراسة 

 مقدمة: 

 وتعد أحدى ،عاني منها معظم بلدان العالم بغض النظر عن مستوى تطور تلك البلدانت ظاهرة اجتماعيةالبطالة 

 لا تعير العاطلين عن العمل 
ً
المشكلات والاختلالات الكبيرة التي تواجه الدول بنسب متفاوتة، خاصة النامية منها لأنها غالبا

حظي موضوع البطالة أي اهتمام بعكس الدول المتقدمة التي تقدم إعانات شهرية لتلك الفئة مما تساهم في الاستقرار. وقد 

حيث البحث والتحليل من قبل الباحثين الاقتصاديين والاجتماعيين باعتباره  عاصرة منباهتمام كبير في المجتمعات الم

 في الساحة الدولية. 
ً
 دائما

ً
 يشكل حضورا

ً
هنالك العديد من الدراسات التي تؤكد على وجود علاقة بين النمو موضوعا

لاقتصاديين باعتبار أن ارتفاع معدل الاقتصادي والبطالة، وقد حظيت تلك العلاقة كذلك باهتمام من قبل الباحثين ا

النمو الاقتصادي يترتب عليه خفض معدلات البطالة. وأن السودان أحد الدول التي تعاني من ظاهرة البطالة بسبب 

 اقتصادية واجتماعية وسياسية وأمنية بالغة التعقيد والخطورة الأمر  ضعف نمو الناتج المحلي الإجمالي
ً
مما نجم عنه آثارا

لذلك تحاول هذه الدراسة التركيز  ،طلب الجدية في دراسة تلك الظاهرة بإبعادها المختلفة للحد منها ومعالجة آثارهاالذي يت

على فهم طبيعة العلاقة بين النمو الاقتصادي والبطالة في السودان باستخدام أساليب كمية تساعد على القياس والتنبؤ 

 بمسار حجم البطالة للمساهمة في حل المشكلة.

 أسباب اختيار الموضوع:

أن غالبية المشاكل الاجتماعية والأخلاقية التي يشهدها المجتمع السوداني تعود  يعود سبب اختيار الموضوع إلى

جذورها إلى انتشار ظاهرة البطالة وسط شريحة الشباب، لذلك تستوجب الدراسة والتحليل، هذا بالإضافة إلى رغبة 

 مستدام. كتوصيات تساعد السلطات في السودان على حل المشكلة وتحقيق نمو اقتصاديالباحث في الخروج بنتائج تقدم 

 :وأسئلتها مشدددكلة الدراسة

بالرغم من امتلاك السودان موارد طبيعية وبشرية ضخمة إلا أنه يتصف بالتخلف في اقتصاده بأسباب عديدة 

يات المتحدة الأمريكية والسياسات الاقتصادية غير منها: الحروب الأهلية والعقوبات الاقتصادية المفروضة من الولا 

 على نموه الاقتصادي
ً
الأمر الذي أدى إلى ارتفاع معدلات البطالة. تتمثل مشكلة الدراسة في فحص  المستقرة مما أثرت سلبا

 ية التالية:كيف يؤثر النمو الاقتصادي على البطالة؟ كما تكمن مشكلة الدراسة في محالة الإجابة على التساؤلات الفرع

 هل يؤثر النمو الاقتصادي على البطالة في السودان؟ -1

 ما مدى أثر النمو الاقتصادي على البطالة في السودان؟ -2

 هل توجد علاقة سببية بين النمو الاقتصادي والبطالة؟ -3

 ما هي طبيعة العلاقة السببية بين النمو الاقتصادي والبطالة؟ -3

 :فرضيات الدراسة

 من الفرضيات الفرعية تتفرع من السؤال الرئيس ي للدراسة: هل السودان يعاني من ترى الدراسة 
ً
أن هناك عددا

 ويمكن صياغتها على النحو التالي: ؟ظاهرة البطالة بسبب ضعف النمو الاقتصادي

 هنالك علاقة ذات دلالة إحصائية بين النمو الاقتصادي والبطالة. -1
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 في وجهات النظر حول تفسير اتجاه العلاقة السببية بين النمو الاقتصادي والبطالة. اختلافهنالك  -2

 هنالك علاقة سببية تتجه من النمو الاقتصادي إلى البطالة. -3

 هنالك علاقة سببية تتجه من البطالة إلى النمو الاقتصادي. -4

 أهدددداف الدراسة:

 تسعى الدراسة إلى تحقيق الأهداف التالية: 

 التعرف على مفاهيم النمو الاقتصادي والبطالة وواقعهما في السودان. -1

 دراسة العلاقة السببية بين النمو الاقتصادي والبطالة. -2

 قياس أثر العلاقة السببية بين النمو الاقتصادي والبطالة. -3

 بناء نموذج قياس ي للعلاقة بين البطالة والنمو الاقتصادي في السودان. -4

 إلى النتائج المفسرة لهذه العلاقة ووضع مقترحات لتخفيف حدة البطالة في البلاد.التوصل  -5

 :أهمدددية الدراسة

تكمن أهمية الدراسة في حل العقبات التي تواجه تقدم الاقتصاد السوداني ومن هذه العقبات مشكلة البطالة التي 

الطاقة الإنتاجية مما ينعكس على النمو تظهر نتيجة لانخفاض مستوى التشغيل وفرص العمل وبالتالي انخفاض 

 
ً
 علميا

ً
الاقتصادي. كما تتمثل أهمية الدراسة العملية في الوصول إلى النتائج والتوصيات التي يمكن أن تشكل مرجعا

، يفيد أصحاب القرار في وضع الخطط والسياسات التي يمكن أن تسهم في حل مشكلة البطالة في السودان وتحقيق 
ً
وعمليا

 تصادي مرتفع ومستدام.نمو اق

 نموذج الدراسة:

 لأهدافها، فقد تم بناء نموذج فرض ي تعرضه المعادلة الرياضية التالية:
ً
 لمعالجة مشكلة الدراسة وتحقيقا

ً
 استكمالا

Β1EG + ui   U = α - 

  حيث أن:

U.البطالة   =   متغير تابع : 

EG.النمو الاقتصادي  =  متغير مستقل : 

α للدالة، ويعكس معدل البطالة عندما يكون معدل النمو الاقتصادي يساوي الصفر.: الحد الثابت 

1β :.معامل الانحدار 

Ui.المتغير العشوائي : 

 للنظرية الاقتصادية والأدبيات المتعلقة بالبطالة ترى الدراسة أن علاقة النمو الاقتصادي بالبطالة          
ً
وفقا

 للواقع العملي.علاقة عكسية وبالتالي معامله سيكون 
ً
 وذلك وفقا

ً
 سالبا

 :منهددجية الدراسة
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بالاعتماد على أدوات الاقتصاد القياس ي في التحليل  اتبعت الدراسة المنهج الوصفي التحليلي، المنهج الإحصائي

 
ً
النمو ومنهج دراسة الحالة؛ حيث تم اختيار السودان لمعرفة مدى أثر  VAR)  (نموذج  شعاع الانحدار الذاتي مستخدما

 على البطالة. الاقتصادي

 :حدود الدراسة

 م.2022 -1990الحد المكاني جمهورية السودان، أما الحد الزماني تغطي الدراسة الفترة الممتدة من 

 مصادر جمع البيانات:

اعتمدت الدراسة بصورة أساسية على المصادر الثانوية من كتب ومقالات وأورق علمية وتقارير المؤسسات 

 وتقارير المنظمات الدولية، كلها ساهمت في بناء الإطار النظري للدراسة وتغطية الجانب العملي فيها.الحكومية 

 :محاور الدراسة

 تتكون الدراسة من ثلاثة محاور كما يلي: 

 المحور الأول: الإطار المنهجي للدراسة. 

 المحور الثاني: الإطار النظري للدراسة والدراسات السابقة.

 الثالث: منهجية التحليل ونتائج اختبار العلاقة السببية بين متغيرات الدراسة.المحور 

 والدراسات السابقة المحور الثاني: الإطار النظري للدراسة

: الإطار النظري للدراسة
ً
 أولا

 مفهوم البطالة:

كما تعرف البطالة بأنها  م(1992تعرف البطالة بأنها حالة توقف لا إرادي عن العمل لاستحالة وجوده ) حسين، 

حالة وجود أشخاص في مجتمع معين قادرين على العمل مؤهلين له بالنوع والمستوى المطلوبين وراغبين فيه وباحثين عنه 

م(. بينما ترى 2006وموافقين على الولوج فيه في ظل الأجور السائدة ولا يجدونه خلال فترة زمنية معينة )عجمية وآخرون، 

دولية أن البطالة هي الحالة الذي يكون فيها الفرد فوق سن معينة بلا عمل وهو قادر على العمل وراغب منظمة العمل ال

 فيه ويبحث عنه عند مستوى الأجر السائد لكنه لا يجده.

أما التعريف الإجرائي للدراسة؛ فهو التوقف الإجباري لجزء من القوى العاملة في الاقتصاد عن العمل مع وجود 

 والقدرة عليه. الرغبة فيه

؛ فالطلاب والمعاقين 
ً
بناءً على ما سبق تستخلص الدراسة من التعريفات السابقة، أنه ليس كل من لا يعمل عاطلا

والمسنين والمتقاعدين لا يتم تصنيفهم ضمن العاطلين عن العمل، وفي نفس الوقت ليس كل من يبحث عن العمل يقع 

ن ولكن يبحثون عن فرص عمل أفضل وبالتالي لا يمكن إدراجهم ضمن مجموعة ضمن دائرة العطالة لأنهم في الأصل يعملو 

 العاطلين.
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 قياس معدل البطالة:

 عنها كنسبة مئوية من القوى العاملة، وهو أحد المقاييس الرئيسة لأداء 
ً
معدل البطالة هو عبارة عن البطالة معبرا

 على مر الأزمنة قدر الإمكان، ويمكن اقتصاد الدول، وأن السياسة الاقتصادية لكل بلد تركز على 
ً
إبقاء هذا المعدل منخفضا

 م(.2004حسابه على النحو التالي:)الوزني والرفاعي، 

 عدد العاطلين عن العمل                           

 100×                                                    معدل البطالة  =   

 إجمالي القوى العاملة )العاملون+ العاطلون عن العمل(                

 أنواع البطالة:

 يمكن تصنيف البطالة إلى أنواع عديدة كما يلي: 

هي عبارة عن التوقف المؤقت عن العمل وذلك بسبب الانتقال من وظيفة لأخرى أو التوقف البطالة الاحتكاكية:  -1

 م(.2017) نصر، المؤقت للبحث عن وظيفة أخرى 

هي الحالة التي يتعطل فيها جزء من القوى العاملة بسبب تغيرات هيكلية في الاقتصاد القومي البطالة الهيكلية:  -2 

مثل عدم توافق مؤهلات ومهارات العامل مع الوظائف المتاحة، أو تطور أساليب الإنتاج من الأسلوب التقليدي إلى الأسلوب 

 م(.2017بسبب انتقال الصناعات إلى أماكن توطين جديدة ) حامد، التقني والتكنولوجي، أو 

هي البطالة المرتبطة بالدورة الاقتصادية، التي تظهر في فترات الكساد والتي تنتج عن قصور في  البطالة الدورية: -3

الطلب على الإنتاج وما يصاحب ذلك من ركود في تصريف المنتجات عند الأسعار والأجور السائدة، فينكمش الإنتاج وقد 

 مما يؤدي إلى تسريح عدد من 
ً
 أو جزئيا

ً
القوى العاملة وهذا النوع من البطالة يسمى بالبطالة تتوقف بعض المشاريع كليا

 م(.2005العابرة ويظهر عادة في الدول المتقدمة ) حسام داؤد وآخرون، 

هي البطالة الناجمة عن إحجام ورفض القوى العاملة عن المشاركة في العملية الإنتاجية البطالة السلوكية:  -4

 م(.2017جتماعية لهذه الوظائف ) نصر، والانخراط في وظائف معينة بسبب النظرة الا 

هي البطالة التي يوجد فيها أفراد يعملون بأقل من الطاقة الإنتاجية أو في حالة وجود أعداد البطالة المقنعة:  -5

 على توظيفهم 
ً
العاملين في بعض القطاعات دون أن يترتب على وجودهم ناتج صافي أو إضافي، أو حتى أنه قد يترتب أحيانا

 فقط بينما عملهم لا يسفر عن خلق سلع أو خدمات، وبالتالي تكون إنتاجيتهم نقص ا
ً
لناتج الكلي، أي أنهم في عمالة ظاهريا

 وسالبة في الحالة الثانية )عجمية وآخرون، 
ً
 م(.2006الحدية في الحالة الأولى صفرا

أو موسم السياحة أو موسم ال ج،  هي البطالة المرتبطة بمواسم معينة، مثل موسم الزراعة :البطالة الموسمية -6

 م(.2017وعندما يتوقف العمل بنهاية الموسم تحدث البطالة الموسمية ) حامد، 

هي البطالة التي تواجه جزء من القوى العاملة المحلية في قطاع معين بسبب إحلال العمالة  البطالة المستوردة: -7

غير المحلية في هذا القطاع، وقد يواجه الاقتصاد هذا النوع من البطالة في حال انخفاض الطلب على سلعة معينة مقابل 

 م(.2017ارتفاع الطلب على سلعة مستوردة ) نصر، 
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 سودان:أسباب البطالة في ال

 م(2022هناك عدة أسباب للبطالة في السودان نذكر منها ما يلي:) فطر، وآخرون 

من الملاحظ في السودان أن معدل النمو  ارتفاع معدل النمو السكاني وانخفاض معدل النمو الاقتصادي: -1

 وقلة رؤوس الأموال. السكاني في زيادة مضطردة تفوق معدل النمو الاقتصادي وذلك بسبب ضعف الإنتاج والاستثمار

إن تفش ي ظاهرة الحروب التي استمرت لفترة طويلة  الحروب الأهلية وانحراف الموارد عن المشاريع التنموية: -2

منذ الاستقلال، بالإضافة إلى الحرب الدائرة في أطراف البلاد مما يجعل الموارد المالية المخصصة لدعم المشاريع التنموية 

 اقع الحرب لتأمين المواطنين من ويلات تلك الحرب.في البلاد تتجه إلى مو 

المعدلات العالية للضرائب السياسات الاقتصادية التي تؤثر على العرض والطلب مما يؤدي إلى ظهور البطالة:  -3

 على الاستثمار مما 
ً
وتحديد مستوى عالي لسعر الفائدة ربما أدى إلى مكافحة التضخم لكنه يقلل الطلب الكلي خصوصا

 دي إلى البطالة.يؤ 

افدة:  -4 تزايد العمالة الوافدة ) من دول الجوار( التي تقبل العمل بأجور منخفضة مما يحد من زيادة العمالة الو

 تشغيل المواطنين ويحرمهم من التدريب وإعادة التأهيل، وبالتالي زيادة العطالة الوطنية.

السليم والواضح للمهارات الإنسانية المطلوبة لكل  هذا يؤدي إلى عدم التقدير عدم تخطيط القوى العاملة: -5

مشروع في الخطة وكذلك تحديد نوع ووقت هذه الاحتياجات، وتخطيط القوى العاملة يتضمن تقدير مصادر القوى 

 البشرية المتاحة وتقدير الخطوات الضرورية لتنميتها تنمية سليمة والاستخدام الرشيد لهذه المصادر.

إن للهجرة من الولايات إلى العاصمة أثرها على حجم وطبيعة سوق العمل، فهي تؤدي إلى كثير  :الهجرة الداخلية -6

من المشاكل والتضخم الحضري واختلال عمري للسكان ويترتب على الهجرة مشاركة الوافدين سكان العاصمة في الخدمات 

 وانعكاس ذلك قصور في الخدمات.

اقع البطالة في السودان خلال فترة الد  راسة:و

 البطالة من أهم القضايا الاقتصادية والاجتماعية التي يواجهها الاقتصاد السوداني والمعيقة له في النمو، تعتبر

ويلاحظ أن أكثر المشاكل الاجتماعية والأخلاقية التي يشهدها المجتمع السوداني تعود جذورها إلى انتشار ظاهرة البطالة 

ولقد  من فائض متعطل في القوى العاملة نتيجة لقصور عرض وسائل الإنتاج،وسط فئة الشباب. حيث يعاني السودان 

 – 1981أشارت دراسة أجراها قريب الله حامد، أن تطور نسبة البطالة في السودان أخذ مدتين رئيسيتين: المدة الأولى )

، حيث انخ1999
ً
 متناقصا

ً
 عاما
ً
% 22.3فض معدل البطالة من م( وخلال هذه المدة قد لاحظ أن حجم البطالة أخذ اتجاها

 م.1999% عام 12.5م ثم إلى 1990% عام 16.6م إلى 1981في العام 

، حيث ارتفع معدل 2015 – 2000أما المدة الثانية ) 
ً
 متزايدا

ً
 عاما

ً
م( فقد شهدت فيها معدلات البطالة اتجاها

واستمر م(. 2017م ) حامد، 2015ل العام % بحلو 21.6م، ثم إلى 2006% في العام 17.5م إلى 2000% عام 15.2البطالة من 

.2220% في عام 29.1ارتفاع معدل البطالة ليصل 
ً
 م تقريبا
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بالنظر إلى ما تقدم عرضه من واقع البطالة في السودان، تفسر الدراسة أن انخفاض معدل البطالة في المدة الأولى 

الذي ساد أجزاء  لكادر البشري والاستقرار الأمنييعود سببه إلى قلة مؤسسات التعليم العالي التي ترفد سوق العمل با

واسعة من السودان آنذاك عدا جنوبه، بينما يعود سبب ارتفاعه في المدة الثانية إلى انتشار مؤسسات التعليم العالي التي 

 من الخريجين في مختلف المجالات في تلك الفترة، هذا بالإضافة إلى توسع رقعة الحرب الأ 
ً
 كبيرا

ً
هلية لتشمل تخرج عددا

مناطق أخرى في أطراف البلاد خاصة في دارفور وجنوب كردفان والنيل الأزرق مما نتجت عنه هجرة ) نزوح ولجوء( 

مجموعات كبيرة من السكان من مناطق العمل والإنتاج إلى الإقامة داخل المعسكرات في أطراف المدن، وبذلك أصبحوا 

لمعونات التي تأتيهم من قبل منظمات العمل الإنساني، هذا إلى جانب جائحة عاطلين عن العمل يعتمدون في معاشهم على ا

كورونا التي ضربت كل العالم وانتهاج سياسة الفصل التعسفي السياس ي لعدد كبير من العاملين في المؤسسات الحكومية 

سسات غير الحكومية التي كانت من قبل لجنة إزالة التمكين التابعة لحكومة الحرية والتغيير وإيقاف بعض الهيئات والمؤ 

 من العاملين وترعى بعض العاجزين عن العمل، إضافة إلى ذلك الأزمة الاقتصادية التي تعيشها البلاد 
ً
 مقدرا

ً
تستوعب عددا

بسبب تطبيق سياسات صندوق النقد والبنك الدوليين دون وضع أية اعتبارات لظاهرة الفقر المدقع التي تعاني منها شريحة 

 ن المجتمع السوداني. كل ذلك ساهم بشكل كبير في ارتفاع معدل البطالة في البلاد.واسعة م

 مفهوم النمو الاقتصادي:

يعرف النمو الاقتصادي بأنه تحقيق الزيادة في الدخل أو الناتج القومي الحقيقي عبر الزمن بما يحقق زيادة في 

مجرد الزيادة في الدخل الفردي  كما يعرف بأنه (.م 2006متوسط نصيب الفرد من الدخل الحقيقي )عجمية وآخرون، 

الحقيقي نتيجة حدوث تغيرات ضئيلة في مكونات المجتمع الاقتصادي تعكس بصفة تلقائية زيادة في الطاقة الإنتاجية 

للدولة يتسع بها حجم الإنتاج الحقيقي من السلع والخدمات مع احتفاظ تعداد السكان بمعدل تزايد طبيعي )الماحي، 

م(. ويقاس معدل النمو الاقتصادي بمعدل النمو في الناتج أو الدخل القومي الحقيقي أو معدل النمو في الدخل 2010

 الفردي الحقيقي.

مو الاقتصادي يعني في الغالب حدوث زيادة في متوسط الدخل الفردي الحقيقي  يلاحظ من خلال التعريف أن النُّ

 على عدد السكان؛ فزيادة الدخل الكلي لا تعني بالضرورة زيادة في  مع مرور الزمن، الذي يعبر عن الدخل الكلي
ً
مقسوما

 بعين الاعتبار؛ وذلك لتأثير نمو 
َ
ذ
َ
مو الاقتصادي؛ إذ أن علاقة التناسب القائمة بين الدخل الكلي والسكان يجب أن تؤخ النُّ

مو الاقتصادي.  السكان على النُّ

مو الاقتصادي لا يطلق ع كم الزيادة إلا إذا تحقق فيه شرط الاستمرار، كما يلاحظ أن النُّ   كأن)ليه ح 
ً
نستثني مثلا

مو  (، ففي تلك المدة تحدث زيادة في الدخل الكلي، ولكنها مؤقتة. إعانة حكومية ما مقدمة لدولة فقيرة من حسابات النُّ

مو الاقتصادي يرتكز على التغيير في الكم الذي يحصل عليه الفرد من  ا مفهوم النُّ
ً
السلع والخدمات في المتوسط، إذ

 دون أن يهتم بهيكل توزيع الدخل الحقيقي بين الأفراد، أو بنوعية السلع والخدمات المقدمة.

مو الاقتصادي
ُّ
 :مقاييس الن

 تاريخ(، بدون )مصطفىيقاس النمو الاقتصادي بالطرق التالية: 
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هو مقياس لحصيلة النشاط الإنتاجي، وحساب معدل نموه هو ما أصطلح عليه تسمية معدل  الناتج الوطني: -1 

مو، ويمكن حساب الناتج الوطني بحساب الناتج المحقق في بلد وتقديمه بعملة ذلك البلد، ومن ثم مقارنته بنتائج الفترة  النُّ

مو، وما يعاب على هذا المقياس هنا أن لك مو السابقة ومعرفة معدل النُّ ل دولة عملتها الوطنية، وبالتالي لا يمكن مقارنة النُّ

المحقق في مختلف البلدان وفق هذا المقياس؛ ولذا تستخدم غالبًا عملة دولية واحدة لتقييم الناتج الوطني لمختلف 

مو المحققة فيها.  البلدان، حتى يسهل المقارنة بين معدلات النُّ

مو الاقتصادي فييعتبر هذا الممتوسط الدخل الفردي:  -2  لقياس النُّ
ً
ا
ً
 وصدق

ً
 عيار الأكثر استخدامًا

معظم دول العالم، لكن في الدول النامية هناك صعوباتٌ لقياس الدخل الفردي بسبب نقص دقة إحصائيات 

 السكان والأفراد.

مو على المستوى الفردي، وهما:) فتحية،   م(2009كما أن هناك طريقتان لقياس معدل النُّ

مو البسيط:طريقة  -1
ُّ
 يقيس معدل التغير في متوسط الدخل الحقيقي من سنة لأخرى. معدل الن

مو المركزي:  -2
ُّ
.طريقة معدل الن

ً
ا مو السنوي في الدخل كمتوسط خلال فترة زمنية طويلة نسبيًّ  يقيس معدل النُّ

التالي:) عبد الوهاب وفريد، ويمكن قياس النمو الاقتصادي باستخدام الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي على النحو 

 م(.2005

  2022RGDP  – 2021RGDP X   100      =م2022معدل النمو الاقتصادي في سنة 

RGDP 2021                                                        

 العلاقة بين النمو الاقتصادي والبطالة:

هناك ارتباط ما بين ارتفاع معدل النمو الاقتصادي وانخفاض نسبة البطالة إذ أن أغلب الاقتصاديين يفسرون  

الذي حاول من خلال الإحصائيات  Arthur Okunهذه العلاقة عن طريق قانون اوكن الذي ينسب للاقتصادي الأمريكي 

ء ارتفاع معدلات البطالة. فقد نجح اوكن في بيان وجود علاقة الموجودة تقدير نسبة الخسارة في الناتج المحلي الإجمالي جرا

 إلى 1عكسية تبادلية بين البطالة والنمو الاقتصادي، حيث بين أنه إذا انخفضت البطالة بنسبة 
ً
% فإن ذلك يكون راجعا

لزيادة في الناتج % والعكس صحيح، كما بين أنه عند مستوى معين من ا3ارتفاع الناتج المحلي الإجمالي الحقيقي بنسبة 

 م(.2016في العمالة ) شهيناز والبشير،  تحقيق زيادةالمحلي الإجمالي سوف تؤدي إلي 

: الدراسات السابقة
ً
 ثانيا

م(: 2020-1980دراسة قياسية للمدة ) –م( محددات البطالة في السودان 2022دراسة: فطر وآخرون ) -

السودان، ولتحقيق هذا الهدف تم بناء وصياغة نموذج قياس ي للعلاقة بين قياس محددات البطالة في  الدارسة إلى هدفت

م. تكمن مشكلة الدراسة في السؤال الرئيس: لماذا تتزايد معدلات البطالة 2020 -1980متغيرات الدراسة وذلك خلال الفترة 

 من الفرضيات في السودان بالرغم من الجهود المبذولة للحكومات المتعاقبة لعلاج هذه الظاهرة؟ افتر 
ً
ضت الدراسة عددا

توصلت الدراسة إلى وجود علاقة عكسية  أهمها: وجود علاقة ذات دلالة إحصائية بين الاستثمار والبطالة في السودان.

لت الدراسة إلى أن توصكما  .بين الاستثمار والبطالة، ووجود علاقة طردية بين النمو السكاني والبطالة في السودان
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أوصت الدراسة بالعمل على تحسين مناخ الاستثمار بإزالة كافة  على المتغير التابع. %(86قلة تؤثر بنسبة )المتغيرات المست

 القيود التنظيمية والقانونية التي تحول دون اجتذاب المستثمرين وتدفق رؤوس الأموال من الخارج.

بطالة في الأردن دراسة قياسية م( أثر النمو الاقتصادي على معدل ال2017دراسة: النويران وبني خالد )  -

هدفت الدراسة إلى قياس أثر النمو الاقتصادي على البطالة في الأردن خلال الفترة  م(:2015 – 1990تحليلية للفترة )

م( من خلال الاطلاع على طبيعة تلك العلاقة، ولتحقيق هذا الهدف تم استخدام السلاسل الزمنية في دراسة 2015 -1990)

لنمو الاقتصادي والبطالة من خلال مجموعة من الأساليب الإحصائية. وقد توصلت الدراسة إلى نتيجة العلاقة بين ا

 
ً
مفادها انتفاء أثر النمو الاقتصادي على البطالة في الأردن، حيث تم رفض الفرضية القائلة: أن للنمو الاقتصادي أثرا

 ذا دلالة إحصائية على البطالة في الأردن. وقد فسر 
ً
ت هذه النتيجة بأن جزء من البطالة في الأردن لا يرتبط بقدرة ايجابيا

الاقتصاد على استحداث فرص العمل، وهو ما يمكن أن نعبر عنه بالبطالة الهيكلية، بالإضافة لوجود العمالة الوافدة 

 .
ً
 أم ايجابا

ً
 والتي تستوعب جزء من أي أثر للنمو الاقتصادي على البطالة سوى كان سلبا

م(: 2010 -1990دراسة قياسية للمدة ) -في الاقتصاد العراقي البطالة والنمو م( 2014لجنابي ومهدي )دراسة: ا -

م( باستخدام نموذج 2010 -1990هدفت الدراسة إلى بحث العلاقة بين البطالة والنمو الاقتصادي في العراق خلال المدة )

النموذج وكانت النتيجة وجود علاقة بين معدلات البطالة والنمو الانحدار الذاتي للمتجه لقياس العلاقة الدالية لمتغيرات 

% بعد 3.1% إلى انخفاض معدل البطالة العام بمقدار 1الاقتصادي، حيث يؤدي ارتفاع معدل النمو الاقتصادي بمقدار 

 سنة، أي وجود تأثير تتجه من النمو الاقتصادي إلى البطالة.

 -م 2004) من الفترة خلال معالجتها وطرق  السودان في طالةالب مشكلة م(2014دراسة: صلاح الدين ) -

 توصلت .م 2004 - 2013 الفترة من خلال معالجتها وطرق  السودان في البطالة أسباب معرفة إلى الدراسة هدفت: م(2013

 هذه وتمثل (29 - 25من ) العمرية في الفئة الشباب فئة في السودان ينحصر في للبطالة المتزيد الارتفاع أن إلى الدراسة

 التعليم مخرجات موافقة م. أوضحت نتائج الدراسة عدم2011للعام السكاني المسح % حسب35.5نسبة  الفئة

 لحل المدني ومنظمات المجتمع الخاص والقطاع الدولة بين الجهود بتوحيد الدراسة أوصت .العمل سوق  لاحتياجات

 . العمل سوق  بمتطلبات وربطه التعليم لسياسات السليم بالتخطيط بضرورة اهتمام الدولة أوصت كما .البطالة مشكلة

 المقارنة بين الدراسة الحالية والدراسات السابقة:

م( في المتغير التابع والأهداف والمشكلة والمنهجية وطرق جمع البيانات 2021تتفق هذه الدراسة مع دراسة فطر )

الدراسة مع دراسة النويران وبني خالد )  والفرضيات. وتتفق هذه وحدود الدراسة وتختلف معها في المتغيرات المستقلة

في المتغير التابع والمستقل والأهداف والوصف التحليلي والمنهجية المتبعة وتختلف معها من حيث حدود الدراسة  م(2017

م( في المتغير التابع والمستقل 2014ومهدي ) وأسلوب تحليل بيانات الدراسة. كما تتفق هذه الدراسة مع دراسة الجناني

والأهداف والفرضيات والمنهجية المتبعة في تحليل بيانات الدراسة وتختلف معها من حيث حدود الدراسة. كذلك تتفق هذه 

كاني م( في المتغير التابع وأهداف الدراسة والمنهجية المتبعة في التحليل والحد الم2014الدراسة مع دراسة صلاح الدين )

 وتختلف معها من حيث المتغيرات المستقلة والفرضيات والحد الزماني للدراسة.
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( كمنهجية VARالذاتي ) الانحدار شعاع نموذج أهم ما يميز هذه الدراسة عن الدراسات السابقة، أنها استخدمت

ي السودان، هذا بالإضافة إلى في تحليل بيانات الدراسة لقياس أثر النمو الاقتصادي على البطالة باستخدام السببية ف

( 
ً
 م( مما تعطي نتائج تتسم بالدقة والموضوعية.2220 -1990تغطية الدراسة لفترة زمنية طويلة نسبيا

 المحور الثالث: منهجية التحليل ونتائج اختبار العلاقة السببية بين متغيرات الدراسة

وصل إليها من خلال تطبيق نمذجة العلاقات السببية يشتمل هذا المحور على منهجية التحليل والنتائج التي تم الت

لتحديد طبيعة العلاقة السببية طويلة وقصيرة الأجل بين النمو الاقتصادي  والبطالة في الاقتصاد السوداني خلال الفترة 

 ( وذلك على النحو التالي:VARم( من خلال تطبيق منهجية شعاع الانحدار الذاتي )2022 -م 1990)

: توصي
ً
 ف نموذج الدراسةأولا

يتضمن النموذج القياس ي والذي يهدف إلى التعرف على العلاقة السببية بين النمو الاقتصادي والبطالة في 

 م( وتشتمل هذه الخطوة على ما يلي:2022 -م 1990السودان خلال الفترة )

 ( تحديد متغيرات الدراسة:1)

 نمو الاقتصادي والبطالة ولذلك فإن المتغيرات تتمثل في:بما أن الدراسة تهدف إلى قياس العلاقة السببية بين ال

(EG.معدل النمو الاقتصادي :) 

(U.معدل البطالة :) 

 ( منهجية التحليل والشكل الرياض ي للنموذج:2)

اعتمدت الدراسة على مجموعة متنوعة من أساليب التحليل القياس ي المتقدمة لاختبار العلاقة السببية بين النمو 

 في VARالبطالة في السودان، تتمثل في استخدام منهجية شعاع الانحدار الذاتي )الاقتصادي و 
ً
( لأنه من الشائع جدا

 تٌفَسر 
ً
الاقتصاد أن يكون هناك نماذج فيها بعض المتغيرات ليست فقط متغيرات مفسرة لمتغير تابع، ولكن هي أيضا

المعادلات الآنية، والتي يجب تحديد أي منها داخلية بالمتغيرات التي كانت تفسرها. في هذه الحالة نحصل على نماذج 

. انتقد 
ً
 لـ   Sims (1980) والمتغيرات الخارجية أو المحددة سابقا

ً
إذا كان هناك آنية بين  Simsقرار التمييز بين المتغيرات. وفقا

يكون هناك تمييز بين المتغيرات  ألاعدد من المتغيرات يجب أن تعامل جميع المتغيرات بنفس الطريقة. بمعنى آخر يجب 

الداخلية والخارجية، بناءً على ذلك جميع المتغيرات تعامل كمتغيرات داخلية، هذا يعني في شكلها المخفض كل معادلة تأخذ 

ولذلك فإن سيمس يعتبر أول من جاء بفكرة شعاع  (VAR)نفس المتغيرات مما يقود إلى بناء نماذج متجه الانحدار الذاتي 

 ( كبديل للنماذج البنيوية التي تعتمد على المعادلات الآنية.VARدار الذاتي )الانح

 Nوتتركز نمذجة شعاع الانحدار الذاتي على فرضية تقارب التطور الاقتصادي لوصف السلوك الديناميكي من 

 بالماض ي. ومثال على ذلك السلسلة الزمنية  xمتغيرة و
ً
لحالية والمتغيرات السابقة التي تتأثر بالمتغيرات ا ytمرتبطة خطيا

 السلسلة الزمنية xtلـ
ً
 للسلسلة الزمنيةxt  وآنيا

ً
في هذه  ytتكون سلسلة تتأثر بالقيمة الحالية والقيم المحددة سابقا

 الحالة النموذج البسيط ثنائي المتغير يكون كالتالي:

yt =    β10 + β12xt + γ11yt−1 + γ12xt−1 + uyt         -1 

xt = β20 + β21yt + γ21yt−1 + γ22xt−1 + uxt            -2  
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,ytحيث نفترض  xt  ،مستقرةuyt,uxt  وتتصف بأنها ذات ضجيج أبيض. ويظهر 
ً
حد الخطأ الغير مرتبطة ذاتيا

 أن كل معادلة انحدار لعنصر من الشعاع 
ً
على ماضيه وماض ي العناصر الأخرى من الشعاع ولذلك نرى في هذه Yلنا جليا

 من الانتظام الإ 
ً
حصائي في إدخال المتغيرات، وبشكل خاص أخذ التأثيرات الديناميكية بين هذه المتغيرات في المعادلات نوعا

 VARالحسبان. وأن تقدير النموذج يمكن أن يتم باستخدام طريقة المربعات الصغرى على كل معادلة ويتطلب بناء نماذج 

 إتباع الخطوات التالية:

 ( اختبار استقرارية متغيرات الدراسة: 1)

ستخدام البيانات في تقدير نماذج الدراسة سوف يتم اختبار استقرار وسكون متغيرات الدراسة، وذلك من قبل ا

خلال استخدام اختبارات جذر الوحدة بهدف التحقق من سكون السلاسل الزمنية وتحديد درجة تكامل كل سلسلة )درجة 

 من شروط تحليل السلاس
ً
 أساسيا

ً
ل الزمنية للوصول إلى نتائج سليمة ومنطقية. سكونها( حيث يعد شرط السكون شرطا

 ( للتأكد من سكون السلاسل الزمنية لمتغيرات الدراسة.ADFوسوف تعتمد الدراسة على تطبيق اختبار ديكي فولر الموسع )

 ( اختبارات التكامل المشترك:2)

بين المتغيرات في المدى الطويل والذي يتطلب  تستخدم الدراسة منهجية التكامل المشترك لمعرفة العلاقة التوازنية

أن تكون المتغيرات الخاضعة لهذا الاختبار غير مستقرة في مستواها ولكنها تتمتع بنفس درجة الاستقرار أي أنها تصبح 

حيث ساكنة بعد أخذ الفروق الأولى أو الثانية. حيث يعرف التكامل المشترك بأنه تصاحب بين سلسلتين زمنيتين أو أكثر ب

 م(.2005تؤدي التقلبات في أحداهما لإلغاء التقلبات في الأخرى بطريقة تجعل النسبة بين قيمتيهما ثابتة عبر الزمن )عطية، 

 وحسب منهج القياس الاقتصادي هناك العديد من طرق اختبار التكامل المشترك ومن أهمها: 

 (.Engle-grangerجرانجر) –طريقة انجل  -أ

 (.Bound Test approach(.اختبار الحدود)Johansonطريقة ) -ت

 ( تحديد درجة التأخير لنماذج الدراسة:3)

 لمنهجية )
ً
( تحديد درجة التأخير)فترات الإبطاء( المناسبة له وذلك VARيستوجب قبل تقدير نماذج الدراسة وفقا

 بالاعتماد على مجموعة من المعايير من أهمها:

 .Final Predictor ErrorCriterion( FPEمعيار خطأ التنبؤ النهائي ) -1

  AKAIKE. (AICمعيار المعلومات ل ) -2

 (.SCمعيار المعلومات لشوارتز ) -3

 HOIC (CriterionformationQuinn in Hannan )معيار المعلومات  -4

باختيار يمكن أن نحصل في التطبيق العملي على نتائج مختلفة من هذه المعايير، في هذه الحالة نقوم  ملحوظة:

 التباطؤ الزمني الذي حصلنا عليه في العدد الأكبر من المعايير.
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 ( تحديد اتجاه العلاقة السببية بين متغيرات الدراسة:4)

من بين الطرق المستخدمة للوصول إلى العلاقة ما بين مجموعة من متغيرات السلاسل الزمنية ما يسمى بطريقة 

( والتي تفسر قيم المتغير الحالية بالقيم السابقة وبالقيم multivariate time series modelالسلاسل الزمنية المتعددة )

 mulyivariateالسابقة للمتغيرات الأخرى، لذلك سيستند التحليل القياس ي في هذه الدراسة على ما يسمى بفحوصات )

Granger causality testقات السببية بين المتغيرات ( ضمن إطار نموذج متجه تصحيح الخطأ وخاصة وأن تحديد العلا

 خاصة في المدى القصير من أجل تحديد نوع واتجاه العلاقة بين المتغيرات مما يمكننا من الفهم 
ً
الاقتصادية يعتبر مهما

النظري الجيد للظواهر الاقتصادية ووضع السياسات الاقتصادية الملائمة، ولذلك سوف نبحث في هذه الدراسة إمكانية 

م( من 2022 -م 1990ية متبادلة بين النمو الاقتصادي والبطالة في الاقتصاد السوداني خلال الفترة )وجود علاقة سبب

خاصة وأن تطور أدوات التحليل القياس ي سوف  multivariate  Granger causality test خلال ما يسمى بفحوصات 

لسببية من أشهر الأدوات الإحصائية تساعدنا على فحص مثل هذه العلاقة المتبادلة لذلك يعتبر فحص جرانجر ل

 المستخدمة في استقصاء التأثير المتبادل بين المتغيرات في بيانات السلاسل الزمنية.

 (VECM( نموذج تصحيح متجهات الخطأ )5)

( على هيئة فروق VARإن وجود التكامل المشترك بين المتغيرات يعنى إمكانية تصميم نموذج متجه انحدار ذاتي )

تغير مع إضافة فجوة زمنية متباطئة، لذلك ستقوم هذه الدراسة باستخدام نموذج تصحيح الخطأ بوصفه إحدى أولي للم

التقنيات الإحصائية الحديثة في تحليل سرعة التكييف والتلاؤم مع المتغيرات عبر الزمن، ويعرف انجل معامل تصحيح 

حت في الفترة الزمنية اللاحقة. ويقوم نموذج تصحيح الخطأ الخطأ بأنه نسبة عدم التوازن في فترة زمنية معينة والتي ص 

في هذه الدراسة على أن هنالك علاقة توازنية بين المتغير التابع والمتغيرات المستقلة من خلالها تتحدد القيمة التوازنية 

على فصل العلاقة جرانجر وطريقة جوهانسون بقدرتها –وتتميز طريقة تصحيح الخطأ عن الطرق الأخرى مثل طريقة انجل 

بين المتغير التابع والمتغيرات المستقلة إلى علاقة في المدى البعيد وأخرى في المدى القصير، بالإضافة إلى فصل معامل حد 

 تصحيح الخطأ.

( أما المدى ECTويتم الكشف عن العلاقة السببية في المدى الطويل من خلال معنوية معامل الخطأ التصحيحي )

شف عن العلاقة السببية من خلال فحص المعنوية المشتركة لمعاملات المتغيرات عند الارتباطات الزمنية القصير فيتم الك

 والذي يسمى اختبار )
ً
 ( لمتغيرات الفروق المتباطئة.Fالتي يتم تحديدها سابقا

الديناميكية القصيرة ( لتحديد العلاقة ECMبالإضافة إلى ذلك فإن الدراسة اعتمدت على نموذج تصحيح الخطأ )

( للسببية. وبذلك تصبح الصيغة النهائية للنماذج المراد تقديرها على النحو Granger Causalityوالطويلة الأجل واختبارات )

 التالي:

𝐸𝐺 =  𝐵0 + 𝐵1𝑈 + 𝑈𝑡 (1) 

U =  𝐶0 +  𝐶1𝐸𝐺 + 𝑈𝑡 (2) 
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: نتائج التحليل لنماذج الدراسة
ً
 ثانيا

 لمتغيرات الدراسة: ( التحليل الإحصائي الوصفي1)

استخدمت الدراسة التحليل الإحصائي الوصفي في أولى مراحل التحليل الإحصائي في تحليل بيانات الدراسة وذلك 

من أجل وصف وتحليل بيانات متغيرات الدراسة خلال الفترة موضع القياس باستخدام كل من المتوسط الحسابي 

وأقل قيمة وكذلك استخدام معامل الالتواء لتحديد شكل التوزيع للبيانات. وذلك والانحراف المعياري والمدى لمعرفة أكبر 

 على النحو التالي:

 )أ( النمو الاقتصادي:

 ( يوضح التحليل الإحصائي الوصفي لمتغير النمو الاقتصادي1الشكل رقم )

 

 م.E.Views12 ،2023باستخدام برنامج  من نتائج التقدير لمصدر: إعداد الباحثا

( 2.29( بانحراف معياري )5.64م( )2022 -م 1990متوسط معدل النمو الاقتصادي خلال فترة الدراسة )بلغ 

م( كما يدل اختبار الالتواء على 2012( في عام )0.70م( وحد أدنى مقداره )1996( وذلك في عام )11.6وبحد أعلى مقداره )

 طبيع
ً
، حيث بلغت قيمة معامل الالتواء )أن بيانات سلسلة متغير النمو الاقتصادي تتوزع توزيعا

ً
( كما يدعم 0.366يا

( وهى قيمة أكبر من مستوى 0.353( بمستوى دلالة معنوية )2.08( حيث بلغت قيمة الاختبار )Jarque-Beraذلك اختبار )

 (.0.05المعنوية )
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 )ب( البطالة:

 ( يوضح التحليل الإحصائي الوصفي لمتغير البطالة2الشكل رقم )

 

 م.E.Views12 ،2023باستخدام برنامج  من نتائج التقدير لمصدر: إعداد الباحثا

( وبحد أعلى 4.28( بانحراف معياري )18.1م( )2022 -م 1990متوسط معدل البطالة خلال فترة الدراسة )بلغ 

واء على أن بيانات سلسلة ( كما يدل اختبار الالت1993( في عام )8.6( وحد أدنى مقداره )2022( وذلك في عام )29.1مقداره )

، حيث بلغت قيمة معامل الالتواء )
ً
 طبيعيا

ً
( حيث Jarque-Bera( كما يدعم ذلك اختبار )0.594متغير البطالة تتوزع توزيعا

 (.0.05( وهى قيمة أكبر من مستوى المعنوية )0.129( بمستوى دلالة معنوية )4.09بلغت قيمة الاختبار )

 السلاسل الزمنية)اختبارات جذر الوحدة(:( اختبار استقرار بيانات 2)

( ADFبالرغم من تعدد اختبارات جذر الوحدة فإن الدراسة ستعتمد على تطبيق اختبار ديكي فوللر الموسع )

 م(.2022 -م 1990( لمتغيرات الدراسة خلال الفترة )ADF( يوضح نتائج اختبار )1والجدول )

 م(2022 -م 1990دة لمتغيرات الدراسة خلال الفترة )( يوضح نتائج اختبار جذر الوح1الجدول رقم )

 المتغيرات
 القرار اختبار جذر الوحدة

P.value (قيمة الاختبارADF) مستوى الاستقرار 

 الفرق الأول  -0.0001 5.867 (EGالنمو الاقتصادي) /1

 الفرق الأول  0.0000 -7.636 (Uالبطالة ) /2

 م.E.Views12 ،2023برنامج  بناءً على مخرجات الدراسةالمصدر: إعداد الباحث من بيانات 

 على اختبار ديكي1يتضح من الجدول رقم )
ً
الموسع بوجود ثابت واتجاه أن جميع المتغيرات غير  فولر-( واعتمادا

ساكنة في مستوياتها ولذلك تم إعادة إجراء اختبارات جذر الوحدة مرة أخرى لهذه المتغيرات، فكانت النتائج تشير لوجود 

ات الدراسة %، وهذا يعنى أن السلاسل الزمنية لمتغير 5سكون لهذه المتغيرات بعد أخذ الفروق الأولى عند مستوى معنوية 

وهذا يعتبر مؤشر جيد لفاعلية استخدام اختبار التكامل  I(1)النمو الاقتصادي، البطالة( متكاملة من الدرجة الأولى )

 المشترك بين السلاسل الزمنية.

 

0

2

4

6

8

10

12

14

7.5 10.0 12.5 15.0 17.5 20.0 22.5 25.0 27.5 30.0

Series: U

Sample 1990 2022

Observations 33

Mean       18.11818

Median   18.50000

Maximum  29.10000

Minimum  8.600000

Std. Dev.   4.282483

Skewness   0.594260

Kurtosis   4.249798

Jarque-Bera  4.090039

Probability  0.129378




 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    90

 ( نتائج التكامل المشترك لنماذج الدراسة:3)

لدراسة وتم تحديد درجة التكامل لكل بعد الحصول على نتائج اختبار جذر الوحدة للسلاسل الزمنية لمتغيرات ا

متغير والاستنتاج بأن السلاسل الزمنية للمتغيرات متكاملة من نفس الرتبة ولذلك فإن الاختبار المناسب لاختبار التكامل 

( للتحقق من وجود علاقة تكاملية طويلة الأجل بين المتغيرات موضع الدراسة، وفيما يلي Johansonالمشترك هو اختبار )

 ائج اختبار التكامل المشترك لعلاقات متغيرات الدراسة. نت

 اختبار التكامل المشترك بين النمو الاقتصادي والبطالة:)أ( 

 فيما يلي نتائج اختبار جوهانسون للتكامل المشترك لنموذج العلاقة بين النمو الاقتصادي

 م(:2022 -م 1990والبطالة في السودان خلال الفترة )

يوضح اختبار التكامل المشترك للعلاقة بين البطالة والنمو الاقتصادي( 2الجدول رقم )  

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)  

          
Hypothesized  Trace 0.05  

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 

          
None * 0.495313 20.07008 15.49471 0.0095 

At most 1 0.008221 0.239407 3.841466 0.6246 

          
Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue) 

          
Hypothesized  Max-Eigen 0.05  

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 

          
None * 0.495313 19.83068 14.26460 0.0060 

At most 1 0.008221 0.239407 3.841466 0.6246 

          
 .مE.Views12، 2023برنامج  بناءً على مخرجات المصدر: إعداد الباحث من بيانات الدراسة

 Trace)الأثر ( وإحصائية Eigenvalue Max( أن القيمة المحسوبة لنسبة الإمكانية العظمى )2)الجدول يتضح من 

value وتشير هذه النتيجة إلى رفض فرضية العدم والتي تعني عدم وجود 5( أكبر من القيم الحرجة عند مستوى معنوية .%

أي متجه للتكامل وقبول الفرض البديل بوجود متجه وحيد للتكامل المشترك لمتغيرات نموذج أثر البطالة على النمو 

ة توازنية طويلة الأجل وبالتالي فإن المتغيرات ينبغي أن تحظى بتمثيل نموذج تصحيح الاقتصادي مما يعني أن هنالك علاق

 الخطأ لتقدير الآثار قصيرة وطويلة المدى.

 اختبار التكامل المشترك بين النمو الاقتصادي والبطالة:)ب( 

 والبطالة: فيما يلي نتائج اختبار جوهانسون للتكامل المشترك لنموذج العلاقة بين النمو الاقتصادي
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 ( يوضح اختبار التكامل المشترك للعلاقة بين النمو الاقتصادي والبطالة3الجدول رقم )

Unrestricted Cointegration Rank Test (Trace)  

          
Hypothesized  Trace 0.05  

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 

          
None *  0.495313  20.07008  15.49471  0.0095 

At most 1  0.008221  0.239407  3.841466  0.6246 

Unrestricted Cointegration Rank Test (Maximum Eigenvalue) 

          
Hypothesized  Max-Eigen 0.05  

No. of CE(s) Eigenvalue Statistic Critical Value Prob.** 

     None *  0.495313  19.83068  14.26460  0.0060 

At most 1  0.008221  0.239407  3.841466  0.6246 

      

 

 

    
 م.E.Views12 ،2023المصدر: إعداد الباحث من بيانات الدراسة بناءً على مخرجات برنامج 

 Trace)الأثر ( وإحصائية Eigenvalue Max( أن القيمة المحسوبة لنسبة الإمكانية العظمى )3)الجدول يتضح من 

value وتشير هذه النتيجة إلى رفض فرضية العدم والتي تعني عدم 5( أكبر من القيم الحرجة عند مستوى معنوية .%

وجود أي متجه للتكامل وقبول الفرض البديل بوجود متجه وحيد للتكامل المشترك لمتغيرات نموذج أثر النمو الاقتصادي 

 لة مما يعني أن هنالك علاقة توازنية طويلة الأجل.على البطا

 ( اختيار فترة الإبطاء المثلى للفروق:4)

 للفجوات الزمنية ولذلك تم تحديد فترة الإبطاء المثلى للمتغيرات في VARبما أن نموذج )  
ً
( يعتبر حساس جدا

خلال  من Autoregerssive Model Unrestricted vectorنموذج الدراسة باستخدام متجه انحدار ذاتي غير مقيد 

 :وهي( 157م، 2009استخدام خمسة معايير مختلفة لتحديد الفترة )الشوربجى،

 (.FPEمعيار خطأ التنبؤ النهائي) -1

 (.AICمعيار معلومات أكيكلي) -2

 (.SCمعيار معلومات شوارز) -3

 (. Q-Hمعيار معلومات حنان كوين) -4

 .(LRمعيار نسبة الإمكان الأعظم) -5

 لهذه المعايير يتم اختيار فترة الإبطاء المثلى التي تمتلك لأقل قيمة والتي أجمعت عليه معظم المعايير، ويوضح 
ً
ووفقا

 ( نتائج اختيار فترة الإبطاء المثلى لمتغيرات الدراسة.4الجدول )
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 ( يوضح معايير اختيار فترة الإبطاء المثلى لمتغيرات الدراسة4الجدول رقم )

 Lag Log L LR FPE AIC SC HQ 

0 -125.2479 NA   42.52462  9.425770  9.521757  9.454312 

1 -103.1448   39.29436*   11.14387*  8.084801   8.372765*   8.170428* 

2 -99.13066  6.541573  11.20819   8.083753*  8.563692  8.226464 

3 -97.18417  2.883692  13.25440  8.235865  8.907780  8.435660 

4 -95.25352  2.574206  15.90059  8.389149  9.253041  8.646030 

 م.E.Views12، 2023برنامج  بناءً على مخرجات المصدر: إعداد الباحث من بيانات الدراسة

 %(.5)* تشير إلى العدد الأمثل لفترات الإبطاء الذي يختاره كل معيار عند مستوى معنوية 

( أن العدد الأمثل لفترات الإبطاء والذي أجمعت عليه معظم المعايير المستخدمة والذي 4)الجدول ويتضح من 

( والنمو Uالتي يتم استخدامها في تقدير العلاقة السببية بين البطالة ) وهييمتلك أقل القيم للمعايير هي فترة إبطاء واحدة 

 (.EGالاقتصادي )

 (VCEMتصحيح متجهات الخطأ )( تقدير نموذج 5)

: تقدير نموذج تصحيح الخطأ لقياس أثر البطالة على النمو الاقتصادي
ً
 أولا

 للنموذج EG( كمتغير مستقل والنمو الاقتصادي )Uيتم تقدير نموذج تصحيح الخطأ للبطالة )
ً
( كمتغير تابع وفقا

 التالي:

𝐷𝐸𝐺 =  𝑐 + ∑ 𝑔

𝑃

𝑖=1

∆𝐸𝐺𝑖−1 + ∑ 𝑔

𝑃

𝑖=2

∆𝑈𝑖−2 + +ѱ𝐸𝐶𝑇𝑡−1  

 VARوفيما يلي جدول يوضح نتائج تصحيح الخطأ للعلاقة بين البطالة والنمو الاقتصادي من خلال تطبيق نموذج 

 ( يوضح نتائج اختبار تصحيح الخطأ للعلاقة بين البطالة والنمو الاقتصادي5الجدول رقم )

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.* 

EG(-1) 0.317020 0.201430 1.573845 0.1281 

U(-1) -0.208335 0.192656 -2.081387 0.0498 

C 0.196135 0.440909 0.444843 0.6603 

EC(-1) -1.068629 0.265762 -4.020996 0.1405 

R-squared=0.45 

Adjusted R-squared= 0.39 

F-statistic= 6.967 

Prob(F-statistic)= 0.017 

 م.E.Views12 ،2023المصدر: إعداد الباحث من نتائج التحليل باستخدام برنامج 

( أن هناك علاقة عكسية بين البطالة والنمو الاقتصادي، حيث بلغت قيمة معامل البطالة 5يظهر الجدول )

( وهى أقل من 0.0498( وهى قيمة سالبة وذات دلالة معنوية، حيث بلغت القيمة الاحتمالية لمعامل البطالة )-0.208)

( أن نسبة 0.39( والذي بلغت قيمته )Adjusted R-squared(. ويدل معامل التحديد المعدل )0.05مستوى المعنوية )
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%( من التباين في المتغير التابع ) معدل النمو الاقتصادي( تم تفسيرها من خلال التغيرات في المتغير المستقل )البطالة( 39)

يرات يمكن إرجاعها إلى متغيرات أخرى غير مضمنة في النموذج وهذه النتيجة تدل على عدم جودة %( من هذه التغ61بينما )

 توفيق العلاقة.

( -1.06829( حيث بلغت قيمته )*CointEq(-1)كما يتضح من الجدول عدم معنوية معامل تصحيح الخطأ ) 

 (.0.05( وهى قيمة أكبر من مستوى المعنوية )0.1405بمستوى المعنوية )

:  تقدير نموذج تصحيح الخطأ لقياس أثر النمو الاقتصادي على البطالة
ً
 ثانيا

 U( كمتغير مستقل والبطالة )EGحيث يتم تقدير نموذج تصحيح الخطأ للنمو الاقتصادي )
ً
( كمتغير تابع وفقا

 للنموذج التالي:

𝐷𝑈 =  𝑐 + ∑ 𝑔

𝑃

𝑖=1

∆𝑈𝑖−1 + ∑ 𝛿𝑖 ∆𝐸𝐺𝑖−1

𝑞

𝑖=0

+ ѱ𝐸𝐶𝑇𝑡−1  

 VAR( يوضح نتائج تصحيح الخطأ للعلاقة بين الاقتصادي والبطالة من خلال تطبيق نموذج 6وفيما يلي جدول )

 تصحيح الخطأ للعلاقة بين البطالة والنمو الاقتصادي( يوضح نتائج اختبار 6الجدول رقم )

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.* 

U(-1) 0.121450 0.203195 0.597701 0.5552 

EG(-1) -0.317961 0.193997 -1.638999 0.1133 

C 0.789726 0.438808 1.799708 0.0835 

EC(-1) -0.201778 0.267845 -0.753340 0.4580 

R-squared=0.12 

Adjusted R-squared= 0.06 

F-statistic= 6.967 

Prob(F-statistic)= 0.017 

 م.E.Views12 ،2023المصدر: إعداد الباحث من نتائج التحليل باستخدام برنامج 

قيمة معامل النمو ( أن هناك علاقة عكسية بين البطالة والنمو الاقتصادي، حيث بلغت 6يظهر الجدول )

( وهي أكبر من 0.1133( وهى قيمة سالبة وليست ذات دلالة معنوية، حيث بلغت القيمة الاحتمالية )0.317-الاقتصادي )

%( 6( أن نسبة )0.06( والذي بلغت قيمته )Adjusted R-squared(. ويدل معامل التحديد المعدل )0.05مستوى المعنوية )

%( 94بع )البطالة( تم تفسيرها من خلال التغيرات في المتغير المستقل )النمو الاقتصادي( بينما )من التباين في المتغير التا

 من هذه التغيرات يمكن إرجاعها إلى متغيرات أخرى غير مضمنة في النموذج.

 ( حيث بلغت قيمته *CointEq(-1)كما يتضح من الجدول معنوية معامل تصحيح الخطأ ) 

 (.0.05( وهى قيمة أكبر من مستوى المعنوية )0.4580المعنوية )( بمستوى 0.201778-) 
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 تحديد اتجاه العلاقة السببية بين النمو الاقتصادي والبطالة: -(6)

م( إلى أن تحليل الانحدار يوفر طرق مفيدة في تلخيص البيانات وعمل التنبؤات 1997) Freidmanيشير فريدمان 

اللازمة، ولكنه غير قادر لوحده على اكتشاف العلاقة السببية واتجاهها، ولذلك سنقوم بفحص السببية من أجل معرفة 

 قوة واتجاه العلاقة السببية بين النمو الاقتصادي والبطالة.

أن وجود تكامل مشترك بين متغيرين أو أكثر يعني وجود علاقة سببية بينها في اتجاه واحد على  ويشير جرانجر إلى

الأقل، ولذلك سوف تعتمد الدراسة اختبار فحص جرانجر للسببية في استقصاء العلاقة السببية المتبادلة بين البطالة 

 للفرضيتين الآتيتين:
ً
 والنمو الاقتصادي وفقا

 لا توجد علاقة سببية من البطالة إلى النمو الاقتصادي.فرض العدم الأول:  -أ

 فرض العدم الثاني: لا توجد علاقة سببية من النمو الاقتصادي إلى البطالة. -ب

في حال كانت المتغيرات مستقرة عند المستوى بحيث لا يمكن تطبيق اختبار التكامل المشترك بينها، يتم تحديد وجود 

( في حالة فحص السببية الثنائية لجرانجر أي من خلال مقارنة القيمة Fدام اختبار )علاقة سببية من عدمها باستخ

( إلى متغير X( مع القيمة الحرجة، وكالعادة نرفض الفرضية الصفرية عن وجود علاقة سببية من متغير )Fالمحسوبة ل )

(Y( إذا كانت قيمة )F( المحسوبة أكبر من قيمة )F.الحرجة ) 

فيتم فحص السببية من خلال نموذج  )1Iتكامل مشترك بين المتغيرات المتكاملة من نفس الدرجة )أما إذا كان هناك 

( مع القيمة الحرجة، وكالعادة نرفض Chi-squres( أي من خلال مقارنة القيمة المحسوبة ل)ECMتصحيح الخطأ )

( المحسوبة أكبر من قيمة Chi-squresقيمة ) ( إذا كانتY( إلى المتغير )Xالفرضية الصفرية وجود علاقة سببية من المتغير )

(Chi-squres .الحرجة ) 

 ولذلك سنقوم هنا باختبار 
ً
وبما أن هناك تكامل مشترك بين البطالة والنمو الاقتصادي كما تم إيضاحه سابقا

موذج تصحيح اتجاه العلاقة السببية في المدى القصير والمدى الطويل وذلك باستخدام فحص جرانجر للسببية عن طريق ن

 بين متغيرات الدراسة يعني أن هناك ثلاثة احتمالات للعلاقة السببية كما يلي:
ً
 مشتركا

ً
 الخطأ، وبما أن هناك تكاملا

 الاحتمال الأول: أما أن تكون العلاقة من البطالة باتجاه النمو الاقتصادي.

 البطالة.الاحتمال الثاني: أن تكون العلاقة من النمو الاقتصادي باتجاه 

الاحتمال الثالث: أن تكون العلاقة بكلا الاتجاهين أي من البطالة إلى النمو الاقتصادي ومن النمو الاقتصادي إلى 

 البطالة.

إن العلاقة السببية في المدى الطويل يمكن تحديدها عن طريق معنوية معامل تصحيح الخطأ، فوجود دلالة 

اك علاقة سببية من المتغيرات المستقلة إلى المتغير التابع. أما المدى القصير إحصائية لمعامل تصحيح الخطأ، يعني أن هن

لمتغيرات فروق التباطؤ والتي تم الحصول عليها من خلال نظام  Waldفيمكن تحديد العلاقة السببية من خلال اختبار 

 المعادلات المستخدمة في نموذج تصحيح الخطأ.
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: تحديد اتجاه العلاقة بين الب
ً
 طالة والنمو الاقتصادي في المدى الطويلأولا

 فيما يلي جدول يوضح نتائج تصحيح الخطأ للعلاقة بين البطالة والنمو الاقتصادي 

 ( يوضح نتائج اختبار تصحيح الخطأ للعلاقة بين البطالة والنمو الاقتصادي7الجدول رقم )

 القرار مستوى المعنوية معامل تصحيح الخطأ اتجاه العلاقة

 قبول  0.0005 1.068629- البطالة إلى النمو الاقتصادي

 رفض 0.4580 0.201778- النمو الاقتصادي إلى البطالة

     
 م.E.Views12 ،2023المصدر: إعداد الباحث من نتائج التحليل باستخدام برنامج  

تابع والبطالة كمتغير ( عدم معنوية معامل تصحيح الخطأ في حالة النمو الاقتصادي كمتغير 7يظهر الجدول )

مستقل ووجود علاقة سببية في المدى الطويل تتجه من البطالة إلى النمو الاقتصادي حيث بلغت قيمة مستوى المعنوية 

%(. بينما لا 5قيمة أقل من مستوى المعنوية ) وهي( 0.005لمعامل تصحيح الخطأ للعلاقة بين البطالة والنمو الاقتصادي )

ة في المدى الطويل تتجه من النمو الاقتصادي إلى البطالة، حيث بلغت قيمة مستوى المعنوية توجد هناك علاقة سببي

قيمة أكبر من مستوى المعنوية  وهي( 0.4580لمعامل العلاقة بين النمو الاقتصادي كمتغير مستقل والبطالة كمتغير تابع )

ه واحد في الأجل الطويل تتجه من البطالة إلى النمو %(. وعليه نخلص من نتائج التحليل إلى وجود علاقة سببية في اتجا5)

 الاقتصادي.

: تحديد اتجاه العلاقة بين البطالة والنمو الاقتصادي في المدى القصير
ً
 ثانيا

 ( للعلاقة بين البطالة والنمو الاقتصادي في الأجل القصير:Wald)اختبار فيما يلي جدول يوضح نتائج 

 ( للعلاقة بين البطالة والنمو الاقتصادي في الأجل القصيرWaldاختبار )( يوضح نتائج 8الجدول رقم )

 القرار مستوى المعنوية Fقيمة اتجاه العلاقة              

 0.236 1.526 النمو الاقتصادي إلىالبطالة 
 

 رفض

 1.818 النمو الاقتصادي إلى البطالة
 

0.183 
 

 رفض

     
 م.E.Views12 ،2023المصدر: إعداد الباحث من نتائج التحليل باستخدام برنامج 

(( للعلاقة السببية بين النمو الاقتصادي والبطالة إلى عدم وجود علاقة Wald( نتائج اختبار ))8يظهر الجدول )

( 0.236( بمستوى المعنوية )F()1.526سببية في المدى القصير تتجه من البطالة إلى النمو الاقتصادي، حيث بلغت قيمة )

%. كذلك عدم وجود علاقة سببية في المدى القصير تتجه من النمو الاقتصادي إلى 5وهي قيمة أكبر من مستوى المعنوية 

 (Fالبطالة، حيث بلغت قيمة)

 %. وعليه نخلص من5( وهي قيمة أكبر من مستوى المعنوية 0.183( مستوى المعنوية )1.818)

 عدم وجود علاقة سببية بين البطالة والنمو الاقتصادي في الأجل القصير. نتائج التحليل إلى
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 النتائج والتوصيات:

: النتائج
ً
 أولا

 توصلت الدراسة لعدد من النتائج كما يلي:

 في خفض معدل البطالة. -1
ً
 هامشيا

ً
 أظهرت نتائج الدراسة أن النمو الاقتصادي يؤدي دورا

 عكسية بين البطالة والنمو الاقتصادي.كشفت نتائج التحليل وجود علاقة  -2

أكدت نتائج التحليل وجود علاقة سببية في اتجاه واحد فقط في الأجل الطويل تتجه من البطالة إلى النمو  -3

 الاقتصادي.

 أثبتت نتائج التحليل عدم استقرارية بيانات الدراسة في المستوى واستقرارها في الفرق الأول. -4

 على عدم وجود علاقة سببية بين البطالة والنمو الاقتصادي في الأجل القصير. دلت نتائج التحليل -5

% من التغيرات التي تحدث في البطالة تعزى للتغير الذي يحدث في النمو 6بينت نتائج التحليل أن نسبة  -6

ت أخرى غير مضمنة في الاقتصادي في الأجل الطويل، بينما النسبة الباقية من هذه التغيرات يمكن إرجاعها إلى متغيرا

النموذج وهذه النتيجة تدل على عدم جودة توفيق النموذج في تفسير العلاقة السببية بين النمو الاقتصادي والبطالة 

 في السودان خلال فترة الدراسة.

% من التغيرات التي تحدث في النمو الاقتصادي تعزى 39بينت نتائج الدراسة من جانب آخر أن نسبة  -7

لذي يحدث في البطالة، بينما النسبة الباقية من هذه التغيرات يمكن إرجاعها إلى متغيرات أخرى غير مضمنة للتغير ا

في النموذج وهذه النتيجة تدل على عدم جودة توفيق النموذج في تفسير العلاقة السببية بين النمو الاقتصادي 

 والبطالة في السودان خلال فترة الدراسة.

: التوصيات
ً
 ثانيا

 :بناءً على النتائج توص ي الدراسة بالآتي        

 لخلق نمو اقتصادي عالي قادر على امتصاص البطالة. دفع عجلة الإنتاج الوطني بقوة -1

 العمل على ترسيخ ثقافة العمل الحر ونشرها في المجتمع. -2

 العمل. سوق  بمتطلبات وربطه التعليم لسياسات السليم الاهتمام بالتخطيط -3

  الذاتي. التشغيل في والتوسع والأجنبية الاستثمارات المحلية العمل على تشجيع  -4

 مراعاة التوافق بين نمو السكان والنمو الاقتصادي، بحيث ينمو الأخير بدرجة أكبر من نمو -5

 الأول من أجل المحافظة على معدل منخفض للبطالة.     

 أنحاء البلاد.العمل على وفق الحرب وإحلال السلام في كل  -6

السير في طريق تبني فكرة المشروعات الصغيرة والمتوسطة التي تعتبر أحد أبرز الآليات المهمة لمواجهة مشكلة  -7

 البطالة مع ضرورة رفع سقف تمويل تلك المشروعات.
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الاستهداف الإدراكي لأمن الدولة الوطني  :توظيف الأدوات غير التقليدية في تحقيق التحدي

 )أنموذجا(

 ، بغدادكلية العلوم السياسية / الجامعة المستنصرية ،ستاذ السياسة الدولية في كلية العلوم السياسيةأ: ا.د حيدر علي حسين 

 مستخلص: 

ركزت معظم الاتجاهات المعنية بالأمن اهتمامها على تعريف الأمن الوطني وعناصره ومكوناته من أجل بناء نظام أمني متكامل، مع 

اك، وما علاقته بالتحدي، وكيفية تحويل الإدراك تنامي حدة التحديات وتعدد مصادرها وانواعها، وما يتعلق بموضوع هذا البحث، وهو الإدر 

إلى تحدي، ودراسة كيفية استخدام أدوات التأثير بطريقة جديدة. وهنا يأتي الوعي واستخدامه كنموذج واضح لهذه التحديات المستجدة، 

عرفة أسبابها وعواقبها، وبناء مجتمع لذلك لا بد من أن تركز الأبحاث المستقبلية على شرح هذا النوع من التحديات لفهمها بشكل أوسع وم

 متكامل. الإمكانيات اللازمة للرد عليه.

 تحديات، الادراك، التحديات الادراكية، انماط التحدي، توظيف الادراك في التحدي وطني،امن  مفتاحية:كلمات 

Employing unconventional tools to achieve the challenge of   

cognitive targeting for national state security (a model) 

abstract 

Most of the trends concerned with national security have focused their attention on 

defining national security and its elements and components in order to build an integrated 

security system, with the challenges, their form and type, and what is related to the subject of 

this research, which is perception, what is its relationship to the challenge, how to turn 

perception into a challenge, and studying how to use the tools of influence in a new way. Here 

comes awareness and its use as a clear model for these emerging challenges, Therefore, it is 

necessary for future research to focus on explaining this type of challenge in order to understand 

it more broadly, to know its causes and consequences, and to build the necessary capabilities to 

respond to it        

Keywords 

National security, challenges, perception, cognitive challenges, patterns of challenge, 

using perception in challenges 

 مقدمة

في ضوء التطورات التي تشهدها البيئة الامنية الدولية فيما يتعلق بمكوناتها وابعادها وطبيعة التحديات التي تفرزها 

ها، يأتي موضوع تحقيق الامن في مقدمة الاولويات التي ينبغي ان تضعها دوائر صنع القرار في حساباتها، وكيفية مواجهت

يستوعب التحديات الناتجة  إدراكوتستجمع الموارد اللازمة للتعامل معها على وفق ، خر لها الامكانات وتحقق القدراتويس

ويحدد مصادرها ومسبباتها والمساحات التي تستهدفها في بنية الامن الوطني للدولة، ومن ثم يتم تحديد شكل ونمط التصدي 

 والمواجهة.

وتجدر الاشارة الى ان دراسة التحدي كمحور رئيس ي تعد محاولة لوضع آليات للعمل وفق معايير تتناسب مع الواقع 

لمستجد بأنماط التحدي والذي يؤثر في الوجود الكياني للدولة ، على الرغم من أن فرضية تحقيق استتباب امني هي الأمني ا
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نسبية وليست مطلقة لارتباطها بعدم القدرة على تحقيق امن مطلق بكل جوانبه مهما امتلكت الدولة من مقومات امنية ، 

هدفها التحديات التي اصبحت تأخذ ابعاد ومجالات وانماط حيث تبقى نقاط ضعف غير واضحة في جوانب معينة تست

مستجدة غير معهودة ، أو قد تواجه الدولة تحديات قد تكون غير تقليدية أو غير مشخصة مثل قوى مجهولة أو سياقات 

لى محاولة تحدي تطال الادراك والتفكير ومدركات دوائر وذهنية صانع القرار والتكوين القيمي للمجتمع، وهي بذلك تتجه ا

 الإخلال بصياغة البناء الاستراتيجي للأمن الوطني في الدولة.

الوطني قد ركزت جل جهدها في تحديد الامن الوطني وعناصره  بالأمنوالملاحظ ان معظم الاتجاهات التي تعنى 

ومكوناته من اجل صناعة منظومة امن متكاملة، في حين لم تتطرق هذه الدراسات الا بالقدر اليسير الى التحديات وشكلها 

دراك الى نمط ونوعيتها وبالذات ما يخص موضوع هذا البحث وهو الادراك ونمطيته وما علاقته بالتحدي وكيف تحول الا 

تأثير بصياغات جديدة. وهنا يأتي الادراك وتوظيفه كأنموذج  لأدواتفضلا عن دراسة اليات التوظيف  التحدي،من انماط 

 المستحدثة.واضح لهذه التحديات بصياغاتها 

لى من بين وفي خضم هذه الحالة المتطورة وما افرزته من تحديات تمس امن الدولة، فان الادراك يأتي بالمرتبة الاو  

اليات مواجهة التحدي، وعلى هذا الاساس فان القول بان )الادراك هو عملية مهمة تدخل في دراسة معطيات الامن الوطني، 

ويترتب عليها وضع اسس التفاعل مع ما يتم فهمه من تحديات( يحظى بدرجة عالية من الصحة والقبول، فكلما جاء هذا 

فاعلية في الاداء. ولكن المشكلة في هذا الاتجاه لا  أكثربالمقابل اجراءات المواجهة  الادراك شاملا لمصادر التحدي، كانت

من عدمه للتحديات وانما تكمن في التحدي الادراكي بحد ذاته وكيف ان التحدي اصبح يستهدف البنية  إدراكتتمثل بوجود 

بات من الضرورة  فيه. وبالتالي والتأثيريه لتغييره ف والتأثيرالادراكية للدولة ومجتمعاتها، اي كيف تم توظيف هذا الادراك 

من التحدي لوضع تصورات وتفسيرات وفهمه بشكل اوسع  النمط المستجدالملحة ان تركز الجهود البحثية على تفسير هذا 

 له.بناء القدرات اللازمة للاستجابة  وتداعياته وكذلكوالوقوف عند مسبباته 

في جزئية  الدولة،المحدد للتحديات التي تواجه امن  الإطاره دراسة حديثة تعالج يمثله بعد مما اهمية البحثوتأتي 

كما تنبع الاهمية من هذه البحث  المواجهة.في توجهات الدولة وقيادتها في مجال  تأثير، وما له من بالإدراكمستحدثة تتعلق 

الدولة، في سياق  لأمنجهات الاستهداف  غير المشخصة التي توظفها بالأدواتكونه يمثل خطوة في دراسة واسعة تختص 

 ومستوياته. بأنماطهتعرض الدولة للتحدي 

التأثير  لأدواتما يمثله المسار التطوري  إطارفي  اشكالية هذا الموضوعومن خلال الافكار الواردة يمكن ان تتحدد 

غير التقليدية في تحقيق تحديات امن الدولة الوطني مع اختيار الادراك كأنموذج لهذا التوظيف. وعلى اساس هذه 

 أهمها:ان تطرح مجموعة من التساؤلات التي تستكمل مساحات الدراسة ولعل  الاشكالية يمكن

يدي وادوات التأثير في امن التعرف على جدلية العلاقة بين التحدي والادراك والتوظيف غير التقل -1

 الدولة 

 تحقيق التحدي لامن الدولة  الادراك فيكيفية توظيف  -2

 ما هي القطاعات التي يستهدفها التحدي الادراكي في الدولة  -3

 ما هي طبيعة ادوات الاستهداف التي توظف الادراك كتحدي   -4
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 فرضية البحثيمكن ان تصاغ  التأثير دواتلأ على هذه التساؤلات ومدى علاقتها بالتوظيف غير التقليدي  وللإجابة

يمثل الادراك مجالا من مجالات التوظيف فيما يخص ادوات التأثير غير التقليدية في تحقيق التحدي  الاتي:على النحو 

ك سلو الدولة الوطني، بما ينتج قدر من التأثير النابع من استهداف المكون الادراكي والتفكير الاستراتيجي والاداء وال لأمن

الذي تتبناه الدولة بنظامها وقيادتها ومؤسساتها، ما يعني تعرض قطاع مهم من قطاعات بنية الامن الوطني للخطر 

  والاختراق.

محدد بمقاربات ومداخل الاستقراء والوصف والتحليل من اجل التوصل منهج وفي هذا السياق لابد من تبلور 

ر الادوات غير التقليدية وكيفية تحول الادراك الى مادة لتحقيق التحدي، لنتائج واقعية لمعرفة كيفية التوظيف في اطا

وعلى هذا الاساس من الرؤية والفكرة المتكونة في هذا البحث يمكن تقسيمه الى محاور مترابطة يناقش كل محور موضوعا 

الادراكي ومساحات  التحديوات واد التأثيروادوات  كالإدراكمحددا ينسجم مع طروحات الافكار التي تم عرضها في البحث، 

 الدولة و مسارات التحدي والتوظيف و توظيف الادراك في تحديات الامن الوطني. لأمنالاستهداف الادراكي 

 الادراك وأدوات التأثير غير التقليدية  الاول:المحور 

من اولوية متقدمة من الأولويات الاستراتيجية لاي دولة. 
َ
وبرغم الاهمية القصوى لمفهوم الامن وشيوع يجسد الا

استخدامه، الا انه يصعب تحديد مفهوم واحد او ايجاد قانون يحكم ظاهرة الامن الوطني للدولة، وكذلك الامن الدولي أو 

ة ومرد هذا التفاوت، الاختلاف في الإيديولوجي لأخرى،الأمن ومضمونه من مجتمع لآخر ومن مدة  ويتفاوت مفهومالعالمي. 

والى الاعتبارات الاقتصادية والاجتماعية التي يقوم على تحقيقها فضلا عن طبيعة النظام السياس ي،  المجتمع،السائدة في 

 1فضلا عن متغير مهم مؤثر في ذلك هو طبيعة ونوعية التحديات والتهديدات التي تواجه الدولة 

ونتيجة لتزايد التعقيدات المرتبطة به اتسع نطاق فهمه نحو مديات اوسع شملت المجالات العسكرية والسياسية 

. هذا التعقيد 2بمفهوم شامل متعدد الاوجه وأصبحوالاقتصادية والاجتماعية وغيرها من مجالات تكون امن الدولة، 

حديات متعددة، اتخذت مستويات وانماط مختلفة تستهدف والتنوع في مساحات امن الدولة الوطني ارتبط ايضا بوجود ت

بنية الامن في الدولة بمسارات واتجاهات جديدة، وهذ التحديات لا تتولد من فراغ، وانما هناك جهات تعمل على تحقيق 

شير الى التحدي من خلال استهداف بنية امن الدولة. وهناك تحديات تنبع من داخل الدولة ذاتها، وهنا يكون لزاما ان ن

وجود تطور في هذا المجال يتمثل بتوظيف ادوات غير تقليدية في تحديات الامن الوطني للدولة. ففي الوقت الذي تركز 

الوطني ومواجهة مستويات معروفة ومشخصة من هذه التحديات، برزت انماط  لأمنهاالدولة على حماية قطاعات محددة 

وامن الدولة كبنية متكاملة الدولة بنظامها السياس ي واجهزتها ومؤسساتها،  إدراكمن التحديات المتشابكة التي تستهدف 

بمكوناتها وابعادها التي تشمل المدركات المجتمعية وقيم الدولة وعناصر منعتها وقوتها الذاتية وعقيدتها السياسية وحتى 

.  وهذا يعني ان تحديات الامن 3يديةالعسكرية، مما يصعب مواجهتها والتعاطي معها عبر الأطر الأمنية والعسكرية التقل

                                                           

عبد الفتاح : كذلك ينظر :  http://wa3efoundation.net/Post/article5بط : مركز وعي للدراسات ، على الرا إصداراتالقومي ،  للأمنأ.ريناس بنافي، المعنى المعاصر  1

 120، ص 2019، 46،  العدد، 3د علي الرشدان، تطور مفهوم الأمن العالمي في عالم متغير ، مجلة  دراسات العلوم الإنسانية والاجتماعية، المجل
 32-31،ص ص 2014، بيروت، المركز العربي للابحاث ودراسة السياسات، 1عبد العاطي، أمن الطاقة في السياسة الخارجية الامريكية، الطبعة ط ينظر:عمرو  2
 الملل بين تحقيقاتلتحديات الأمن السيبراني، مؤسسه مطالعات و  الاستراتيجيينظر للمزيد : سيف الدين زمان الدراجي ، التأثير  3
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هذه التحديات  أبرز ولعل من  اوسع،الوطني للدولة اتسعت وتشعبت وتنوعت مستوياتها وانماطها واستجدت فيها مكونات 

الاستهداف الادراكي كنمط  وأبرزها أشرناتأثير وتحويلها الى تحد بألية غير تقليدية كما  لأدواتهو توظيف الجهة المستهدفة 

هذا ما دفع نحو دراسة وصياغة تصورات واضحة للتحدي الادراكي وفهم الية التوظيف  تجد من انماط التحدي الامني،مس

 الكامنة والتي يأتي الادراك في مقدمتها.   التأثير لأدواتغير التقليدي 

يسعى هذا الاستهداف ويعد توظيف الادوات الإدراكية تطورا نوعيا في مستويات استهداف الامن الوطني للدولة، اذ 

ويمثل الاستهداف  بطبيعته الى ارباك القيم الادراكية لدى الخصم او الجهة المستهدفة وجعله يدمّر نفسه من الداخل.

السلوكيات والقناعات ويتحدد مجال ادائه نحو الشعوب  للدول تغييرالادراكي بعده تحديا مهما من تحديات الامن الوطني 

ضا، ومكوناته إضعاف معنويات الجهة المستهدفة وتحطيم إرادتها وقيمها ومتبنياتها الفكرية وهنا والأفراد والحكومات اي

 غير التقليدية في تحديات الامن الوطني للدولة   التأثير لأدواتهذا النمط من التوظيف  تأثيرتكمن قوة 

لجانب من توظيف الادوات واللجوء وتجدر الاشارة الى اهم الدوافع التي تقود نحو تفعيل او اتساع مساحة هذا ا

اليه في عملية المواجهة الامنية بين الدول، اذ أصبح من الصعب على الدول تحمل تكاليف الحرب العسكرية المباشرة التي 

تست زف طاقاتها المالية والاقتصادية بشكل هائل، فضلا عن النتائج التي تحققها هذه الاستهدافات التي تقوم على تحقيق 

ي بواسطة ادوات جديدة، لذا بدأت ملامح مستوى متطور من المواجهة يتضح في ضوء سرعة التفاعل الذي تشهده التحد

 .1الامني بين الدول الأداء ساحات 

يمكن قول، إن الموضوع الاكثر أهمية، فيما يتعلق بتحديات الأمن الوطني للدولة، ينحصر بكيفية إدراك هذه 

ومسبباتها، ومن ثم وضع تصورات لمعالجتها، بالقدر الذي يتيح الفرصة لمعالجة الازمات التحديات والوقوف عند مصادرها 

الناتجة عنها والتعامل مع تداعياتها على المستوى الداخلي ووضع الصياغات اللازمة لها وتحجيم امكانية اتساعها وتمددها. 

وطبيعة التفاعل مع الازمات والية ادارتها، فانه  هو عملية مهمة تدخل في دراسة معطيات الأمن الوطني ان الادراكوبما 

يكون عرضة للاستهداف من اجل افقاد الجهات المتصدية للتحدي امكانية الفهم الواقعي للتحدي ومساره ومن ثم نتائجه، 

وعلى اساس هذا الاتجاه المتطور في التحدي فأن توظيف الادراك لتحدي مدركات  البحث،وهذا هو صلب موضوع هذا 

 . 2الامن وتحدياته إطاردولة هو موضوع غاية في الاهمية لما يترتب عليه من نمط مستجد في ال

وتجدر الاشارة الى ان توفر الادراك الصحيح لمستويات التحدي، يمنح القيادات القدرات والآليات  السياسية 

 من مجالات الامن الوطني 
ً
 محددا

ً
اللازمة لإنتاج استراتيجية امنية رصينة، تنقسم الى محاور عدة، يعالج كل منها مجالا

ح الحكومة القدرة على التكيف مع الازمات الداخلية ومرونة بقدر معين كالسياس ي، والاعلامي والاجتماعي وغيرها، كما يمن

للتفاعل معها، هذا ما يجعل الأمن الوطني الشامل في قمة الأولويات الوطنية، والذي يتضمن أمن الوطن بكل أركانه 

ر الدولة بين الدول الاخرى، الى والحلقات المكونة لتلك الأركان، ودعم وحماية بيئة الاستقرار المجتمعي، وقوة ومكانة و تأثي

 وحمايتها والدفاع عنها ضد 
ً
 ودوليا

ً
 وإقليميا

ً
جانب المعرفة التامة بمناطق نفوذ الدولة الجيوبولوتيكية الاستراتيجية محليا

، المخاطر على المدى القصير والمتوسط والبعيد، والعناية بالربط والتنسيق بين حلقات الأمن الوطني الأخرى الاقتصادية
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الى  بالإضافةوالسياسية، والعسكرية، والإدارية، والصحية، والتعليمية، والتقنية وغيرها وحمايتها من مختلف المخاطر. 

نقطة محورية في هذا الجانب تتمثل بالفهم الصحيح لمسار الازمات واحتمالية وقوعها وتدارك تداعياتها والاحاطة بها ومن 

 .1ثم العمل على تفكيكها

 التوظيف التحدي ومسارات اني:الثالمحور 

يمكن وضع مفهوم مبسط للتحدي او التحديات برؤية مختصرة، بعدها الاحداث والصعوبات والمخاطر الداخلية 

والخارجية التي تعيق الدولة من تحقيق عمليات التنمية وعلى تحقيق الاستراتيجيات والاهداف والخطط سواء كانت 

. وسياسيا فالتحدي هو مجموعة افعال 2ثارها السلبية على جميع القطاعات والمجالاتداخلية أو خارجية، والتي تنعكس أ

لهم اهداف استراتيجية متعاكسة ذات ابعاد حضارية  أطرافوردود افعال متضادة ومستمرة على مستويات متنوعة بين 

افه الحيوية. وبهذا المعنى فأن وتقنية وديناميكية تهدف الى اختراق امن الخصم واضعافه وارباكه ومنعه من تحقيق اهد

او فواعل سواء اكانت هذه الفواعل دولية او غير دولية افراد ام جماعات وهو ينطوي  أطرافمفهوم التحدي يتطلب وجود 

 .3التحدي وعلى مختلف انواعها المباشرة وغير المباشرة أطرافوردود الافعال بين  للأفعالعلى وجود انسيابية عالية 

الصعوبات والمخاطر بأنواعها التي تواجهها الدولة والتي تنعكس على وتضعف كما يمكن توصيف التحديات بأنها  

 .4بنيتها وتؤثر على توجهاتها السياسية 

في السابق وقبل ظهور العولمة، كانت التحديات تفسر بطابع عسكري ويتم التعامل معها باستخدام القوة 

ابق فيما بينها في تسليح جيوشها حتى أن بعض الدول كانت تعد امتلاك القوة العسكرية العسكرية، والدول كانت تتس

أولوية عليا تفوق باقي الاولويات. وأصبح تحقيق الأمن الوطنى للدولة مرتبطا بطبيعة واشكال التحديات. وبظهور عصر 

يعد يشمل  الامنية، ولمن مرتبطا بالتنمية السياسية الجغرافية للدول أصبح تحقيق الأم الحدود تأثيرالمعلومات وتراجع 

في ضوء تداخل اشكال التحديات والمخاطر المستجدة. اذ لم تعد مرتبطة بالجغرافيا السياسية  فقط،المجال العسكري 

وأصبحت أغلب دول العالم عاجزة عن التعامل بمفردها مع التحديات والمخاطر المحيطة بأمنها القومي، وتغيرت طبيعة 

ت وتم تحيد القوة العسكرية كمصدر تهديد تواجهه الأمن الوطني للدول وتطورت التحديا التيالتحديات والإشكاليات 

وتحدى للأمن الوطني للدول، وأصبحت آليات وتحديات وإشكاليات الأمن الوطني تهدد الأفراد والمواطنين مباشرة بواسطة 

القوى الناعمة وهى تهديدات موجهة في معظمها إلى النظم الاجتماعية والاقتصادية والسياسية الثقافية ، والغرض منها 

داث خلل واضطراب فى عناصر قوة الدولة الواحدة وإضعاف جبهتها الداخلية وتمزيق نسيجها المجتمعي، فجميع إح

الحكومات على مستوى العالم تكتسب شرعيتها من رضاء مواطنيها من خلال آليات توفر احتياجاتهم المعيشية والأمنية مع 

 .5يمي والصحي لكسب ثقة مواطنيها وحماية جبهتها الداخليةتحقيق التنمية وتعمل الحكومات على تطوير نظامها التعل
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لهم  أطرافوللتحدي مفهوم مهم يتمثل بمجموعة افعال ومعاكسها تكون مستمرة على مستويات متعددة بين 

اهداف متضادة ذات ابعاد حضارية وتقنية وديناميكية تسعى الى تحقيق اختراق الطرف الاخر واحداث الارباك فيه 

 .1منعه من تحقيق اهدافه الحيوية واضعافه و 

او فواعل سواء كانت من الدول  أطرافولو دققنا النظر في هذا المفهوم لوجدنا ان التحدي كمفهوم يتطلب وجود 

 التحدي. أطرافوردود الافعال الموازية بين  للأفعالاو من غيرها ويتضمن انسيابية عالية 

وفي استنتاج قائم على التحليل، نذهب الى ان التحديات هي المشاكل والصعوبات او المخاطر التي تواجه الدولة 

وتحد من تقدمها وسلامتها واستقرارها ومصالحها الحيوية، سواء داخليا او خارجيا، فلا بد ان يكون التهديد هو الشعور 

دف الى تحقيق الأمن، تلك الإجراءات التي من الطبيعي أن تكون إجراءات ته اتخاذبالخطر الذي يستدعي الحاجة الى 

بح يتضمن تلك الحالة التي أص الاستراتيجيمتوافقة مع المخاطر أو التهديدات الفعلية. وهنا يمكن القول ان التهديد في بعده 

، معرضا الأمر الذي جتماعيةوالا  والاقتصاديةفيها أمن الدولة في مواجهة مستويات متقدمة من الخطر، بأبعاده السياسية 

 القوة العسكرية من أجل الدفاع عن مصالح الدولة. استخدامقد يضطر الى اللجوء الى 

ومن المهم ان نشير في هذا الجزء من البحث ونحن بصدد الحديث عن التحديات، الى وجود بعض التمييز بين 

هذا الطرح كان لابد من وضع عدد من مؤشرات الاختلاف بين المفهومين.  فالتحدي يتميز عن  ولأهميةالتحدي والتهديد، 

وردود الافعال بين الاطراف مع وجود تمييز بعنصري الاستمرارية والمكان والزمان، في  للأفعالالتهديد بالانسيابية العالية 

م اتخاذ الطرف المهدد لاي ردة فعل او الاستجابة لمطاب حين ان التهديد يمكن ان يتوقف قبل تطوره او ينتهي من خلال عد

كما يختلف الاثنان في ان التحدي هم اشمل والتهديد هو جانب من جوانب التحدي، إذ  التهديد.الطرف الأول صاحب 

لا يتضمن التحدي كل مضامين التهديد السياسية والأمنية والعسكرية والاقتصادية وحتى الاجتماعية والثقافية، كما 

يفوتنا ان نذكر ان هناك تمييز بين طبيعة التوظيف للموارد والإمكانات، ففي التحدي يكون هناك توظيف شامل للموارد 

 .2والإمكانات، إما في التهديد فليس هناك ضرورة ان يتم توظيف شامل لتلك الموارد والإمكانات

هذا التحدي على الامن الوطني، وهو  ثيرتأوينبغي ان نؤكد ان تحديد مستويات التحدي يتطلب ضرورة معرفة 

بالتأكيد الهدف الاكبر الذي تسعى التحديات الى تحقيقه سواء كانت التحديات موجهة بطريقة محددة او موجودة ونابعة 

 الدولة.من اداء او ضعف او عدم قدرة او نقص او تراجع التخطيط بالنسبة لمحاور الامن في 

وهذا ما يتطلب ما يحقق مستويات التحدي وأنماطه حقيقة بين التحدي والامن مولابد من توضيح ان هناك علاقة 

لذا فان  الدولة.الوطني في  للأمنصياغة القدرة لمواجهة هذه التحديات بأنماطها ومستوياتها من قبل الدوائر المتصدية 

ضامينه اصبح يحظى بجانب كبير من القول بان اثر التحدي وحتى التهديد يسهم في رسم معالم الامن وتحديد مستوياته وم

القبول والدقة ، فلو تطرقنا لمستويات التحدي للامن لوجدنا ان التحديات التي تواجهها الدولة سوف تمثل خطرا في 

مواجهة امنها الوطني سواء في مستواه الخارجي او الداخلي ، كأن تكون هذه التحديات متمثلة بضعف موارد الاقتصاد 

جتمعي ومشكلات الهوية، ومشكلات المياه والامن الغذائي وضعف القدرات العسكرية وتراجع القدرة على وتراجع الوعي الم
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وصولا الى عدم القدرة على اتخاذ القرار في السياسة الخارجية مما سيكون بأثار سلبية على امن الدولة  1استدامة الامن 

 الوطني .

لامن واساليب تحقيقه بالتطورات على مستوى التحديات من حيث وتجدر الاشارة الى ان هناك تطورات طرأت على ا

بمختلف المستويات اصبحت تتحدد  للأمناشكالها وادوات واساليب ممارستها ومدى تأثيرها ، لذا فان الصياغات الحديثة 

وكذلك قدرة  من خلال تحديد مستويات التحدي ومصادره وانماطه المستجدة ، ودرجة تأثير كل نمط ومستوى على الامن ،

اذ ان الدول تتخذ تدابير دائمة ومتطورة من  2الدولة على مواجهة ذلك عبر ردود افعالها او طبيعة التعامل مع التحديات.

أجل ان تكون مستعدة لمواجهة مخاطر التحديات والتي تستدعي تعزيز وتعضيد مقومات المواجهة بالاعتماد على عناصر 

 .3ضرار بمصالحها الاستراتيجية ومرتكزات أمنها الوطنيقوتها الوطنية لتفادي عواقب الإ 

 توظيف الادراك في تحديات الامن الوطني  الثالث:المحور 

وهنا شك فان كل دولة تواجه تحديات خارجية وداخلية تهدد امنها الوطني، تتمثل بمستويات وانماط مختلفة، لا 

دد لابد من الاشارة الى ان هناك دولا تعد مثالا واضحا للدول والمجتمعات التي تتحكم بها ادوات التأثير والتحديات التي ته

وتتشكل المؤشرات العامة لتكوين البنية الأمنية التي توصف بأنها المحاور والاسس التي لها سمات ثابتة امنها الوطني، 

شكيل هيكلية الامن في الدولة، بالاستناد الى عناصر الاستراتيجية التي تضم محددات ومتحولة والتي تمثل عنصر لت

بمعطيات البيئة الامنية  تتأثرالجغرافية والاقتصاد، وعناصر السياسة، والاجتماع، والسكان، وهذه العناصر بمجموعها 

 عناصر الاخرى المتطورة والتي تأتي على هيئة وبدورها تسهم  في صيرورة بنية وتركيبة الامن داخل الدولة بالاشتراك مع ال

 .تحديات ذات طابع مختلف وعلى مستويات متعددة

رم الأولويات يجسد قضية مركزية جوهرية تحتل قمة ه صدد الى ان الأمن الوطني لأي بلدوتجدر الاشارة في هذا ال 

جلي مصالحها  جيات أمنية تتضح فيها بشكلتوجه الدول اهتمامها ومواردها من اجل صياغة استراتيالاستراتيجية، لذا 

هداف الحيوية، والتي في 
َ
 وسائل تنفيذها. العليا وتحديدضوئها يتم رسم الأ

ان ما يدور في مختبرات تطوير التحديات يتمحور حول استهداف بيئة التفكير، التي أصبحت ميدان الصراع 

 على الأمن والاستقرار الحقيقي بين الدول. ورغم أن التحديات وما ينتج عنها من ت
ً
 فعليا

ً
هديدات تقليدية لا تزال تمثل خطرا

 أكثر 
ً
الدوليين كما يحدث حاليًا في مناطق عدة من العالم، فإن التحديات الإدراكية تعمل بالتوازي معها وتمثل خطرا

هذه النقلة في تطوير  استدامة من الانماط الكلاسيكية من التحدي كونها توسع ساحات المواجهة المستقبلية. ولم تأتي

اساليب التحدي من فراغ، وانما ثمة تحولات طرأت على بيئة العمليات، وعلى السياقات السياسية والاقتصادية 

والعسكرية والتكنولوجية في المواجهة وكذلك على طبيعة المخاطر التي تواجهها الدول والتي مهدت لتنويع انماط التحدي 

درجة التأثير. فبرز التوظيف الادراكي لتحقيق التحدي والتأثير المطلوب، بتغيير ساحة وطريقة الاستهداف والتوجيه و 
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 135، ص 2021، عمان / الاردن ، 3العدد 
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ضمن  الادراكي،ومجالات المواجهة والتصدي نحو بيئة اوسع من التحديات لعل المهم منها التحدي المستجد وهو التحدي 

 .  1سياق التحديات غير المدركة التي تواجه امن الدولة الوطني

أن ، او عسكرية او معلوماتية، إلا صرفهوتقليديا فأن طبيعة التحديات الأكثر شيوعا أخذت أشكالا اقتصادية 

والذي يحقق زعزعة  الموجه،بناء التحدي صنع نتاجات مهمة على مستوى التأثير بالتحدي  إطارالفكر الاستراتيجي في  تطور 

وبات ما يعرف  القيمية.ك القيادات السياسية ويحول مفاهيمها امن واستقرار مجتمعات والعبث بتوجهها الفكري ويرب

من  والسلوكي وغيرهاباسم التحديات التي قاعدتها الاساسية الأخبار المضللة والمعلومة الزائفة والتاثير الفكري والقيمي 

خلية في المجتمعات، وهو ما المواد المنتشرة بمثابة ذخيرة في بناء هذا النمط من التحديات التي تهدف إلى خلق تصدعات دا

ل تحدٍ أمني معاصر للدول. ليصبح هذا الاتجاه من توظيف العناصر جزءا لا يتجزأ من استراتيجيات التاثير 
ّ
يجعلها تشك

 . 2صراعاتها التي توظف الاساليب الهجينة المتنوعة في المواجهة  إطاربالتحدي التي تتبناها الدول في 

متنوعة من  مواجهة مجموعةي تكون التحدي الادراكي اذ توظف هذه العناصر في وتشترك العديد من العناصر ف

ويؤدي تحقيق التحدي الادراكي وظائف  ومستقبلها،الجهات المستهدفة، بثقافاتها ومعتقداتها وقيمها وتاريخها وحاضرها 

التفكير واضطراب تشكل الصورة  مهمة لعل الابرز منها هو احداث خلل في الرؤية الاستراتيجية للدولة واختراق منظومة

في الاستهداف وهو على النحو  الادراكي واسلوبهولابد ان نشير الى الية تكون التحدي  الوطني،منظومة الامن  الذهنية في

 الاتي:

: تحقيق قدر كاف من الخطر للجانب المستهدف، في جانب التفكير والتخطيط بحيث يكون التحدي بمستوى 
ً
أولا

 للخطر.يحدث التغيير المنشود من استهداف المجتمع بتعريض قدرته على التحمل  مؤثر ويمكن ان

ات عبر امكانية اختراق القطاع تأثيرهاثانيًا: التفوق على استراتيجية مواجهة التحديات التي تضعها الدولة والحد من 

 المستهدفة.

ابية للجهة المستهدفة من خلال صناعة ثالثا : فرض مدركات خاصة توثر على ثوابت المنظومة الفكرية والاستيع

محتوى ادراكي متكون من قيم وافكار، حيث بات من السهل إعادة برمجة وعي الجمهور، وخلق منظومات من القيم 

الجديدة له،  أي خلق مدركات جديدة للطرف الاخر، من خلال نظرية )السيطرة والتوجيه الاستراتيجي( والتي تقوم على 

على مسلمات الادراكية للفرد ومن ثمة قولبة مسلماته الفكرية بما يلائم مصالح الطرف الاول، ومن  اساس تنظم السيطرة

ثم توجيه الدلالات الادراكية للفرد من خلال قلب المنظومة الفكرية بتجاه مسارات الطرف المسير، وبالتالي يكون من 

                                                           

 الرابط:على  للدراسات،مركز الجزيرة  كتاب،القوة الناعمة والحرب الإدراكية في دراسة إيطالية جديدة، عرض  شارب،امال بو  1

https://www.aljazeera.net/culture/2023/9/30/%D8%A7%D9%84%D9%82%D9%88%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%A7%D8%B9%D9%85%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8-

%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D9%83%D9%8A%D8%A9-%D9%81%D9%8A 
https://apa-على الرابط :  4، ص 2023حزيران ،  9في  والتطوير،مركز الاتحاد للابحاث  والادوات،الحرب الادراكية الاسرائيلية الاساليب  ينظر: 2

inter.com/static/media/uploads/21232f297a57a5a743894a0e4a801fc3/files/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8%20%D8%A7%D9

%84%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D9%83%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B3%D8%B1%D8%A7%D8%A6%

D9%8A%D9%84%D9%8A%D8%A9.pdf 
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ل خلق راي وفكر مصطنع يتم تحريكه من خلال وسائل السهولة كسر حاجز التأثير للطرف الاخر والسيطرة عليهم من خلا

 عن العمليات العسكرية
ً
 .1التأثير والسيطرة العملية والتي اصبح لها منظورها الخاص بعيدا

او توظيف قاعدتها ومكنوناتها الذاتية من قيم وعمق فكري وبعد  باستغلالعدم السماح للدولة المستهدفة  رابعا:

 تجريدها من ادواتها الادراكية التي توظفها لمواجهة التحدي والتي يمكن ان تتحكم بها وتحويلهاحضاري لمواجهة التحديات و 

 مواجهة.الى عناصر 

الحد من التأثير وامتلاك عنصر المباغتة  إطار الادراكية فيتحقيق القدرة على التكيف مع اجراءات الدولة  خامسا:

 )2(فئة مستهدفة في الدولة  أكبروبالتالي تهدد 

سادسا: استهداف وتحقيق التأثير في خصوصية الدولة الايديولوجية او القيمية وحتى الفكرية مما يربك سلوكها 

  المستويات.على مختلف 

 مساحات استهداف التحدي الادراكي الرابع:المحور 

، اتجاهات وابعاد متعددةيأخذ بذلك ، و ومؤثرا في امن الدولة المستهدفة يتسع نطاق التحدي الادراكي ليكون فاعلا

تتوزع على مستويات النظام السياس ي والقيادات في الدولة والمجتمع وتشمل ايضا قطاعات اخرى. ومن اهم المساحات التي 

 هي:يستهدفها التحدي الادراكي بالتأثير 

 اولا: تحديات تواجه مدركات النظام السياس ي: 

استهداف فاعلية النظام السياس ي ومكوناته واليه عمله  التأثير فياذ تكون مساحة هذا التحدي من ناحية 

مما ينتج حالة  يتبناها،واستهداف مدركاته القيمية والعقائدية والسياسية التي يقوم عليها او  التأثيرواستمراريته من خلال 

. فضلا عن تحديات 3الاشكاليات الدستورية، والصراعات الحزبية النظام، واثارةعدم الاستقرار السياس ي، وتشتت بنية 

الأساسية لمواطنيها، وقدرتها فى الوظائف الأمنية  الاحتياجاتعلى تلبية  السياس يتواجه قدرة الدولة من خلال نظامها 

  4أو التدخلات الخارجية الاعتداءاتکحفظ النظام العام وحماية الدولة من  ،والسيادة

 

 

 

                                                           

 واراء،رؤية في حروب الادراك والانكشاف الاستراتيجي، افكار  العلي،علي زياد  1
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 50،ص 1999-1998، شتاء 4الإستراتيجية في خدمة الأمن القومي، مجلة الفكر الإستراتيجي، دمشق، سوريا، عدد:
 /https://www.hcrsiraq.net/2777/2022/11/09، على الرابط : 2022 ، ندوة مركز حمورابي للدراسات ،2019تحديات النظام السياس ي العراقي بعد عام  3
، التسلسل 2، العدد 23، المجلد مروة عبد المنعم بكر ، الطائفية السياسية وتحديات فاعلية الدولة فى العراق، مجلة كلية الاقتصاد والعلوم السياسية ، جامعة القاهرة  4

 4، ص2022، ابريل 91
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 تحديات تمس مدركات القيادة السياسية وصنع القرار: ثانيا:

المهام  لتأديةسلوكي  إطاريتولى القائد او قيادة الدولة عملية صنع القرار وادارته، فهي من يقوم بعملية تفاعل في 

الادراك . وتنطلق القيادة من ادراك تصنعه مجموعة معطيات وعوامل ومؤثرات تفض ي بالنتيجة الى تكون 1والوظائف

الخاص للقيادة والذي تقوم في ضوئه حركة التفاعل مع البيئة المحيطة ، ويستهدف المحتوى الادراكي لهذا النمط من 

التحدي هذه المدركات المتكونة او التي تسير في اطار التكون ويعمل على انحرافها وتغذيتها بالمعلومات الخاطئة مما يؤثر في 

مما يؤثر في طبيعة وقدرة القيادة في تعامل مع تحديات  ،2عطيات ذاتيةرز قيود كبيرة تنبثق من مادوار القيادة وقراراتها لتب

الأمن والاستقرار فضلا عن التأثير في بناء الرؤية السياسية للدولة بعامة ونوعيتها ومستوياتها فيما يخص طريقة معالجة 

لقيادية في معالجة تحديات عدم قدرة القيادة على تحقيق فضلا عن اختلال مركزية القرارات ا 3والتعامل مع  التحديات

 .4وبناء القرار الوطنيالتوافقات الداخلية  في تحديد المصالح 

 الفكري:تحديات الامن  ثالثا:

مجال الامن المخطط الذي تسعى الدولة الى تحقيقه من خلال تشاركية الامن  الادراكي فييكون اداء هذا التحدي 

.  اذ ان الامن الوطني كبنية متكاملة للأمناختلالا في البنية الكاملة  أمنىومكوناته كافة، بحيث يمثل اي اختراق لاي قطاع 

، مما يتطلب توفر قدرة على التخطيط يعد من القضايا الجوهرية التي تعول عليها القيادات الاستراتيجية في الدولة

وفي اطار هذا النمط من التحدي والجهة التي  5الاستراتيجي في المجال الامني حتى تتمكن الدولة من مواجهة التحديات

يستهدفها وادواته ، تجدر الاشارة الى ان الاستخبارات  تؤدي دورًا رئيسيًا في تحقيق هذا الاتجاه من التحديات الادراكية، 

حيث يجب على الوكالات الاستخبارية فهم وتقديم الإدراك الأساس ي والظرفي لمختلف القطاعات المستهدفة وطرق تشكيلها، 

من أجل أن تكون قادرة على التأثير على الجهود الإدراكية للقيادة اثناء العملية الموجهة او اثناء حرب او حملة استهداف. في 

كية أنواعًا مختلفة من الذكاء، بما في ذلك الذكاء السياس ي والعسكري والاجتماعي هذا الإطار، تتطلب الجهود الادرا

والثقافي. كما تحتاج وكالات الاستخبارات أيضًا إلى إنتاج محتوى ورسائل تخدم الحملة وتحدد الفرص المستمدة من 

حيان يجب على هذه الوكالات إجراء المعلومات التي تمتلكها، والمعرفة والرؤى الاستخباراتية التي تنتجها. في بعض الأ 

بنفسها، بناءً على المعرفة والأدوات التشغيلية التي هي مسؤولة عنها، والتي اتسع نطاقها في عصر  6العمليات الادراكية

 المعلومات.

                                                           

السياسية، ة :محمد عبد الله الشمري: القيادة والإدراك الاستراتيجي في الشرق الأوسط، تركيا انموذجا، أطروحة دكتوراه غير منشورة، كلية العلوم يمكن مراجع للمزيد1

 18، ص٢٠١٦جامعة النهرين، 
 http://bohothe.blogspot.comمتاح على الرابط  ٢٠١٠/٣/٢١تاريخ النشر   القيادة السياسية كأحد مداخل تحليل النظم السياسية دراسة، جلال عبدالله معوض ، 2

 ٢٠٢٣/٩/٧تاريخ الزيارة 
 ٢٠٧- ٢٠٦ص  ،٢٠٢٠ ،٤١العراق العدد  جامعه واسط ،  مجلة كلية التربية، ، ٢٠٠٣اشكاليه عدم الاستقرار السياس ي في العراق بعد عام  علي عبد الكريم ،3
، على الرابط : 2010عيس ى اسماعيل العبادي ، دور المصالحة الوطنية في تفعيل السياسة الخارجية العراقية ، اراء خحول الخليج ، مركز الخليج للابحاث ، 4

https://araa.sa/index.php?option=com_content&view=article&id=2949&catid=9&Itemid=172 
  66، ص  2020،  20الوطني العراقي في ظل المتغيرات الدولية ، مجلة جامعة تكريت للعلوم السياسية ، العدد  للأمنتحديات الاستراتيجية ينظر: مروان سالم العلي ، ال 5
ينظر : الحرب الادراكية: اختبار قدرة المجتمع اليهودي على التحمل،  6
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  الاجتماعي:رابعا: التأثير الادراكي 

عور بالانتماء والولاء،  وتهديد التعايش يهدف إلى تغيير مدركات الجمهور بالقدر الذي يولد ضعفا في تنمية الش

، وهذا المجال يقع ضمن مجالات التاثير الخطيرة ، كما ان التحدي 1السلمي بين مكونات المجتمع عبر اثارة التناقضات

 الادراكي يتحدد بالبعد الاجتماعي بتفكيك منظومة القيم الاجتماعية ، اذ ان بناء اي مجتمع يرتكز على مجموعة من القيم

والعادات والاخلاق والادراكات التي تتراكم لطبيعة المجتمع والشخصية الوطنية والمقدرات والارث الحضاري والبعد القومي 

مما يؤثر في ادارة علاقاته وتعزز من نسيجه الاجتماعي وان قوة المجتمع بدرجة تقاس بدرجة تماسكه ودرجة تمسكه بالقيم 

فات المرغوب فيها من الجماعة والتي تحددها الثقافة القائمة مثل التسامح والحق والعقائد التي تمثل الخصائص أو الص

والقوة وهي أداة اجتماعية للحفاظ على النظام الاجتماعي والاستقرار بالمجتمع. وتشكل القيم في المجتمع منظومة معيارية 

  2المرجعي للسلوك الانساني وتؤثر في اختيار الاهداف وتحديد الوسائل والاساليب المؤدية اليها. الإطارتكون 

 استهداف مواقف الجمهور في القضايا الاستراتيجية: خامسا:

يستهدف التحدي الادراكي مسألة جوهرية وهي تحقيق انحراف او تغيير في افكار وتوجهات مجتمعات ودول، وهنا  

ات دورا مهما في تحقيق اهداف التحدي الادراكي، اذ يؤدي نشر معلومات خاطئة ومتحيزة حول القضايا تؤدي المعلوم

إلى تقويض تصور المواطنين لهذه القضايا. إن تشويه تصور الجمهور للواقع في النظام السياس ي يمكن أن  الاستراتيجية

اجة إلى الحصول على الشرعية العامة لهذه القرارات، يؤثر على عمليات صنع القرار في الأنظمة السياسية، في ضوء الح

  3ودعم الحكومات

 المحور الخامس: ادوات تحقيق التحدي الادراكي

يتمحور التحدي الادراكي للدولة في اوضاع واتجاهات مختلفة، وتضع الجهة المستهدفة ادوات تنفيذية له بالقدر 

الذي يحققه وينجز مهمته. ويتطلب التحدي الادراكي الذي يستهدف الدولة مساحات اداء واسعة حتى يتمكن من التأثير 

تويات فكرية وايديولوجية وسلوكيات وقيم حتى تصل الى المتبنيات تشمل مس والتي ،اليهاالناجح في القطاعات التي يتوجه 

الحضارية للدولة، وتتوزع على ابعاد سياسية وعسكرية وامنية وحتى اقتصادية. والمهم من بين ذلك المدركات المتكونة 

ن الدولة الوطني. ولابد للتحديات ذاتها بغية تغييرها والاخلال بها من الداخل وحرفها عن مسارها الذي يدخل ضمن بنية ام

ان نشير في هذا الصدد الى اهم الادوات التي توظف في سبيل تحقيق اهداف التحدي الادراكي للدولة والتي يمكن ان نضع 

  الاتي:تقسيما لها وعلى النحو 

ستيعابية :  يسخر هذا النمط من التحدي المنظومة الفكرية ومدياتها الا ثوابت المنظومة الفكرية والاستيعابية -1

في امن الدولة الفكري ، وهو يعني العمل على احداث تغييرات في مكانة ودور وطبيعة  التأثيرادواته ، من اجل  كأحدللدولة 

المرتكزات التي قامت عليها منظومة التفكير في الدولة وعلى مستوى اجهزتها ومؤسساتها من خلال احلال انماط تفكير 

                                                           

 117(، مكتبة المنهل ، د.م، ص2001 - 2000تركيا شرق أوسطيا ودوليا في ضوء علاقتها بإسرائيل ) استراتيجيةرائد مصباح أبو داير ،  1
 20ص  2022ور تربوي ، وزارة الثقافة الهيئة العامة السورية للكتاب ، دمشق \جتماعية من منظةد. عيس ى الشماس ، القيم والمجتمع دراسة ا2
 الحرب الادراكية: اختبار قدرة المجتمع اليهودي على التحمل، مصدر سابق  3
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لوعي والتفكير في مؤسسة الدولة، بالقدر الذي يحقق انحراف عقائدي في متبنيات الدولة مخالفة ومخترقة داخل منظومة ا

ومرتكزات تفكيرها، مما يؤثر في بناء الوعي الامني ومسؤوليات الدولة في هذا المجال. اذ ينتج هذا التحدي حالة من غياب 

لادراك مما يفرز تفسيرات متعددة ومشتتة توافق وطني على تعريف مشترك لمفهوم ومكونات التحدي ومدى ارتباطه با

وحتى ما يتعلق بتطور وظائف  الامنية،للسياقات الامنية لادراك التحدي وسبل المواجهة، وحتى على صعيد بناء المؤسسات 

 1الدولة

من خلال مجموعة الإجراءات التي من شأنها العبث بفكر المجتمع وطريقة تفكيره وحمايته من  :المجتمعمدركات  -2

 . 2معنويات الأفراد علىالتسميم السياس ي والغزو الفكري والحرب النفسية التي تؤثر 

شرائح  : اذ يتم ذلك من خلال السعي الى تغيير مبادئ المعرفة الامنية لدىمنظومات القيم الامنية الجديدة -3

. فضلا عن احداث 3داخل الدولة للأفراداجتماعية مهمة كونها من مرتكزات الوعي الامني الذي يعتمد على التوجيه السليم 

ارباك في توجهات هؤلاء الافراد داخل المجتمعات المستهدفة حول طبيعة المسؤولية التي تقع على عاتق الفرد داخل الدولة 

، فالشعور والاحساس بالمسؤولية الشخصية والوطنية هي عملية اجتماعية والتي تتمحور حول طابعها  الا 
ً
جتماعي أيضا

مكتسبة داخل الاطار الاجتماعي الذي يعيش فيه الفرد مما سينتج تحديات بيئة نفسية تتضح في  تراجع تأثير العامل 

جتماعية، وفقدان الثقة بالدولة، مما نحو العمل الجماعي، ومسؤولية العمل، وتحقيق العدالة الا  للأفرادالنفس ي الدافع 

يعني فقدان ثقافة بناء وتعزيز مؤسسات امنية تخلق الوعي الاجتماعي وتحرك العقيدة والتغلب على التحدي، وهذا بدوره 

 4يؤثر على عملية تحقيق الامن ومكافحة الارهاب ومواجهة التطرف

المدركات المعرفية  بغية تغييريتم عن طريق الض  المتواصل للمعلومات المضللة والكاذبة : تيالقصف المعلوما-3

المرتبطة بمخاطر الأمن في الدولة والتي تضع تصورات القيادات الامنية بشأن قياس درجات التهديد ومعرفة التحديات 

يعني ضياع بوصلة  التحديات ممااصية تفسير الكامنة وطبيعتها واليات تطورها. وهذا ما يفقد دوائر القرار الامني خ

 .  5ادراكها

: من ادوات التحدي الادراكي لامن الدولة، هو التوجه نحو الاضرار بمدركات الدولة  من غير التقليدي للدولةالأ -4

ط التحديات في فهم واستيعاب التحديات غير التقليدية التي تواجه امنها الوطني ، بعبارة اخرى تحقيق التباس في فهم نم

واقتصاره على نمط التحديات التقليدية المشخصة وابعاد الرؤية الامنية للدولة عن مساحات الاستهداف التي تشمل الامن 

غير التقليدي، من خلال مجموعة مصادر التهديد التي تختلف عما يتضمنه تهديد الامن التقليدي ، والذي يمتد من 

                                                           

اكاديمية ناصر للدراسات العسكرية العليا ، القاهرة ، المجلد  طه محمد السيد ، مفهوم الامن القومي ، الامن القومي والاستراتيجية ،ينظر للمزيد عن تطور المفاهيم :   1

، كذلك  للتوضيح :ينظر جراية الصادق ، تحولات مفهوم الأمن فـي ظل  التهديدات الدولية الجديدة، مجلة العلوم القانونية والسياسية 117، ص 2023، يناير 1العدد  /1

 18-17، ص ص 2014، شباط ، 8، جامعة الوادي ، العدد 
d8a7d984d8b4d8aed8b5d98a-https://alhadidi.files.wordpress.com/2010/08/d8a7d984d8a7d985d986-الامن الشخص ي واركان النظرية الامنية ،  2

d988d8a7d8b1d983d8a7d986-d986d8b8d8b1d98ad8aad986d8a7-d8a7d984d8a7d985d986d98ad8a9.doc 
علمي ومعلمات المرحلة صبيحة بنت اسرار بن حسين مظفر ،  فاطمة خليفة السيد، دور الوعي األمني والمسئولية الاجتماعية في الوقاية من الارهاب لدى عينة من م ينظر : 3

، على الرابط : 1312الثانوية، مجلة كلية العلوم والاداب ، جامعة الملك عبد العزيز ، السعودية ، ص 

https://sjam.journals.ekb.eg/article_123057_3324f53207a1948f1721ddae2170a590.pdf 
 بغداد 2016، محور الاجتماع ، 2030وزارة التخطيط ، المؤتمر العلمي الاول ، خارطة طريق في اطار تنموي مستدام، العراق عام  4
 وجودي وعلاقتها بركائز الأمن الوطني الأردني:ينظر : جمال العساف، طارق أبو هزيم ، المدركات المعرفية بمخاطر الأمن ال  5

د  0201أساتذة العلوم السياسية في الجامعات الأردنية نموذج ، 
ّ
 417، ص 2012، 1، ملحق 8، العدد  84، دراسات، العلوم الإنسانية والاجتماعية، المجل
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في مجمله، بما يشمل الدولة، ولكن لا يقتصر عليها بأي حال من الأحوال. ويتسع بالتالي الإنسان الفرد إلى الوجود الإنساني 

 1نطاق التحديات الأمنية ليشمل طيفا من المشكلات الاقتصادية، أو البيئية، أو الصحية، أو الاجتماعية، أو السياسية

ما توفرت لها الظروف  إذانجد انها  من خلال التفسير المنطقي لهذه الادوات وجهات استهدافها وكيفية توظيفها

بمدياته  بالإدراكسوف تضع امن الدولة في سياق التحدي الحقيقي وبخاصة ما يتعلق منه  فإنها والتأثير للأداءالمناسبة 

بمضامينه سيكون  فالإدراكوابعاده المكونة، مما يؤثر في درجة منعة امن الدولة وحمايتها وتحديد مرتكزات امنها الشامل، 

 للدولة.عرضة للخطر والاختراق وهو ما يمثل قمة المخاطر التي يتعرض لها التفكير الاستراتيجي 

   خاتمة:

تزامن معها من تحديات  مما انطلاقاقضية الأمن الوطني اهم المحاور الرئيسة لدى صانع القرار في الدولة،  تشكل

المختلفة، والتي خلفت تداعيات واضحة على بنية الامن  والايديولوجية والاجتماعيةفرضتها مجمل التحولات السياسية 

ي فلذا فان من المهم القول ان جملة التحولات التي شهدتها الدولية  المعاصرة.الوطني على وفق الادراك الواقعي في المرحلة 

 يواجه استقر  إطار
ً
ار الدول كونها تمس المساحات الامنية للمواجهة تفرض العديد من التحديات والتي مثلت خطرا حقيقيا

بمكونات بنية الامن وتستهدف قطاعات الدولة المختلفة لا سيما اذا ما كانت مركبة ومعقدة وغير واضحة، مما يؤثر في 

التدابير والسياسات الكفيلة لضمان مستويات مقبولة من  اتخاذصياغات السياسات الداخلية للدول وهذا ما يتطلب 

 على كيان الدولة  بها والحفاظتماسك منظومة امن البلاد والنهوض الأمن وبما يعزز من مستلزمات 

ولابد من الاشارة الى ان الامن الوطني للدول في عالمنا المعاصر يواجه جملة من التحديات تتنوع وتتحدد في إطار 

درجات من التأثير والخطورة، فضلا عن  وعلى ،مختلفةالتحديات التقليدية والحديثة، والمستجدة والتي تكون بمستويات 

بنمط كامن تخرج عن إطار الادراك والتشخيص، وهذا التنوع  مشخصة واخرى انماط من التحديات تتوزع بين انماط 

والتعدد نتيجة لمسارات التطور في التكنلوجيا والتفكير والادراك الامني بحد ذاته، مما تطلب ايجاد صياغات تحدي 

وهذا ما سعينا الى توضيحه في هذا البحث عبر المحاور  للدولة.اك وتؤثر عليه في صياغة الرؤية الامنية تستهدف هذا الادر 

  في:المتسلسلة التي عالجت الفكرة عبر مفردات ومناهج والية تقسيم لنصل بالنهاية الى استنتاجات محددة تتلخص 

 وعقيدة محددة. لامن صناعة تضع قواعدها الدولة بالاعتماد على رؤية خاصة ا-1

 تكون الامن الوطني للدولة من عناصر ومرتكزات وابعاد. ي -2

تتوزع تحديات الامن الوطني على مستويات بمضامينها وانماط تمثل نوعية هذه التحديات التي لا تقتصر على  -3

 استهداف قطاع محدد من قطاعات بنية الامن في أي دولة

ت متعددة في البنية الامنية للدولة اذ تستهدف الاضرار بها وعلى عدة تستهدف تحديات الامن الوطني مجالا  -4

 مسارات. 

                                                           

نطقة العربية ، تحولات استراتيجية الأمن غير التقليدي: اتجاهات تهديد موازية للأمن في المنطقة العربية، في رهانات الثورات .. تصاعد مشكلات الامن غير التقليدي في الم 1

 5،4،6،صص186، 2011على خريطة السياسة الدولية ، ملحق السياسة الدولية ، عدد اكتوبر ، 
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الانكشاف( في المواجهة الامنية  إدراكوسائل صناعة التحدي وتنوعت مساحات الاستهداف ومجالات ) تطورت -5

 الدول.بين 

ت السياسية والامنية، حيث تكون من اهم القطاعات المستهدفة في بنية امن الدولة هو المكون الادراكي للقيادا-6 

 خطورته.هي المسؤولة عن تشخيص التحدي ونوعيته ومدى 

يعد التوظيف من اهم عناصر صناعة التحدي، اذ يسخر ذلك معطيات كثيرة لدى الدولة من اجل تحقيق  -7

 الاخرى.تحديات تستهدف امن الدول 

 وة الدولة وقدرتها في المواجهة تطور القدرة على التوظيف يعد من السمات الاساسية في ق -8

 التوظيف اتجه نحو عناصر غير تقليدية بهدف زيادة تأثيرات التحدي -9

 توظيف الادراك واستهدافه في ان واحد يعد من ملامح تطور منهج تحقيق التحدي للدولة -10

ومتبنياتها الايديولوجية يحقق الاستهداف الادراكي نتائج مهمة على مستوى الاضرار بقيم ومعتقدات الدولة  -11

 والفكرية 

من نتائج التحدي الادراكي، المساس بقدرة الادراك للدولة وتغيير مسارات الادراك الصحيح للمجتمع  -12

  التحدي.والمؤسسات الحكومية والنظام السياس ي مما يحقق الخلل المطلوب من وراء 

من التحديات المعروفة، وهذا يعني وجود حاجة بل  تتركز مدركات دوائر القرار الامني على مستويات محددة-7

ضرورة لتوسيع مديات الادراك واعتماد منهج الادراك الاستراتيجي ليتسع ويشمل التحديات الكامنة وذات المسار الثاني 

 ومؤسساتها.والتي تراكم عناصر قوتها لتبرز بهيئة خطر شاخص يواجة امن الدولة 

وتتعدد مصادر  والعسكرية،ة بمضامينها السياسية والاقتصادية والاجتماعية تتعدد أبعاد الظاهرة الأمني -8

التحدي الداخلية والخارجية، مما يستلزم إدراك طبيعة العلاقة بين الأمن ومصادر التحدي من جهة والامن ومستويات 

 اخرى.وانماط هذا التحدي من جهة 

 المراجع: 

قومي ، اصدرارات مركز وعي للدراسات ، على الرابط : أ.ريناس بنافي، المعنى المعاصر للامن ال -1

http://wa3efoundation.net/Post/article5  

،  رسالة ماجستير ، 2016-2011اسامة احمد الشركس ي ، التحديات السياسية وتأثيرها على األمن المجتمعي العربي  -2

 2017منشورة جامعة الشرق الاوسط ، عمان ، 

 file:///C:/Users/win%208/Desktopالحرب الادراكية: اختبار قدرة المجتمع اليهودي على التحمل، -3

امال بو شارب ، القوة الناعمة والحرب الإدراكية في دراسة إيطالية جديدة، عرض كتاب ، مركز الجزيرة للدراسات ، على -4

 https://www.aljazeera.net/cultureالرابط : 

، على الرابط : 2023حزيران ،  9دراكية الاسرائيلية الاساليب والادوات ، مركز الاتحاد للابحاث والتطوير ، في الحرب الا -5

https://apa-inter.com/static/media/ 

 https://alhadidi.files.wordpress.comالامن الشخص ي واركان النظرية الامنية ، -6



 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    112

الأمن غير التقليدي: اتجاهات تهديد موازية للأمن في المنطقة العربية، في رهانات الثورات .. تصاعد مشكلات الامن غير -7

، 2011التقليدي في المنطقة العربية ، تحولات استراتيجية على خريطة السياسة الدولية ، ملحق السياسة الدولية ، عدد اكتوبر ، 

186 

، على الرابط : 2022، ندوة مركز حمورابي للدراسات ، 2019اس ي العراقي بعد عام تحديات النظام السي -8

https://www.hcrsiraq.net/2777/2022/11/09 

متاح  ٢٠١٠/٣/٢١جلال عبدالله معوض ، القيادة السياسية كأحد مداخل تحليل النظم السياسية دراسة،  تاريخ النشر -9

 http://bohothe.blogspot.comعلى الرابط 

جراية الصادق ، تحولات مفهوم الأمن فـي ظل  التهديدات الدولية الجديدة، مجلة العلوم القانونية والسياسية ، جامعة -10

 2014، شباط ، 8الوادي ، العدد 

جمال العساف، طارق أبو هزيم ، المدركات المعرفية بمخاطر الأمن الوجودي وعلاقتها بركائز الأمن الوطني الأردني: -11

د أ
ّ
 2012، 1، ملحق 8، العدد  84ساتذة العلوم السياسية في الجامعات الأردنية ، دراسات، العلوم الإنسانية والاجتماعية، المجل

حيدر علي حسين ، امجد زين العابدين طعمة ، التحديات والازمات الامنية .. ادراك المستويات واسلوب الادارة، ورشة -12

، على الرابط :  20120 /11 /5ركز المستنصرية للدراسيات العربية والدولية ، عمل ، الجامعة المستنصرية ، م

https://uomustansiriyah.edu.iq/web_article.php?&post_id=400:98&lang=ar 

(، مكتبة المنهل 2001 - 2000رائد مصباح أبو داير ، إستراتيجية تركيا شرق أوسطيا ودوليا في ضوء علاقتها بإسرائيل ) -13

 2013، بيروت ، 

 islamonlineزكريا حسين. مفهوم الأمن الوطني، على الرابط الإلكتروني:-14

net/arabic/mafaheem/index/htm.www9- 

المللی ابرار سيف الدين زمان الدراجي ، التأثير الإستراتيجي لتحديات الأمن السيبراني، مؤسسه مطالعات و تحقیقات بين-15

 https://tisri.org/?id=lmyp5cmyط : معاصر تهران، على الراب

شيماء معروف فرحان ، ادراك التهديد واثره في ادارة الازمة الدولية دراسة حالة البرنامج النووي الايراني ، بيت الحكمة -16

 2014، بغداد، 

ة في الوقاية من صبيحة بنت اسرار بن حسين مظفر ،  فاطمة خليفة السيد، دور الوعي األمني والمسئولية الاجتماعي-17

الارهاب لدى عينة من معلمي ومعلمات المرحلة الثانوية، مجلة كلية العلوم والاداب ، جامعة الملك عبد العزيز ، السعودية ، ص 

 https://sjam.journals.ekb.eg/article_123057_3324f53207a1948f1721ddae2170a590.pdf، على الرابط : 1312

م الامن القومي ، الامن القومي والاستراتيجية ، اكاديمية ناصر للدراسات العسكرية العليا ، طه محمد السيد ، مفهو -18

 2023، يناير 1العدد  /1القاهرة ، المجلد 

ور تربوي ، وزارة الثقافة الهيئة العامة السورية للكتاب ، \عيس ى الشماس ، القيم والمجتمع دراسة اجتماعية من منظة-19

 20دمشق 

تاح علي الرشدان، تطور مفهوم الأمن العالمي في عالم متغير ، مجلة  دراسات العلوم الإنسانية والاجتماعية، عبد الف-20

 2019، 46،  العدد، 3المجلد 

، بيروت، المركز العربي للابحاث ودراسة 1عمرو عبد العاطي، أمن الطاقة في السياسة الخارجية الامريكية، الطبعة ط -21

  2014السياسات، 

 file:///C:/Users/win%208/Desktopعلي زياد العلي ، رؤية في حروب الادراك والانكشاف الاستراتيجي، افكار واراء ، --22 
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، شتاء 4عيس ى درويش . ركائز الإستراتيجية في خدمة الأمن القومي، مجلة الفكر الإستراتيجي، دمشق، سوريا، عدد: -23

1998-1999  

ت الامن القومي العربي في التسعينات ، رسالة ماجستير غير منشورة ، كلية العلوم علي هادي الحميدي ، تحديا-24

 1991السياسية ، جامعة بغداد ، 

، مجلة كلية التربية،  جامعه واسط ،  ٢٠٠٣علي عبد الكريم ، اشكاليه عدم الاستقرار السياس ي في العراق بعد عام -25

 ٢٠٢٠، ٤١العراق العدد 

عبادي ، دور المصالحة الوطنية في تفعيل السياسة الخارجية العراقية ، اراء خحول الخليج ، مركز عيس ى اسماعيل ال -26 

 ، على الرابط :2010الخليج للابحاث ، 

 ttps://araa.sa/index.php?option=com_content&view=article&id=2949&catid=9&Itemid=172 

ـديـات الــداخـــليــة والــخــارجيــة عــلى الام ـــــن القــومي الــعــربـي: الـواقـع وآفـــــاق المستقبل فرج عصام ،  وليد العوامير ، أثـــــر التحـ-27

 2021، عمان / الاردن ، 3، العدد 10، مجلة علوم الانسان والمجتمع ، المجلد 

  2016، 2030المؤتمر العلمي الاول ، خارطة طريق في اطار تنموي مستدام، العراق عام  وزارة التخطيط ،-28

مروة عبد المنعم بكر ، الطائفية السياسية وتحديات فاعلية الدولة فى العراق، مجلة كلية الاقتصاد والعلوم السياسية   -29

 2022، ابريل 91، التسلسل 2، العدد 23، جامعة القاهرة ، المجلد 

محمد عبد الله الشمري: القيادة والإدراك الاستراتيجي في الشرق الأوسط، تركيا انموذجا، أطروحة دكتوراه غير منشورة، -30

 ٢٠١٦كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين، 

تكريت للعلوم مروان سالم العلي ، التحديات الاستراتيجية للامن الوطني العراقي في ظل المتغيرات الدولية ، مجلة جامعة -31

  2020،  20السياسية ، العدد 

، على الرابط : 2023 /16/8وليد نجا ، لتحديات والإشكاليات التى تواجه الأمن القومى للدول، جريدة اليوم السابع ، في -32

https://www.youm7.com/story/2023/8/16 
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 سلاموالإ  الحماية الدولية للمدنيين وقت الحرب بين القانون الدولي

 الحقوق جامعة المنصورة والمستشار السياس ي لوكالة ، دكتوراه في القانون الدولي العام :دكتور/ فتحى فتحى جادالله الحوش ي
ٌ
كلية

 ، الأمم المتحدة للأنباء
ٌ
 والباحث في ال زاعات الدولية

 drfathygad@gmail.comالبريد الإلكتروني: 

 ملخص

على مر العقود خاصــــــــــة، بعد الحربين العالميتين الأولى والثانية، فإن كانت ال زاعات ســــــــــابقا تخص عانت البشــــــــــرية من ويلات الحروب 

ودة، المحاربين المشـــــــتركين في ميدان القتال ولا تلحق الأذى بالمدنيين ولا غيرهم، ممن لا يقومون بالعمليات العدائية إلا بصـــــــورة عرضـــــــية ومحد

 يخص أفراد الدو 
ً
 مع تطور وســـــــــائل القتال وأســـــــــاليبه فإنها اليوم أصـــــــــبحت شـــــــــأنا

ً
لة بأكملها، بما تســـــــــببه لهم من خســـــــــائر رهيبة، خصـــــــــوصـــــــــا

غم أن واســــــــتخدام أســــــــلحة الدمار الشــــــــامل التي لا تميز بين المحاربين والمدنيين، فدائما ما يدفع الناس الأبرياء الثمن الباهظ لتلك الحروب. ور 

يع نطاق عملياتها الإنسانية للمدنيين في الدول والمناطق التي تضررت إنسانيا من الحروب" الأمم المتحدة واجهزتها المختصة قد عملت على توس

 والذي تم ترجمته في شـــــــــــكل بروتوكولات واتفاقيات دولية بعضـــــــــــها قديم ينتمي إلى القانون الدولي الإنســـــــــــاني في مقدمته اتفاقية جنيف الرابعة

وق الإنســـــــــــــان. ومع ذلــك فرغم أن الأمم المتحــدة وأجهزتهــا قــد بــدأت في تلــك الحمــايــة مطلع والبعض الآخر جــديــد ينتمي إلى القــانون الــدولي لحق

 القرن العشرين الا أن الإسلام قد حمي حقوق المدنيين منذ أربعة عشر قرنا من الزمان وفى إطار أعم واشمل من الأمم المتحدة.

 القانون الدولي الانساني، الامم المتحدة، الحرب، حماية المدنيين، الاسلام.  الكلمات المفتاحية:

International protection of civilians in times of war between 

international law and Islam      

Abstract 

Humanity has suffered from the scourge of wars over the decades, especially after the First and 

Second World Wars. Previously, conflicts concerned combatants participating in the battlefield and did 

not harm civilians or others, who only carried out hostilities in an occasional and limited manner, today 

they have become a matter for individuals of the state. As a whole, with the terrible losses it causes 

them, especially with the development of means and methods of fighting and the use of weapons of 

mass destruction that do not distinguish between combatants and civilians, innocent people always pay 

the heavy price for these wars. Although the United Nations and its competent agencies have worked to 

expand the scope of its humanitarian operations for civilians in countries and regions that have been 

humanitarianly affected by wars, which has been translated into the form of international protocols and 

agreements, some of which are old and belong to international humanitarian law, most notably the 

Fourth Geneva Convention, and others are new that belong to international law. However, although the 

United Nations and its agencies began this protection at the beginning of the twentieth century, Islam 

has protected the rights of civilians for fourteen centuries and within a broader and more comprehensive 

framework than the United Nations. 

Keywords: international humanitarian law, the United Nations, war, protection of civilians, 

Islam  
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                                                                                             المقدمة   

 عدة جلبت على الانســانية م ســ ي 
ً
عتبر الحرب العالمية الأولى والثانية وغيرهما من شــهد العالم حروبا

 
عديدة، حيث ت

 لتلك الم ســـــــ ي، وقد عانى العالم من ويلات تلك الحروب وكان من أشـــــــد الطوائف 
ً
ال زاعات المســـــــلحة في عصـــــــرنا الحالي مثالا

حد مظاهر الحياة البشـرية، معاناة منها الأطفال والنسـاء والشـيوخ، فالحروب وال زاعات المسـلحة بشـقيها الدولي والداخلي أ

 حيث عانت البشرية من ويلاتها على مر العقود.

 تخص المحاربين المشـــــــــتركين في ميدان القتال، ولا تلحق الأذى بالمدنيين ولا غيرهم، ممن 
ً
وإذا كانت ال زاعات ســـــــــابقا

 يخص
ً
أفراد الدولة بأكملها، بما  لا يقومون بالعمليات العدائية إلا بصــــــورة عرضــــــية ومحدودة، فإنها اليوم أصــــــبحت شــــــأنا

 مع تطور وسـائل القتال وأسـاليبه واسـتخدام أسـلحة الدمار الشـامل، التي لا تميز 
ً
تسـببه لهم من خسـائر رهيبة، خصـوصـا

بين المحاربين والمدنيين، ورغم أن اتفاقية جنيف بشــــــــــــــأن حماية الأشــــــــــــــخاص المدنيين في وقت الحرب ويشــــــــــــــار إليها باســـــــــــــم 

وتحـــدد الحمـــايـــة  1949ة هي إحـــدى المعـــاهـــدات الأربع لاتفـــاقيـــات جنيف. اعتمـــدت في أغســــــــــــــطس اتفـــاقيـــة جنيف الرابعـــ

ـــــانية للمدنيين في منطقة حرب. يوجد حاليا  ــ ــ ــ ــ بما في ذلك المعاهدات  1949دولة طرفا في اتفاقيات جنيف لعام  196الإنسـ

 لحماية للمدنيين وبصورة اشمل وأعم.. الا أن الإسلام ومنذ أربعة عشر قرنا من الزمان قد أقر ا )1(الثلاث الأخرى 

مشــــــــــــــكلة البحث: انتشــــــــــــــار ظاهرة الحروب المدمرة وما لها من تداعيات إنســــــــــــــانية على المدنيين مع ارتفاع معدلات 

 مع 
ً
الوفيات والاصـــــابات بصـــــفوف المدنيين واللاجئين، فدائما ما يدفع الناس الأبرياء الثمن الباهظ لهذه الحرب خصـــــوصـــــا

 ل وأساليبه واستخدام أسلحة الدمار الشامل، التي لا تميز بين المحاربين والمدنيين.تطور وسائل القتا

هدف البحث: يهدف البحث الى تسليط الضوء على تلك المعاناة وبيان إلى أي مدي حظيت باهتمام المجتمع الدولي. 

ون الدولي الإنساني في مقدمته والذي تم ترجمته في شكل بروتوكولات واتفاقيات دولية بعضها قديم ينتمي إلى القان

ن اتفاقية جنيف الرابعة والبعض الآخر جديد ينتمي إلى القانون الدولي لحقوق الإنسان ولا ننس ي أن الإسلام هو اول م

 وضع حجر الأساس لتلك الحماية من أربعة عشر قرنا من الزمان.

ي الحد ان دور الامم المتحدة وأجهزتها المختصة فمنهج البحث: سيتم اتباع المنهج الاستقرائي التاريخي في البحث لبي

 -من التداعيات الإنسانية للحروب على المدنيين وذلك من خلال خطة البحث التالية: 

 خطة البحث:   

 المبحث الأول: التعريف بالقانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان. 

 ة المدنيين وقت الحربالمبحث الثاني: دور الأمم المتحدة في حماي

 المبحث الثالث: دور الشريعة الإسلامية في حماية المدنيين اثناء الحروب

 الخاتمة _ التوصيات _مراجع البحث. 

 

                                                           

 //:u.pw/DkaWx2httpsعلي الرابط التالي/ 1949آب/أغسطس 12يف بشأن حماية الأشخاص المدنيين في وقت الحرب المؤرخة في اتفاقية جن (1)
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 المبحث الأول 

 التعريف بالقانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان

عتبر القانون الدولي الإنســـــــــــاني والقانون الدولي لحقوق الإنســـــــــــان، هيئتان تكميليتان للقانون الدولي، تشـــــــــــاركانه    ي 

بعض الأهداف، ويســـــعى القانون الدولي الإنســـــاني وكذلك القانون الدولي لحقوق الإنســـــان لحماية أرواح الأفراد وصـــــحتهم 

هو السبب في تشابه جوهر القواعد رغم الاختلاف في الصياغة والأصول، وكرامتهم، وإن كان ذلك من زوايا مختلفة، وهذا 

 ونطاق التطبيق والهيئات التي تنفذهما، وهذا ما ســــــــــــنحاول التطرق إليه. قبل تبيان أوجه الاختلاف بين القانونين لابد أولا

 من تقديم تعريف لكلا القانونين: ــ

 تعريف القانون الدولي الإنساني -

أنه مجموعة المبادئ والأحكام المنظمة للوسائل والطرق ”عديد من التعاريف نذكر من بينها: وردت بشأنه ال

( كما عرف 1”) الخاصة بالحرب، بالإضافة إلى الحماية للسكان المدنيين، والمرض ى والمصابين من المقاتلين أسرى الحرب

، والتي تهد
ً
ف إلى الحد من استخدام العنف في وقت ال زاعات أيضا بأنه مجموعة المبادئ والقواعد المتفق عليها دوليا

المسلحة عن طريق حماية الأفراد المشتركين في العمليات الحربية أو الذين كفوا عن المشاركة فيها، والجرحى والمصابين 

 على تلك الأعمال الضرورية لتحقيق
ً
 والأسرى والمدنيين، وكذلك عن طريق جعل العنف في المعارك العسكرية مقتصرا

 (.2الهدف العسكري) 

 ددد تعريف القانون الدولي لحقوق الإنسان

ما هو القانون الدولي لحقوق الإنســان؟ قانون حقوق الإنســان هو مجموعة من القواعد الدولية، أنشــئت بموجب 

ع أو تطلب بعض الحقوق التي يجب احترامها وح
ّ
رف، وعلى أســـــــاســـــــها يمكن للأفراد والجماعات أن تتوق مايتها معاهدة أو ع 

 على العديد من المبادئ والمبادئ التوجيهية القائمة 
ً
من قِبَل دولهم. وتحتوي مجموعة معايير حقوق الإنســان الدولية أيضــا

لزِم" )   (.3على غير معاهدة )"قانون غير م 

 وترد أدناه المعاهدات الأساسية لقانون حقوق الإنسان:

 أ_ الصكوك العالمية• 

 .1948ريمة الإبادة الجماعيةاتفاقية منع ومعاقبة ج• 

                                                           

 (1) Ramesh Tharkur, « global norms and international Humanitarian law ». International review of red cross, icrc, Vol83, N841,2000, 

p19. 

 سنانيلاس أتهليك: عرض موجز للقانون الدولي الانساني، مقال منشور بالمجلة الدولية للصليب الأحمر، عدد يوليو 
ً
 د. ا1984راجع/ ايضا

ً
لشافعي ، وايضا

لية حقوق لقانون العام بكمحمد بشير: المعايير الدولية التي تميز حق الشعوب في تقرير المصير والكفاح المسلح عن الارهاب الدولي، مذكرات تدرس لطلبة ا

 .جامعة المنصورة

، مجلة الرافدين ”التمييز بين القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان” ( راجع/ أ. د عامر عبد الفتاح الجو مرد، د. ننغم اسحاق زيا،2)

 .226، ص2006، سنة28، عدد18، السنة 8للحقوق، مجلد

. على الرابط التالي: 34، ص2014ي )إجابات على أسئلتك(. جنيف: اللجنة الدولية للصليب الأحمر، ديسمبرالقانون الدولي الإنسان )3)

https://q9r.us/SPXwk  م2022مارس 7اطلع عليه في 
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 .1965اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري • 

 . 1966العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية• 

 . 1966العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية• 

 .1979اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة • 

 .1984اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة• 

 .1989اتفاقية حقوق الطفل• 

 . 1999الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم• 

 . 2006الاتفاقية الدولية لحماية جميع الأشخاص من الاختفاء القسري • 

 .2006اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة • 

 ب الصكوك الإقليمية. -

 .1950الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان• 

 .1969الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان • 

 .1981الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب• 

شرِف على هذه المعاهدات هيئات حقوق الإنسان، مثل لجنة 
 
حقوق الإنسان بالنسبة للعهد الدولي الخاص وت

 (. 1بالحقوق المدنية والسياسية، والمحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان بالنسبة للاتفاقية الأوروبية لحقوق الأنسان )

مجموعة القواعد والمبادئ المنصوص عليها في عدد من الإعلانات والمعاهدات الدولية، والتي ” ويعرفه البعض بأنه: 

، وهي حقوق لصيقة بالإنسان وغير قابلة للتنازل عنها، تؤم
ً
ن حقوق وحريات الأفراد والشعوب في مواجهة الدولة أساسا

 (.2” ) وتلتزم الدولة بحمايتها من الاعتداء أو الانتهاك

ـــــفة بالعمومية والتجريد ” أما الدكتور خيري أحمد الكباش فيعرفه على أنه: ــ التي مجموعة القواعد القانونية المتصـ

لزمة، بقصد حماية حقوق الإنسان المحكوم  ارتضتها الجماعة الدولية، وأصدرتها في صورة معاهدات وبروتوكولات دولية م 

 في المجتمع من عدوان ســـلطاته الحاكمة أو تقصـــيرها، وتمثل الحد الأدنى من الحماية التي لا يجوز 
ً
 وعضـــوا

ً
بوصـــفه إنســـانا

 أو التحلل من بعضــــها في غير الاســــتاناءات المقررة فيهاللدول الأعضــــاء فيها ال زول عنه مطل
ً
 من التعريفات 3” )قا

ً
(. وانطلاقا

                                                           

 .   35( مرجع سابق ص 1)
، 1كتاب دراسات في القانون الدولي الإنساني(، ط راجع/ د. محمد نور فرحات: تاريخ القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان )من ( 2

 .84، ص2000القاهرة، دار المستقبل العربي ،

مجلة زان كوى ”. مدى استقلالية القانون الدولي الإنساني عن القانون الدولي لحقوق الإنسان” راجع/ د. محمد جلال حسن ومصطفى رسول حسين،)3    (

 .229، ص2011، سبتمبر32سليماني، العدد
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الســـــابقة، يمكن الإشـــــارة إلى أن القانون الدولي الإنســـــاني والقانون الدولي لحقوق الإنســـــان يشـــــتركان في العديد من النقاط 

ـــ  يمكن ذكرها على النحو التالي : ـ

نونين: يتفق القانونين في بعض المبادئ المشتركة وهي: حماية المشتركة في كل من القا الالتقاء في بعض المبادئ -1

 الذات البشرية، تجريم التعذيب، حماية وضمان الملكية الفردية، احترام الشرف والمعتقد والتقاليد العامة.

ن كلا القانونين قد نبعا من لالتقاء من حيث المصدر: يذهب الفقيه القانوني الفرنس ي "جان. س. بكتيه" إلى أا -2

مصدر واحد، فقد نشأ من الحاجة لحماية الفرد ممن يريدون سحقه، وعليه أدى هذا المفهوم أو المصدر الواحد إلى 

 جهدين مميزين وهما: الحد من شرور الحرب، والدفاع عن الإنسان.

ون الـــدولي الإنســــــــــــــــاني والقـــانون الـــدولي لالتقـــاء من حيـــث تمتع قواعـــد القـــانونين بـــالطبيعـــة الآمرة: يتمتع القـــانا -3

لحقوق الإنســـــــــــان بالطابع الإلزامي الآمر لحماية الفرد الإنســـــــــــاني إلى جانب اتســـــــــــام بعض من قواعد كلا القانونين بالطابع 

العرفي الدولي الملزم لاحتوائهما على قواعد عرفية جرت الدول على تطبيقها حتى خارج نطاق أية رابطة تعاقدية. لكن رغم 

 لتقاء القانونين في هذه الجوانب إلا أنهما يختلفان في جوانب أخرى على النحو التالي:ا

، بفضــــل تأثير" ه ري 19الأصــــول: أصــــول القانون الدولي الإنســــاني قديمة تم تدوينها في النصــــف الثاني من القرن  -1

ـــــان فهو مجموعة قواعد قانونية دونان" الأب المؤســـــــــس للجنة الدولية للصـــــــــليب الأحمر، أما القانون الدولي لحقوق  ــ الإنســ

أحدث، ترجع أصـــــــــــــول هذا القانون إلى بعض إعلانات حقوق الإنســـــــــــــان الوطنية، متأثرة بأفكار عصـــــــــــــر التنوير مثل إعلان 

ـــــادر عن الولايات المتحدة الأمريكيةعام ــ ــ ـــــتقلال الصــ ــ ــ ، 1789، الإعلان الفرنســـــــــــ ي لحقوق الإنســـــــــــان والمواطن عام1776الاســ

 (.1كفرع للقانون الدولي بعد الحرب العالمية الثانية تحت رعاية الأمم المتحدة ) وظهر حقوق الإنسان 

 في ال زاع المسلح بينما يطبق القانون الدولي النطاق الزم -2
ً
ني للتطبيق: يطبق القانون الدولي الإنساني حصريا

لدولي المسلح، ومع ذلك خلافا للقانون ا لحقوق الإنسان من حيث المبدأ في جميع الأوقات، أي في وقت السلم وأثناء ال زاع

الإنساني، تسمح بعض معاهدات حقوق الإنسان للحكومات بأن تقيد نص بعض الالتزامات أثناء الطوارئ العامة التي 

 تهدد حياة الأمة.

قليمي النطاق الجغرافي للتطبيق: يطبق القانون الدولي الإنســـــــاني الذي يحكم ال زاعات الدولية خارج النطاق الإ -3

 لأن الغرض منه تنظيم تصــــــــرف دولة أو أكثر من دولة مشــــــــاركة في نزاع مســــــــلح على أراضــــــــ ي دولة 
ً
ليس موضــــــــع جدل، نظرا

أخرى وينطبق نفس المنطق في ال زاعـــات المســــــــــــــلحـــة غير الـــدوليـــة مع وجود عنصــــــــــــــر نطـــاق إقليمي خـــارجي وعلى الرغم من 

ان من المعقول أن ينطبق خارج نطاق الإقليم اســــــــــــــتنادا لجملة اختلاف وجهات النظر فإن القانون الدولي لحقوق الإنســــــــــــــ

أمور منها: قرارات المحاكم الإقليمية والدولية. وتعترف هيئات حقوق الإنســان عموما بتطبيق قانون حقوق الإنســان خارج 

 (.2الحدود عندما تمارس دولة السيطرة على أراض قبل الاحتلال أو الاحتجاز )

                                                           

. على الرابط التالي: 36، ص2014القانون الدولي الإنساني )إجابات على أسئلتك(. جنيف: اللجنة الدولية للصليب الأحمر، ديسمبر )1

https://q9r.us/SPXwk  م2022مارس 7اطلع عليه في 
  .37-.36مرجع سابق، ص   )2
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ـــ ي للتط -4 الأشــــخاص الذين لا يشــــاركون أو الذين  بيق: يهدف القانون الدولي الإنســــاني إلى حمايةالنطاق الشــــخصـ

ى كفوا عن المشــاركة المباشــرة في الأعمال العدائية، وهو يحمي المدنيين والمقاتلين العاجزين عن القتال مثل الجرحى والمرضــ 

 لوقت الســـــــــــلم على جميع الأشـــــــــــخاص أو أســـــــــــرى الحرب. وينطبق القانون الدولي لحقوق الإنســـــــــــان الذي وضـــــــــــع أســـــــــــاســـــــــــ
ً
ا

 بشــــــــ
ً
 للقانون الدولي الإنســــــــاني، فإنه يميز بين المقاتلين والمدنيين، ولا يتضــــــــمن أحكاما

ً
أن الخاضــــــــعين لولاية الدولة، وخلافا

 فئات الشخص المحمي.

لزم القانون اا -5 لزمة بالقانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان: ي 
 
لدولي الإنساني جميع لأطراف الم

الأطراف في أي نزاع مســلح، وبالتالي يقيم المســاواة في الحقوق والواجبات بين الدولة والجانب غير الحكومي لصــالح الجميع 

الذين يتأثرون بســــــــبب ســــــــلوكهم )علاقة أفقية(، وينظم قانون حقوق الإنســــــــان صــــــــراحة العلاقة بين الدولة والأشــــــــخاص 

 الخاضعين لولايتها )علاقة عمودية(.الذين هم على أراضيها أو 

ضوعي للتطبيق: توجد بين القانون الدولي الإنساني وقانون حقوق الإنسان قواعد جوهرية مشتركة النطاق المو  -6

 من القضــاي”حظر التعذيب“مثل 
ً
، والقانون الدولي الإنســاني يتناول كثيرا

ً
 مختلفة جدا

ً
 أحكاما

ً
ا ، بيد أنهما يتضــمنان أيضــا

ع خارج نطاق قانون حقوق الإنســــــان مثل وضــــــع المقاتلين، أســــــرى الحرب، وحماية شــــــارتي الهلال الأحمر والصــــــليب التي تق

الأحمر، ومشــروعية أنواع محددة من الأســلحة وبالمثل يتناول قانون حقوق الإنســان جوانب الحياة التي لا ينظمها القانون 

 الدولي الإنساني مثل: حرية الصحافة حرية التجميع،

يادة على ذلك توجد مجالات ينظمها كل من القانون الدولي الإنساني وقانون حقوق الإنسان بيد أنها بطرق ز 

 (.1مختلفة، وأحيانا متناقضة )

 ل زاعات المسلحة الدوليةاالقواعد الأساسية القابلة للانطباق في  -

 اتفاقيات جنيف الأربع. -

 البروتوكول الإضافي الأول. -

ح الدوليالقانون الدول -
ّ
 ي الإنساني العرفي المتعلق بال زاع المسل

 ما هي اتفاقيات جنيف وبروتوكولاتها الإضافية؟ -

 .1949أصول اتفاقيات جنيف لعام  -

مـــــدت في ســــــــــــــنـــــة  رت في  1864اعت  وِّ
 
وجعـــــت وط اتفـــــاقيـــــة جنيف لتحســــــــــــــين حــــال الجرحى في الجيوش في الميـــــدان. ور 

ا اتفاقي1929و1906ســــــنتي مدت أيضــــــً ، اجتمع 1934. وفي ســــــنة1929ة أخرى تتصــــــل بمعاملة أســــــرى الحرب في ســــــنة. واعت 

ــــيــاغتهــا اللجنــة الــدوليــة  -المؤتمر الــدولي الخــامس عشــــــــــــــر للصــــــــــــــليــب الأحمر في طوكيو وأقرّ نصّ اتفــاقيــة دوليــة ــ ــ ــ ــ قــامــت بصــ

دولة محاربة. ولم  بشـأن حماية المدنيين الذين يحملون جنسـية العدو على أرض تنتمي إلى أو أرض تحتلها -للصـليب الأحمر

ا للبتّ في اعتماده. ونتيجة لذلك،  ذ أي إجراء بشــــــــــأن هذا النصّ، حيث كانت الدول ترفض أن تعقد مؤتمرًا دبلوماســــــــــيًّ
َ
تّخ ي 

                                                           

 .39، 38مرجع سابق ص )1
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ق الأحكام الواردة في مشـــــــــــروع نصّ طوكيو أثناء الحرب العالمية الثانية. وكان ذلك فحســـــــــــب ســـــــــــنة بَّ
َ
ط
 
، بعد انتهاء 1949لم ت

الثانية، أن اعتمدت الدول اتفاقيات جنيف الأربع، التي لا تزال هي حجر الأســـاس للقانون الدولي الإنســـاني الحرب العالمية 

ــــوعات، كانت 1949(. وبينما خرجت اتفاقيات جنيف الثلاث الأوليات لعام 1)  ــ ــ ــ ــ ـــــأن نفس الموضــ ــ ــ ــ ــ من المعاهدات القائمة بشـ

للقانون الدولي الإنساني تتناول بشكل محدّد حماية المدنيين اتفاقية جنيف الرابعة جديدة كلية، حيث كانت أول معاهدة 

ح. وكانت الخســــــــــائر في الأرواح بين المدنيين أثناء الحرب العالمية الثانية أحد الأســــــــــباب الداعية إلى تطوير 
ّ
أثناء ال زاع المســــــــــل

 واعتماد مثل هذه المعاهدة.

 .1977أصول البروتوكولات الإضافية لعام 

خطوة هائلة للأمام في تطوير القانون الدولي الإنســــــــــــــاني. ومع ذلك بعد تصــــــــــــــفية 1949يف لعام كانت اتفاقيات جن

ر الوطني وكـذلـك الحروب الأهليـة، التي تزايـد  الاســــــــــــــتعمـار، كاـنـت هنـاك حـاجـة إلى قواعـد قـابلـة للتطبيق على حروب التحرُّ

ـــــأن إجراء الأعمال العدائية لم حدوثها بدرجة كبيرة أثناء الحرب الباردة. وما هو أكثر من ذلك، أن قوا ــ ــ ــ ــ عد المعاهدات بشـ

م 1907يتطوّر منذ قواعد لاهاي لسنة  عرِّض للخطر بعض خطوات التقدُّ
 
 لأن مراجعة اتفاقيات جنيف ربما كانت ت

ً
. ونظرا

حرزت في ســــــــنة
 
، تقرّر اعتماد نصــــــــوص جديدة في شــــــــكل بروتوكولات إضــــــــافية ملحقة باتفاقيات جنيف، وجرى 1949التي أ

 .1977في حزيران/ يونيه هذا

مد بروتوكول إضــافي ثالث ملحق باتفاقيات جنيف. ويعترف هذا الصــك بشــارة إضــافية، تتألف 2005وفي ســنة
، اعت 

عرَف -من إطار أحمر في شـــــكل مربّع على الحافة بخلفية بيضـــــاء 
 
قصـــــد بهذه الشـــــارة  صـــــارت ت ورة الحمراء". ولا ي 

ُّ
باســـــم "البل

ــــافية أن تحل محل  ــ ــ ــ ل إلى شــــــــــــكل واســــــــــــم هذه الشــــــــــــارة الإضــ م خيارًا آخر. وتم التوصــــــــــــُّ الصــــــــــــليب أو الهلال الأحمر، بل لتقدِّ

الإضـــــافية بعد عملية اختيار طويلة، والهدف منها إنشـــــاء شـــــارة تخلو من أية معانٍ إضـــــافية ســـــياســـــية أو دينية أو غير ذلك 

 وأن يمكن استخدامها في جميع أنحاء العالم.

 لبروتوكولات الإضافيةمضمون اتفاقيات جنيف وا

تحمي اتفاقيات جنيف كل فرد أو فئة من الأفراد ليسوا مشاركين أو الذين كفّوا عن المشاركة بشكل ناشط في 

 الأعمال العدائية:

 .اتفاقية جنيف الأولى: الجنود الجرحى أو المرض ى على البر وأفراد الخدمات الطبية التابعون للقوات المسلحة• 

لثانية: الأفراد العسكريون الجرحى أو المرض ى أو الغرقى في البحر وأفراد الخدمات الطبية اتفاقية جنيف ا• 

 التابعون للقوات البحرية.

 اتفاقية جنيف الثالثة: أسرى الحرب.• 

 اتفاقيات جنيف الأربع: المدنيون، مثل التالي:•

  زاع، بمن في ذلك اللاجئون.المدنيون الأجانب على أرض أطراف في ال -
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 المدنيون في الأراض ي المحتلة. -

 المحتجزون والمعتقلون المدنيون. -

ر المادة المشــــــــتركة )أ - ِ
ّ
( الحماية عند حدّها الأدنى في 3فراد الخدمات الطبية والدينية أو وحدات الدفاع المدني وتوف

 ال زاعات المسلحة غير الدولية.

ل معيا
ّ
رة، حيث تمث

ّ
عتَبر وهي تعتبر بمثابة معاهدة بصيغة مصغ

 
 أدنى لا ينبغي أن يتجاوزه المحاربون. وت

ً
لقواعد ارا

ات جنيف بمثابة قانون عرفي ويستكمل البروتوكول الإضافي الأول الحماية التي توفرها اتفاقي 3الواردة في المادة المشتركة 

 الأربع في

ر الحماية للمدنيين الجرحى ِ
ّ
ح الدولي. وعلى ســبيل المثال، إنه يوف

ّ
نيين في والمرضــ ى والغرقى والعاملين المد ال زاع المســل

 قواعد بشأن الالتزام بالبحث عن الأشخاص المفقودين وتوفير المعونة الإنسانية للسكان 
ً
ن أيضا المجال الطبي. وهو يتضمَّ

ن البروتوكول الإضــافي م ضــمانات أســاســية لجميع الأشــخاص بغض النظر عن وضــعهم. إضــافة إلى ذلك، دوَّ  المدنيين. وتقدَّ

 الأول عدة قواعد بشأن الحماية للسكان المدنيين من آثار الأعمال العدائية.

 وبشأن شروط تطبيق البروتوكول الإضافي الثاني.

( وذلك بإدراج 3يعزز البروتوكول الإضافي الثاني الحماية فيما يتجاوز المعايير الدنيا الواردة في المادة المشتركة )

لى المدنيين والعقاب الجماعي، وأعمال الإرهاب، والاغتصاب، والإكراه على البغاء، إجراءات حظر الهجمات المباشرة ع

 (. 1والاعتداء الفاحش، والعبودية والسلب. وهو يعرض قواعد بشأن معاملة الأشخاص المحرومين من حريتهم )

 المبحث الثاني

 دور الأمم المتحدة ومنظماتها في حماية المدنيين

ين سنة الماضية ضحايا الحرب الرئيسيين. لذلك تشكل حماية المدنيين خلال ال زاعات كان المدنيون طوال الست

المسلحة حجر الأساس في القانون الدولي الإنساني. ويتسع نطاق هذه الحماية ليشمل الممتلكات المدنية العامة والخاصة. 

 فئات المدنيين الأكثر ضعفا مثل ال
ً
 نساء والأطفال والنازحين ويمنحها الحماية.ويعرّف القانون الدولي الإنساني أيضا

ع وخلال الحرب العالمية الثانية وفي الكثير من ال زاعات التي تلتها، تحمّل المدنيون العبء الأكبر من ويلات ال زا

 لثانيةالمسلح. وإن كان المدنيون قد عانوا دائما من شدائد الحروب، إلا أن الآثار الوحشية التي خلفتها الحرب العالمية ا

أودت بحياة أعداد كبيرة من المدنيين الذين تعرضوا للإبادة الجماعية والهجمات العشوائية وعمليات الترحيل وأخذ 

 رد المجتمع الدولي على هذه الحرب. 1949الرهائن والنهب والاعتقال. فكان اعتماد اتفاقية جنيف الرابعة عام 

تخص بالحماية الجرحى والمرض ى والغرقى والمقاتلين الأسرى. وأدركت  1949وكانت اتفاقيات جنيف قبل تاريخ 

"الاتفاقية المعنية بالمدنيين" تغير طبيعة الحرب وحددت حماية قانونية يتمتع بها كل شخص لا ينتمي إلى قوات مسلحة أو 
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ية. وجاء اعتماد البروتوكولين الإضافيين إلى اتفاقية جنيف في جماعات مسلحة. وشملت الحماية أيضا الممتلكات المدن

 هذه الحماية. 1977
ً
 ليؤكد لاحقا

وينص القانون الدولي الإنساني على أن المدنيين الواقعين تحت سيطرة القوات المعادية يجب أن يعاملوا معاملة 

كال العنف والمعاملة المهينة بما فيها القتل إنسانية في جميع الظروف، ودون أي تمييز ضار. ويجب حمايتهم ضد كل أش

 والتعذيب. ويحق لهم أيضا في حال محاكمتهم الخضوع لمحاكمة عادلة توفر لهم جميع الضمانات القضائية الأساسية.

سع حماية المدنيين لتشمل الأفراد الذين يحاولون مساعدتهم لاسيما أفراد الوحدات الطبية والمنظمات 
ّ
وتت

طلب من الأطراف الإنسانية أو  هيئات الإغاثة التي توفر اللوازم الأساسية مثل الغذاء والملبس والإمدادات الطبية. وي 

لزم اتفاقية جنيف الرابعة والبروتوكول الإضافي الأول بالتحد
 
يد المتحاربة السماح لهذه المنظمات بالوصول إلى الضحايا. وت

 للصليب الأحمر.الأطراف المتنازعة بتسهيل عمل اللجنة الدولية 

وبينما يشمل القانون الدولي الإنساني جميع المدنيين بالحماية دون أي تمييز، فإنه يخص بالذكر جماعات معينة، 

إذ يعتبر أن النساء والأطفال والأشخاص المسنين والمرض ى يشكلون فئات شديدة الضعف أثناء ال زاعات المسلحة، وكذلك 

يصبحون نازحين داخل بلدانهم أو لاجئين. ويحظر القانون الدولي الإنساني الترحيل الأشخاص الذين يفرون من بيوتهم ف

 القسري عن طريق ممارسة التخويف أو العنف أو التجويع.

 ما تؤدي ال زاعات المسلحة إلى تشرد العائلات. وعلى الدول أن تأخذ جميع التدابير المناسبة لتفادي وقوع 
ً
لك ذوكثيرا

 تصالات العائلية من خلال إتاحة المعلومات وتيسير أنشطة البحث عن المفقودين.وأن تبادر بإعادة الا

والحماية التي تمنحها اتفاقيات جنيف وبروتوكولاها الإضافيان للمدنيين حماية شاملة، أما التطبيق فكان هو 

غير الدول التزاماتها على نحو  المشكلة التي طبعت السنوات الخمسين الماضية. فلم تحترم الدول ولا الجماعات المسلحة من

.
ً
 مناسب. وظل المدنيون يعانون معاناة فائقة في كل ال زاعات المسلحة تقريبا

 لا للأسس 
ً
هدف المدنيون بوجه خاص في بعض ال زاعات وتعرضوا لأعمال وحشية فظيعة لم تقم وزنا وقد است 

اصل اللجنة الدولية حث الدول على أن تحترم مبادئ المطلقة لاتفاقيات جنيف ولا لاحترام الإنسان. ولهذا السبب، تو 

(.                                                                                                          ولعل 1القانون الدولي الإنساني وتكفل احترامها ولاسيما حماية المدنيين ) 

دف لإغاثة المدنيين وتجنب كوارث إنسانية. فهل يمكن إساءة استخدامها؟ وما هي أبرز فكرة الممرات الإنسانية والتي ته

 الممرات الإنسانية على مر الحروب؟

يصاحب اندلاع أي حرب في العالم الكثير من المصطلحات التي تتعلق بال زاعات والمواجهات العسكرية ومن بينها 

ي زمن الحروب. يعتقد المؤرخون أن فكرة إنشاء ممرات إنسانية تعود إلى مصطلح "الممرات الإنسانية"، الذي أصبح شائعا ف

منتصف القرن العشرين حيث أنقذت هذه الممرات سكان مناطق ومدن تعرضت للحصار خلال المعارك. ويعد من أبرز 

قل أط
 
فال اليهود من المناطق هذه الممرات برنامج أطلق عليه اسم "كيندر ترانسبورت" يعني بالألمانية "نقل الأطفال" حيث ن

، إلى المملكة المتحدة. وخلال حصار سراييفو، عاصمة البوسنة، 1939إلى عام  1938الخاضعة للسيطرة النازية، من عام 
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، تم إنشاء ممرات إنسانية لإنقاذ السكان المدنيين، فيما تم إنشاء ممرات إنسانية 1995وحتى  1992الذي استمر من عام 

 .2018الغوطة الشرقية في ريف دمشق عام  لإجلاء المدنيين من

 فما هي الممرات الإنسانية؟

وفقا للأمم المتحدة، فإن الممرات الإنسانية تعد أحد الأشكال المتعددة التي تفض ي إلى وقف مؤقت لل زاع المسلح 

عرف هذه الممرات باعتبارها مناطق م زوعة السلاح تتفق الأطراف المتحاربة على إنشائها ف
 
ي مناطق محددة ولفترة حيث ت

 زمنية محددة.

 الهدف من الممرات الإنسانية؟

يهدف إنشاء الممرات الإنسانية بشكل رئيس ي إلى إيصال المواد الغذائية والطبية إلى المناطق التي تشهد معارك وقتالا 

حاصر مدنٌ، ما يعن
 
ي حرمان السكان المدنيين عسكريا أو لإجلاء المدنيين، خاصة وأن هذه الممرات تصبح ضرورية عندما ت

 من الحصول على المواد الغذائية الأساسية والكهرباء والمياه.

بيد أنه تزداد الحاجة إلى إنشاء ممرات إنسانية لتصبح بمثابة طوق نجاة لإغاثة المدنيين وسط المخاوف من حدوث 

 ف مدنية على نطاق واسع.كوارث إنسانية خلال الحروب جراء انتهاك القانون الدولي، على سبيل قصف أهدا

 من المسؤول عن إنشاء الممرات الإنسانية؟

في أغلب الأحيان، تقع على كاهل الأمم المتحدة مسؤولة التفاوض بين الأطراف المتحاربة لإنشاء الممرات الإنسانية، 

 بيد أنه في بعض الأحيان تقوم الجماعات المحلية على إنشاء هذه الممرات.

المتحاربة بحاجة إلى الاتفاق فيما بينها على إنشاء الممرات الإنسانية، تكون هناك مخاطر حدوث ولأنّ جميع الأطراف 

 انتهاكات عسكرية أو سياسية لهذه الممرات. إذ يمكن مثلا استخدامها لتهريب الأسلحة إلى المدن المحاصرة.

 الجهات المحايدة؟

ى الممرات الإنسانية واستخدامها، وهو الأمر الذي يقتصر تحدد الأطراف المتحاربة الجهات التي يحق لها الوصول إل

 في أغلب الأحيان على الجهات الفاعلة المحايدة أو الأمم المتحدة أو منظمات الإغاثة مثل الصليب الأحمر.

كذلك، تحدد الأطراف المتحاربة الفترة الزمنية الخاصة باستخدام الممرات الإنسانية وأيضا نطاقها الجغرافي 

 ل النقل المستخدمة عبر هذه الممرات لإجلاء المدنيين أو لنقل المواد الإنسانية.ووسائ

ويعد من النادر أن يقوم أحد أطراف ال زاع وحده بإنشاء وتنظيم ممرات إنسانية، لكن حدث ذلك إبان حصار برلين 

نقذ غرب برلين من الجوع حيث تم إنشاء الجسر الجوي الأمريكي، الذي أ 1949-1948من قبل الاتحاد السوفيتي في 

 والعزلة.

كذلك، يمكن استخدام الممرات الإنسانية من قبل مراقبي الأمم المتحدة والمنظمات غير الحكومية والصحفيين 

 للوصول إلى المناطق التي تشهد أعمالا عسكرية للتحقيق في احتمالية ارتكاب جرائم حرب.
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خلال الحروب، إلا أن بعض الدعوات لإنشاء ممرات مدنية لم تجد  ورغم نجاح الممرات الإنسانية في إنقاذ المدنيين

 (.1أي صدى ببعض الاماكن، إذ لم تحرز الأمم المتحدة أي تقدم ملموس في المفاوضات الرامية إلى توفير ممرات إنسانية ) 

                         ولاية حماية المدنيين                                                    : ات الأمم المتحدة لحفظ السلامعملي

هددين بالأذى الجسدي. 
 
 العديد من بعثات حفظ السلام لديها ولاية حماية المدنيين، ولا سيما هؤلاء الم

وظائف مدنية، وعسكرية ووظائف حماية المدنيين هي مسؤولية تشمل جميع قطاعات بعثة حفظ السلام، من 

خولة باستخدام جميع الوسائل الضرورية التي قد تصل  شرطية. في كثير من الحالات، تكون لدى بعثات حفظ السلام م 

 يصل إلى وتشمل استخدام القوة القاتلة، لمنع أو للرد على التهديدات بالعنف الجسدي ضد المدنيين، في حدود قدراتها

ضيفة.ومناطق العمليات، و 
 
 دون المساس بمسؤولية الحكومة الم

 ولولاية حماية المدنيين في عمليات حفظ السلام مجموعة من المبادئ: 

 حماية المدنيين هي المسؤولية الأساسية للحكومات. -

وات حفظ السلام المكلفة بحماية المدنيين لها سلطة ومسؤولية توفير الحماية في حدود قدراتها ومناطق ق -

 حيثما تكون الحكومة غير قادرة أو غير راغبة في حمايتهم. انتشارها

 حماية المدنيين هي نشاط لكل البعثة، وليست مهمة عسكرية فقط، ولهذا هي مهمة نشطة طوال الوقت. ولاية -

 ين بالتعاون مع الجهات الفاعلة الإنسانية واحترام المبادئ الإنسانية.تتم حماية المدني -

ية ب زاهة، وتنفيذ الولا  المدنيين مع مبادئ حفظ السلام، بما في ذلك موافقة الدولة المضيفة،تتفق ولاية حماية  -

 وعدم استخدام القوة إلا دفاعًا عن النفس، أو بإذن من مجلس الأمن.

 بقرارات مجلس الأمن )  -
ً
 (.2ولاية حماية المدنيين الولاية هي أمر ذات أولوية، عملا

 ات حماية المدنيين؟كيفية اضطلاع البعثات بمهم

صراع تبعًا لطبيعة الخطر الذي يتهدد المدنيين، تقوم البعثة بمجموعة من المهام بما في ذلك المشاركة مع أطراف ال

 والمجتمعات المتضررة منه، وتوفير الحماية المادية وإنشاء بيئة محمية كذلك.

تقديم الدعم للمصــالحة، واتفاقات الســلام أو تشــارك جميع أطراف البعثة في الحوار وتأييد الحل الســياســ ي، مثل 

الوســــاطة، والاتصــــال مع الحكومة، أو حل الصــــراعات المحلية. وحتى إذا كانت هذه الجهود ليســــت واضــــحة دائمًا، لا يجب 

ضيفة في مهامها في حماية المدنيين.
 
 التقليل من أهمية هذا العمل الذي يهدف إلى دعم الحكومة الم

ـــلا  ــ ا إجراءات لتوفير الحماية الجســــــدية، عادة عن طريق ردع الهجمات على المدنيين، تتخذ قوات حفظ السـ م أيضــــــً

 من خلال القيام بدوريات نشطة ولكن عيها عد استخدام القوة إلا إذا لزم الأمر.

                                                           

موقع مصراوي على الرابط التالي:  2022مارس  08فيله: في زمن الحرب.. الممرات الإنسانية طوق نجاة المدنيين، الثلاثاء  ( دويتش 1

https://cutt.ly/ZSFJcb0  م.2022مارس 23اطلع عليه يوم 
 w/G6AycP38https://2u.p( الأمم المتحدة: عمليات حفظ السلام، ولاية حماية المدنيين، على الرابط التالي /  2
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زيد الأمن وتحمي المدنيي
 
ا بالمهام التي تدعم إنشــــــــاء بيئة حمائية التي ت ن من وأخيرًا، تقوم بعثات حفظ الســــــــلام أيضــــــــً

ضـــــــيفة على الحماية من خلال ســـــــيادة القانون وإصـــــــلاح قطاع الأمن. 
 
العنف. وتشـــــــمل هذه المهام تعزيز قدرات الحكومة الم

على أفراد البعثة المشاركة أيضًا في بناء قدرات السلطات الوطنية لتعزيز واحترام حقوق الإنسان، ومنع والتصدي للعنف 

 لقائم على النوع.ضد الأطفال، والعنف الجنس ي، والعنف ا

 مستشارو حماية المدنيين

يلعب جميع أفراد عملية حفظ الســــــــــــلام، بما في ذلك الموظفين المدنيين والعســــــــــــكريين والشــــــــــــرطيين، دورًا في حماية 

المدنيين. يدعم العاملين المخلصين، بما في ذلك استشاري حماية المدنيين ذو خبرة، تنفيذ هذه الولاية ويتأكدون من تعميم 

ـــ وع حماية المدنيين ووضـــــعه في الأولوية على النحو المناســـــب ضـــــمن البعثة. يضـــــطلعون بمهام اســـــتشـــــارية، تنســـــيقية، موضــ

 عن
ً
 :وبالرصد والإبلاغ. وعلى وجه التحديد، يكون استشاري حماية المدنيين ذو الخبرة مسؤولا

 ـــــاء هيــاكــل العمــل مع أطراف البعثــة المختلفين لتطوير وتحــديــث تقييمــات تهــديــد المــدنيين بــا ــ ــ ــ ــ نتظــام، وإنشــ

 تنسيقية لحماية المدنيين، وتطوير استراتيجية حماية المدنيين على نطاق البعثة.

  إدارة عمليات السلام وإدارة الدعم العملياتي في نيويورك يعطيان اهتمامًا كبيرًا لمساعدة جميع أفراد

 ن خلال:حفظ السلام على الاضطلاع بدورهم في حماية المدنيين بفاعلية وكفاءة م

  إسداء المشورة لجهات صنع القرار في الأمم المتحدة مثل مجلس الأمن والجمعية العامة حول الأخطار

 التي تهدد المدنيين في المناطق التي تنتشر فيها قوات حفظ السلام.

  وضــــع الســــياســــة العامة والإرشــــادات الخاصــــة بتقديم المعلومات للبعثات القائمة على تنفيذ ولاية حماية

 دنيين.الم

  همة، مما
 
 إلى احتياجات وحالة الم

ً
دعم البعثات في وضع استراتيجيات شاملة لحماية المدنيين استنادا

 يساعد على تسخير جميع الموارد المتاحة للقيام بالمهمة.

  عن تلك 
ً
وضع الدورات التدريبية الخاصة بحماية المدنيين التي تستهدف أفراد البعثة قبل نشرها، فضلا

تستهدف بعثات حفظ السلام المنتشرة بالفعل. وتستهدف هذه الدورات تطوير أداء العسكريين، التي 

 والشرطيين والموظفين المدنيين.

 المهام المستمرة المتعلقة بحماية المدنيين

عشرات الآلاف من حفظة السلام التابعين للأمم المتحدة يعرضون أنفسهم للأذى كل يوم من أجل حماية المدنيين 

 آثار العنف الجسدي. بعض الأعمال المستمرة التي تضطلع بها قوات حفظ السلام تشمل: من

شردين داخليًا في مواقع حماية المدنيين، كالتي في  -
 
توفير الحماية الجسدية لمئات الألاف من الأشخاص الم

 جنوب السودان.

الحماية، ورصد انتهاكات حقوق نشر المزيد من الأفراد العسكريين والمدنيين عند اندلاع أزمة لتوفير  -

 الإنسان وتهيئة بيئة مواتية للمساعدة الإنسانية مثلما جرى في جمهورية الكونغو الديمقراطية.

ظم الاتصالات في المجتمع،  -
 
تطوير الآليات، بما في ذلك نظم الإنذار المبكر، وشبكات إنذار المجتمع، ون

 والإعلام ونظم الإبلاغ.

 ية المدنيينعقبات تنفيذ ولاية حما
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 تواجه عمليات حفظ السلام تحديات في تنفيذ هذه المهمة والمعقدة:

  كثيرًا ما نقوم بحماية المدنيين في ظروف قاسية وفي تضاريس الصعبة، بموارد محدودة، وحيثما لا ترغب

 ما يتم نشر قوات حفظ السلام وسط توقعات غير
ً
 أو تعجز الجهات الأخرى في القيام بدورها. وكثيرا

 واقعية بأن يكونوا قادرين على حماية جميع المدنيين في جميع الأوقات.

 .الطابع الديناميكي للأماكن التي نعمل فيها يعني أنه يمكن تغير الوضع الأمني بشكل سريع جدًا 

  حماية المدنيين ليســــــــــــــت مســــــــــــــؤولية قوات حفظ الســــــــــــــلام التابعة للأمم المتحدة وحدها. فالدول تتحمل

 عن الالتزام الســــــياســــــ ي للتصــــــدي المســــــؤولية الرئ
ً
يســــــية عن حماية المدنيين، وحفظة الســــــلام ليســــــوا بديلا

نظم يشمل:  للأسباب الجذرية للصراع والعنف. حماية المدنيين هو جهد م 

ضيفة التي تتحمل بشكل أساس ي المسؤولية عن حماية المدنيين. -
 
 الدولة الم

 مجلس الأمن الذي يعي ولايات حماية المدنيين. -

ة عمليات السلام وإدارة الدعم العملياتي المسؤولان عن وضع الخطط، ونشر القوات، وإدارة عمليات إدار  -

 السلام.

 البلدان المساهمة بقوات عسكرية وشرطية التي توفر الأفراد لعملياتنا. -

 قوات حفظ السلام على الأرض التي تقوم بتنفيذ الولاية الممنوحة لها. -

 الواقع.المنظمات الإنسانية على أرض  -

 السكان المحليون، الذين يقدمون معلومات هامة وخطط حرجة.  -

 1261والحقيقة فقد كان لمجلس الأمن العديد من القرارات والتي أصدرها لحماية المدنيين لعل أبرزها القرار 

، وقد ناقش القرار حماية المدنيين أثناء ال زاع المسلح لأول مرة.  1999أيلول / سبتمبر  17( الذي اتخذ بالإجماع في 1999)

تدفع الصراع المسلح حول العالم وحماية المدنيين من خلال النمو  وشدد المجلس على أهمية معالجة القضايا التي

الاقتصادي والقضاء على الفقر والتنمية المستدامة والمصالحة الوطنية والحكم الرشيد والديمقراطية وسيادة القانون 

ر للقانون الإنساني الدولي (. وأعرب عن قلقه لأنه خلال ال زاع المسلح، لم يكن هناك احترام كبي1واحترام حقوق الإنسان ) 

وقانون حقوق الإنسان وقانون اللاجئين. كما كان للجماعات الضعيفة، ولا سيما الأطفال، حقوق واحتياجات محددة أثناء 

( وتأثرت النساء أيضًا. وأدان مجلس الأمن الاستهداف 1999) 1261ال زاعات المسلحة، على النحو المشار إليه في القرار 

عيت جميع الأطراف المعنية إلى احترام القانون الإنساني الدولي، ولا سيما المتعمد للمد نيين خلال ال زاعات المسلحة. ود 

اتفاقيتي لاهاي وجنيف. وحث الدول التي لم تصدق على المعاهدات الدولية على أن تفعل ذلك وأن تتخذ الخطوات اللازمة 

تأكيد على أهمية الوصول الآمن والمأمون ودون عوائق مع حرية الحركة (. وتم ال2لتنفيذ المعاهدات على الصعيد المحلي ) 

للوكالات الإنسانية الدولية أثناء ال زاع المسلح. دخلت الاتفاقية المتعلقة بسلامة موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين 

راد وتدمير تلك الألغام )معاهدة أوتاوا( واتفاقية حظر استخدام وتكديس وإنتاج ونقل الألغام المضادة للأف 1994بها لعام 

ر المجلس بالفائدة التي قد تعود على المدنيين في ال زاعات المسلحة. وتم التأكيد على تدريب  1997لعام 
َّ
حيز النفاذ. وذك

                                                           

1  ( Clarke ،John N. (2005). "Early Warning Analysis for Humanitarian Preparedness and Conflict Prevention". Civil Wars 
2 ) Bellamy ،Alex J. (2009). Responsibility to protect: the global effort to end mass atrocities. Polity. 
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ر الأسلحة الموظفين ووجود الشرطة المدنية في عمليات حفظ السلام، بينما تم التأكيد على الأثر المزعزع للاستقرار لانتشا

 والذخائر.

وأعرب القرار عن اســـــــــــــتعداده لدراســـــــــــــة كيفية معالجة ولايات حفظ الســـــــــــــلام لضـــــــــــــرر ال زاع المســـــــــــــلح على المدنيين 

( وسيعمل المجلس 1والاستجابة للحالات التي يكون فيها المدنيون مستهدفين بشكل متعمد وعرقلة المساعدات الإنسانية. ) 

ـــــا مع المنظمات الدولية مثل لج ـــــبل لتعزيز حماية المدنيين. أيضــ ــــليب الأحمر الدولية والمنظمات الإقليمية لإيجاد ســ ــ نة الصـ

، أنشــــــــأ المجلس آلية لاســــــــتعراض التوصــــــــيات الواردة في تقرير الأمين العام وأعلن أنه ســــــــينظر في التدابير التي يتعين 
ً
وأخيرا

                                                                                                                                                        .          2000اتخاذها بحلول نيسان / أبريل 

، 1999تشــــــرين الأول / أكتوبر  22، المتخذ بالإجماع في 1270مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة رقم  قرار معكذلك الحال -

( بشـــــــــــــــأن الحــالــة في ســــــــــــــيراليون 1999) 1260( و1999) 1231( و1998) 1181( و1998) 1171بعــد الإشـــــــــــــــارة إلى القرارات 

أ المجلس بعثــة الأمم المتحــدة في ســــــــــــــيراليون ( بشــــــــــــــــأن حمــايــة المــدنيين في ال زاعــات المســــــــــــــلحــة، أنشــــــــــــــــ1999) 1265والقرار 

                                                                                                                                          (.    2للمساعدة في تنفيذ اتفاق لومي للسلام )

، بعـد التـأكيـد على القرارات 2006أبريـل  28، الـذي اتخـذ بـالإجمـاع في 1674تحـدة رقم قرار مجلس الأمن التـابع للأمم الم  -

ـــلحة والقرار 2000) 1296( و1999) 1265 ــ ــ ـــــراعات المســ ــ ـــــأن حماية المدنيين في الصــ ــ ( بشـــــــــأن التعاون بين 2005) 1631( بشــ

ـــامل لمنع نشــــوب ا (. تم  3لصــــراعات المســــلحة وتكرارها )الأمم المتحدة والمنظمات الإقليمية، شــــدد المجلس على اتباع نهج شـ

ــــاء المجلس )  ــ ـــهر من النقاش بين أعضــ ــ ــ ـــــتة أشـ ــ (. كانت هذه هي المرة الأولى التي يعترف فيها مجلس الأمن 4اتخاذ القرار بعد سـ

                                   (.                                  5بمجموعة من المعايير لتشــــكيل أســــاس للتدخل الإنســــاني في حالات ال زاع المســــلح ) 

معربا عن أســـفه  . القرار2009نوفمبر  11، والذي تم تبنيه بالإجماع في 1894قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة رقم  -

ـــــلحــة هم من المــدنيين، أكــد مجلس الأمن اليوم من جــديـد  ــ ــ ــ ــــحــايــا في ال زاعــات المســـ ــ ــ ــ ــ العميق لبقــاء الغــالبيــة العظمى من الضــ

داده للرد على اســـتهداف المدنيين وعرقلة المســـاعدات الإنســـانية، حيث فتح نقاشـــا لمدة يوم حول هذه المســـألة. اتخذ اســـتع

وبذلك يصادف الذكرى السنوية العاشرة لعمله المنهجي بشأن حماية المدنيين في ال زاعات المسلحة  القرار،القرار بالإجماع 

صارم للقانون الإنساني الدولي وقانون حقوق الإنسان وقانون اللاجئين، وكذلك طالب المجلس أطراف ال زاع بالامتثال ال -

 فيما يتعلق بقرارات المجلس التي تدعو إلى حماية المدنيين والوصول دون عوائق إلى المساعدات الإنسانية.

خة والواســعة النطاق وإذ لاحظ المجلس أن الاســتهداف المتعمد للمدنيين، بالإضــافة إلى الانتهاكات المنتظمة والصــار 

للقانون الدولي، قد يشكل تهديدا للسلم والأمن الدوليين، أكد المجلس من جديد استعداده للنظر في اتخاذ تدابير مناسبة 

ضـد المخالفين، وفقا لميثاق الأمم المتحدة. ودعا جميع أطراف ال زاعات إلى تعزيز حماية المدنيين من خلال زيادة الوعي على 

                                                           

1 ) McRae ،Robert Grant؛ Hubert, Don (2001). Human security and the new diplomacy: protecting people, promoting peace. McGill-

Queen's Press. 
2 ) security Council establishes UN mission for Sierra Leone to aid with implementation of lame Peace Agreement". United Nations. 22 

2012-10-26. 
3 ) Importance of preventing conflict through development, democracy stressed". United Nations. 28. 
4 ) Bellamy ،Alex J. (2009). Responsibility to protect: the global effort to end mass atrocities. Polity 
5 ) Gilbert ،Geoff (2010). The Delivery of Human Rights: Essays in Honour of Professor Sir Nigel Rodley. Taylor & Francis 
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، أقر المجلس جميع المســتو 
ً
يات، لا ســيما من خلال التدريب والأوامر والتعليمات الصــادرة للقوات المســلحة. وبالنص أيضــا

بضــــــــرورة النظر في الحاجة إلى الحماية في وقت مبكر عند صــــــــياغة ولايات حفظ الســــــــلام، فضــــــــلا عن التوجيه الشــــــــامل في 

ـــ  لهذا تنفيذ ولايات الحماية. وطلب من الأمين العام أن يضــــــع، بالتشـــ
ً
 تشــــــغيليا

ً
اور مع الجهات الفاعلة ذات الصــــــلة، مفهوما

من -الغرض. وبعبارات أخرى من النص الواســــع النطاق، شــــدد المجلس على الحاجة إلى نهج شــــامل لتنفيذ ولايات الحماية 

ن بين خلال الاهتمام بالنمو الاقتصـــــــــــــادي والحكم الرشـــــــــــــيد والديمقراطية وســـــــــــــيادة القانون واحترام حقوق الإنســـــــــــــان، م

مايو  25( وكان هناك أيضــــــــــا مناقشــــــــــة مفتوحة بشــــــــــأن حماية المدنيين في الصــــــــــراعات المســــــــــلحة بتاريخ ) 1اعتبارات أخرى. )

             (.                                    2( ) 2017مايو  10( لمناقشــــــة تقرير الأمين العام حول حماية الأطفال عن حماية المدنيين في الصــــــراعات المســــــلحة )2017

 دعوة إلى احترام القانون الإنساني الدولي

دعا الأمين العام للأمم المتحدة جميع الأطراف )روسيا وأوكرانيا( إلى احترام القانون الإنساني الدولي واتخاذ الحرص 

ب استخدام الأسلحة المستمر لتجنيب جميع المدنيين والأعيان المدنية الأذى خلال عملياتها العسكرية. كما دعاها إلى تجنّ 

المتفجرة واسعة النطاق في المناطق المأهولة بالسكان. وقال": "كلما طالت مدة هذا الهجوم، زادت الخسائر البشرية التي 

يتكبدها المدنيون. سوف يتغيّب الأطفال عن المدرسة ويواجهون مخاطر أكبر من الأذى الجسدي وال زوح والاضطراب 

ثر النساء في كثير من الأحيان بشكل غير متناسب بال زاع، وتكون النساء أكثر عرضة لخطر كما تتأ“العاطفي الشديد. 

 (.3العنف القائم على النوع الاجتماعي. وقد تتعرض النساء والأطفال لأشكال أخرى من الاستغلال ) 

 المبحث الثالث

 دور الشريعة الإسلامية في حماية المدنيين وقت الحرب

فوه من تراث فقهي مثير للإعجاب، من إضــــــــــــــفاء لمحة إنســــــــــــــانية على على مدار قرون تمكن 
َّ
قدامي الفقهاء، بما خل

الحرب، في هـــذا المقـــال المهم يتنـــاول الأكــاـديمي المصــــــــــــــري الـــدكتور أحمـــد الـــداودي اجتهـــادات الفقهـــاء المســــــــــــــلمين الأوائـــل في 

 نبغي فعله أثناء قتال العدو.تأسيس قواعد تحمي غير المقاتلين وتضع حدودًا واضحة لما ينبغي وما لا ي

ل المعنيُّ بتنظيم ال زاع المســـــــــــلح عن أن قدامى الفقهاء كانت في  يكشـــــــــــف التراث الفقهي الإســـــــــــلامي العريض والمفصـــــــــــَّ

 أذهانهم، بدرجة أو أخرى، الفلســــــــــــفة والمبادئ ذاتها التي ألهمت القانون الدولي الإنســــــــــــاني الحديث. ومن المثير للاهتمام أن

ز بين ال زاعات المسلحة الدولية وغير الدولية )مع أنه لم يستخدم هذه التسمية(.التراث الفقه م ميَّ  ي الإسلامي المتقدِّ

والمغزى هنا ذو شــــقين: الأول، أن القواعد بشــــأن اســــتخدام القوة في نزاعات مســــلحة غير دولية أشــــد صــــرامة وأكثر 

ـــلحة الدولية؛  ــ ــــانية من مثيلتها التي تحكم ال زاعات المســـ ــ والثاني، أن الفقه الإســــــــلامي، بســــــــبب حوادث معينة في التاريخ إنســ

الإســــــــــــلامي الباكر، حدد أربعة أنواع من ال زاعات المســــــــــــلحة غير الدولية، لكل منها قواعده المختلفة التي تحكم اســــــــــــتخدام 

 القوة. هذه ال زاعات هي: حروب الردة، قتال البغاة، الحرابة، قتال الخوارج.  

                                                           

1 (Security Council, Expressing Deep Regret Over Toll on Civilians in Armed Conflict, Reaffirms Readiness to Respond to Their 

Deliberate Targeting". United 
 الأمم المتحدة: عمليات حفظ السلام، ولاية حماية المدنيين سابق الإشارة اليه. )2
 .مرجع سابق  (3
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لمســـــــــلمون قواعد قانون الحرب في الإســـــــــلام، وهي قواعد تضـــــــــفي الصـــــــــبغة الإنســـــــــانية على ال زاع وقد طور الفقهاء ا

المســــــلح، عن طريق حماية أرواح غير المقاتلين، واحترام كرامة مقاتلي العدو، وحظر إلحاق الضــــــرر بممتلكات العدو إلا إذا 

ا. وفيما يلي المبادئ الإســـــــلامية فرضـــــــت الضـــــــرورة العســـــــكرية ذلك، أو إذا حدث الاعتداء دون قصـــــــد بوصـــــــفه ضـــــــررً  ا جانبيًّ

 الأساسية للقانون الدولي الإنساني:

 أولا: حماية المدنيين وغير المقاتلين

يؤكد الفقه الإسلامي بوضوح لا لبس فيه، وجوب حصر أعمال القتال كلها في ميدان المعركة ضد المقاتلين الأعداء 

ــــتهداف  ــ ــ ــ ــ ـــلامي اســ ــ ــ ــ ــ المدنيين وغير المقاتلين عمدًا في أثناء ســــــــــــــير العمليات القتالية. يقول تعالى: وحدهم. ويحظر الفقه الإســـ

عْتَ »
 ْ
حِبُّ الم  ي 

َ
َ لا
َّ
وا إِنَّ اللَّ عْتَد 

َ
 ت
َ
مْ وَلا

 
ك
َ
ون
 
اتِل
َ
ق ذِينَ ي 

َّ
ِ ال
َّ
وا فِي سَبِيلِ اللَّ

 
اتِل
َ
 (.190)سورة البقرة: « دِينَ وَق

فئات من الناس يتمتعون بحصـــــــــانة غير المقاتلين و، هم: النســـــــــاء، وجاء في الكثير من الأحاديث النبوية ذكر خمس 

ســـفاء )جمع عســـيف( )وهم الأجراء المســـتقدمون لأداء خدمات ومهام معينة للعدو في  ون، والرهبان، والع  والأطفال، والمســـنُّ

                                                                                         ســاحة المعركة، لكنهم لا يشــاركون في العمليات القتالية الفعلية.             

 المساعدات عند الكوارث: حق الطفل في الحماية وقت الحروب والغوث و  -

وللطفل في حالات الطوارئ والكوارث والمنازعات المسلحة أولوية الحماية والرعاية الخاصة بالمدنيين من حيث عدم 

 جرحه أو إيذائه أو أســـــــــــره، وله أولوية الوفاء بحقوقه في المأوى والغذاء والرعاية الصـــــــــــحية والإغاثة، انطلاقجواز قتله أو 
ً
ا

: "انطلقوا باســم الله وبا  وعلى 
ً
من أدب الإســلام في الحروب عموما؛ حيث أوصــ ى صــلى الله عليه وســلم قادة الجيوش قائلا

 ولا ط
ً
 فانيا

ً
 ولا امرأة."  ملة رسول الله ولا تقتلوا شيخا

ً
 ولا صغيرا

ً
 فلا

إن الرسول صلى الله عليه وسلم وصحابته الكرام في العديد من الحالات دعوا الى توفير الحماية والضمان للأطفال 

وقت الحرب ، ووص ي بعدم تعريضهم للمخاطر في الغزوات وعدم التعرض للأطفال والشيوخ والنساء وأمر جنوده بالدعوة 

ديث الذي أخرجه مســلم عن علقمة بن مرثد عن ســليمان بن بريدة عن أبيه قال كان رســول الله صــلى قبل القتال ففي الح

 ثم قال :" اغزوا 
ً
 على جيش أو ســـرية أوصـــاه في خاصـــته بتقوى الله ومن معه من المســـلمين خيرا

ً
الله عليه وســـلم إذا أمر أميرا

 وإذا لقيــت عــدوك من بــاســــــــــــــم الله في ســــــــــــــبيــل الله قــاتلوا من كفر بــا  اغزوا ولا تغل
ً
وا ولا تغــدروا ولا تمثلوا ولا تقتلوا وليــدا

ـــلام فإن أجابوك  ــ ـــــال أو خلال فأيتهن ما أجابوك فاقبل منهم وكف عنهم ثم ادعهم إلى الإســ ـــــركين فادعهم إلى ثلاث خصــ المشــ

ذلك فلهم ما للمهاجرين  فاقبل منهم وكف عنهم ثم ادعهم إلى التحول من دارهم إلى دار المهاجرين وأخبرهم أنهم إن فعلوا

وعليهم مــا على المهــاجرين فــإن أبوا أن يتحولوا منهــا فــأخبرهم أنهم يكونون كـأـعراب المســــــــــــــلمين يجري عليهم حكم الله الــذي 

يجري على المؤمنين ولا يكون لهم في الغنيمة والفيء شـــ يء إلا أن يجاهدوا مع المســـلمين فإن هم أبوا فســـلهم الجزية فإن هم 

ل منهم وكف عنهم فإن هم أبوا فاســــــتعن با  وقاتلهم وإذا حاصــــــرت أهل حصــــــن فأرادوك أن تجعل لهم ذمة أجابوك فاقب

الله وذمة نبيه فلا تجعل لهم ذمة الله ولا ذمة نبيه ولكن اجعل لهم ذمتك وذمة أصــــــــــــحابك فإنكم أن تخفروا ذممكم وذمم 
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أهل حصن فأرادوك أن ت زلهم على حكم الله فلا ت زلهم  أصحابكم أهون من أن تخفروا ذمة الله وذمة رسوله وإذا حاصرت

 (. رواه الخمسة الا البخاري.  1على حكم الله ولكن أنزلهم على حكمك فإنك لا تدري أتصيب حكم الله فيهم أم لا) 

  الطفل:حماية حياة -

ــــواء وهو جنين في من الحقوق التي كفلها الإســـــــلام للطفل حقه في الحياة وصـــــــيانتها وتحريم الاعتداء عليها  ــ بالقتل سـ

بطن أمه أو بعد ولادته وقضـــــ ى الإســـــلام على العادة الجاهلية الذميمة التي كانت معروفة عند العرب قبل الإســـــلام وهي وأد 

 من العار أو الســــبي وقال صــــلى الله عليه وســــلم إن الله عز وجل حرم عليكم عقوق الأمهات ووأد البنات ومنعا 
ً
البنات خوفا

" وقــد روي في الســــــــــــــنــة أحــاديــث كثرة تنهى عن قتــل الأطفــال بصــــــــــــــفــة عــامــة وتعــد قتلهم من أعظم الكبــائر بعــد (2وهــات...) 

الإشراك با  ففي الصحيحين عن عبدالله بن مسعود رض ي الله عنه " أنه سأل رسول الله صلى الله عليه وسلم أي الذنب 

 (". 3تقتل ولدك خشية ان يطعم معك ...)أعظم ؟ قال أن تجعل   ندا وهو خلقك, قلت ثم أي ؟ قال أن 

  للطفل:الرعاية الجسمية والصحية  -

من أبرز المظاهر التي تدل على عناية الإســـلام بالطفل منذ مولده ولا ســـيما فيما يتعلق بالجانب البدني والصـــحي أن 

لما للرضـــــاعة الطبيعية من ثدي الإســـــلام قد وجه إلى ضـــــرورة أن تكون الرضـــــاعة من ثدي أمه وأن تكون لمدة عامين كاملين و 

الأم من أثر على صــحة الطفل الجســمية والنفســية فقد حرص الرســول صــلى الله عليه وســلم على أن يحصــل كل طفل على 

ـــلم إقامة حد الزنا على الغامدية حتى  ــ ــ ــ ـــــلى الله عليه وســ ــ ــ ـــــاعة ومن ثم فقد أخر النبي صــ ــ ــ حقه من هذا اللبن خلال فترة الرضــ

ـــــرة خبز دلالة على أنه بدأ يأكل الطعام، ترضــــــع ولدها رضــــــاعة كامل ـــبي وفي يده كسـ ــ ة حتى الفطام فلما فطمته وجاءت بالصـ

 فسلم رسول الله صلى الله عليه وسلم الطفل إلى رجل من المسلمين ليقوم على رعايته ثم أقام عليها الحد.

 أو قد كان رســـــــول الله صـــــــلى الله عليه وســـــــلم يخشـــــــ ى على الأطفال والذرية ويغضـــــــب إذا علل
ً
م أن جنده قتلوا صـــــــبيا

، ولقد بلغه قتل بعض الأطفال، فوقف رســـــــــول الله صـــــــــلى الله عليه وســـــــــلم يصـــــــــيح في جنوده " ما بال أقوام جاوز بهم 
ً
طفلا

القتل حتى قتل الذرية " الا تقتلوا الذرية ألا تقتلوا الذرية ألا تقتلوا الذرية " فرســـــــــــول الله ينهي أصـــــــــــحابه عن قتل الأطفال 

، كذلك ســــار صــــحابته وخلفائه من بعده على ســــيرته الحســــنة العطرة. وقد نهى رســــول الله صــــلى الله عليه وســــلم رحمة بهم

عن قتل النساء والأطفال أثناء المعارك الحربية ففي فتح مكة رأى امرأة مقتولة فسأل حنظلة الكاتب من قتلها فقال خالد 

 )ابن الوليد، فأمره أن يدرك خالدا وينهاه أن يقتل إم
ً
 أو أجيرا

ً
 (. 4راه أو وليدا أو عسيفا
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« صحيح مسلم« م عدد الأجزاء: ستة أجزاء الكتب1996هـ / 1416ة النشر: ( شرح النووي على مسلم يحلي بن شرف أبو زكريا النووي، دار الخير، سن 2

 .593باب النهي عن كثرة المسائل من غير حاجة والنهي عن منع وهات وهو الامتناع من أداء حق لزمه أو طلب ما لا يستحقه مسالة رقم« كتاب الأقضية
راجع/ موسوعة الحديث  35ال: أن تجعل   ندا وهو خلقك. قال ... رقم الحديث أي الذنب أعظم؟ ق« جزء من حديث أبي العباس الأصم« ( الكتب 3

 https://2u.pw/dquvMGmiالشريف على شبكة اسلام ويب على الرابط التالي: ــ 
 .33ـ31، ص1991( راجع/ د. محمد عبد الجواد محمد: حماية الطفولة في المواثيق والشريعة الاسلامية، منشاة المعارف، ط 4
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بي" قائد جيشــــــــه الى الشــــــــام ويقول:" إني 
 
وها هو الخليفة الأول أبو بكر الصــــــــديق رضــــــــ ي الله عنه يوصــــــــ ي" يزيد ابن أ

، ولا تجبن" رواه الا 
ً
، ولا تحرقن عامرا

ً
 مثمرا

ً
 ولا تقطعن شــــــــجرا

ً
 هرما

ً
 ولا كبيرا

ً
م ماموصــــــــيك بعشــــــــر، لا تقتل امرأة ولا صــــــــبيا

 مالك رض ي الله عنه.

كمــا أوصــــــــــــــ ى ســــــــــــــيــدنــا عمر ابن الخطــاب رضــــــــــــــ ي الله عنــه القــادة في جيوش المســــــــــــــلمين بعــدم التعرض للأطفــال لافي 

 على ســـلامتهم، وألا يقاتلوا الا المقاتل في ســـاحة الحرب )
ً
(. كما جاءت الشـــريعة الاســـلامية بالعديد  1الحروب، وذلك حفاظا

من القواعد التي تضــــــــــــمن حماية المدنيين وقت الحروب، فكانت ســــــــــــلوكيات القتل مقيدة بألا يقتل إلا المقاتل المشــــــــــــترك في 

( ولأهــل الــذمــة على المســــــــــــــلمين حفظ أرواحهم وأموالهم وأعراضــــــــــــــهم مــا داموا على عهــدهم ولم ينكثوا، 2المعركــة والقتــال ) 

 فأنا خصيمه يوم القيامة" فإن هم نكثوا عهدهم ونقضوا عهدهم حلت دماؤهم لقو 
ً
له صلى الله عليه وسلم:" من آذى ذميا

 (.3نسائهم وأطفالهم، لأنه لا يؤخذ المرء بذنب غيره ) دون 

 أن من الاوقاف الاســـــلامية التي أوقفها صـــــلاح الدين الايوبي "خاصـــــة أيام حروبه مع ال
ً
ــــليبيين، من الثابت تاريخيا صـ

 لإمداد الامهات بالحليب وميزابا بالســــكر، فتأتى الامهات يومين في كل أســــبوع يأخذن ما يحتاجون اليه 
ً
أنه جعل هناك وقفا

 (.4من الحليب والسكر لأطفالهم ) 

ســــــــــــــلام للأطفال والنســــــــــــــاء وقت الحروب، أما ما يحاول به البعض من المزايدة به علينا فلينظر معاملة الإ  هيهذه 

ـــــنة وغيرهم  عامل الغرب الأطفال في الحربين العالميتين الأولى كيف ــ ــ ــ ــــطين والبوسـ ــ ــ ــ والثانية وغيرهما، ولينظر إلى أطفال فلســ

 الكثير، فلنعتز بديننا واسلامنا فهو دين الرحمة والعدل والمساواة وحماية الضعفاء خاصة الأطفال والنساء.

عهَد بها إلى ا ســـــــــــــفاء في ســـــــــــــاحة المعركة في ذلك الوقت، الاعتناء بالحيواناتومن ضـــــــــــــمن المهام المتنوعة التي كان ي   لع 

ـــــياق الحرب الحديثة أفراد الطواقم الطبية  ــ ـــــية للمقاتلين. وربما يناظر هذه الفئة في ســ ــ ـــــخصــ ــ ــــكرية  –والممتلكات الشــ ــ ــ العسـ

في العمليات  المراســـــــــــلون العســـــــــــكريون وجميع الفئات الأخرى من الأفراد داخل جيش العدو ممن لا يشـــــــــــاركون و  –والمدنية 

 القتالية الفعلية.

ه  ا لا يمكن اســــــــــــتهدافهم. اســــــــــــتوعب صــــــــــــحابة النبي والأجيال المتعاقبة من الفقهاء المنطق الموجِّ
هؤلاء الأفراد أيضــــــــــــً

ا مثـل المرضــــــــــــــ ى  روا حصـــــــــــــــانـة لغير المقـاتلين من فئـات أخرى أيضـــــــــــــــً
َّ
لحظر اســــــــــــــتهـداف هـذه الفئـات الخمس من النـاس، ووف

 والمجانين والمزارعين والتجار والصناع. والمكفوفين والمقعَدين

ومع ذلك، فالأفراد المدرجون في هذه الفئات المشــــــــــــــمولة بالحماية، يفقدون حصــــــــــــــانة غير المقاتلين إذا اشــــــــــــــتركوا في 

العمليات القتالية. وقد تناول الفقهاء بالبحث مســـــــــــــألة اشـــــــــــــتراك مثل هؤلاء الأشـــــــــــــخاص في أعمال القتال لتحديد إمكانية 

هداف هذه الفئات. تضـــمنت هذه الحالات ما يلي: امرأة شـــرعت في قتل جنود المســـلمين، أو قذفتهم بال جارة، أو إباحة اســـت

ر مالها الخاص لتمويل جيش العدو. وتضـــمنت نقاشـــات الفقهاء حالات أخرى، مثل  ِ
ّ
تؤدي مهام عســـس واســـتطلاع أو تســـخ

                                                           

 ( انظر كتاب الموطأ للأمام مالك رض ي الله عنه. 1
 .308م، ص 1976( . أبو بكر الجزائري: منهاج المسلم، الطبعة الثانية، سنة  2
 .123( د. على عبد الواحد: حقوق الانسان في الاسلام، بدون سنة ومكان النشر، ص  3
 .127م طبعة بيروت، ص1979،( راجع / د. مصطفى السباعي: من روائع حضارتنا، المكتب الاسلامي 4
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مِل إلى أرض المعركة ليخطط عمليات العدو طفل أو شخص مسنٍّ يشارك في الأعمال القتالية المباشرة، وشخ ص مسنٍّ ح 

 (1.) 

وبغض النظر عن الفروق الدقيقة في تأملاتهم وفتاواهم المختلفة بشـــــــأن إمكانية الســـــــماح باســـــــتهداف هذه الفئات 

 مجردة تثبت، بما لا يدع مج
ٌ
ا، حقيقة

ً
 للشـــك، المشـــمولة بالحماية، فإن إمعانهم النظر في هذه الحالات واســـتيفاءها بحث

ً
الا

 أن مبدئيْ التمييز وكفالة الحصانة لغير المقاتل، كانا من الشواغل الرئيسية بالنسبة لغالبية قدامى الفقهاء.

 ثانيا: حظر استخدام الأسلحة العشوائية

مع أن الأســلحة التي اســتخدمها المســلمون في بداية التاريخ الإســلامي كانت بدائية، ذات قدرة محدودة على التدمير، 

فقد حرص الفقهاء المسلمون على تأسيس أحكام بخصوص استخدام أسلحة عشوائية الطابع، مثل المنجنيق )آلة لقذف 

 ال جارة الضخمة( والسهام المسمومة والسهام النارية.

فْسًا»جاء في القرآن الكريم: 
َ
تَلَ ن
َ
ه  مَنْ ق نَّ

َ
ىَٰ بَنِي إِسْرَائِيلَ أ

َ
تَبْنَا عَل

َ
لِكَ ك

ََٰ
جْلِ ذ

َ
مَا  مِنْ أ نَّ

َ
أ
َ
ك
َ
رْضِ ف

َ ْ
سَادٍ فِي الأ

َ
وْ ف
َ
فْسٍ أ

َ
يْرِ ن
َ
بِغ

نَا
 
ل ســ  مْ ر  دْ جَاءَتْه 

َ
ق
َ
اسَ جَمِيعًا وَل حْيَا النَّ

َ
مَا أ نَّ
َ
أ
َ
ك
َ
حْيَاهَا ف

َ
اسَ جَمِيعًا وَمَنْ أ تَلَ النَّ

َ
لِكَ فِي ا ق

ََٰ
مْ بَعْدَ ذ ثِيرًا مِنْه 

َ
مَّ إِنَّ ك

 
نَاتِ ث بَيِّ

ْ
رْضِ بِال

َ ْ
لأ

و 
 
سْرِف
 َ
 (.32)سورة المائدة: « نَ لم

هم الأصــــيل بممتلكات العدو والرغبة في صــــونها.  ويشــــير بحث الفقهاء لاســــتخدام هذه الأســــلحة العشــــوائية، اهتمام 

ـــلحة العشــــوائية الطابع، خضــــع للبحث لتعلقها بحالات  وجدير بالذكر في هذا المقام أن الســــماح باســــتخدام مثل هذه الأسـ

 بين الأفراد.أخرى غير تلك التي تتضمن قتا
ً
 لا

ـــــد عدو يقاتل من وراء مواقع  ــ ــ ـــــتخدم ضــ ــ ــ ـــلحة قد تســ ــ ــ ــ ـــبيل المثال، نظر الفقهاء فيما إذا كانت مثل هذه الأســ ــ ــ ــ فعلى ســ

نة. في مثل هذه الحالات، من الواضـــــح أنه ســـــيكون من الصـــــعب للغاية تجنب إحداث ضـــــرر جانبي يطال الأشـــــخاص  محصـــــَّ

رة أخرى، أن مبدأ التمييز كان الأسـاس لمناقشـة إمكانية السـماح باسـتخدام والأعيان المشـمولين بالحماية. يؤكد كل هذا، م

 الأسلحة العشوائية الطابع.

وقد أجاز أغلب الفقهاء اســتهداف تحصــينات العدو باســتخدام المنجنيق، بموازنة: المبدأ الإنســاني ومبدأ الضــرورة 

ا ب ا حادًّ
ً
شــــأن إمكانية الســــماح باســــتهداف تحصــــينات العدو بالســــهام العســــكرية أحدهما مع الآخر. إلا أنهم اختلفوا اختلاف

ا أبــاحــه في
ً
ا ثــالثــ م فريق منهم ذلــك بينمــا أعرب فريق آخر عن نفوره من هــذا الأســــــــــــــلوب في الحرب، لكن فريقــً  النــاريــة: إذ حرَّ

ا على هجوم من النوع نفسه.  الحالات التي تتطلبها الضرورة العسكرية، أو عندما يكون ذلك ردًّ

                                                           

,وأيضا 2018, 12( د. أحمد الداودي، مجلة الإنساني، اللجنة الدولية للصليب الأحمر، حماية المدنيين في قلب قانون الحرب في الإسلام حزيران / يونيو  1

نون الحرب، قانون الحرب في الإسلام، قواعد الحرب، قانون الحرب / مقالات الإسلام والقانون الدولي الإنساني، القانون الدولي الإنساني، ترجمات، قا

شر هذا النص في الأصل بالإنجليزية في مدونة «القانون الإنساني والسياسات»قوانين الحرب، قوانين الحرب في الإسلام، مدونة 
 
القانون الإنساني »، ن

إلى العربية عاطف عثمان. راجع النص الإنجليزي على هذا الرابط/  المعنية بالنقاش حول التحديات المعاصرة لقانون الحرب. وقد نقله« والسياسات

https://2u.pw/7Lt9unhn 
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ســـــتخدم القانون الإســـــلامي للحرب بوصـــــفه مصـــــدرًا تخلق ا لأحكام المتعارضـــــة من هذا النوع تحديات كبيرة عندما ي 

ا لتبرير الهجمات ضـــــــد المدنيين والأعيان   انتقائيًّ
ً
ا في ال زاعات المســـــــلحة المعاصـــــــرة، لأنها يمكن أن تســـــــتغل اســـــــتغلالا مرجعيًّ

 المشمولة بالحماية.

 ثالثا: حظر الهجمات العشوائية

ا تتعلق بمســـــــــــــــــألتين  انطلاقــــا من الحرص على مبــــدأ التمييز بين المقــــاتلين وغير المقــــاتلين، فصـــــــــــــــــل الفقهــــاء أحكــــامــــً

ـــخاص مشـــــمولين بالحماية،  ــــاليب شـــــن الحرب قد ينجم عنهما قتل أشــ ـــلوبين غير تمييزيين من أسـ مرتبطتين باســـــتخدام أســ

ـــلوبــان ــ ــ ــ ــ ـــــمولــة بــالحمــايــة. وهــذان الأســـ ــ ــ ــ ـــــرار بــالأعيــان المشـــ ــ ــ ــ ترُّس )أيْ  وإلحــاق أضـــ ( والتَّ
ً
همــا البيــات )أي الإغــارة على العــدو ليلا

 استخدام دروع بشرية(.

ـــــألة البيات  ــ ــ ــ ــ هو الحرص على عدم  –وهي مســــــــــــــألة أثيرت أول ما أثيرت بين النبي وصــــــــــــــحابته  –والعلة من بحث مسـ

ســـتخدم اســـت
 
ا لاســـتهداف العدو تعريض غير المقاتلين للخطر لتعذر الرؤية. كان المنجنيق والأســـلحة المشـــابهة ت خدامًا رئيســـً

، وهو مـا زاد من خطر إصـــــــــــــــابـة الأشــــــــــــــخــاص والأعيــان المشــــــــــــــمولـة بـالحمــايـة. وبـالمثــل، وجـد الفقهــاء أن مهــاجمــة الـدروع 
ً
ليلا

ا عن أضـرار جانبية في حالتين أمعنوا النظر فيهما: اسـتخدام أشـخاص مشـمولين بالحماية كدروع  البشـرية ربما يسـفر أيضـً

 ا من العدو أو من أسرى الحرب المسلمين.بشرية سواء كانو 

مرة أخرى، كانت الحاجة إلى إحداث توازن بين القواعد الإنسانية الخاصة بالتمييز والتناسب والاحتياط من جهة، 

 أو ضــد 
ً
ومبدأ الضـــرورة العســـكرية من جهة أخرى، تدفع الفقهاء إلى إصـــدار أحكام متعارضـــة: فبعضـــهم حظر الهجوم ليلا

بها الضـــــــــرورة العســـــــــكرية الدروع البشـــــــــ
َّ
رية، وآخرون كرهوا هذه الأســـــــــاليب، بينما أباحها فريق ثالث، وإن يكن في حال تتطل

بشــــــــــــــكل مؤكد. كما اختلف الفقهاء بشــــــــــــــأن ما يمثل ضــــــــــــــرورة عســــــــــــــكرية. على أية حال، لم تختلف آراؤهم بشــــــــــــــأن النقطة 

ستهدف الأشخاص والأعيان المشمول  ي 
َّ
 ون بالحماية عمدًا.الرئيسة، وهي أنه ينبغي ألا

 رابعا: حماية الأعيان

 
ً
بحســــب الرؤية الإســــلامية، فكل شــــ يء في هذا العالم ملك  . والبشــــر بوصــــفهم خلفاء الله في أرضــــه يتحملون أمانة

تقضـــــــ ي بحماية ما  ، والإســـــــهام في نماء الحضـــــــارة الإنســـــــانية. ومن ثم، فحتى في أثناء ســـــــير الأعمال القتالية، فإن التدمير 

 طائش لممتلكات العدو محظور حظرًا صارمًا.ال

: 634أمر أول الخلفاء المســــــــلمين أبو بكر )المتوفى في العام 
ً
ـــــجرة مثمرة، ولا تهدموا »(، قائدَ قواته قائلا ــ لا تقطعوا شـ

هَا نَّ
 
حْرِق
َ
 وَلا ت

ً
لا
ْ
خ
َ
نَّ ن
 
رِق
ْ
غ
 
 ولا بقرة ولا بعيرًا إلا لمأكله، وَلا ت

ً
ح فقيه القرن الثامن الميلادي الإمام وأوضــــــــ«. بناء، ولا تذبحوا شــــــــاة

لا يحلَّ للمسلميــن أن يفعلوا شيئًا مما يرجع إلى التخريب في دار الحرب، لأن (: »774عبد الرحمن الأوزاعي )المتوفى في العام 

 «.ذلك فساد، والله لا يحب الفساد

م مثل هذه الأعمال التدميرية لأنها تمثل  ـــلامية كجريمة الإرهاب في الشــــــــــــــر  –تحرَّ ــ ــ ــ ــ جرمًا وصــــــــــــــفه القرآن  –يعة الإســـ

زوا بين الجمـاد وذوات الأرواح «. فســـــــــــــــاد في الأرض»الكريم مجـازًا بـأنـه  ومن المثير للاهتمـام أن نشــــــــــــــير إلى أن فقهـاء قلائـل ميَّ

لك فإن أيَّ ( إن ذوات الأرواح قادرة على الشعور بالألم، وعلى ذ820المملوكة للعدو. فقال الإمام الشافعي )المتوفى في العام 

( أن إلحـــاق الأذى بـــذوات الأرواح يقع 1223أذى يلحق بهـــا هو تعـــذيـــب لا مبرر لـــه؛ بينمـــا رأى ابن قـــدامـــة )المتوفى في العـــام 
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ضمن حدود الإفساد في الأرض. ولا يباح استهداف الخيل والحيوانات الأخرى في أثناء سير الأعمال القتالية إلا إذا كان جند 

ـــة والعامة للعدو. وربما  العدو يمتطيها أثناء ــ ــ ــ ــ ــ ـــلامي تتعلق بحرمة الملكية الخاصـ ــ ــ ــ ــ القتال. وهناك أمثلة عديدة في الفقه الإســـ

ـــــة بالعدو  ــ ــ ــــتهلاك إمدادات الغذاء الخاصـ ــ ــ يكفي ذكر مثال واحد في هذا المقام. فقد أمعن قدامى الفقهاء النظر في جواز اســ

ــــيته. وانتهى هؤلاء الفق ــ ــ ــ ــ ـــــتخدمة في تغذية ماشــ ــ ــ ــ  يجاوز الكميات التي تتطلبها أو الأعلاف المســـ
َّ
هاء إلى إباحة ذلك بشــــــــــــــرط ألا

الضــــــــــــــرورة العســــــــــــــكرية بالتأكيد، وبالتالي فقد أكدوا حرمة ممتلكات العدو. وعلى ذلك وفي حال إذا لم تقتض الضــــــــــــــرورة 

أو وضع حد العسكرية، فالقاعدة هي وضع عاملين في الاعتبار عن استهداف ممتلكات العدو: إجبار العدو على الاستسلام 

ا. تتضــــــــــــــمن  ا قــاطعــً للقتــال؛ والامتنــاع عن تــدمير الممتلكــات عن عمــد. تحرِّم الشــــــــــــــريعــة الإســــــــــــــلاميــة التمثيــل بــالجثــث تحريمــً

ـــــتخدام القوة هذه النواهي:  ــ ـــــأن اســـ ــ لوا»توجيهات النبي بشـــ ِ
ّ
وا ولا تغدروا ولا تمث

ُّ
كما أمر الرســــــــــول المســــــــــلمين بتجنب «. لا تغل

في الوجه. وجاءت توجيهات أبي بكر الصديق المكتوبة لأمير حضرموت باليمن متضمنة ما يلي: مهاجمة العدو عمدًا بضربه 

هذا الاعتبار الذي توليه الشــــريعة للكرامة الإنســــانية يســــتوجب دفن الموتى من «. إياك والمثلة في الناس فإنها مأثم ومنفرة»

ــــليم جثثهم لبلدانهم عقب توقف الأعمال القتالية.  ــ ــ ــ ــ ذكر في المأثورات التاريخية والشـــــــــــــرعية الإســـــــــــــلامية أن الأعداء أو تسـ وي 

النبي أمر بدفن القتلى من الجنود دون أن يســـــــــأل ما إذا كانوا من جيش المســـــــــلمين أو جيش العدو. وأكد الفقيه الأندلســـــــــ ي 

ــــلمين التزام بدفن جثث أعدائهم إذا لم يأخذها العدو1064ابن حزم )المتوفى عام  ، وأنَّ تقاعســــــهم ( أنه يقع على عاتق المســ

 عن الاضطلاع بهذا الالتزام يرقى إلى حد التمثيل بالجثث.

 سادسا: معاملة أسرى الحرب

تبرز بعض ســــــمات الشــــــريعة الإســــــلامية التي ســــــبق مناقشــــــتها في مســــــألة التعامل مع أســــــرى الحرب. وثمة قضــــــيتان 

 رئيسيتان هنا: ما حكم الاسلام في أسرى الحرب؟ وكيف ينبغي معاملتهم؟

وم الأحكام الفقهية في الحالتين كلتيهما، على أســــــــــــــاس مرجعية قرآنية وتاريخية وعلى أســــــــــــــاس ســــــــــــــوابق معينة في تق

بداية التاريخ الإسلامي. وفيما يتعلق بحكم الاسلام في أسرى الحرب، ينقسم قدامى الفقهاء إلى ثلاثة أقسام. القسم الأول، 

وا »«: محمد»يبني موقفه على الآية الرابعة من ســــــــــورة  دُّ
 
شــــــــــ
َ
مْ ف وه  م  نت 

َ
خ
ْ
ث
َ
ا أ
َ
ىَٰ إِذ ابِ حَتَّ

َ
رْبَ الرِّق

ضــــــــــَ
َ
وا ف فَر 

َ
ذِينَ ك

َّ
م  ال قِيت 

َ
ا ل
َ
إِذ
َ
ف

نتَ 
َ
  لا
َّ
اء  اللَّ

َ
وْ يَش

َ
لِكَ وَل

ََٰ
وْزَارَهَا ذ

َ
حَرْب  أ

ْ
ضَعَ ال

َ
ىَٰ ت ا فِدَاءً حَتَّ ا بَعْد  وَإِمَّ ا مَنًّ إِمَّ

َ
اقَ ف
َ
وَث
ْ
 ال

 
يَبْل ِ
ّ
كِن ل
ََٰ
مْ وَل ذِينَ صَرَ مِنْه 

َّ
م بِبَعْضٍ وَال

 
وَ بَعْضَك

مْ  ه 
َ
عْمَال
َ
لَّ أ ضــــِ

ن ي 
َ
ل
َ
ِ ف
َّ
بِيلِ اللَّ وا فِي ســــَ

 
تِل
 
(، فأكدوا وجوب إطلاق ســــراح الأســــرى من جانب واحد أو فداء بأســــرى 4)محمد: « ق

ترك للدولة ات خاذ القرار في الجنود المســــــــــــــلمين. أما القســــــــــــــم الثاني، وهم بعض فقهاء المذهب الحنفي، فقد حاججوا بأنه ي 

ذلك وفقًا لما تقتضـــــــيه مصـــــــلحتها، ســـــــواء إعدام الأســـــــرى أو اســـــــتعبادهم. غير أن بعض الفقهاء الآخرين من المذهب نفســــــه 

قالوا بإطلاق ســـــــراح أســـــــرى الحرب، لكن مع بقائهم في الدولة الإســـــــلامية لأن الســـــــماح لهم بالعودة إلى بلدهم من شـــــــأنه أن 

 يعزز قوة العدو.

ا بأن للدولة أن تقرر ما تفعل وفق مقتضــيات مصــلحتها، ويشــمل القســم ال ثالث غالبية الفقهاء، وقد حاججوا أيضــً

ق ســـراحهم من جانب واحد أو فداءً للأســـرى من جند المســـلمين 
َ
وا أو يطل

ُّ
ســـترق عدموا أو ي  ا إن الأســـرى قد ي  لكنهم قالوا أيضـــً

ق سراحهم دون السماح لهم بمغادرة الدولة الإسلامية.
َ
 أو يطل

ينبغي أن نلاحظ هنــا أن الفقهــاء الــذين أبــاحوا إعــدام الأســــــــــــــرى، بنوا رأيهم على أســـــــــــــــاس روايــات تــذكر أن ثلاثــة من 

ن أنه إذا  تلوا في الحروب بين المســـلمين وأعدائهم في أثناء حياة الرســـول. لكن وبعد دراســـة هذه المصـــادر، تبيَّ
 
أســـرى الحرب ق
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عدموا بســــــبب جرائم ارتكبوها قبل الدخول في  كانت جميع هذه الروايات أو بعضــــــها صــــــحيحًا،
 
فهؤلاء الأســــــرى الثلاثة قد أ

 الحرب.

أما بالنســــــــــــبة لمعاملة أســــــــــــرى الحرب، فتوجب الشــــــــــــريعة الإســــــــــــلامية احترامهم ومعاملتهم معاملة إنســــــــــــانية. ويجب 

م تعذيب أسرى الحرب إطعامهم وسقايتهم وكسوتهم إن لزم الأمر، وحمايتهم من الحرارة والبرودة والمعاملة  القاسية. ويحر 

 م(.795لانتزاع معلومات عسكرية، كما أوضح الإمام مالك )المتوفى عام 

 سابعا: الأمان

منح لغير المســــــــــــــلمين من دولـــة معـــاديـــة 
 
يطلق مفهوم الأمـــان على حـــالتين: أولا: الحمـــايـــة والحقوق الخـــاصــــــــــــــــة التي ت

يارة ســـريعة فيها لأغراض التجارة أو الســـياحة أو التعليم أو أية أغراض يعيشـــون لفترة مؤقتة في دولة مســـلمة أو يقومون بز 

 سلمية أخرى.

ع الدبلوماســــــــيون بميزات الأمان منذ عصــــــــر ما قبل الإســــــــلام. وثانيا الأمان، بمعنى  عقد »وبســــــــبب طبيعة مهنتهم تمتَّ

ا لحفظ دماء شـــــــــخص من الأعداء وماله، أو  منَح في أثناء ســـــــــير الحرب فعليًّ ـــــن حماية ي  ــ كتيبة كاملة، أو كل من بداخل حصــ

عادٍ بأكمله أو مدينة معادية ولعقد الأمان نفس الغرض، من بعض الوجوه، في حالة وجود أفراد عاجزين «. ما، أو جيش م 

 عن القتال، وهو حقن الدم بتعبير الفقهاء المتقدمين.

ـــير الأعمــال القتــاليــة  وعلى ذلــك، إذا طلــب المقــاتلون الأعــداء الأمــان في أرض المعركــة في أثنــاء ــ ــ ــ ــ ــــواء كـاـن ذلــك  –ســـ ــ ــ ــ ــ ســ

، أو عن طريق إيماءة أو بطريق الإشـــــــــــارة إلى ذلك بوضـــــــــــع أســـــــــــلحتهم 
ً
 أو كتابة

ً
اه. بعد ذلك يجب  –مشـــــــــــافهة يجب منحهم إيَّ

عاملوا باعت  ي 
َّ
بارهم حمايتهم ومنحهم الحقوق نفسها الواجبة للسكان المدنيين المؤقتين في الدولة المسلمة المعنية. ويجب ألا

د حياتهم بأي طريقة في أثناء مكوثهم في الدولة المســلمة. وتســري هذه الحماية إلى أن يعودوا ســالمين  قيَّ
 
أســرى حرب، ولا أن ت

 (.  1إلى أوطانهم )

ســــــــــــــتهدفوا إذا لم يكونوا في حالة قتال فعلي  ي 
َّ
. وإيجازًا، فنظام الأمان يوضــــــــــــــح بلا أي لبس أن مقاتلي العدو يجب ألا

مة تحريمًا قاطعًا بحسب القانون الإسلامي للحرب، لكن يجوز توظيف الخدع، فالنبي قد وغنيٌّ  عن البيان أن الخيانة محرَّ

 «.الحرب خدعة»قال 

ومن التوصــــــــــيف الســــــــــابق ذكره تتضــــــــــح الفرادة التي يتميز بها القانون الإســــــــــلامي، من حيث أصــــــــــوله ومصــــــــــادره، في 

 أساليبه لاستحداث قوانين وتطبيقها. 

ـــلحة. وهم وال ــ ــــانية على ال زاعات المســ ـــفي الإنســـ ــ ـــــخمة تضــ حق أن قدامى الفقهاء نجحوا في تدوين أدبيات قانونية ضــ

ا قدرًا كبيرًا من الاهتمام والعناية بغير المقاتلين والمدنيين، وكذلك بأعيان مدنية معينة: فقد حاججوا بأ ن كل أظهروا أيضـــــــــً

ن أي ضرر جانبي يلحق بأيٍّ منهم لا يمكن تسويغه إلا في حالات الضرورة هؤلاء الأشخاص والأعيان مشمولون بالحماية، وأ

 العسكرية القصوى.

                                                           

 ( د. أحمد الداودي، مرجع سابق. 1



 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    136

وعلى الرغم من ذلك، تشــــكل بعض القواعد الإســــلامية بشــــأن اســــتخدام القوة تحديات بالنســــبة لأنســــنة ال زاعات 

مراحل التاريخ الإســـــلامي، كذلك لم  المســـــلحة. يرجع هذا إلى عدم تقنين قانون إســـــلامي لل زاعات المســـــلحة في أي مرحلة من

تق ن عقوبات ضــــد انتهاك هذه القواعد. ومع ذلك، نظرًا لأن المعاهدات ملزمة في الشــــريعة الإســــلامية، ولأن مبادئ القانون 

على  –كبح الانتهاكات  –الدولي الحديث تتفق مع القانون الإســـلامي للحرب، فإن القانون الدولي يســـدُّ بالأخص هذه الثغرة 

 نحو مقبول.

 الخاتمة

عــانى العـــالم كثيرا من ويلات الحروب وكـاـن من أشــــــــــــــــد الطوائف معـــانــاة منهـــا المــدنيين خــاصــــــــــــــــة الأطفـــال والنســــــــــــــــاء 

والشـــــــيوخ، فالحروب وال زاعات المســـــــلحة بشـــــــقيها الدولي والداخلي أحد مظاهر الحياة البشـــــــرية، حيث عانت البشـــــــرية من 

 تخص المحاربين المشـــــــــتركين في ميدان القتال، ولا تلحق الأذى بالمدنيين، ويلاتها على مر العقود. وإذا كانت ال ز 
ً
اعات ســـــــــابقا

 مع تطور وسائل القتال 
ً
 يخص أفراد الدولة بأكملها، بما تسببه لهم من خسائر رهيبة، خصوصا

ً
فإنها اليوم أصبحت شأنا

دنيين، الأمر الذي أدي الى ارتفاع معدلات وأســـــــــــــاليبه واســـــــــــــتخدام أســـــــــــــلحة الدمار الشـــــــــــــامل، التي لا تميز بين المحاربين والم

الوفيات والاصابات واللاجئين فدائما ما يدفع الناس الأبرياء الثمن الباهظ لهذه الحرب. وقد قمنا قدر المستطاع بتسليط 

الضــــــــــــــوء على تلـــك المعـــانـــاة وبيـــان إلى أي مـــدي حظيـــت بـــاهتمـــام المجتمع الـــدولي. والـــذي تم ترجمتـــه في شــــــــــــــكـــل بروتوكولات 

واتفاقيات دولية بعضـــــها قديم ينتمي إلى القانون الدولي الإنســـــاني في مقدمته اتفاقية جنيف الرابعة والبعض الآخر جديد 

ينتمي إلى القانون الدولي لحقوق الإنســــــــــــــان. وبينا دور الأمم المتحدة والأجهزة الدولية الأخرى في العمل على توســــــــــــــيع نطاق 

ربة وفى كل المناطق التي تضــررت إنســانيا من الحرب" خاصــة في صــفوف المدنيين الذين العمليات الإنســانية في الدول المتحا

ـــل في حماية المدنيين وقت الحرب وان كان  ـــلامية كان لها الســــبق والفضـ لا دخل لهم بالحرب، وبينا كذلك ان الشــــريعة الإسـ

 حمايته.بألفاظ مختلفة عن المستعملة حاليا وان كانت تؤدي نفس المعني والهدف المراد 

 التوصيات

 نوص ي جميع الدول خاصة المتحاربة تجنيب المدنيين ويلات الحروب وعدم استهدافهم. -

العمل على بث الوعي بالقانون الدولي الإنساني هو العامل الأساس لتحقيق أهداف القانون الساعي إلى تخفيف  -

 ويلات الحروب وال زاعات، وحماية المدنيين من آثارها المدمرة.

 تهذيب الممارسات القتالية لتجنيب المدنيين والجرحى والأعيان ويلات الحروب. -

إنفاذ القانون الدولي الإنساني من خلال الوعي به، وتثقيف المقاتلين والمدنيين بأهدافه ومضامينه وتعريفهم  -

 بأهميته.

دة انتهاكات صارخة شهدها العالم زيادة ونشر الوعي والقناعات بقواعد القانون الدولي الانساني للتقليل من ع -

مثل استخدام الأسلحة التي تسبب ال زف حتى الموت، واتخاذ البشر من الأسر كفئران تجارب، وضرب خزانات مياه 

 الشرب الخاصة بالمدنيين في الحرب، وإعطاء الأمان ثم القتل... ال . 
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 لتحقيق توازن بين الم -
ً
تطلبات العسكرية للدول خلال الحروب وبين حماية إن "القانون الدولي الإنساني جاءَ أصلا

الأشخاص المدنيين غير المشاركين في القتال بغية ضمان معاملة الإنسان في جميع الأحوال معاملة إنسانية دون أي تمييز 

 على أن الإنسان يحق له التمتع بحقوقه اللصيقة ب دميتة وكرامته البشرية أثناء السلم والحرب".
ً
 تأسيسا

ن التطبيق الفعلي للقانون الدولي الإنساني واحترام أحكامه يقتض ي القيام بالعديد من الإجراءات التي من إ -

 أهمها: ضرورة تفعيل آليات نفاذ هذا القانون وعدم عرقلتها.

تشجيع الدول على الانضمام إلى الاتفاقات الدولية المتعلقة بالقانون الدولي الإنساني، والتصديق على  -

 هدات المتعلقة به.المعا

العمل على اصدار قوانين داخلية بالدول لتجريم الجرائم الدولية، وتعزيز العمل بالقانون الدولي الإنساني،  -

 والاهتمام بنشر ثقافة التطوع والإغاثة في المدارس، والعمل على نشر القانون والتوعية بأهميته بدل فرضه بالقوة.
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 المنتخب الجماعي ورهانات التنمية الترابية

 المجلس الجماعي بجماعة قلعة السراغنة نموذجا
 طالب باحث بسلك الدكتوراه، كلية الآداب والعلوم الإنسانية، مراكــشصل حياني: في

Hayani.fayssal@gmail.com 

   ملخص: 

ـــــــــى والخليـــــــــة            إن دراســـــــــة التنميـــــــــة الترابيـــــــــة لا يمكـــــــــن أن يتبلـــــــــور إلا مـــــــــن خـــــــــلال الاهتمـــــــــام بالمنتخـــــــــب الجمـــــــــاعي باعتبـــــــــاره اللبنـــــــــة الأول

والمحـــــور لتـــــدبير شـــــؤونها المحليـــــة، وهـــــو نقطــــــة البدايـــــة فـــــي إرســـــاء نمـــــو ديمقراطـــــي. وهكـــــذا فـــــإن تصـــــور التنميــــــة القاعديـــــة فـــــي هـــــرم الدولـــــة، 

ــــــــى موقــــــــع مركــــــــز متخــــــــذي القــــــــرار التنمــــــــوي، والفاعــــــــل الترابــــــــي النشــــــــيط فــــــــي  الترابيــــــــة بكــــــــل تجلياتهــــــــا يجــــــــب أن يرقــــــــى بالمنتخــــــــب الجمــــــــاعي إل

 تنمية الجماعة الترابية.

ة الســـــــراغنة يقتضـــــــ ي منـــــــا الوقـــــــوف علـــــــى هـــــــذا الواقـــــــع، واســـــــتنطاق وضـــــــعه للتعبيـــــــر عـــــــن ســـــــمة الاخـــــــتلال الـــــــذي إن واقـــــــع جماعـــــــة قلعـــــــ        

يطبعــــــه علـــــــى مختلـــــــف الأصـــــــعدة، غيـــــــر أن التركيــــــز علـــــــى دور المنتخـــــــب الجمـــــــاعي كفاعـــــــل ترابـــــــي مــــــؤثر داخـــــــل تـــــــراب الجماعـــــــة يبقـــــــى ضـــــــرورة 

تنميــــــــــة ترابيــــــــــة ناجعــــــــــة وفاعلــــــــــة، واستشــــــــــراف الرهانــــــــــات ملحــــــــــة لتحديــــــــــد مراكــــــــــز القــــــــــوة، ومــــــــــواطن القصــــــــــور التــــــــــي حالــــــــــت دون تحقيــــــــــق 

 الممكنة لتنمية هذا التراب وتحقيق نتائج إيجابية على أرض الواقع.

فدراســـــــــة تـــــــــدخل المنتخـــــــــب الجمـــــــــاعي فـــــــــي التنميـــــــــة الترابيـــــــــة لمجـــــــــال جغرافـــــــــي محـــــــــدود تمكـــــــــن دون شـــــــــك مـــــــــن البحـــــــــث عـــــــــن ســـــــــبل                  

 في التنمية الترابية كجماعة قلعة السراغنة. ماهدرابي معين عبر نموذج جغرافي لتحقيق فرص خلق تنمية متوازنة لمجال ت

 مــــــــــن دراســــــــــتنا لواقــــــــــع حــــــــــال المجلــــــــــس الجمــــــــــاعي، التــــــــــي ســــــــــلطنا فيهــــــــــا الضــــــــــوء علــــــــــى خصــــــــــائص ومــــــــــؤهلات المجلــــــــــس 
ً
انطلاقــــــــــا

الجمــــــاعي والمــــــوارد البشــــــرية للجماعــــــة، اتضــــــح لنــــــا أن المجلــــــس يعــــــاني مــــــن مجموعــــــة مــــــن الإكراهــــــات تقــــــف أمــــــام مســــــألة التنميــــــة الترابيــــــة. 

تخـــــــب الجمـــــــاعي وقلـــــــة المـــــــوارد الماليـــــــة والعشـــــــوائية فـــــــي التـــــــدبير وغيـــــــاب مبـــــــدأ ولعـــــــل أبـــــــرز هـــــــذه الإكراهـــــــات، تتجلـــــــى فـــــــي ضـــــــعف تكـــــــوين المن

التخطــــــــــــيط، بالإضــــــــــــافة إلــــــــــــى الرقابــــــــــــة المفرطــــــــــــة لســــــــــــلطة الوصــــــــــــاية ...كلهــــــــــــا عوامــــــــــــل تحــــــــــــول دون تفعيــــــــــــل تلــــــــــــك الاختصاصـــــــــــــات والأدوار 

ورة البحــــــــــث عــــــــــن حلــــــــــول الممنوحــــــــــة للمنتخــــــــــب الجمــــــــــاعي علــــــــــى أرض الواقــــــــــع. مــــــــــن هــــــــــذا المنطلــــــــــق المتســــــــــم بتعــــــــــدد المعيقــــــــــات تــــــــــأتي ضــــــــــر 

واقتراحـــــــات تتماشـــــــ ى مـــــــع المعوقـــــــات التـــــــي يعرفهـــــــا تـــــــدبير الشـــــــأن العـــــــام المحلـــــــي مـــــــن طـــــــرف المنتخـــــــب الجمـــــــاعي فالحكامـــــــة الترابيـــــــة والارتقـــــــاء 

 
ّ
مــــــــن طــــــــرف  ةرة لعمــــــــل المنتخــــــــب، والرفــــــــع مــــــــن المــــــــوارد الماليــــــــة لجماعــــــــة قلعــــــــة الســــــــراغنة، وتبنــــــــي فكــــــــر المقاولــــــــبالترســــــــانة القانونيــــــــة المــــــــؤط

 تخبين في تدبير شؤون الجماعة. المن

كلهــــــــا اقتراحــــــــات ستســــــــاهم لا محالــــــــة فــــــــي بلــــــــورة اســــــــتراتيجية حقيقيــــــــة ترتكــــــــز علــــــــى بعــــــــد تنمــــــــوي محــــــــوره الإنســــــــان فــــــــي تعــــــــدده 

 واختلافه الثقافي.

 .الحكامة الترابية–الرهانات التنموية  –المنتخب الجماعي  –التنمية الترابية  الكلمات المفاتيح: 

The Communal Elected Official and the Challenges  

of Territorial Development 

The communal council of Kalaat Sraghna commune as a model. 
 

Abstract: 

      The study of territorial development cannot be crystallized except through the attention 

to the communal representative, who are the first brick and the basic cell in the state's 

pyramid, the axis for managing its local affairs, and the starting point for establishing 

democratic growth. Thus, the concept of territorial development in all its manifestations 

must elevate local elected officials to the position of center of decision-makers in 

development, and active territorial actors in the development of the territorial community. 

       The reality of the commune of Kalaat Sraghna requires us to stand on this reality, and 

to scrutinize its situation to express the characteristic imbalance that characterizes it on 

various levels. However, focusing on the role of the communal council as an influential 
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local actor within the community's territory remains a crucial necessity to identify centers 

of power and areas of shortcomings that have prevented the achievement of effective and 

impactful territorial development. Anticipating the possible challenges for the development 

of this territory and achieving positive results on the ground is essential. 

         A study of the involvement of the communal council in territorial development within 

a limited geographical area undoubtedly enables the exploration of ways to create 

opportunities for achieving balanced development in a specific territorial domain through a 

geographic model embedded in territorial development, such as the case of the Kalaat 

Sraghna commune. 

            Based on our study of the current situation of the communal council, in which we 

shed light on the characteristics and qualifications of the communal council and the human 

resources of the commune, it became apparent to us that the council faces various 

constraints hindering territorial development. One of the most prominent challenges is the 

inadequate training of the communal council members, insufficient financial resources, 

administrative randomness, the absence of planning principles, and excessive oversight by 

the supervisory authority. All these factors impede the activation of the functions and roles 

assigned to the communal council on the ground. 

        In light of this context characterized by multiple obstacles, there arises a necessity to 

search for solutions and proposals that align with these challenges faced in managing local 

public affairs by the communal council. Therefore, territorial governance, the improvement 

of the legal framework governing the work of the elected officials, the increase of the 

financial resources of the commune of  Kalaat Sraghna, and the adoption of the 

entrepreneurial spirit by elected officials in the management of the affairs of the commune 

are all proposals that will undoubtedly contribute to the formulation of a real strategy that 

is based on a developmental dimension with the human being at its core, in its diversity and 

cultural differences. 

Keywords: Territorial development – Communal council – Developmental challenges – 

Territorial governance. 
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 تقــــــديم عام:

ــــات             ــ ــ ــــى المخلفـــ ــ ــ ـــــالنظر إلـــ ــ ــ ـــة، بــ ــ ــ ــ ـــــة بالغــ ــ ــ ـــــالمغرب أهميــ ــ ــ ـــة بــ ــ ــ ــ ـــة الترابيــ ــ ــ ــ ـــــ ي التنميــ ــ ــ ـــة  تكتســ ــ ــ ــ ـــــتلالات الجغرافيــ ــ ــ ــــلبية للاخــ ــ ــ الســـ

التـــــــــي يعرفهـــــــــا التـــــــــراب الـــــــــوطني، وأيضـــــــــا ضـــــــــرورة خلـــــــــق ديناميـــــــــة مجاليـــــــــة مؤهلـــــــــة للإنســـــــــان، ومســـــــــتثمرة للمجـــــــــال فـــــــــي آن 

 واحد.

مـــــــــا اســـــــــتدعى نهـــــــــج سياســـــــــة ذات بعـــــــــد اســـــــــتراتيجي شـــــــــمولي للتنميـــــــــة علـــــــــى مســـــــــتوى التـــــــــراب الـــــــــوطني علـــــــــى المـــــــــدى             

ـــ ــ ــــائل تأهيـ ــــوفير وســ ـــــع تــ ـــــد، مـ ـــــدبيره،البعيـ ـــــال وتـ بتبنــــــي مقاربــــــة ترابيــــــة جديــــــدة تهــــــدف إلــــــى إعــــــادة التــــــوازن للتــــــراب  ل المجـ

الـــــــــوطني باعتبـــــــــار أن عائـــــــــد هـــــــــذه التنميـــــــــة يـــــــــأتي فـــــــــي صـــــــــورة محسوســـــــــة وملموســـــــــة يستشـــــــــعرها الجميـــــــــع، ويســـــــــتطيعون 

ـــن مــــــــن خلالهــــــــا إدراك مــــــــدى قــــــــدرتها علــــــــى الاســــــــتجابة لتحقيــــــــق طموحــــــــاتهم. كمــــــــا أن تنــــــــاول قضــــــــايا التنميــــــــة الترابيــــــــ ــ ــ ة مـ

 .زاوية الجغرافي المتخصص يعد أمرا مفيدا من الناحية المنهجية

لـــــــذا يمكـــــــن القـــــــول إن دراســـــــة التنميـــــــة الترابيـــــــة لا يمكــــــــن أن يتبلـــــــور إلا مـــــــن خـــــــلال الاهتمـــــــام بالمنتخـــــــب الجمــــــــاعي           

ــــي  باعتبـــــــاره اللبنـــــــة الأولـــــــى والخليـــــــة القاعديـــــــة فـــــــي هـــــــرم الدولـــــــة، والمحـــــــور لتـــــــدبير شـــــــؤونها المحليـــــــة، ـــة فـــ ــ ـــــة البدايــ ــــو نقطــ وهـــ

 إرساء نمو ديمقراطي.

وهكـــــــــــذا فـــــــــــإن تصـــــــــــور التنميـــــــــــة الترابيـــــــــــة بكـــــــــــل تجلياتهـــــــــــا يجـــــــــــب أن يرقـــــــــــى بالمنتخـــــــــــب الجمـــــــــــاعي إلـــــــــــى موقـــــــــــع مركـــــــــــز             

متخـــــــــــذي القـــــــــــرار التنمـــــــــــوي، والفاعـــــــــــل الترابـــــــــــي النشـــــــــــيط فـــــــــــي تنميـــــــــــة الجماعـــــــــــة الترابيـــــــــــة، وتـــــــــــدبير شـــــــــــؤونها ومواردهـــــــــــا، 

ـــــات و  ــ ــ ـــــتجابة لرغبــ ــ ــ طموحـــــــــــات وتطلعـــــــــــات الســـــــــــكان الــــــــــــذين قلـــــــــــدوه الأمانـــــــــــة وحملـــــــــــوه مســـــــــــؤولية تمثـــــــــــيلهم بجعلــــــــــــه والاســ

مصـــــــــــدرا للســـــــــــلطة، وصـــــــــــاحبا للقـــــــــــرار، وحـــــــــــاملا لاختصـــــــــــاص حقيقـــــــــــي يحقـــــــــــق المشـــــــــــاركة الشـــــــــــعبية مـــــــــــن خـــــــــــلال شـــــــــــعور 

 المواطن بتواجد المنتخب، وحضوره الفعلي إلى جانبه خدمة لمصالحه.

ـــر إن واقــــــــع حــــــــال المجــــــــال الترابــــــــ              ــ ــ ـــعه للتعبيـ ــ ــ ــــــتنطاق وضـ ـــــع، واســ ــ ـــــذا الواقـ ــ ـــى هـ ــ ــ ــــوف علـ ــ ـــا الوقــ ــ ــ ـــــ ي منـ ــ ـــــي يقتضـ ــ ي المغربـ

عـــــــــن ســـــــــمة الاخـــــــــتلال الـــــــــذي يطبعـــــــــه علـــــــــى مختلـــــــــف الأصـــــــــعدة، غيـــــــــر أن التركيـــــــــز علـــــــــى دور المنتخـــــــــب الجمـــــــــاعي كفاعـــــــــل 

ترابـــــــي مـــــــؤثر داخـــــــل التــــــــراب الـــــــوطني يبقـــــــى ضـــــــرورة ملحــــــــة لتحديـــــــد مراكـــــــز القـــــــوة، ومــــــــواطن القصـــــــور التـــــــي حالــــــــت دون 

ـــق  ــ ـــة تحقيـــ ــ ـــــائج إيجابيـــ ــ ـــق نتـ ــ ـــراب وتحقيـــ ــ ـــــذا التـــ ـــــة هـــ ــ ــــة لتنميـ ــ ـــــات الممكنــ ــ ـــــراف الرهانـ ــ ـــة، واستشـ ــ ـــة وفاعلـــ ــ ـــة ناجعـــ ــ ـــــة ترابيـــ ــ تنميـ

 على أرض الواقع.

فدراســــــــة تــــــــدخل المنتخــــــــب الجمــــــــاعي فــــــــي التنميــــــــة الترابيــــــــة لمجــــــــال جغرافــــــــي محــــــــدود تمكــــــــن دون شــــــــك مــــــــن البحــــــــث          

ـــة عـــــــن ســـــــبل لتحقيـــــــق فـــــــرص خلـــــــق تنميـــــــة متوازنـــــــة لمجـــــــال ترابـــــــي معـــــــي ــ ـــة الترابيــ ــ ــــي التنميــ ـــد فـــ ــ ـــي ماهــ ــ ــــوذج جغرافــ ـــر نمـــ ــ ن، عبــ

  كجماعة قلعة السراغنة.
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 تقديم مجال الدراسة:

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
افية:  أهمية البحث في الدراسات الجغر

تكمــــــــــــن أهميــــــــــــة البحــــــــــــث فــــــــــــي تســــــــــــليط الضــــــــــــوء علــــــــــــى عناصــــــــــــر غيــــــــــــر معروفــــــــــــة مــــــــــــن ظــــــــــــروف اشــــــــــــتغال المنتخــــــــــــب 

الجمـــــــاعي فـــــــي تنميـــــــة التـــــــراب بجماعـــــــة قلعـــــــة الســـــــراغنة باعتبـــــــاره مجـــــــال جغرافـــــــي للبحـــــــث. وســـــــتمكننا مـــــــن نشـــــــر المعـــــــارف 

عـــــــل التنمــــــــوي وعلاقتهــــــــا بالتنميــــــــة الترابيــــــــة، وتتجلــــــــى مســــــــاهمة وتعميـــــــق المــــــــدارك، حــــــــول مســــــــألة الديناميــــــــة المجاليــــــــة للف

 توطين منطقة البحت داخل التراب الوطني

   ))عمل شخص ي 2015المصدر: التقسيم الإداري                                                   

 



 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    143

 علــــــــــــــى مســــــــــــــتوى الوظــــــــــــــائف، والأدوار، 
ً
الباحــــــــــــــث الجغرافــــــــــــــي فــــــــــــــي تطــــــــــــــوير المعرفــــــــــــــة حــــــــــــــول التنميــــــــــــــة الترابيــــــــــــــــة خصوصــــــــــــــا

ـــــراز ـــــاعي، وإبــ ـــب الجمــ ــ ـــلات المنتخــ ــ ـــــ ــ ـــين  ومؤهـ ــ ـــة بــ ــ ـــة العلاقــ ــ ـــث نوعيــ ــ ـــه، وبحــ ــ ـــــال ومكوناتــ ـــين المجــ ــ ـــة بــ ــ ـــــأثير القائمــ ـــــات تــ علاقــ

ـــل وت ــ ــ  مــــــــن أســـــــــس ومضــــــــامين المقاربــــــــة الترابيــــــــة، وبالاعتمـــــــــاد علــــــــى منــــــــاهج البحـــــــــث الفعـ
ً
نميــــــــة التــــــــراب وأبعادهـــــــــا انطلاقــــــــا

 الجغرافي.

كمـــــــا تعتـــــــزم هـــــــذه الدراســـــــة بحـــــــث ســـــــبل حالـــــــة معادلـــــــة التنميـــــــة الترابيـــــــة مـــــــن زاويـــــــة التـــــــدخل المحلـــــــي للمنتخـــــــب  

ـــــال ا ـــــراغنة )مجــ ـــة السـ ــ ـــة قلعــ ــ ــــي جماعـ ـــــاعي فـــ ـــــرف تنلدراســــــةالجمـ ـــــال يعــ ـــه مجـ ــ  فـــــــي مصــــــادر ومســـــــتويات التـــــــدخل (، كونــ
ً
وعــــــا

التنمــــــــــوي مــــــــــن خــــــــــلال التعــــــــــرف علــــــــــى مجــــــــــالات تــــــــــدخل المنتخــــــــــب الجمــــــــــاعي، كفاعــــــــــل فــــــــــي المجــــــــــال مــــــــــن خــــــــــلال الميــــــــــادين 

الاجتماعيـــــــــــــة، والاقتصـــــــــــــادية وّالثقافيـــــــــــــة، ومـــــــــــــن جهـــــــــــــة مقاربـــــــــــــة الفـــــــــــــرص المتاحـــــــــــــة لنهـــــــــــــوض الفاعـــــــــــــل الترابي)المنتخـــــــــــــب 

ـــ ــ ـــي تعــ ــ ـــــات التــ ـــة الاكراهــ ــ ـــــال، ومجابهــ ــــاعي( بالمجــ وق تحقيـــــــق تنميـــــــة ترابيـــــــة، وذلـــــــك بالســـــــعي لاستشـــــــراف آفـــــــاق بديلـــــــة الجمـــ

 . لتنمية ترابية مندمجة بالمدينة

 إشكالية الدراسة:

تندرج إشكالية هذه الدراسة ضمن مشروع شمولي، يتعلـق الأمـر بالمنتخـب الجمـاعي والرهانـات المرجـوة منـه فـي سـبيل           

الإشكالية نطرح مجموعة من الأسئلة، التي سنحاول من خلالها تسليط الضوء تحقيق تنمية ترابية. وللإحاطة بكل جوانب 

 على مساهمة المنتخب الجماعي في التنمية الترابية والتي يمكن تلخيصها فيما يلي:

 كيف يتعامل المنتخب الجماعي مع مسألة التنمية الترابية؟

ـــــدد ــ ــــتوياتها، وتعـــ ــ ــ ـــــتلاف مســ ــ ــــى اخـــ ــ ــ ـــــة، علـ ــ ـــــات الترابيـــ ــ ــــتطاعت السياســـ ــ ــ ـــل اســ ــ ــ ـــة  وهــ ــ ــ ـــة محليـــ ــ ــ ـــــة تنمويـــ ــ ـــق ديناميـــ ــ ــ ـــــا خلـــ ــ محركيهــ

 حقيقية؟

؟ 
ً
 ترابيا

ً
 كيف نفسر ضعف المنتخب الجماعي باعتباره فاعلا

 ما هي آفاق الارتقاء بمستويات التدخل التنموي الترابي للمنتخب الجماعي؟

 ما هي الإكراهات التي تحد من مساهمة المنتخب الجماعي في التنمية الترابية؟

 كفيلة بجعل المنتخب يقوم بأدواره التنموية؟ما هي المقترحات ال

 منهجية الدراسة:

 ضـــــــــــرورة الاعتمـــــــــــاد علـــــــــــى 
ً
 لارتبـــــــــــاط موضـــــــــــوع البحـــــــــــث بقضـــــــــــايا التنميـــــــــــة الترابيـــــــــــة والتـــــــــــراب يظهـــــــــــر جليـــــــــــا

ً
اعتبـــــــــــارا

، إذ لا يمكــــــــــن إنجــــــــــاز أي بحــــــــــث دون  المقاربددددددددددة الترابيددددددددددةالمقاربــــــــــات النظريــــــــــة المعمــــــــــول بهــــــــــا فــــــــــي هــــــــــذا المجــــــــــال، 
ً
أنموذجــــــــــا

ـــــاد ــ ـــل  اعتمـ ــ ــ ـــد العمـ ــ ــ ــــوف عنـ ــ ــــى الوقــ ــ ــ ــــوة أول ــ ـــــا كخطــ ــ ـــ ي منـ ــ ــ ـــي تقتضـ ــ ــ ـــة، والتـ ــ ــ ـــة محضـ ــ ــ ـــة جغرافيـ ــ ــ ـــا  البيببليددددددددوغرافي،منهجيـ ــ ــ ممـ

فـــــــــرض إلزاميـــــــــة الاطـــــــــلاع علـــــــــى مجموعـــــــــة مـــــــــن المراجـــــــــع والأبحـــــــــاث والدراســـــــــات والتقـــــــــارير، التـــــــــي تناولـــــــــت الموضـــــــــوع مـــــــــن 

 زوايا وإشكاليات مختلفة.

مــــــــــن خــــــــــلال دراســــــــــة نمــــــــــوذج جماعــــــــــة  التطبيقيددددددددددةالتجريبيددددددددددة أو كمــــــــــا لا يمكــــــــــن لبحثنــــــــــا هــــــــــذا تجــــــــــاوز المقاربــــــــــة 

ـــــنهج  ــ ــ ــ ـــى المـ ــ ــ ــ ــ ـــــاد علـ ــ ــ ــ ـــــراغنة، بالاعتمـ ــ ــ ــ ـــة السـ ــ ــ ــ ــ الــــــــــــذي ســــــــــــيمكننا مــــــــــــن دراســــــــــــة رهانــــــــــــات المنتخـــــــــــــب  الوصددددددددددددفي التحليلدددددددددددديقلعـ

 الجماعي، عن طريق استحضار مجموعة من الأدوات الإجرائية الضرورية.
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 أولا: المجلس الجماعي لقلعة السراغنة: إمكانات وموارد مهمة: 

ـــرت ــ  عــــــــن المــــــــدن المتوســــــــطة الصــــــــاعدة التــــــــي هــــــــي فــــــــي طــــــــور النمــــــــو،  عتبـــ
ً
 معبــــــــرا

ً
جماعــــــــة قلعــــــــة الســــــــراغنة، نموذجــــــــا

وتســـــــــير مـــــــــن طـــــــــرف مجلـــــــــس جمـــــــــاعي منتخـــــــــب مـــــــــن المفـــــــــروض أن يكـــــــــون مـــــــــن أحـــــــــد الفـــــــــاعلين الأساســـــــــين فـــــــــي الجماعـــــــــة 

ـــــه ــ ــــوفر عليـ ــ ـــا يتــ ــ ــ ــــى مـ ــ ـــــالنظر إلــ ــ ـــك بـ ــ ـــة، وذلـــ ــ ــــى ا الترابيـــ ــ ـــــراف علــ ــ ـــــال الإشـ ــ ـــي مجـ ــ ــ ـــعة فـ ــ ـــــات واســـ ــ ـــلطات واختصاصـ ــ ـــن ســـ ــ ـــــأن مـــ ــ لشـ

 طلائعيــــــــة فـــــــي صــــــــنع القـــــــرار الجمــــــــاعي. وتبقـــــــى هــــــــذه الأدوار )الطلائعيـــــــة( التــــــــي 
ً
العـــــــام المحلــــــــي، مـــــــا يؤهلــــــــه أن يلعـــــــب أدوارا

الجماعـــــــة الترابيـــــــة والمـــــــوارد  امـــــــن المحتمـــــــل أن يلعبهـــــــا المجلـــــــس رهينـــــــة بالخصـــــــائص والإمكانـــــــات الماليـــــــة التـــــــي تتـــــــوفر عليهـــــــ

 ى جانب المنتخب في التنمية الترابية.البشرية المؤهلة، والقادرة على المساهمة إل

 المجلس الجماعي بقلعة السراغنة الخصائص والمؤهلات: -

ــــوبر 08أفــــــــرز لنـــــــــا اقتـــــــــراع   ــ   2021أكتـــ
ً
 بتوليفـــــــــة غيـــــــــر مســــــــتقرة وغيـــــــــر منســـــــــجمة، لا مـــــــــن حيـــــــــث  مجلســــــــا

ً
جماعيـــــــــا

 
ً
ــــي الانتمــــــــاء الحزبــــــــي ولا العمــــــــري ولا أيضــــــــا ــ ـــين  ،التعليمـــ ــ ــ ــــاء المنتخبــ ــ ــــى عطــ ــ ـــة وعلــ ــ ــ ـــة الترابيـ ــ ــ ـــى أداء الجماعــ ــ ــ ـــس علـ ــ ــ ـــا انعكـ ــ ــ ممـ

 كما كان له تأثير لا محالة في الواقع التنموي للمدينة. .الجماعيين داخلها

 مجلس بتأليفه متنوعة تفتقد إلى الانسجام: -1

 
ً
ـــة  نظــــــــــــــرا لطبيعــــــــــــــة النظــــــــــــــام الانتخــــــــــــــابي الــــــــــــــذي لا يســــــــــــــاعد بتاتــــــــــــــا ــ ــ ــ ــ ــ ـــــة متجانسـ ــ ــ ــ ــ ـــــالس محليـ ــ ــ ــ ــ ـــــكيل مجـ ــ ــ ــ ــ ــــى تشـ ــ ــ ــ ــ علــ

ـــــج ــ ــ ــ ـــــية المتومنســ ــ ــ ــ ـــــزاب السياســ ــ ــ ــ ـــن الأحــ ــ ــ ــ ــ ـــــد مــ ــ ــ ــ ـــم العديــ ــ ــ ــ ــ ـــن أن يضــ ــ ــ ــ ــ ــــس يمكــ ــ ــ ــ ــ ـــــإن المجلـ ــ ــ ــ ـــــداف، فــ ــ ــ ــ ـــــات والأهــ ــ ــ ــ ـــة مة التوجهــ ــ ــ ــ ــ باينــ

ـــه الإ  ــ ـــــفرت عليــ ـــا أســ ــ ـــــذا مــ ــــدة، هــ ـــــل موحـــ ــــط عمــ ـــــرامج وخطـــ ـــــع بــ ـــعوبة وضــ ــ ـــــرح صــ ـــذي يطــ ــ ــــ يء الــ ـــرامج، الشـــ ــ ـــــديولوجيات والبــ يــ

ـــــنة ــ ـــرة لسـ ــ ـــة الأخيـــ ــ ـــــات الجماعيـــ   31لمدينــــــــة قلعــــــــة الســــــــراغنة، بتركيبــــــــة تتكــــــــون مــــــــن  2021الانتخابـــ
ً
، تتــــــــوزع حســــــــب مقعــــــــدا

 لائحة، وتنتظم على الشكل التالي: 13الانتماء السياس ي على

 : توزيع أعضاء المجلس الجماعي بقلعة السراغنة 01جدول رقم 

 حسب الانتماء السياس ي والاصوات المحصل عنها

 المقاعد المحصل عليها الأصوات المحصل عليها الانتماء السياس ي

 05 2185 الشعبيةالاتحاد الاشتراكي للقوات 

 05 1963 الاستقلال

 03 1476 الأصالة والمعاصرة

 03 1468 الحركة الديمقراطية الاجتماعية

 03 964 التجمع الوطني للأحرار 

 02 910 بدون انتماء سياس ي )الكرس ي(

 02 840 الاتحاد الدستوري

 02 666 بدون انتماء سياس ي )العداء(

 02 543 العدالة والتنمية

 01 399 التقدم والاشتراكية

 01 331 تحالف فيدرالية اليسار

 01 261 الاشتراكي الموحد

 01 185 الحركة الشعبية 
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 : توزيع أعضاء المجلس الجماعي بقلعة السراغنة 01المبيان رقم 

 م2021حسب الانتماء السياس ي والاصوات المحصل عنها اقتراع 

 http://www.elections.ma/elections/communales/resultats.aspx لمصدرا

ـــد           ــ ــ ـــة تواجـــ ــ ــ ـــجام نتيجـــ ــ ــ ـــــدم الانســـ ــ ـــــو عـــ ــ ـــــراغنة هـــ ــ ـــة الســـ ــ ــ ـــة قلعـــ ــ ــ ــــس جماعـــ ــ ــ ــــي مجلــ ــ ــ ــــظ فــ ــ ــ ـــا يلاحــ ــ ــ  بمرجعيــــــــــات  11ممـــ
ً
حزبــــــــــا

مختلفـــــــــــة، ولائحتـــــــــــين مســـــــــــتقلتين بـــــــــــدون انتمـــــــــــاء سياســـــــــــ ي، إذ نجـــــــــــد فـــــــــــي مقدمـــــــــــة اللـــــــــــوائح حـــــــــــزب "الاتحـــــــــــاد الاشــــــــــــتراكي 

ــــوات ــ ــ ــ ـــــبة  05بية" ب الشـــــــــــع للقـ ــ ــ ـــد، أي بنســ ــ ــ ــ ــــاء % 16.13مقاعــ ــ ــ ــ ــــوع أعضـ ــ ــ ــ ـــن مجمـ ــ ــ ــ ـــه مــ ــ ــ ــ ـــل لائحتــ ــ ــ ــ ــاـن وكيــ ــ ــ ــ ـــــذي كــ ــ ــ ــــس الــ ــ ــ ــ المجلـ

ـــــتقلال ب ــ ــ ــ ــ ـــــزب الاسـ ــ ــ ــ ــ ـــه حـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــابقة، يليـ ــ ــ ــ ــ ـــة الســ ــ ــ ــ ــ ــ ــــود الولايـ ــ ــ ــ ــ ـــــةيقــ ــ ــ ــ ــ ـــد أي  05 خمسـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــي % 16.13مقاعـ ــ ــ ــ ــ ـــــع فــ ــ ــ ــ ــ ــاـن يتموقـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــذي كـ ــ ــ ــ ــ ، والـ

ـــــهالمعارضــــــــــة فــــــــــي  ــ ــ ـــن ورائـ ــ ــ ــ ـــــأتي مـ ــ ــ ــــابقة، ويـ ــ ــ ـــة الســ ــ ــ ــ ـــا أ . % 12.90لائحتــــــــــان مســــــــــتقلتان بأربعــــــــــة مقاعــــــــــد أي  الولايـ ــ ــ ــ ـــــزاب أمـ ــ ــ حـ

ـــــرار ــــوطني للأحــ ــ ـــــع الـ ـــة والتجمــ ــ ـــة الاجتماعيــ ــ ـــــة الديمقراطيــ ـــــرة، والحركــ ـــــالة والمعاصــ ــــى  ،الأصــ ــ ـــط علـ ــ ـــلوا فقــ ــ ـــــد حصــ ـــة فقــ ــ ثلاثــ

ـــــبة  ـــــد بنســ ـــد  ،. أمـــــــا لائحـــــــة الاتحـــــــاد الدســـــــتوري والعدالـــــــة والتنميـــــــة%9.68مقاعــ ــ ـــل واحــ ــ ـــدين لكــ ــ ـــى مقعــ ــ ـــلا علــ ــ ـــــد تحصــ فقــ

ـــــبة  ــ ــ ـــا، أي بنسـ ــ ــ ــــعبية، %6.45منهمـــ ــ ــ ـــة الشــ ــ ــ ـــتراكية والحركـــ ــ ــ ــ ـــــدم والاشـ ــ ـــد والتقـــ ــ ــ ــ ـــتراكي الموحـ ــ ــ ـــــزب الاشـــ ــ ــ ـــتطاع حـ ــ ــ ـــين اســـ ــ ــ ــ ــــي حـ ــ ــ . فــ

ـــم % 3.23الحصــــــــول علــــــــى مقعــــــــد واحــــــــد بنســــــــبة تقــــــــدر  ــ ــ ـــــزاب لـ ــ ـــــذه الأحـ ــ ـــن هـ ــ ــ ـــــزب مـ ــ ـــل حـ ــ ــ ــــى أن كـ ــ ـــــب علــ ــ ــــذه النسـ ــ ـــــدل هــ ــ . وتـ

 
ً
ـــــ ي  يســــــــــتطع ضــــــــــمان أغلبيــــــــــة مريحــــــــــة تمكنــــــــــه مــــــــــن تشــــــــــكيل المكتــــــــــب بأريحيــــــــــة، فضــــــــــلا ــ ــ ـــــاء السياسـ ــ ــ ـــر الانتمـ ــ ــ ــ ــــى أن تغييـ ــ ــ علــ

 مستشارين شاركوا في الولاية السابقة. 10الترحال السياس ي من طرف  بسبب

ـــــاء          ــ ـــــت أعضـ ــ ـــــة جعلـ ــ ـــــذه التوليفـ ـــــيين  هـــ ــ ـــلين السياسـ ــ ــ ـــــن المناضـ ــ ـــان مـ ــ ــ ــــى الأعيـ ــ ـــــرب إلــ ــ ـــم أقـ ــ ــــس هـــ ــ ـــــار المجلــ ــ ـــــبعين بأفكـ ــ المتشـ

يــــــــــرون فــــــــــي أحــــــــــزابهم والمتشــــــــــبثين بمبادئهــــــــــا والمــــــــــدافعين علــــــــــى برامجهــــــــــا الانتخابيــــــــــة. فأغلــــــــــب المستشــــــــــارين الجمــــــــــاعيين لا 

الحــــــــــزب إلا آليــــــــــة دســــــــــتورية ومؤسســــــــــاتية تمــــــــــنحهم تزكيــــــــــة الترشــــــــــيح الانتخــــــــــابي، وتــــــــــوفر لهــــــــــم الغطــــــــــاء الحزبــــــــــي للفــــــــــوز 

 بالعضوية، بدليل أن أغلب المستشارين الحاليين غيروا تلويناتهم الحزبية أكثر من مرة. 

ـــا           ــ ـــاكنة،إأمـــ ــ ــ ـــــرف السـ ــ ـــــن طـ ـــين مـــ ــ ــ ــــؤلاء المنتخبـ ــ ـــــار هــ ــ ـــة اختيـ ــ ـــــن عمليـــ ــ ــــدثنا عـ ــ ـــن  ذا تحــ ــ ـــــة مـــ ــ ــــة بمجموعـ ــ ـــــدها محكومــ ــ فتجـ

ـــــزاب  الاعتبـــــــارات غيـــــــر سياســـــــية، حيـــــــث يميـــــــل المواطنـــــــون فـــــــي الغالـــــــب إلـــــــى التصـــــــويت علـــــــى الأشـــــــخاص، ــــى الأحــ ـــــيس علـــ ولــ

أو البــــــــرامج، وبالتــــــــالي فهــــــــم يفضــــــــلون التصــــــــويت مــــــــن أجــــــــل قضــــــــاء مصــــــــالحهم الخاصــــــــة، أو جلــــــــب بعــــــــض الخــــــــدمات أو 

ـــــا،التجهيــــــــــزات الأساســــــــــية لفائــــــــــدة الأحيــــــــــاء التــــــــــي ينتمــــــــــون  ــ ــ أو تلبيــــــــــة بعــــــــــض المصــــــــــالح الإداريــــــــــة والاجتماعيــــــــــة، وهــــــــــي  إليهـ

 أهداف بعيدة كل البعد عن الرؤية المتكاملة التي تطمح الى النهوض بالمشروع التنموي للمدينة ككل. 
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الم والاصوات  لسياس ي  ا ء  تما الان الجماعي حسب  المجلس  ء  أعضا حصل توزيع 

راع  قت ا ا  ه 2عن 0 2 1

الأصوات المحصل عليها المقاعد المحصل عليها
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ً
ـــــتم لهـــــــــــذا غالبـــــــــــا ــ ــ ـــا تــ ــ ــ ــ ـــــة مــ ــ ــ ـــــض  عمليــ ــ ــ ـــن بعــ ــ ــ ــ ـــــرب مــ ــ ــ ـــل القــ ــ ــ ــ ـــن أجــ ــ ــ ــ ــــولاءات، أو مــ ــ ــ ــ ـــــض الـ ــ ــ ـــــار بعــ ــ ــ ــــي إطــ ــ ــ ــ ـــــذه فـ ــ ــ ــــويت هــ ــ ــ ــ التصـ

 بهـــــــــذه الاعتبـــــــــارات الذاتيـــــــــة أكثـــــــــر مـــــــــن الكفـــــــــاءة والتأهيـــــــــل المستشـــــــــارين الجمـــــــــاعي
ً
ين. وهكـــــــــذا يكـــــــــون التصـــــــــويت مرتبطـــــــــا

 المطلوبين في المنتخب الجماعي.

 مجلس ينحو نحو انتخاب نخب بتكوين عال: -2

إن تعقيـــــــــــــدات الشـــــــــــــأن العـــــــــــــام المحلـــــــــــــي وتنوعـــــــــــــه يفرضـــــــــــــه ضـــــــــــــرورة أن يتـــــــــــــولى قيادتـــــــــــــه ومســـــــــــــؤوليته مستشـــــــــــــارين     

جمـــــــــــاعيين يتـــــــــــوفرون علـــــــــــى الحـــــــــــد الأدنـــــــــــى مـــــــــــن التعلـــــــــــيم والكفـــــــــــاءة، باعتبارهمـــــــــــا شـــــــــــرطين أساســـــــــــيين للتـــــــــــدبير الجيـــــــــــد 

رابيــــــة بــــــالإرادات الحســـــــنة لشــــــؤون الســــــاكنة التــــــي وضــــــعت فــــــيهم ثقتهــــــا، إذ مــــــن غيـــــــر المقبــــــول تــــــدبير شــــــؤون الجماعــــــة الت

ـــة  ــ ــ ــ ـــــي، المنافسـ ــ ــ ــــويق الترابـ ــ ــ ـــــل التســ ــ ــ ـــــن قبيـ ــ ــ ــــدة مـ ــ ــ ـــاهيم جديــ ــ ــ ــ ـــــن مفـ ــ ــ ـــــديث عـ ــ ــ ـــل الحـ ــ ــ ــ ــــي ظـ ــ ــ ـــــي فــ ــ ــ ـــي لا تكفـ ــ ــ ــ ـــــة. فهـ ــ ــ ـــا الطيبـ ــ ــ ــ والنوايـ

 تتطلــــــــب كفــــــــاءات محليــــــــة مؤهلــــــــة مــــــــن أجـــــــــل 
ً
 ومضــــــــمونا

ً
الترابيــــــــة والحكامــــــــة الترابيــــــــة. فهــــــــذه المفــــــــاهيم الضــــــــخمة شــــــــكلا

 .بلورتها وتجسيدها على أرض الواقع

 

 : توزيع أعضاء المجلس الجماعي بجماعة قلعة السراغنة02مبيان رقم 

 حسب المستوى التعليمي

 

 م2023: مصلحة الشؤون الإدارية والقانونية رالمصد

 

مـــــــــن خـــــــــلال استعراضـــــــــنا للمســـــــــتويات التعليميـــــــــة لأعضـــــــــاء المجلـــــــــس الجمـــــــــاعي الحضـــــــــري للمدينـــــــــة، يظهـــــــــر لنـــــــــا      

مــــــــن مجمــــــــوع المستشــــــــارين %68أن المســــــــتوى التعليمــــــــي فــــــــي عمومــــــــه ينحــــــــو نحــــــــو ال زعــــــــة الإيجابيــــــــة، وذلــــــــك أن أكثــــــــر مــــــــن

 ان
ً
ــــوع المس% 19مـــــــــن الفئـــــــــات المتعلمـــــــــة ذات تكـــــــــوين جـــــــــامعي وعـــــــــال، ونســـــــــجل أيضـــــــــا ــ ــ ـــــن مجمـ ــ مســــــــــتوى  ذوي تشـــــــــارين مــ

 علـــــــــى التســـــــــيير الأمثـــــــــل للمــــــــوارد الجماعيـــــــــة، والرفـــــــــع مـــــــــن قـــــــــدرات المجـــــــــال 
ً
ثــــــــانوي فمـــــــــا فـــــــــوق، ممـــــــــا قـــــــــد يــــــــنعكس إيجابـــــــــا

 الترابي ومواكبة الحاجات الملحة وانتظارات الساكنة المتزايدة.
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 مجلس مكون من جيل صاعد ومؤهل سمته انخراط الشباب: -3

تتميـــــــز البنيـــــــة العمريـــــــة للمستشـــــــارين الجمـــــــاعيين بقلعـــــــة الســـــــراغنة بوجـــــــود جيـــــــل صـــــــاعد مـــــــن الشـــــــباب، وفريــــــــق 

مــــــــن الكهــــــــول داخــــــــل مرحلــــــــة النضــــــــج. لقــــــــد شــــــــكلت مســــــــألة وصــــــــول ثلــــــــة مــــــــن الشــــــــباب دون ســــــــن الأربعــــــــين إلــــــــى المجلــــــــس 

ــــيوخ، ــ ــ ـــة الشـ ــ ــ ــــود فئــ ــ ــ ـــت ولعقــ ــ ــ ـــدما هيمنــ ــ ــ ـــة بعــ ــ ــ ـــب المحليــ ــ ــ ـــــد النخــ ــ ـــها تجديـــ ــ ــ ـــة، أساســ ــ ــ ـــاهرة حديثــ ــ ــ ـــــاعي ظــ ــ ــــس  الجمــ ــ ــ ـــا انعكــ ــ ــ ممــ

 على مسلسل التنمية، وأداء المجلس الجماعي. 
ً
 سلبا

ـــــباب  ــ ــ ـــة الشــ ــ ــ ــ ـــت فئــ ــ ــ ــ ـــــإذا كانــ ــ ــ ـــــديات. فــ ــ ــ ـــــات والتحــ ــ ــ ــــف الرهانــ ــ ــ ــ ــــس تختلـ ــ ــ ــــاء المجلـــ ــ ــ ـــــن أعضـــ ــ ــ ـــــدلات ســ ــ ــ ـــاختلاف معــ ــ ــ ــ وبــ

تميـــــــــل إلـــــــــى الابتكـــــــــار والخلـــــــــق ورفـــــــــع رهـــــــــان التنميـــــــــة وفـــــــــق منظـــــــــور اســـــــــتراتيجي، فـــــــــإن الفئـــــــــة الأكثـــــــــر مـــــــــن الأربعـــــــــين ســـــــــنة 

 .بير اليومي يغيب التخطيط الاستراتيجي وعدم استحضار أبعاد التنمية الترابيةيهيمن عليها هاجس التد

 

 : توزيع أعضاء المجلس الجماعي بجماعة قلعة السراغنة حسب السن02جدول رقم

 

 م2023المصدر: مصلحة الشؤون الإدارية والقانونية 

 

 : توزيع أعضاء المجلس الجماعي 03مبيان رقم 

 لمدينة قلعة السراغنة حسب السن

 م2023المصدر: مصلحة الشؤون الإدارية والقانونية 

ـــم ــ ــ ـــــاعي يضــ ــ ــــس الجمـــ ــ ــ ـــــذكر أن المجلـ ــ ــــدير بالـــ ــ ــ ـــل  11وجـ ــ ــ ـــــن أصــ ــ ــــاء مـــ ــ ــ ـــن النسـ ــ ــ   31مـــ
ً
ـــــبة  عضــــــــــوا ــ ، %35. 48أي نســـ

       سب عن اللائحة النسائية الإضافية.المقاعد التي ضمنتها النساء كمكوهي 

ـــــدعو  م2011ورغــــــــم ذلــــــــك تبقــــــــى هــــــــذه النســــــــبة ضــــــــعيفة إذا مــــــــا استحضــــــــرنا منطــــــــوق دســــــــتور ســــــــنة ــ ـــذي يـ ــ ــ الـ

إلــــــــــى المناصــــــــــفة، فــــــــــلا يمكــــــــــن نمــــــــــو ديموقراطيــــــــــة محليــــــــــة ناجحــــــــــة دون مســــــــــاهمة النســــــــــاء، لــــــــــيس وفــــــــــق منطــــــــــق ترضــــــــــية 

 لكن وفق منطق الكفاءة والمردودية. الخواطر أو جبر الضرر،

 

 العدد الفئة العمرية

 03 سنة 35أقل من 

 12 سنة 45و  35ما بين 

 10 سنة   55و  45ما بين 

 06 سنة 50أكثر من 

20%

29%

17%

34%

(2021مجلس)توزيع أعضاء المجلس الجماعي حسب السن 

سنة35أقل من  سنة45و 35ما بين 

سنة55و 45ما بين  سنة55أكثر من  
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  :تتنوع البنية السوسيو مهنية لأعضاء المجلس الجماعي - 4

 مـــــــــــن المعــــــــــايير السوســــــــــيو مهنيــــــــــة، ونـــــــــــوع 
ً
يوضــــــــــح توزيــــــــــع أعضــــــــــاء المجلــــــــــس الجمـــــــــــاعي بقلعــــــــــة الســــــــــراغنة انطلاقــــــــــا

ـــة ، الحضــــــــــــــور القــــــــــــــوي لفئــــــــــــــة المــــــــــــــوظفين ضــــــــــــــمن توزيــــــــــــــع المواقــــــــــــــع المستشــــــــــــــارونالنشــــــــــــــاط الــــــــــــــذي يمارســــــــــــــه  ــ ــ ــ ــ ــ الاجتماعيـ

ـــــغ  ــــس. إذ تبلــ ـــــمن  %39للمجلـــ ـــــا ضــ ـــار بهــ ــ ـــــراكم تجــ ـــة تــ ــ ـــه، نتيجــ ــ ـــاظ عليــ ــ ـــــريحة للحفــ ـــــذه الشــ ـــعى هــ ــ ـــب، تســ ــ ـــــة مكســ ـــــو بمثابــ وهــ

 هذا المجلس وتميز ممارستها اليومية للفعل السياس ي داخل الأحزاب والنقابات التعليمية. 

ـــــبة  ــ ـــال بنســ ــ ــ ـــــال الأعمــ ــ ـــــار ورجــ ــ ـــــة التجــ ــ ـــد لفئــ ــ ــ ـــــجل تواجــ ــ ـــا نســ ــ ــ د حضـــــــــورها ضـــــــــمن ، وهـــــــــي فئـــــــــة مازالـــــــــت تؤكـــــــــ%26كمــ

بنيــــــــــة المجلــــــــــس الجمــــــــــاعي، مــــــــــا يبــــــــــين الــــــــــدور السياســــــــــ ي الــــــــــذي تلعبــــــــــه النخــــــــــب الاقتصــــــــــادية المرتبطــــــــــة بالســــــــــلطة داخــــــــــل 

الحقـــــــــل السياســـــــــ ي المحلـــــــــي، الـــــــــذي أصـــــــــبح بالنســـــــــبة لهـــــــــم ميـــــــــدان اســـــــــتثمار اقتصـــــــــادي يســـــــــعون مـــــــــن خلالـــــــــه الحصـــــــــول 

بعيـــــــــــدة عـــــــــــن المســـــــــــؤولية التنمويـــــــــــة  علـــــــــــى امتيـــــــــــازات الســـــــــــلطة، والاســـــــــــتفادة مـــــــــــن اقتصـــــــــــاد الريـــــــــــع أي تحقيـــــــــــق أهـــــــــــداف

 المحلية الموكولة للمستشار الجماعي.

ـــــالم %10كمـــــــــا أننــــــــــا نســــــــــجل حضــــــــــور فئـــــــــة المتقاعــــــــــدين بنســــــــــبة   ــ ـــت عـــ ــ ــ ـــي اقتحمـــ ــ ــ ــــامين التـــ ــ ــ ـــة المحــ ــ ــ ـــن فئــ ــ ــ ـــك عـــ ــ ــ . ناهيـــ

. والجـــــــــدير 
ً
 سياســـــــــيا

ً
 أهلتهـــــــــا لتـــــــــدبير الشـــــــــأن المحلـــــــــي الـــــــــذي يعتبـــــــــر بالنســـــــــبة لهـــــــــا ترفـــــــــا

ً
السياســـــــــة بعـــــــــدما راكمـــــــــت أمـــــــــوالا

حظـــــــــــــــة هـــــــــــــــو غيــــــــــــــــاب فئـــــــــــــــات العمـــــــــــــــال والمــــــــــــــــأجورين والصـــــــــــــــناع التقليـــــــــــــــديين رغــــــــــــــــم أن أغلبيـــــــــــــــتهم ضـــــــــــــــمن النســــــــــــــــيج بالملا 

 الاقتصادي والاجتماعي للمدينة.

 : توزيع أعضاء المجلس الجماعي قلعة السراغنة03جدول رقم 

 حسب الفئات السوسيو مهنية 

 النسبة العدد الفئة

 %39 12 موظفون   

 %26 8 رجال اعمال وتجار

 %10 3 المتقاعدون 

 %19 6 مهن حرة 

 %06 2 أخر 

 م2023المصدر :  مصلحة الشؤون الإدارية والقانونية 

 ة:ثانيا: المنتخب الجماعي ورهانات التنمية الترابي  

تضـــــــطلع المجـــــــالس المنتخبـــــــة بـــــــدور مهـــــــم فـــــــي مجـــــــال التنميـــــــة الترابيـــــــة، لـــــــذلك خـــــــول لهـــــــا المشـــــــرع المغربـــــــي مجموعـــــــة 

مـــــــــن الاختصاصـــــــــات تهـــــــــدف النهـــــــــوض بهـــــــــذا الـــــــــدور الحيـــــــــوي. إذ بتعـــــــــدد هـــــــــذه الاختصاصـــــــــات تتعـــــــــدد مجـــــــــالات التـــــــــدخل 

ـــلاء ومســــــــتوياته. ولعــــــــل جــــــــداول الأعمــــــــال والمقــــــــررات المتضــــــــمنة فــــــــي محاضــــــــر اجتماعــــــــات المكتــــــــب  ــ ــ ــــس بجـ ــ ــــس تعكــ ــ والمجلــ

 هذه الاختصاصات، وتوضح مجالات التدخل. 

 
ً
مـــــــــن الـــــــــنقط المدرجـــــــــة بقـــــــــراءة تمحيصـــــــــية لنقـــــــــاط جـــــــــداول أعمـــــــــال المجلـــــــــس، وســـــــــنعرف مـــــــــن  وســـــــــنقوم انطلاقـــــــــا

 
ً
ـــــى  خلالهـــــــا طبيعـــــــة الاهتمـــــــام التـــــــي يوليـــــــه للقطاعـــــــات التـــــــي تـــــــدخل فـــــــي صـــــــلب اختصاصـــــــاته القانونيـــــــة، وأيضـــــــا ـــي تحظــ ــ التــ

 .ة المنتخب الجماعيبالأسبقية، في مفكر 

 :يحظى قطاع التسيير بالأولوية القصوى  - 1

ــــيها،           ــ ــ ـــي تكتسـ ــ ــ ـــة التــ ــ ــ ـــب الأهميــ ــ ــ ـــــراغنة، حســ ــ ـــة الســ ــ ــ ــــاعي بقلعــ ــ ــ ــــس الجمـ ــ ــ ـــا المجلـ ــ ــ ــــدخل فيهــ ــ ــ ـــي يتـ ــ ــ ـــــات التــ ــ ـــــف القطاعــ ــ تختلــ

 
ً
ــــى  وحســــــــب أولويــــــــات المجلــــــــس التــــــــي تتحــــــــدد انطلاقــــــــا ــ ـــة الأولــ ــ ــ ـــي المرتبـ ــ ــ ـــــيير فـ ــ ـــاع التسـ ــ ــ ـــد قطـ ــ ــ ـــــاكنة. إذ نجـ ــ ـــــات السـ ــ ـــن حاجيـ ــ ــ مـ
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ـــــبة  ــ ــ ــ ـــــبة%27بنســ ــ ــ ــ ـــــية بنســ ــ ــ ــ ـــزات الأساســ ــ ــ ــ ــ ـــــال التجهيــ ــ ــ ــ ـــــه مجــ ــ ــ ــ ـــم ، % 21، يليــ ــ ــ ــ ــ ـــــبة الثــ ــ ــ ــ ــــالي بنســ ــ ــ ــ ـــــي والمجـــ ــ ــ ــ ـــــاع العمرانــ ــ ــ ــ ، % 13قطــ

ـــــبة  ــ ــ ـــــادي بنســ ــ ــ ـــــاع الاقتصــ ــ ــ ـــــبة، %13فقطــ ــ ــ ـــ ي بنســ ــ ــ ــ ـــاع الرياضــ ــ ــ ــ ـــبته ، % 10فالقطــ ــ ــ ــ ـــا نســ ــ ــ ــ ـــــيم بمــ ــ ــ ـــــحة والتعلــ ــ ــ ـــــاع الصــ ــ ــ ـــم قطــ ــ ــ ــ ثــ

ـــــاعي ب ، 7% ــ ــ ـــــاع الاجتمـ ــ ــ ـــــأتي القطـ ــ ــ ـــا يـ ــ ــ ــ ـــة . %5بينمـ ــ ــ ــ ـــاع البيئـ ــ ــ ــ ـــر قطـ ــ ــ ــ ــــي الأخيـ ــ ــ ـــح . %4وفــ ــ ــ ــ ـــا يتضـ ــ ــ ــ ـــــذا مـ ــ ــ ـــــان وهـ ــ ــ ـــلال المبيـ ــ ــ ــ ـــــن خـ ــ ــ مـ

 :التالي

 م2023-2021: توزيع نقاط جدول أعمال دورات المجلس الجماعي04المبيان رقم

 

 
 م   2023المصدر : مصلحة الشؤون الإدارية والقانونية                                                    

               

ـــة              ــ ــ ـــي المرتبــ ــ ــ ــــأتي فــ ــ ـــــيير يـــ ــ ـــاع التســ ــ ــ ـــــاعيإن قطــ ــ ــــس الجمــ ــ ـــــات المجلـــ ــ ـــن اهتمامــ ــ ــ ــــى مــ ــ إذ تصـــــــــل نســـــــــبة تـــــــــداول قضـــــــــايا  .الأولـــ

ضـــــــمن مجمـــــــوع النقـــــــاط المدرجــــــــة فـــــــي جـــــــداول الأعمـــــــال خـــــــلال الفتــــــــرة  % 27تســـــــيير المجلـــــــس وتـــــــدبير شـــــــؤونه إلــــــــى حـــــــدود

ـــاع ــ ــ ــ ـــــذا القطـــ ــ ــ ـــم هـــ ــ ــ ــ ـــــة. ويهــ ــ ــ ـــة الحاليـــ ــ ــ ــ ـــداد  الانتدابيــ ــ ــ ــ ـــــألة إعـــ ــ ــ يزانيـــــــــــة والدراســــــــــــة وبرمجــــــــــــة الفـــــــــــائض، وتحويــــــــــــل بعــــــــــــض الممســ

ـــــةالفصـــــــول فـــــــي ا   ،لميزانيــ
ً
ــــومات وأيضـــــــا ـــــض الســـ ـــــتحملات وبعــ ـــــاتر الــ ـــه الكرائيـــــــة، ومســـــــألة الدراســـــــات أيضـــــــا، و  دفــ ــ ـــا لــ ــ ـــل مــ ــ كــ

ـــــيير  .ارتبـــــــــاط بالشـــــــــؤون الماليـــــــــة والإداريـــــــــة للمجلـــــــــس، مـــــــــن هيكلـــــــــة إداريـــــــــة وتعويضـــــــــات ومـــــــــنح ــ ــــألة التســ ــ ــ ـــــت مسـ ــ ـــــإذا كانــ ــ فــ

 .فهي تحظى بأولوية ضمن تدخل المجلس ،تحظى بأهمية بالغة في ميزانية الجماعة

 تحسين جودة الحياة بتراب الجماعة عبر تقوية بنياته التحتية: - 2

ــــــاـن قطــــــــاع التســــــــيير يـــــــــأتي علــــــــى رأس أولويــــــــات المجلـــــــــس، فــــــــإن قطــــــــاع التجهيــــــــزات يـــــــــأتي فــــــــي المرتبــــــــة الثانيـــــــــة  إذا كـ

ــــوالي  ــ ــ ــ ـــــات  % 21بحـ ــ ــ ــلب اختصاصــ ــ ــ ــ ــ ــــي صـ ــ ــ ــ ــــدخل فـ ــ ــ ــ ـــي تـ ــ ــ ــ ـــة، والتــ ــ ــ ــ ـــة للجماعــ ــ ــ ــ ــــات المهيكلــ ــ ــ ــ ـــة للقطاعـ ــ ــ ــ ـــة الحيويــ ــ ــ ــ ـــرز الأهميــ ــ ــ ــ ـــا يبــ ــ ــ ــ مــ

 .113 -14دة في القانون التنظيمي المحد المجلس

ـــــة  ــــات التحتيــ ــــألة البنيـــ ــ ــــوص مسـ ـــه الخصـــ ــ ــــى وجــ ــ ـــــاع علـ ـــــذا القطــ ـــم هــ ــ وصـــــــيانة وتعبيـــــــد الطـــــــرق وكـــــــل عمليـــــــات  ،ويهــ

ـــي.إعـــــــــداد الدراســـــــــات  ــ ــ ـــب الطرقــ ــ ــ ـــم الجانــ ــ ــ ــــي تهـــ ــ ــ ــــاث التـ ــ ــ   والأبحـ
ً
عمليــــــــــات شـــــــــراء الأراضـــــــــ ي قصـــــــــد شـــــــــق طــــــــــرق،  وتهـــــــــم أيضـــــــــا

ــــى إذ بالإضــــــافة إلــــــى تــــــرميم وتعبيــــــد أخــــــرى.  ــــى علــ أحــــــد مــــــدى أهميــــــة الطــــــرق والشــــــوارع فــــــي حيــــــاة المدينــــــة، ونشــــــاط لا يخفــ

ـــــذي ـــذي يغـ ــ ـــــ ي الـ ـــــريان الأساسـ ـــر الشـ ــ ـــي تعتبـ ــ ـــكانها فهـ ــ ــــة. سـ ـــة والحركــ ــ ـــة بالحيويـ ــ ـــــات المدينـ ـــــف  جهـ ـــين مختلـ ــ ـــــربط بـ ـــا تـ ــ ـــا أنهـ ــ كمـ

 أطرافها السكنية والوظيفية، وتقرب بين جميع مرافقها الاقتصادية والصناعية والتجارية.
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7% نقاط جدول أعمال دورات المجلس الجماعي 

التسيير  التجهيزات الاساسية  البيئي الاجتماعي  الاقتصادي  الرياض ي  العمراني والمجالي الصحة والتعليم 
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وتعـــــــــــــد جـــــــــــــودة شـــــــــــــبكة الطـــــــــــــرق الحضـــــــــــــرية مـــــــــــــن أهـــــــــــــم العوامـــــــــــــل التـــــــــــــي تســـــــــــــاهم فـــــــــــــي تأهيـــــــــــــل المدينـــــــــــــة لاســـــــــــــتقبال          

الاســـــــتثمارات، وتفـــــــك العزلـــــــة عـــــــن مناطقهـــــــا. وعلـــــــى هـــــــذا الأســـــــاس، اعتبـــــــر المجلـــــــس الجمـــــــاعي بجماعـــــــة قلعـــــــة الســـــــراغنة 

 عـــــــن قطـــــــاع الإنـــــــارة العموم
ً
ـــة، بنـــــــاء وإصـــــــلاح وتجهيـــــــز الطـــــــرق مـــــــن أولـــــــى أولويـــــــات، فضـــــــلا ــ ـــــة مهمــ ـــــن مكانــ ـــــ ي مــ ـــا يكتســ ــ ـــة لمــ ــ يــ

ــــي  ــ ـــــاهمة فـ ــــى المســ ــ ـــــرص علـ ــــاكنة وتحــ ــ ـــــيش السـ ـــــار عــ ـــين إطــ ــ ــــى تحســ ــ ـــــدف إلـ ــــي تهــ ــ ـــة، التـ ــ ـــــة المدينــ ــــات سياســ ــ ـــــمن أولويـ ـــــل ضــ ويحــ

ــــديموغرافي  ــ ــ ـــــو الـ ــ ـــــل النمــ ــ ــــاكل بفعــ ــ ــ ـــن مشـ ــ ــ ـــــاع مــ ــ ـــــذا القطــ ــ ـــــه هــ ــ ـــا يطرحــ ــ ــ ــــوص، لمــ ــ ــ ـــه الخصـ ــ ــ ــــى وجــ ــ ــ ـــــن علـ ــ ـــلامة والأمــ ــ ــ ــــأمين الســ ــ ــ تـ

وكــــــــذا بحكــــــــم توســـــــع المدينــــــــة، وتقــــــــادم وت كـــــــل شــــــــبكات الانــــــــارة المتزايـــــــد فــــــــي الوســــــــط الحضـــــــري نتيجــــــــة الهجــــــــرة القرويـــــــة، 

ـــن  ــ ــ ـــــة مــ ــ ـــــاق مجموعــ ــ ـــــل التحــ ــ ـــــرض بفعــ ــ ـــــيع العــ ــ ـــــبكات، وتوســ ــ ـــــذه الشــ ــ ـــــيانة هــ ــ ـــلاح وصــ ــ ــ ـــــرض إصــ ــ ـــبح يفــ ــ ــ ـــــا أصــ ــ ـــــة، ممــ ــ العموميــ

ـــــة الـــــــــــدواوير بالمجـــــــــــال الحضـــــــــــري  ــ ــ ـــــة-)البانكــ ــ ــ ــــي-الكديــ ــ ــ جنـــــــــــان بنعـــــــــــرش(. فالإنـــــــــــارة العموميـــــــــــة تلـــــــــــتهم الجـــــــــــزء  -دوار الكردينـــ

ـــة الجم ــ ــ ــ ـــــن ميزانيـ ــ ــ ـــر مـ ــ ــ ــ ـــــال الكبيـ ــ ــ ـــي مجـ ــ ــ ــ ـــة فـ ــ ــ ــ ـــة الطاقيـ ــ ــ ــ ـــي السياسـ ــ ــ ــ ـــــراط فـ ــ ــ ــــس الانخـ ــ ــ ــــى المجلــ ــ ــ ـــــرض علــ ــ ــ ـــذي يفـ ــ ــ ــ ــــ يء الـ ــ ــ ـــة، الشــ ــ ــ ــ اعـ

 فـــــــــــي إطـــــــــــار التخفيـــــــــــف مـــــــــــن ثقـــــــــــل الفـــــــــــاتورة الطاقيـــــــــــة علـــــــــــى ميزانيـــــــــــة 
ً
النجاعـــــــــــة الطاقيـــــــــــة والطاقـــــــــــات المتجـــــــــــددة، وأيضـــــــــــا

ــــتغال  ــ ــ ـــمان الاشــ ــ ــ ــ ـــلاحها، وضـ ــ ــ ــ ـــزات وإصـ ــ ــ ــ ـــة التجهيـ ــ ــ ــ ـــــد حالـ ــ ــ ـــلال تجويـ ــ ــ ــ ـــن خـ ــ ــ ــ ـــــك مـ ــ ــ ــــتهلاك، وذلـ ــ ــ ـــــق بالاســ ــ ــ ـــــا يتعلـ ــ ــ ـــة، فيمـ ــ ــ ــ الجماعـ

 ادي بالاعتماد على برامج دقيقة.الع

ـــة  ــ ــ ــ ــ ـــــق بيئــ ــ ــ ــ ــــى خلــ ــ ــ ــ ــ ــــاعي علـ ــ ــ ــ ــ ــــس الجمـ ــ ــ ــ ــ ـــــراهن المجلـ ــ ــ ــ ــــليمةيــ ــ ــ ــ ــ ـــب  سـ ــ ــ ــ ــ ـــة، حســ ــ ــ ــ ــ ـــة نظيفــ ــ ــ ــ ــ ـــــراغنة مدينــ ــ ــ ــ ـــة الســ ــ ــ ــ ــ ـــل قلعــ ــ ــ ــ ــ تجعــ

 
ً
  مواصـــــــفات تقنيـــــــة مضـــــــبوطة متعـــــــارف عليهـــــــا عالميـــــــا

ً
ــــواطن ودوليـــــــا ـــــو المـــ ــــغالات هــ ـــــذه الانشـــ ـــن هــ ــ ـــــي مــ ــــتهدف الحقيقــ . والمســـ

ـــــاعي الـــــــذي يســـــــعى المجلـــــــس الـــــــى تحســـــــين محيطـــــــه البيئـــــــي وظـــــــروف عيشـــــــه، ــــس الجمــ ـــل المجلـــ ــ ـــــذا عمــ ـــحته. ولهــ ــ ـــة صــ ــ  وحمايــ

ـــة  ــ ـــت الجماعـــ ــ ــ ــــوض، وحرصـ ــ ـــــدبير المفــ ــ ـــب التـ ــ ــ ــــى تجريـ ــ ـــــي، علــ ــ ــــدد العمرانـ ــ ـــــة التمــ ــ ـــى مواكبـ ــ ــ ــــاتعلـ ــ ـــــكنية  وحاجــ ــ ـــــات السـ ــ التجزئـ

 والأحياء الجديدة.

ـــم  ــ ـــا تــ ــ ـــــةكمــ ـــــاع النظافــ ــــي قطــ ــــوض فـــ ــ ـــــدبير المفـ ـــة التــ ــ ـــــاد طريقــ ـــــدما أاعتمــ ـــــه، بعــ ـــــدم نجاعتــ ـــر عــ ــ ـــــدبير المباشــ ـــت التــ ــ  ،ثبــ

ـــــادر ع ــ ــ ـــر قــ ــ ــ ــ ـــــبح غيــ ــ ــ  وأصــ
ً
ــــالي مر  لـــــــــــى مواجهـــــــــــة المشـــــــــــاكل اليوميـــــــــــة للقطـــــــــــاع وتعقيداتـــــــــــه، خصوصـــــــــــا ــ ــ ــ ـــي مجـ ــ ــ ــ ـــــاز فــ ــ ــ ـــة الانجــ ــ ــ ــ اقبــ

ــــتعجالي. ــ ــــدخل الاسـ   والتـــ
ً
  ونظـــــــرا

ً
ـــــيانة  ،لارتفـــــــاع تكـــــــاليف هـــــــذه الخدمـــــــة مـــــــن محروقـــــــات وقطـــــــع الغيـــــــار ايضـــــــا ـــلاح وصــ ــ وإصــ

ـــة  ،مــــــرآب الشــــــاحنات وأجــــــور الأعــــــوان العرضــــــيين ــ ـــــل ميزانيــ ـــــل كاهـ ـــي تثقـ ــ ـــال التـ ــ ـــــذا المجـ ـــــة بهـ ــــات المرتبطـ ـــن النفقـــ ــ ـــــا مـ وغيرهـ

 الجماعة.

ـــة  ــ ــ ـــــز ماليــ ــ ــــي تعزيــ ــ ـــــي فـــ ــ ـــب العمرانــ ــ ــ ـــــاهم الجانــ ــ ـــراب، اذ يســ ــ ــ ـــل التــ ــ ــ ــــية لتأهيــ ــ ـــة أساســـ ــ ــ ـــــي دعامــ ــ ـــــاع العمرانــ ــ ـــر القطــ ــ ــ ويعتبـ

 مـــــــــن الـــــــــرخص ذات الصـــــــــلة بالقطـــــــــاع. وهـــــــــو يعتبـــــــــر قـــــــــاطرة للتنميـــــــــة الترابيـــــــــة بالجماعـــــــــة، باعت
ً
بـــــــــاره الجماعـــــــــة، انطلاقـــــــــا

ــــوفير،  ــــى التـــ ـــــر علـــ ـــز الأسـ ــ ـــغل، ويحفــ ــ ـــب الشــ ــ ـــروات ومناصـ ــ ـــق الثــ ــ ــــي خلــ ـــــاهم فــ ـــه يســ ــ ـــة، لأنــ ــ ـــر أهميـ ــ ـــــادي الأكثــ ـــــاع الاقتصــ القطـ

ويــــــــؤثر علــــــــى المجــــــــالات والأنشــــــــطة الاقتصــــــــادية الأخــــــــرى الصــــــــناعية منهــــــــا والتجاريــــــــة والخدماتيــــــــة. وبالتــــــــالي فهــــــــو يســــــــاهم 

 في تنشيط الدورة الاقتصادية للمدينة.

 خلق تنمية من خلال المجالات الاجتماعية والاقتصادية: يساهم المجلس في -3

 القطاع الثقافي والرياض ي والاجتماعي:   1 -3

 لمضــــــــــــــامين القـــــــــــــانون التنظيمــــــــــــــي 
ً
ـــــال 113 -14تفعـــــــــــــيلا ــ ــ ــ ـــل الأعمـــ ــ ــ ــ ــ ــــاذ كــ ــ ــ ــ ــ ــــي اتخــ ــ ــ ــ ــ ــــس فـ ــ ــ ــ ــ ـــــاهمة المجلــ ــ ــ ــ ــــى مســ ــ ــ ــ ــ ـــــداعي إلــ ــ ــ ــ الــ

اللازمــــــــــة لضــــــــــمان تنميــــــــــة  الضــــــــــرورية لإنعــــــــــاش الأنشــــــــــطة الاجتماعيــــــــــة والثقافيــــــــــة والرياضــــــــــية، واتخــــــــــاذ كافــــــــــة التــــــــــدابير

 
ً
. إذ يســـــــــاهم المجلـــــــــس فـــــــــي تـــــــــوفير البنيـــــــــات والتســـــــــيير والتـــــــــأطير ودعـــــــــم البـــــــــرامج وأيضـــــــــا

ً
 واجتماعيـــــــــا

ً
الجماعـــــــــة اقتصـــــــــاديا
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ـــ ي ب  ــ ـــاع الرياضـ ـــــأتي القطـــ ـــاع، إذ يـ ـــــاعي بهــــــذا القطـــ ــــس الجمـ ـــــبة اهتمــــــام المجلــ ـــلال نسـ ـــن خـــ ــ ــــا مـ ـــا يبــــــدو لنــ ــ ــــيط. وهــــــو مـ التنشــ

ــــب% 10 ـــا نســ ــ ـــــيم بمــ ـــــحة والتعلـ ـــــاع الصــ ـــم قطـ ــ ـــــاعي ب %7ته ، ثـ ـــــاع الاجتمـ ـــــأتي القطــ ـــا يـ ــ ــــس  5، بينمــ ــــغالات المجلـــ ـــن انشــ ــ مــ

 ضمن جداول أعمال دوراته ويهم بالأساس: 

ـــد  :قطدددددددداع التنميددددددددة البشددددددددرية ــ ـــملقـــ ــ ـــا  تـــ ــ ــ ـــــا لهـ ـــة، لمـــ ــ ـــي المدينـــ ــ ـــة فـــ ــ ـــــية الحديثـــ ــــ ت الرياضـــ ــ ـــــن المنشــ ـــــة مـــ ـــــداث مجموعـــ إحـــ

، ونجاعتهــــــــا فــــــــي 
ً
ــــــــا  وتربويّ

ً
مــــــــن نتــــــــائج إيجابيــــــــة علــــــــى المســــــــتوى الاجتمــــــــاعي، ولــــــــدورها فــــــــي خدمــــــــة الشــــــــباب والمجتمــــــــع صــــــــحيّا

الوقايــــــــــة مــــــــــن الانحــــــــــراف. وكــــــــــذلك مــــــــــن أجــــــــــل زيــــــــــادة عــــــــــدد الممارســــــــــين وصــــــــــقل موهبــــــــــة الموهــــــــــوبين، وإمكانيــــــــــة ممارســــــــــة 

 الرياضة والعمل الجمعوي على الوجه الأكمل. 

ـــطناعي،  ــ ــ ــ ــ ـــب الاصـ ــ ــ ــ ــ ـــــرب بالعشـ ــ ــ ــ ـــب للقـ ــ ــ ــ ـــــة ملاعـــ ــ ــ ــ ـــــاء خمسـ ــ ــ ــ ـــــراغنة إنشـ ــ ــ ــ ـــة السـ ــ ــ ــ ـــة قلعـــ ــ ــ ــ ــ ـــــهدت جماعـ ــ ــ ــ ـــد شـ ــ ــ ــ ــ ـــــذا، فقـ ــ ــ وهكـــ

بإضــــــــافة دعــــــــم جمعيــــــــات المجتمــــــــع المــــــــدني الحاملــــــــة لمبــــــــادرات ثقافيــــــــة أو تظــــــــاهرات فنيــــــــة، وبنــــــــاء أربــــــــع مراكــــــــز متعــــــــددة 

 لية، بالإضافة الى دار الشباب. التخصصات، ودار للجمعيات والمبادرات المح

ـــــاعي  ــ ــــس بقطـــ ــ ــ ـــــبي للمجلــ ــ ــــام النســـ ــ ــ ـــــجل الاهتمــ ــ ـــا ســـ ــ ــ  للقــــــــــدرة التمويليــــــــــة للدولــــــــــة فــــــــــي التعلدددددددددديم والصددددددددددحةكمـــ
ً
، نظــــــــــرا

ــــوفير  ــ ــ ــ ــــاعين بتــ ــ ــ ــ ــــذين القطــ ــ ــ ــ ــــي هــ ــ ــ ــ ــــس فــ ــ ــ ــ ـــــام المجلــ ــ ــ ــ ـــر اهتمـ ــ ــ ــ ــ ــــا. إذ ينحصـ ــ ــ ــ ــــحية وتجهيزهــ ــ ــ ــ ـــة والصــ ــ ــ ــ ــ ــــات التعليميـ ــ ــ ــ ــــوفير المؤسســ ــ ــ ــ تــ

ـــــام الكتـــــــــب المدرســـــــــية وإصـــــــــلاح وصـــــــــيانة وتأهيـــــــــل الفضـــــــــاءات الت ــ ـــة للقيــ ــ ــ ـــــات المحليــ ــ ـــم الجمعيــ ــ ــ ـــا، أو دعــ ــ ــ ـــة ومحيطهــ ــ ــ عليميــ

ــــوفيربــــــــــبعض الحمــــــــــلات التحسيســــــــــية، والعوامــــــــــل الصــــــــــحية. والملاحــــــــــظ فــــــــــي إطــــــــــار المبــــــــــادرة،  ــ ــ ـــــدات  تــ ــ ــ ـــــن المعـ ــ ـــــة مـــ ــ مجموعـــ

ـــــار العقدة.” سكانير” والأجهزة    لصالح المستشفى الاقليمي، وتوظيف بعض الممرضين في إطـ
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، وعلــــــــــى مكونــــــــــات المجتمــــــــــع المــــــــــدني بصــــــــــفة 
ً
فــــــــــي إطــــــــــار انفتــــــــــاح المجلــــــــــس علــــــــــى مكونــــــــــات المجتمــــــــــع المحلــــــــــي عمومــــــــــا

 لمبــــــــــــادئ الشــــــــــــراكة والتعــــــــــــاون البنــــــــــــائين، 
ً
 فــــــــــــي تــــــــــــدبير الشــــــــــــأن المحلــــــــــــي، وتحقيقــــــــــــا

ً
 حقيقيــــــــــــا

ً
خاصــــــــــــة، باعتبارهــــــــــــا شــــــــــــريكا

ــــس  ــ ــ ــ ـــــص المجلــ ــ ــ ــ ــــاداتيخصـ ــ ــ ــ ـــــراغنة اعتمـــ ــ ــ ــ ـــة السـ ــ ــ ــ ــ ـــــاعي قلعـ ــ ــ ــ ـــــات  الجمــ ــ ــ ــ ــــى الجمعيــ ــ ــ ــ ــ ـــــافة إل ــ ــ ــ ـــمل بالإضـ ــ ــ ــ ــ ـــــات تشــ ــ ــ ــ ــــدعم الجمعيـ ــ ــ ــ لــ

ـــــة ــ ـــــة، حقوقيـــ ــ ــ ـــــكنية، تربويـ ــ ـــة، ســـ ــ ــ ـــة "اجتماعيـــ ــ ــ ــ ـــة بالمدينـ ــ ــ ـــــات العاملـــ ــ ـــــناف الجمعيـــ ــ ــ ــــف أصـ ــ ــ ـــــية، مختلــ ــ ـــــدف "الرياضـــ ــ ـــق  بهـــ ــ ــ ــ خلـ

 ديناميكية ثقافية واجتماعية ورياضية بالجماعة الترابية، توفر تنشيطا للمدينة على طول السنة.

ـــا  ــ ــ ــ ـــــنة كمــ ــ ــ ـــذ ســ ــ ــ ــ ـــــاعي منــ ــ ــ ــــس الجمــ ــ ــ ــــنظم المجلـــ ــ ــ  فـــــــــــي مختلـــــــــــف  2011يـــ
ً
حفـــــــــــل الأوائـــــــــــل للاحتفـــــــــــاء بـــــــــــالمتفوقين دراســـــــــــيا

 بمجموعــــــــــــــة مــــــــــــــن التلاميــــــــــــــذ 
ً
 مــــــــــــــن الابتــــــــــــــدائي فالإعــــــــــــــدادي والثــــــــــــــانوي. إذ يــــــــــــــتم الاحتفــــــــــــــاء ســــــــــــــنويا

ً
المســــــــــــــتويات انطلاقــــــــــــــا

 والطلبة، كما يعرف الاحتفاء بالسلك الجامعي والتكوين المهني. 

عبــــــــارة عــــــــن جــــــــوائز تضــــــــم حواســــــــيب ولوحــــــــات إلكترونيــــــــة ومنــــــــاهج ومناهــــــــل. ويعــــــــد مثــــــــل ويكــــــــون هــــــــذا الاحتفــــــــاء 

ــــى  ــ ــ ـــــة علــ ــ ــ ـــذ والطلبـ ــ ــ ــ ـــس التلاميـ ــ ــ ــ ـــــجع وتحمـ ــ ــ ــــواطنين، وتشـ ــ ــ ـــــان المــ ــ ــ ــــى استحسـ ــ ــ ـــم علــ ــ ــ ــ ـــي تبصـ ــ ــ ــ ــــطة التـ ــ ــ ـــن الأنشــ ــ ــ ــ ـــــاط مـ ــ ــ ـــــذا النشـ ــ ــ هـ

 البذل والعطاء بغية إحراز المراتب الأولى.

 منـــــــــه بالـــــــــدور الـــــــــذي يلعبـــــــــه التعلـــــــــيم فـــــــــي بنـــــــــاء المســـــــــتقبل المز 
ً
 منـــــــــه للجهـــــــــود المبذولـــــــــة وإيمانـــــــــا

ً
هـــــــــر للأمـــــــــة. ودعمـــــــــا

ــــي 2011للحـــــــــــد مـــــــــــن آفـــــــــــة الهـــــــــــدر المدرســـــــــــ ي، دأب المجلـــــــــــس الجمـــــــــــاعي قلعـــــــــــة الســـــــــــراغنة منـــــــــــذ ســـــــــــنة ــ ــ ــ ـــــاهمة فـ ــ ــ ــــى المســ ــ ــ ــ ، علـ

الــــــــــــــدخول المدرســــــــــــــ ي، وذلــــــــــــــك مــــــــــــــن خــــــــــــــلال تخصــــــــــــــيص الــــــــــــــزي المدرســــــــــــــ ي، والمحفظــــــــــــــات والأدوات المدرســــــــــــــية والمقــــــــــــــررات 

 والإعدادية والثانوية.   المدرسية لتلامذة مختلف المستويات الابتدائية
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 منــــــــه لتبنيــــــــه للــــــــنهج التشــــــــاركي المبنــــــــي علــــــــى الحــــــــوار وتبــــــــادل الــــــــرأي مــــــــع الفعاليــــــــات المســــــــؤولة علــــــــى هــــــــذا
ً
 وتأكيــــــــدا

القطــــــــــــاع، عقــــــــــــدت مجموعــــــــــــة مــــــــــــن الاجتماعــــــــــــات التشــــــــــــاورية مــــــــــــع مــــــــــــديري التعلــــــــــــيم الأساســــــــــــ ي والإعــــــــــــدادي والثــــــــــــانوي، 

 ،مجلـــــــــس الجمـــــــــاعي كـــــــــداعم أساســـــــــ ي للتلاميـــــــــذ المتمدرســـــــــينوخلصـــــــــت هـــــــــذه الاجتماعـــــــــات إلـــــــــى تأكيـــــــــد الـــــــــدور الفعـــــــــال لل

 وخاصة أولئك الذين يعانون من الإقصاء والهشاشة، واضعين الصيغ الملائمة لهذا الدعم.

 لفعـــــــل رياضـــــــ ي بنـــــــاء يتـــــــرجم الاهتمـــــــام الكبيـــــــر الـــــــذي يوليـــــــه المجلـــــــس الجمـــــــاعي لمدينـــــــة قلعـــــــة الســـــــراغنة 
ً
تأسيســـــــا

 
ً
ـــ ي للرياضــــــــة، ووعيـــــــــا ــ ــ ـــــل أساســ ــ ـــــدوره كفاعــ ــ ـــه لــ ــ ــ  بشـــــــــهر رمضـــــــــان منــ

ً
 ،فـــــــــي دعـــــــــم الرياضـــــــــة والرياضـــــــــيين المحليـــــــــين، واحتفـــــــــالا

 لتــــــــوفير الترفيــــــــه المناســــــــب لســــــــاكنة المدينـــــــة فيــــــــه، بــــــــادر المجلــــــــس الجمــــــــاعي لمدينـــــــة قلعــــــــة الســــــــراغنة إلــــــــى تنظــــــــيم 
ً
وســـــــعيا

 مــــــــن ســـــــــنة
ً
ـــــتإلــــــــى تنظـــــــــيم دوري المصــــــــالح الإداريـــــــــة  2011دوري رمضــــــــان لفـــــــــرق الأحيــــــــاء انطلاقـــــــــا ــ ـــذي انطلقــ ــ ــ ـــة الــ ــ ــ  بالمدينـ

ـــن  ــ ــ ــ ـــــنة  مـ ــ ــ ــــى سـ ــ ــ ـــه الأولــ ــ ــ ــ حتــــــــــى تمــــــــــر مجريــــــــــات هــــــــــذه التظــــــــــاهرات فــــــــــي أحســــــــــن الظــــــــــروف، فقــــــــــد وفــــــــــر المجلــــــــــس ، 2015دورتـ

 الجماعي بقلعة السراغنة لها كل الوسائل البشرية والمادية الضرورية .

ـــا             ــ ــ  كمـ
ً
علــــــــى تنظــــــــيم حفــــــــل إشــــــــراقات رمضــــــــانية بمناســــــــبة شــــــــهر رمضــــــــان الأبــــــــرك،  دأب المجلــــــــس الجمــــــــاعي أيضــــــــا

ـــك  ــ ــ ــ ـــــة: مــــــــــن أجــــــــــل خلــــــــــق جــــــــــو روحــــــــــاني تعبــــــــــدي يليــــــــــق بهــــــــــذا الشــــــــــهر الفضــــــــــيلوذلـ ــ ــ ــــطة دينيـ ــ ــ ـــــدة أنشــ ــ ــ ـــــيم عـ ــ ــ ـــك بتنظـ ــ ــ ــ ، وذلـ

ــــاء  ــ ــ ـــــريم النسـ ــ ــــاء، تكــ ــ ــ ـــــريم الفقهـ ــ ـــــريم وتكــ ــ ـــــرآن الكــ ــ ـــلاوة القــ ــ ــ ـــة تــ ــ ــ ــــديح، ليلــ ــ ــ ـــماع والمـ ــ ــ ـــة الســ ــ ــ ـــــرآن، ليلــ ــ ـــد القــ ــ ــ ــــي تجويــ ــ ــ ــــابقة فـ ــ ــ مسـ

ة الإنشــــــــاد النســــــــوي المســــــــنات حــــــــاملات لكتــــــــاب الله، واللاتــــــــي لــــــــم يســــــــبق لهــــــــن التمــــــــدرس، وتخصــــــــيص هــــــــدايا لهــــــــن، ليلــــــــ

 .وتكريم النساء الحاملات لكتاب الله

 يعمل المجلس على تنشيط القطاع الاقتصادي: 3-3

تعكــــــــــــس نســــــــــــبة حضــــــــــــور القطاعــــــــــــات الاقتصــــــــــــادية فــــــــــــي نقــــــــــــاط جــــــــــــداول أعمــــــــــــال دورات المجلــــــــــــس علــــــــــــى ضــــــــــــعف 

ـــــبة  ــ ــ ـــدى نســ ــ ــ ــ ـــــادية، إذ لا تتعــ ــ ــ ـــــات الاقتصــ ــ ــ ـــــذه القطاعــ ــ ــ ـــــه بهــ ــ ــ ـــمن13اهتمامــ ــ ــ ــ ـــــدخل ضــ ــ ــ ـــــألة تــ ــ ــ ــــــا مســ ــ ــ ـــي يعتبرهـ ــ ــ ــ ـــلب  %، والتــ ــ ــ ــ صــ

ـــــناعية  ــ ــ ــ ــــاء الصــ ــ ــ ــ ـــة الأحيـــ ــ ــ ــ ــ ـــق تهيئــ ــ ــ ــ ــ ـــن طريــ ــ ــ ــ ــ ـــــادية عــ ــ ــ ــ ـــة الاقتصــ ــ ــ ــ ــ ـــــيط الحركــ ــ ــ ــ ـــي تنشــ ــ ــ ــ ــ ـــــاهم فــ ــ ــ ــ ـــه يســ ــ ــ ــ ــ ــــواص، لكنــ ــ ــ ــ ــــات الخـــ ــ ــ ــ اهتمامـــ

والأســــــــواق اليوميــــــــة بالأحيــــــــاء مــــــــن أجــــــــل تنشــــــــيط منــــــــاخ الأعمــــــــال والرفــــــــع مــــــــن الاســــــــتثمارات، وهــــــــذا مــــــــا تفســــــــره اتفاقيــــــــة 

ــــواق با(1)التأهيـــــــــل الحضـــــــــري  ــ ــــاء أســـ ــ ـــة وبنـــ ــ ــ ـــة الطرقيــ ــ ــ ـــة المحطــ ــ ــ ــــي تهيئــ ــ ـــــدف إلـــ ــ ــــي تهــ ــ ـــــائلين ، التـــ ــ ـــــة الجــ ــ ـــــل الباعــ ــ ـــن أجــ ــ ــ ــــاء مــ ــ لأحيـــ

وتهيئـــــــة الطـــــــرق وإنجـــــــاز طـــــــرق مداريـــــــة جديـــــــدة بالمدينـــــــة، ومشـــــــروع تجديـــــــد الشـــــــبكة الطرقيـــــــة بـــــــالحي الصـــــــناعي النخيـــــــل. 

ـــة  ــ ــ ـــار اتفاقيـ ــ ــ ــــي إطـ ــ ـــــاعي فــ ــ ــــس الجمـ ــ ـــل المجلــ ــ ـــــد عمـــ ــ ـــــادية. وقـ ــ ـــة الاقتصـ ــ ـــك العجلـــ ــ ـــتثمار وتحريـــ ــ ــ ـــجيع الاسـ ــ ـــة تشـــ ــ ـــــذا بغيـــ ــ ـــل هـ ــ ــ وكـ

ـــم  ــ ـــــراكة تضـ ـــــن 7شـ ــــع صـ ـــــداث مجمــ ــــى إحــ ـــــركاء علــ ـــدر ب شـ ــ ــــاحة تقــ ــــى مســ ـــل  56اعي علــ ــ ـــلالية أهــ ــ ـــة السـ ــ ــــابع للجماعـ ـــــار تــ هكتـ

 درهم. 106.503.591.00الغابة أزناده، بتكلفة مالية قدرت ب 

                                                           

والكهربــــــــاء. لمــــــــاء التأهيــــــــل الحضــــــــري: عبــــــــارة عــــــــن اتفاقيــــــــة شــــــــراكة بــــــــين عــــــــدة أطــــــــراف وزارة الداخليــــــــة ووزارة الإســــــــكان والتعميــــــــر والتهيئــــــــة الحضــــــــرية. المكتــــــــب الــــــــوطني ل 1

قامــــــــــة الريحــــــــــان المجلــــــــــس الاقليمــــــــــي. المبــــــــــادرة الوطنيــــــــــة الجماعــــــــــات المحليــــــــــة ووكالــــــــــة الحــــــــــوض المــــــــــائي أم الربيــــــــــع. مجموعــــــــــة العمــــــــــران. مجموعــــــــــة شــــــــــركة المنــــــــــارة. شــــــــــركة إ

 وتهدف إلى تأهيل المركز الحضري.
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كمــــــــــــا يقــــــــــــوم المجلــــــــــــس بشــــــــــــكل مســــــــــــتمر بتســــــــــــليم رخــــــــــــص لمزاولــــــــــــة أنشــــــــــــطة تجاريــــــــــــة وحرفيــــــــــــة متنوعــــــــــــة لتلبيــــــــــــة 

ـــــاق  ــ ـــــمن نطـ ــ ـــــدخل ضـ ــ ـــي تـ ــ ــ ـــراخيص، والتـ ــ ـــــذه التـــ ــ ـــــب هـ ــ ــــى طلـ ــ ـــــد علــ ــ ـــغط المتزايـ ــ ـــــال الضـــ ــ ـــــاع المجـ ــ ـــــع اتسـ ــ ـــــة مـ ــ ـــــه، خاصـ ــ اختصاصـ

 الحضري للمدينة، ما يفسر هذا التزايد للحركية التجارية والاقتصادية التي تعرفها المدينة.

: معيقات تحد من دور المنتخب الجماعي
ً
 :ثالثا

ـــــات  ــ ــ ــ ــ ـــــن المعيقـ ــ ــ ــ ــ ـــــة مـ ــ ــ ــ ــ ـــــه مجموعـ ــ ــ ــ ــ ـــــراغنة، يواجـ ــ ــ ــ ــ ـــة السـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة قلعـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــاعي لجماعـ ــ ــ ــ ــ ــــس الجمـ ــ ــ ــ ــ ـــه أن المجلــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــك فيـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا لا شـ ــ ــ ــ ــ ــ ممـ

ة، التدبيريـــــــــــة والذاتيـــــــــــة التـــــــــــي تحـــــــــــول دون تحقيـــــــــــق التنميـــــــــــة الترابيـــــــــــة بالشـــــــــــكل المطلـــــــــــوب. ويتضـــــــــــح والإكراهـــــــــــات، الماليـــــــــــ

ذلـــــــــك مـــــــــن خــــــــــلال الخصـــــــــاص الـــــــــذي تعرفــــــــــه مختلـــــــــف الجماعـــــــــات الترابيــــــــــة فـــــــــي بعـــــــــض المرافــــــــــق العموميـــــــــة الضــــــــــرورية، 

ـــة للتن ــ ــ ــ ــ ـــة المطلوبـ ــ ــ ــ ــ ـــــادية والاجتما،عيـ ــ ــ ــ ــــطة الاقتصـ ــ ــ ــ ــــوير الأنشــ ــ ــ ــ ـــــية، وتطــ ــ ــ ــ ـــدمات الأساسـ ــ ــ ــ ــ ــــي الخـ ــ ــ ــ ـــل فــ ــ ــ ــ ــ ـــــنقص الحاصـ ــ ــ ــ ـــة والـ ــ ــ ــ ــ ميـ

الترابيـــــــــة. إلا أن التحـــــــــديات والمســـــــــؤوليات الكبيـــــــــرة التـــــــــي أصـــــــــبح المنتخـــــــــب الجمـــــــــاعي مطالـــــــــب بتحملهـــــــــا، جعلتـــــــــه يواجـــــــــه 

إكراهــــــــات قانونيــــــــة وإداريــــــــة وماليــــــــة، لتكــــــــريس دوره كفاعــــــــل سياســــــــ ي فــــــــي جهــــــــود التنميــــــــة الترابيــــــــة، إلــــــــى جانــــــــب كــــــــل مــــــــن 

ـــي تو  ــ ــ ــ ــ ـــــات التـ ــ ــ ــ ـــــات والمعيقـ ــ ــ ــ ــــاص. إلا أن الإكراهـ ــ ــ ــ ـــاع الخــ ــ ــ ــ ــ ـــة والقطـ ــ ــ ــ ــ ـــة، الدولـ ــ ــ ــ ــ ـــــدة ومتداخلـ ــ ــ ــ ـــــة عديـ ــ ــ ــ ـــــات الترابيـ ــ ــ ــ ـــا الجماعـ ــ ــ ــ ــ اجههـ

ومرتبطـــــــــــة بطبيعـــــــــــة المســـــــــــؤوليات، والمهـــــــــــام المنوطـــــــــــة بهـــــــــــا فـــــــــــي مختلـــــــــــف مجـــــــــــالات التنميـــــــــــة ســـــــــــواء الاقتصـــــــــــادية منهـــــــــــا أو 

 الاجتماعية.

 سلطة رقابية مفرطة: -1

ـــة إن أول المعيقـــــــــــــات التـــــــــــــي تحـــــــــــــد مـــــــــــــن حريـــــــــــــة المجـــــــــــــالس الجماعيـــــــــــــة، نجـــــــــــــد الرقابـــــــــــــة الإداريـــــــــــــة والمراقبـــــــــــــة المال ــ ــ ــ ــ يــ

المفرطــــــــة التــــــــي تعــــــــاني منهــــــــا الجماعــــــــات، والتــــــــي وبــــــــالرغم مــــــــن النــــــــداءات المتكــــــــررة والمتعاقبــــــــة مــــــــن الأحــــــــزاب والفعاليــــــــات 

 تجــــــــــاه تحقيقهــــــــــا. فهــــــــــي تشــــــــــكل فــــــــــي حقيقــــــــــة الأمــــــــــر، المقيــــــــــاس الــــــــــذي 
ً
الحقوقيــــــــــة والمجتمــــــــــع المــــــــــدني، لــــــــــم تعــــــــــرف تطــــــــــورا

ـــي. ــ ــ ــ ـــــأن المحلـ ــ ــ ـــــدبير الشـ ــ ــ ــــي تـ ــ ــ ـــة فــ ــ ــ ــ ـــــالس الجماعيـ ــ ــ ـــــتقلالية المجـ ــ ــ ـــدى اسـ ــ ــ ــ ــــف مـ ــ ــ ـــلاحيات  يكشــ ــ ــ ــ ـــة والصـ ــ ــ ــ ــــات المتنوعـ ــ ــ فالاختصاصــ

الواســـــــعة التــــــــي أتــــــــى بهــــــــا القــــــــانون التنظيمــــــــي فــــــــي مختلــــــــف المجـــــــالات، تعــــــــد خطــــــــوة إيجابيــــــــة. ولكــــــــن فــــــــي المقابــــــــل إذا كانــــــــت 

 المجالس الجماعية خاضعة لسلطة رقابية قوية، فإن هذه الأخيرة تفرغ تلك الاختصاصات من محتواها. 

ـــل وكمــــــــــــا رأينــــــــــــا فقــــــــــــد خصــــــــــــص المشــــــــــــرع مــــــــــــواد خ ــ ــ ــ ــ ـــــخص عامـ ــ ــ ــــي شـــ ــ ــ ــ ـــة فــ ــ ــ ــ ـــــة الممثلـــ ــ ــ ـــلطة الرقابيـــ ــ ــ ــ ـــــال الســـ ــ ــ ـــة لأعمـــ ــ ــ ــ ــ اصـ

 الرقابــــــــــــة الإداريــــــــــــة والمنازعــــــــــــات، 
ً
الإقلــــــــــــيم، حــــــــــــدد مــــــــــــن خلالهــــــــــــا عمليــــــــــــة تشــــــــــــكيل وتنظــــــــــــيم مجلــــــــــــس الجماعــــــــــــة، وأيضــــــــــــا

 بالإضافة إلى سلطات العامل من خلال التأشير على الميزانية، وعلى أعمال المجلس ومقرراته.  

ـــــاية،  ــ ــ ـــلطة الوصــ ــ ــ ــ ـــــاعي بســ ــ ــ ــــس الجمــ ــ ــ ــ ـــة المجلـ ــ ــ ــ ــــدد علاقــ ــ ــ ــ ـــي تحـ ــ ــ ــ ـــة، والتــ ــ ــ ــ ــــذه الرقابــ ــ ــ ــ ـــــانوني لهـ ــ ــ ـــد القــ ــ ــ ــ ـــــذا التحديــ ــ ــ ـــــرغم هــ ــ ــ فــ

وأشـــــــــــكال مراقبتهـــــــــــا لعملـــــــــــه: قبليـــــــــــا أو بعـــــــــــديا، ففـــــــــــي ظـــــــــــل ســـــــــــيف الرقابـــــــــــة المســـــــــــلط علـــــــــــى رقـــــــــــاب المجـــــــــــالس الجماعيـــــــــــة، 

ـــا، يصــــــــعب الحــــــــديث عـــــــــن حريــــــــة المبـــــــــادرة أو اســــــــتقلال مـــــــــالي لهــــــــذه المؤسســــــــات التمثيليـــــــــة لتــــــــتمكن مـــــــــ ــ ــ ـــق تنميتهــ ــ ــ ن تحقيـ

كمــــــا أن هــــــذه الممارســــــة، رغــــــم أنهــــــا مــــــؤطرة بقــــــانون فإنهــــــا تخضــــــع إلــــــى منطــــــق الانتقائيــــــة، فــــــي الوقــــــت الــــــذي يرتكــــــب فيــــــه 

الجميـــــــع نفـــــــس الأفعـــــــال، مـــــــا يطـــــــرح معـــــــه مجموعـــــــة مـــــــن الأســـــــئلة حـــــــول الغايـــــــة التـــــــي تســـــــعى إليهـــــــا الســـــــلطة الإداريـــــــة مـــــــن 

 . وراء هذه القرارات في نيتها ودوافعها الحقيقية

إن الرقابـــــــــة الإداريــــــــــة متمثلـــــــــة فــــــــــي وصـــــــــاية وزارة الداخليــــــــــة، ومراقبــــــــــة الـــــــــوزارة المكلفــــــــــة بالماليـــــــــة. وإذا كانــــــــــت تشــــــــــكل 

أهــــــــم مكـــــــــون مــــــــن مكونـــــــــات نظــــــــام الرقابـــــــــة علــــــــى الجماعـــــــــات الترابيــــــــة بـــــــــالمغرب، فإنهــــــــا تعتبـــــــــر أكثــــــــر المظـــــــــاهر والتجليـــــــــات 

 بالنســــــبة للتنميــــــة الترابيــــــة بصــــــفة 
ً
 وتــــــأثيرا

ً
. لكــــــن فــــــي المقابــــــل، فـــــــإن الرقابيــــــة اخــــــتلالا

ً
خاصــــــة، وللحكامــــــة الترابيــــــة عمومــــــا
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الحقيقــــــــــة التــــــــــي لا ريــــــــــب فيهــــــــــا هــــــــــي أن الوصــــــــــاية أو الرقابــــــــــة الإداريــــــــــة بصــــــــــفة عامــــــــــة، رغــــــــــم شــــــــــدتها وصــــــــــرامتها وتضــــــــــخم 

 مـــــــــن تـــــــــدخلاتها، فإنـــــــــه لا 
ً
 مـــــــــن هياكلهـــــــــا وتخفيفـــــــــا

ً
الأجهـــــــــزة الممارســـــــــة لهـــــــــا، ورغـــــــــم الحاجـــــــــة الملحـــــــــة إلـــــــــى تحـــــــــديثها تقليصـــــــــا

ـــن الا  ــ ــ ــ ــ ســــــــــــتغناء عنهــــــــــــا بشــــــــــــكل كلــــــــــــي وكامــــــــــــل، وتعويضــــــــــــها بالرقابــــــــــــة القضــــــــــــائية الصــــــــــــرفة. وذلــــــــــــك أولا، لأن ممارســــــــــــة يمكـ

 
ً
 مــــــــن أركـــــــاـن اللامركزيـــــــة الترابيــــــــة، ثــــــــم نظــــــــرا

ً
الرقابـــــــة الإداريــــــــة علــــــــى الجماعــــــــات الترابيـــــــة مــــــــن طــــــــرف الدولــــــــة، تعتبـــــــر ركنــــــــا

ـــــرب لكـــــــون تلـــــــك الرقابـــــــة تتســـــــم بـــــــالقرب والشـــــــمولية. فالرقابـــــــة الإداريـــــــة ورغـــــــم الا  ــــي الأقــ ـــــى هـــ ـــا تبقــ ــ ـــة إليهــ ــ ـــــادات الموجهــ نتقــ

 مــــــــن خباياهـــــــا ومشــــــــاكلها. أمــــــــا مــــــــن حيــــــــث نطاقهــــــــا فهــــــــي الأكثــــــــر 
ً
للجماعـــــــات الترابيــــــــة، وهــــــــي قــــــــاب قوســــــــين أو أدنــــــــى دائمــــــــا

 وشــــــــــمولية، بحيــــــــــث تشــــــــــمل جميــــــــــع وظــــــــــائف واختصاصــــــــــات المجــــــــــالس الجماعيــــــــــة المنتخبــــــــــة، ومــــــــــن هنــــــــــا تــــــــــأتي 
ً
تــــــــــدقيقا

ـــــت م ــ ــ ــ ـــة إذا تمــ ــ ــ ــ ــ ـــــا، خاصـــ ــ ــ ــ ـــا ومكانتهــ ــ ــ ــ ــ ـــة أهميتهــ ــ ــ ــ ــ ـــة والحكامـــ ــ ــ ــ ــ ــــتلزمات التنميــ ــ ــ ــ ــ ـــة، ولمســ ــ ــ ــ ــ ـــــات الترابيــ ــ ــ ــ ـــــات الجماعـــ ــ ــ ــ ـــا لمتطلبــ ــ ــ ــ ــ لاءمتهـــ

.
ً
 الترابية مستقبلا

 يقف تكوين المنتخب الجماعي عائقا أمام تحقيق التنمية: -2

إن تعقــــــــــــــد العمــــــــــــــل الجمــــــــــــــاعي وتشــــــــــــــعبه يفــــــــــــــرض تــــــــــــــوفر المستشــــــــــــــارين الجمــــــــــــــاعيين علــــــــــــــى مســــــــــــــتويات تعليميــــــــــــــة    

ـــ ــ ـــــام بمهـــ ـــم القيــ ــ ـــــر لهـــ ـــــة، تيســ ـــــة مقبولـــ امهم الجماعيـــــــة بشــــــــكل جيـــــــد، وممارســــــــة اختصاصـــــــاتهم الواســــــــعة والهائلــــــــة وثقافيــ

ـــــبحوا ــ ـــــي يصـ ــ ـــــرع لكـ ــ ـــم المشـ ــ ــ ـــــا لهـ ــ ــــي منحهـ ــ ـــــة التــ ــ ـــــذها  حقيقـ ــ ــــى تنفيـ ــ ـــهر علــ ــ ــ ـــل، والسـ ــ ــ ـــــرامج العمـ ــ ـــــع بـ ــ ــــي وضـ ــ ـــين فــ ــ ــ ــــاعلين أساسـ ــ فــ

بفعاليــــــــــة ونجاعــــــــــة وشــــــــــفافية. فالمســــــــــتوى التعليمــــــــــي للمجلــــــــــس الجمــــــــــاعي قلعــــــــــة الســــــــــراغنة هــــــــــو بشــــــــــكل عــــــــــام إيجــــــــــابي، 

مـــــــــن مجمـــــــــوع المستشـــــــــارين يتـــــــــوفرون علـــــــــى المســـــــــتوى الثـــــــــانوي فمـــــــــا فـــــــــوق. فتأهيـــــــــل الجماعـــــــــة %97ن ذلـــــــــك أن أكثـــــــــر مـــــــــ

وانخراطهــــــا فـــــــي مسلســـــــل التحـــــــولات والتغيـــــــرات، يمـــــــر عبـــــــر نخــــــب محليـــــــة فـــــــي المســـــــتوى المطلـــــــوب، فـــــــالتوفر علـــــــى مســـــــتوى 

 للرقــــــــي وتحقيــــــــق التنميــــــــة الترابيــــــــة، فضـــــــعف  التــــــــدبير والتســــــــيي
ً
 أساســـــــيا

ً
ـــن تعليمـــــــي مقبــــــــول لــــــــيس محــــــــددا ــ ـــــال مـــ ر بالانتقـــ

النظـــــــرة التســـــــييرية الضـــــــيقة إلـــــــى المقاربـــــــة التدبيريـــــــة الحديثـــــــة، وعـــــــدم إلمـــــــام المنتخـــــــب الجمـــــــاعي بحقوقـــــــه، وعـــــــدم وعيـــــــه 

بواجباتــــــــــــه ومســــــــــــؤولياته وضــــــــــــبطه لاختصاصــــــــــــاته، فــــــــــــالتكوين هــــــــــــو الســــــــــــبيل النــــــــــــاجع لتحســــــــــــين أداء العمــــــــــــل الجمــــــــــــاعي 

ـــة  وتجـــــــاور مختلــــــــف الاخـــــــتلالات والإكراهــــــــات، وهـــــــو ضــــــــرورة ملحـــــــة ــ ـــــيم  المؤسســـ ـــة وتقيـــ ــ ـــــب مواكبــ ـــــمن للمنتخـــ ـــه يضــ ــ لكونـــ

 الجماعية على صعيد التنظيم والاختصاصات.

فالمهـــــــــــــام المتشـــــــــــــعبة والمتنوعـــــــــــــة التـــــــــــــي يمارســـــــــــــها المنتخـــــــــــــب ســـــــــــــواء علـــــــــــــى مســـــــــــــتوى الجهـــــــــــــاز التنفيـــــــــــــذي أو الجهـــــــــــــاز 

للازمــــــــــــة لاتخــــــــــــاذ التــــــــــــداولي تقتضــــــــــــ ي منــــــــــــه الإلمــــــــــــام بــــــــــــالقوانين والأنظمــــــــــــة والإجــــــــــــراءات لامتلاكــــــــــــه المعرفــــــــــــة الضــــــــــــرورية وا

القـــــــــرارات، والتـــــــــي لا يضـــــــــمنها ســـــــــوى حصـــــــــوله علـــــــــى تكـــــــــوين مناســـــــــب، فـــــــــإن انعـــــــــدام الخبـــــــــرة والتكـــــــــوين للمنتخبـــــــــين قـــــــــد 

يرهنــــــــون مســــــــتقبل الجماعــــــــات لمــــــــدة طويلــــــــة، ويفوتــــــــون عليهــــــــا فــــــــرص إنجــــــــاز عــــــــدة مشــــــــاريع تنمويــــــــة تعــــــــود بــــــــالنفع علــــــــى 

ـــق الســــــــــاكنة والمحــــــــــيط. فــــــــــلا يمكــــــــــن للمنتخــــــــــب ممارســــــــــة اختصاصــــــــــاته التنم ــ ــ ــ ــــى تحقيـ ــ ــ ـــه إلــ ــ ــ ــ ــــوين يؤهلـ ــ ــ ــــاب تكــ ــ ــ ــــي غيــ ــ ــ ـــة فــ ــ ــ ــ ويـ

 التنمية الاقتصادية، الاجتماعية، الثقافية والرياضية، وكذا في مجال مساهمتها في المبادرة البشرية.

كــــــــل هـــــــــذه الميــــــــادين تتطلـــــــــب تــــــــوفر المنتخبـــــــــين علـــــــــى مســــــــتوى ثقـــــــــافي وتكــــــــويني معـــــــــين، ومــــــــؤهلات وكفـــــــــاءة ضـــــــــرورية  

ـــم  مــــــن أجــــــل ممارســــــتها بشــــــكل أفضــــــل، حتــــــى يصــــــبحوا ــ ـــــل. فــــــإذا لـ ـــــاهر التخلــــــف والكسـ ـــــر مــــــن مظـ ــــيس مظهـ ـــة ولــ ــ أداة تنميـ

ــــتويين  ــ ــــى المســـ ــ ــي علـــ ــ ــ ـــــأن المحلـــ ــ ــــامين الشــ ــ ـــتيعابها لمضـــ ــ ــ ـــة واســ ــ ــ ـــــات المنتخبــ ــ ـــج للفئــ ــ ــ ـــــاك نضــ ــ ـــن هنــ ــ ــ القـــــــــانوني والتســـــــــييري، إذ يكــ

ـــة  ــ ـــــالح الجماعــ ـــــتقن لمصــ ـــــيير المــ ـــد والتســ ــ ـــــدبير الجيــ ــــا. فالتــ ــ ـــن محتواهـ ــ ـــاية مــ ــ ـــة الوصــ ــ ـــزع آليــ ــ ـــن أن ي ــ ــ ــــب يمكــ ــ ـــم مكسـ ــ ــــو أهــ ــ هـ

ـــــرف ف ــ ــ ـــن طـ ــ ــ ــ ـــــف مـ ــ ــ ــــدخل وتعســ ــ ــ ـــــدا لتــ ــ ــ ــــع حـ ــ ــ ـــــا سيضــ ــ ــ ـــاة عليهـ ــ ــ ــ ـــــات الملقـ ــ ــ ـــا، والالتزامـ ــ ــ ــ ـــلا حقوقهـ ــ ــ ــ ــــتوعب فعـ ــ ــ ـــة تســ ــ ــ ــ ـــــات منتخبـ ــ ــ ئـ
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ــــام ــ ــ ـــــذا النظــ ــ ــ ــــق هــ ــ ــ ــــي تطبيــ ــ ــ ـــب فــ ــ ــ ــ ـــا العيــ ــ ــ ــ ـــــدها، وإنمـ ــ ــ ـــة وحــ ــ ــ ــ ـــلطة الرقابـ ــ ــ ــ ــــي سـ ــ ــ ـــــيس فـــ ــ ــ ـــب لـ ــ ــ ــ ــــة. فالعيــ ــ ــ ـــلطات الرقابيــ ــ ــ ــ ـــل  ،السـ ــ ــ ــ وجهــ

  المنتخب نتيجة ضعف أو انعدام التكوين.

 تساهم في استشراف التنميةلة الموارد المالية والإنفاق الغير التنموي لا ق  -3

يحـــــــــد تواضـــــــــع المـــــــــوارد الماليـــــــــة والخصـــــــــاص المـــــــــالي البنيـــــــــوي بجماعـــــــــة قلعـــــــــة الســـــــــراغنة مـــــــــن تفعيـــــــــل مقومـــــــــات         

التنميــــــــــــة، ســــــــــــواء فــــــــــــي أبعادهــــــــــــا الاقتصــــــــــــادية، الاجتماعيــــــــــــة أو الثقافيــــــــــــة. إذ تبقــــــــــــى بعيــــــــــــدة والهــــــــــــدف صــــــــــــعب الوصــــــــــــول 

ــــى  ــ ــ ــ ـــــالنظر إلــ ــ ــ ــ ـــل، بـ ــ ــ ــ ــ ـــــرد أمـ ــ ــ ــ ــــى مجـ ــ ــ ــ ـــل يبقــ ــ ــ ــ ــ ــــوح، بـ ــ ــ ــ ـــة والطمــ ــ ــ ــ ــ ـــة قلعـ ــ ــ ــ ــ ـــــا جماعـ ــ ــ ــ ــــوفر عليهـ ــ ــ ــ ـــي تتــ ــ ــ ــ ــ ـــــدودة التـ ــ ــ ــ ـــة المحـ ــ ــ ــ ــ ــــات الماليـ ــ ــ ــ الإمكانــ

ـــــــــل الذات ـــة الســــــــراغنة، حيــــــــث لا تتجــــــــاوز المداخيــ ــ ــ مــــــــن مــــــــداخيل الجماعــــــــة. بالإضــــــــافة إلــــــــى الارتفــــــــاع المتزايــــــــد  (1) %37.26يـ

ـــــريبي ــ ــــتملص الضــ ــ ــ ـــــرب والـ ــ ـــك التهــ ــ ــ ــــى ذلــ ــ ــ ـــــاف إلـ ــ ـــــيل، يضــ ــ ـــــدم التحصــ ــ ـــن عــ ــ ــ ـــــاتج عــ ــ ـــه النــ ــ ــ ـــــاقي استخلاصــ ــ ـــة البــ ــ ــ ـــد (2)لقيمــ ــ ــ . إذ نجــ

ـــــب ــ  للمشــــــــاكل التــــــــي قــــــــد تــــــــؤثر علــــــــى التصــــــــويت فــــــــي  أغلـ
ً
المنتخبــــــــين يحــــــــافظون علــــــــى علاقــــــــات طيبــــــــة مــــــــع الســــــــاكنة تفاديــــــــا

العمليـــــــــــــة الانتخابيـــــــــــــة، ممـــــــــــــا يجعـــــــــــــل عمليـــــــــــــة تحصـــــــــــــيل الضـــــــــــــرائب والرســـــــــــــوم المحليـــــــــــــة غالبـــــــــــــا مـــــــــــــا تخضـــــــــــــع لاعتبـــــــــــــارات 

ـــــالمجلس سياســــــــــية وليســــــــــت موضــــــــــوعية. وهــــــــــذا مــــــــــن طبيعــــــــــة الحــــــــــال يبقــــــــــى علــــــــــى حســــــــــاب التنميــــــــــة الترابيــــــــــة، وهكــــــــــ ــ ــ ذا فـ

ـــت  ــ ــ ــ ـــحية بالوقــ ــ ــ ــ ــــودات وتضــ ــ ــ ــ ـــــه مجهـ ــ ــ ــــــب منــ ــ ــ ـــذي يتطلـ ــ ــ ــ ـــن دوره الــ ــ ــ ــ ــــاعس عــ ــ ــ ــ ـــه، ويتقـ ــ ــ ــ ــــوب منــ ــ ــ ــ ـــــو مطلـ ــ ــ ـــــا هــ ــ ــ ـــي أداء مــ ــ ــ ــ ـــل فــ ــ ــ ــ يتماطــ

، عكــــــــس عمليــــــــة 
ً
 أن الدولــــــــة ســــــــتعطيه إعانــــــــات ماليــــــــة لا تكلفــــــــه شــــــــيئا

ً
ومنهجيــــــــة فــــــــي العمــــــــل، وذلــــــــك لأنــــــــه يعلــــــــم مســــــــبقا

ــــدة ــ ـــه عــ ــ ــــبب لـــ ــ ـــــان تســ ــ ـــن الأحيـ ــ ـــر مـــ ــ ــ ـــي كثيـ ــ ــ ـــي فـ ــ ــ ــــوم التـ ــ ـــــرائب والرســ ــ ـــــيل الضـ ــ ــــاكل. تحصـ ــ ـــزة  مشــ ــ ــ ــــات الركيـ ــ ـــــذه الإعانــ ــ ـــكل هـ ــ وتشـــ

ـــــبة  ــ ـــس بنســ ــ ــ ـــة المجلــ ــ ــ ـــي ميزانيــ ــ ــ ـــــاس فــ ــ ـــــافة و % 43.74الأســ ــ ـــــة المضــ ــ ـــى القيمــ ــ ــ ـــــريبة علــ ــ ـــن الضــ ــ ــ ـــة  19%مــ ــ ــ ــــداخيل المحولــ ــ ــ ـــن المـ ــ ــ مــ

 .(3) من مصالح المالية

ـــذ  ــ ــ ـــــة، فتنفيـ ــ ـــة التنميـ ــ ـــــل عمليـــ ــ ـــي تعرقـ ــ ــ ـــــية التـ ــ ـــــل الرئيسـ ــ ـــن العوامـ ــ ــ ـــر مـ ــ ــ ـــذي يعتبـ ــ ــــداخيل الـــ ــ ــــي المــ ــ ــــعف فــ ــ ـــــذا الضــ ــ ـــــام هـ ــ أمـ

 ات وتوجيــــــــــــــه المشــــــــــــــاريع يكــــــــــــــون البــــــــــــــرامج وإعــــــــــــــداد المخططــــــــــــــ
ً
ـــة  مرتبطــــــــــــــا ــ ــ ــ ــ ــ ـــــاعي وبأهميـ ــ ــ ــ ــ ــــس الجمـ ــ ــ ــ ــ ـــــات المجلــ ــ ــ ــ ــ ـــدى إمكانيـ ــ ــ ــ ــ ــ بمـ

مداخيلــــــــه، وهــــــــو مــــــــا يــــــــنعكس علــــــــى مســــــــتوى متطلبــــــــات وأهــــــــداف التنميــــــــة والحاجيــــــــات المتناميــــــــة للســــــــكان. فــــــــرغم شــــــــح 

ــــداخيل،  ــ ــ ـــاكالمـ ــ ــ إكـــــــــراه آخـــــــــر يتمثـــــــــل فـــــــــي ارتفـــــــــاع نســـــــــبة التســـــــــيير مـــــــــن بـــــــــين مصـــــــــاريف الميزانيـــــــــة، حيـــــــــث يحظـــــــــى هـــــــــذا  هنــ

ـــة %27القطــــــــاع بالأولويــــــــة القصــــــــوى فــــــــي تمــــــــثلات المجلــــــــس الجمــــــــاعي بمعــــــــدل  ــ ــ ـــــل ميزانيـ ــ ــــات تمويـ ــ ــــى إمكانيــ ــ ــــؤثر علــ ــ ـــا يــ ــ ــ ، ممـ

 التجهيز.

ــــطر أمــــــــام هــــــــذا الوضــــــــع الــــــــذي يتســــــــم بعجــــــــز المــــــــوارد الماليــــــــة وعــــــــدم الــــــــتمكن مــــــــن تحقيــــــــق الاكت  ــ ـــــذاتي، يضــ ــ ــــاء الـ ــ فــ

المجلـــــــس إلـــــــى الاقتـــــــراض مـــــــن صـــــــندوق التجهيـــــــز الجمـــــــاعي، ممـــــــا يـــــــؤدي إلـــــــى معانـــــــاة المجلـــــــس مـــــــن ثقـــــــل المديونيـــــــة والتـــــــأثير 

علــــــى اســـــــتقلاليته، حيـــــــث يبقـــــــى المجلـــــــس تحـــــــت رقابـــــــة ســـــــلطات الرقابـــــــة لكـــــــون النســـــــبة الأعلـــــــى فـــــــي المـــــــداخيل راجعـــــــة إلـــــــى 

 لكونها المانحة للدين
ً
 . إمدادات الدولة، وأيضا

وهكـــــــــذا يتضـــــــــح أن المجلـــــــــس الجمـــــــــاعي بقلعـــــــــة الســـــــــراغنة يشـــــــــكو مـــــــــن محدوديـــــــــة المـــــــــوارد الذاتيـــــــــة، الشـــــــــ يء الـــــــــذي 

يضـــــــــــــعه أمـــــــــــــام تحـــــــــــــد يـــــــــــــرتبط بعـــــــــــــاملين أساســـــــــــــين: الأول يخـــــــــــــص تـــــــــــــدعيم نســـــــــــــبة اســـــــــــــتقلالية ميزانيـــــــــــــة الجماعـــــــــــــة مـــــــــــــن 
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ـــا إمـــــــــدادات الدولـــــــــة، والثـــــــــاني يتعلـــــــــق بتقلـــــــــيص مصـــــــــاريف التســـــــــيير التـــــــــي تهـــــــــيمن علـــــــــى الميزانيـــــــــة، و  ــ ــ ـــرك هامشــ ــ ــ ـــي لا تتــ ــ ــ التــ

 للاستثمار والتدخل الاقتصادي. 
ً
 كبيرا

تشـــــــــــــكل الماليـــــــــــــة المحليـــــــــــــة أهميـــــــــــــة كبيـــــــــــــرة باعتبارهـــــــــــــا أداة لتحقيـــــــــــــق التنميـــــــــــــة الترابيـــــــــــــة، والرفـــــــــــــع مـــــــــــــن مســـــــــــــتوى      

ـــــ ي  ــ ـــــر أساسـ ــ ـــــة، كعنصـ ــ ــــس اللامركزيـ ــ ـــــادئ وأســ ــ ـــم مبـ ــ ـــــن أهـــ ـــــالي مـــ ــ ـــــتقلال المـ ــ ـــــإن الاسـ ــ ـــــذلك فـ ـــكان. ولـــ ــ ـــة للســـ ــ ـــــدمات المقدمـــ الخـــ

صاصــــــــــات وتــــــــــدبير الشــــــــــؤون المحليــــــــــة، باعتبــــــــــاره وســــــــــيلة تضــــــــــمن الســــــــــير العــــــــــادي والطبيعــــــــــي للجماعــــــــــة، لممارســــــــــة الاخت

 . المستدامةوتؤدي إلى تحقيق التنمية 

ولقـــــــــد كشــــــــــفت الممارســــــــــة الماليــــــــــة أن الإنفــــــــــاق المحلــــــــــي التنمـــــــــوي يتميــــــــــز بالضــــــــــعف والهشاشــــــــــة، ويرجــــــــــع ذلــــــــــك إلــــــــــى 

ـــــض عــــــدة أســــــباب مثــــــل تعســــــف المســــــؤولين فــــــي أوجــــــه الانفــــــاق، عــــــن ج ـــــيل بعـ ـــــال تحصـ ـــلال إغفـ ــ ـــن خـ ــ ـــن قصــــــد مـ ــ ـــل أو عـ ــ هـ

ـــــاق  ــ ـــه الإنفـــ ــ ــ ـــــض أوجـــ ــ ــــي بعـــ ــ ــ ـــة فــ ــ ــ ـــلال المبالغــ ــ ــ ـــن خـــ ــ ــ ـــــية، أو مـــ ــ ـــــية أو شخصـــ ــ ــــباب سياســ ــ ــ ـــة، لأســ ــ ــ ـــــتحقة للجماعـــ ــ ــــداخيل المســـ ــ ــ المـ

 غير التنموي.

رة تجــــــــدر الإشــــــــارة هنــــــــا إلــــــــى عــــــــدم فعاليــــــــة المنظومــــــــة الجبائيــــــــة المحليــــــــة نظــــــــرا لعــــــــدم هيكلتهــــــــا، مقارنــــــــة مــــــــع الإدا     

ـــــة ـــة للدولـــ ــ . إضــــــــافة إلــــــــى ذلــــــــك يلاحــــــــظ غيــــــــاب المراقبــــــــة الجبائيــــــــة، الأمــــــــر الــــــــذي يــــــــؤدي بشــــــــكل واضــــــــح إلــــــــى ارتفــــــــاع الجبائيـــ

قيمـــــــة البـــــــاقي استخلاصـــــــه مـــــــن الضـــــــرائب. وفـــــــي نفـــــــس الســـــــياق، وعلـــــــى مســـــــتوى النخـــــــب المرشـــــــحة لتـــــــدبير الشـــــــأن العـــــــام 

ـــة المحلــــــي، لابــــــد مــــــن وضــــــع معــــــايير صــــــارمة مــــــن شـــــــأنها إفــــــراز مستشــــــارين قــــــادرين علــــــى تــــــدبير شــــــؤون ا ــ ـــــات الترابيــ لجماعـ

 باحترافية عالية، وتمكينها من لعب دورها التنموي المطلوب منها على أحسن وجه.

 غيب على المجلس مبدأ التخطيط ويسود منطق العشوائية في التدبير:ي -4

تتســــــــــم أعمــــــــــال المجلــــــــــس الجمــــــــــاعي بقلعــــــــــة الســــــــــراغنة بالارتجاليــــــــــة لعــــــــــدم خضــــــــــوعها إلــــــــــى اســــــــــتراتجية واضــــــــــحة      

ـــــالم، و  ــ ــ ـــة، المعـ ــ ــ ــ ـــــات ذات الأولويـ ــ ــ ـــد الحاجيـ ــ ــ ــ ـــــات، وتحديـ ــ ــ ـــــخيص الإمكانيـ ــ ــ ــــى تشـ ــ ــ ـــاس علــ ــ ــ ــ ـــــز بالأسـ ــ ــ ـــــددة ترتكـ ــ ــ ـــــداف محـ ــ ــ ذات أهـ

وتقــــــدير المــــــوارد والنفقــــــات. الشــــــ يء الــــــذي يــــــؤثر بشــــــكل كبيــــــر علــــــى وضــــــع ميزانيــــــات الجماعــــــة التــــــي تبــــــين أنهــــــا لا تعمــــــل فــــــي 

ـــب و  ــ ــ ـــــدى القريـــ ــ ــــى المــ ــ ــ ـــــة علــ ــ ـــــة معينـــ ــ ـــــادية واجتماعيـــ ــ ـــة اقتصـــ ــ ــ ـــار سياســ ــ ــ ــــي إطـــ ــ ــ ـــــيط، أو فــ ــ ـــــار تخطـــ ــ ـــن إطــ ــ ــ ـــــة مـــ ــ ـــط منبثقـــ ــ ــ المتوســـ

ـــــدابها،  (1)برنـــــــامج عمـــــــل الجماعـــــــة،  رغـــــــم أن المشـــــــرع يـــــــنص علـــــــى وضـــــــع برنـــــــامج عمـــــــل للجماعـــــــة ـــن انتــ ــ ــــى مــ ـــــنة الأولـــ ــــي الســ فـــ

ـــــرد  إلــــــــــــى 2027-2021إلا أن جماعــــــــــــة قلعــــــــــــة الســــــــــــراغنة لــــــــــــم تضــــــــــــع برنامجهــــــــــــا التنمــــــــــــوي برســــــــــــم  ــ ــ ـــــه مجـــ ــ ــ ـــا يجعلـــ ــ ــ ــ الان، ممـــ

ـــل  ــ ــ ـــــذا فعمــ ــ ـــة، وهكــ ــ ــ ـــة اللاحقــ ــ ــ ــــي الولايــ ــ ــ ـــه فـ ــ ــ ـــيتم انتخابــ ــ ــ ـــذي ســ ــ ــ ــــس الــ ــ ــ ـــــزم المجلـ ــ ـــه لا يلــ ــ ــ ـــــار أنــ ــ ـــى اعتبــ ــ ــ ـــــه، علــ ــ ـــى لــ ــ ــ ـــــراء لا معنــ ــ إجــ

ـــــنة  ــ ـــذ ســ ــ ــ ـــه أي منــ ــ ــ ـــرة ولايتــ ــ ــ ـــة فتــ ــ ــ ــــس طيلــ ــ ـــر  2021المجلـــ ــ ــ ـــة دجنبــ ــ ــ ــــى غايــ ــ ــ مـــــــــازال يعمـــــــــل بشـــــــــكل ارتجـــــــــالي يغيـــــــــب عنـــــــــه  2023إلـ

 التخطيط والبعد الاستراتيجي .

 ية المجلس: وليفة المجلس وعلاقة الأغلبية والأقلية في ضعف فعالتساهم كل من ت-5

ـــــذه  ــ ـــــمن هــ ــ ـــة، وضــ ــ ــ ـــة وأقليــ ــ ــ ــــود أغلبيــ ــ ــ ـــــ ي وجـ ــ ـــة تقتضــ ــ ــ ـــة الجماعيــ ــ ــ ـــــالس التداوليــ ــ ـــل المجــ ــ ــ ـــة داخــ ــ ــ ـــــة الديمقراطيــ ــ إن اللعبــ

الأغلبيــــــة هنــــــاك مــــــن المنتخبــــــين مــــــن تنــــــاط بــــــه مهمــــــة التســــــيير والمســــــاندة، فــــــي حــــــين قــــــد تكــــــون الأقليــــــة معارضــــــة، وبالتــــــالي 

ــــى ــ  فــــــــي مراقبــــــــة عمــــــــل الأغلبيــــــــة داخـــــــل المجلــــــــس، وكــــــــذلك عــــــــن طريــــــــق اللجــــــــوء إلــــــــى المنــــــــابر  تبقـ
ً
أعمالهــــــــا منحصــــــــرة عمومــــــــا
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ـــــالح  ــ ــ ــ ـــس مصــ ــ ــ ــ ــ ــاـت تمــ ــ ــ ــ ــ ـــــرفات أو انتهاكــ ــ ــ ــ ـــــت بتصــ ــ ــ ــ ـــة قامــ ــ ــ ــ ــ ـــا أن الأغلبيــ ــ ــ ــ ــ ـــين لهــ ــ ــ ــ ــ ـــا تبــ ــ ــ ــ ــ ــــام، كلمــ ــ ــ ــ ــ ـــــرأي العـ ــ ــ ــ ــــتنفار الــ ــ ــ ــ ــ ـــة لاسـ ــ ــ ــ ــ الإعلاميــ

ـــة المـــــــــــــواطنين أو المصـــــــــــــلحة العامـــــــــــــة للجماعـــــــــــــة. فـــــــــــــإذا كــــــــــــاـن وجـــــــــــــود الأغلبيـــــــــــــة والأقليـــــــــــــة همـــــــــــــ ــ ــ ــ ــ ـــة المؤسســ ــ ــ ــ ــ ـــــان لعملــ ــ ــ ــ ا وجهــ

التداوليــــــــة، ولازمتــــــــان لا منــــــــاص منهمــــــــا للممارســــــــة الديمقراطيــــــــة الجماعيــــــــة. فالعلاقــــــــة التــــــــي تــــــــربط بينهمــــــــا يغلــــــــب عليهــــــــا 

ـــــات،  ـــي التحالفـــ ــ ـــد فـــ ــ ـــق المعتمــ ــ ـــى المنطـــ ــ ــ ـــــرده إل ـــــجام، مـــ ـــــدم الانســ ـــن عـــ ــ ــــوع مـــ ــ ـــــاك نـ ـــها هنـــ ــ ـــة نفســ ــ ـــل الأغلبيـــ ــ ـــى داخــ ــ ــــوتر، وحتـــ ــ التـ

 ي أو الإيديولوجي، أو التقييد بالبرامج الحزبية والتحالفات الكبرى.حيث لا يقوم على أساس الالتزام الحزب

ـــة   ــ ــ ـــة وهجينــ ــ ــ ـــر طبيعيــ ــ ــ ـــات غيــ ــ ــ ــــي تحالفــ ــ ــ ـــل هـ ــ ــ ـــــ ي، بــ ــ ـــباط السياســ ــ ــ ـــق الانضــ ــ ــ ــــلة لمنطــ ــ ــ ـــت بصـ ــ ــ ـــــات لا تمــ ــ ــــألة التحالفــ ــ ــ فمسـ

وغيـــــــــر مســـــــــتقرة وموســـــــــمية، تخضــــــــــع لمنطـــــــــق الترحـــــــــال السياســـــــــ ي الظرفــــــــــي ولـــــــــبعض المقاومـــــــــات والضـــــــــغوط الخارجيــــــــــة، 

 لنفــــــــوذ الأعيــــــــان والانتمــــــــاء ســــــــواء مــــــــن طــــــــرف الســــــــل
ً
طات المحليــــــــة أو الأحــــــــزاب أو الجمعيــــــــات واللوبيــــــــات المهنيــــــــة، وأيضــــــــا

 موســــــــــــومة بــــــــــــالحزازات السياســــــــــــية والصــــــــــــراعات 
ً
العــــــــــــائلي والمصــــــــــــالح الخاصــــــــــــة. إذ إن علاقــــــــــــة الأغلبيــــــــــــة بالأقليــــــــــــة مــــــــــــثلا

ـــــة ـــة العدديـــ ــ ـــــالاة الأغلبيـــ ـــــيش ولا مبــ ـــــن التهمـــ ــــاجم عـــ ــ ــــوتر النــ ــ ـــــية، والتــ ـــة والشخصـــ ــ ـــين  الانتخابيــ ــ ـــة بـــ ــ ـــا أن العلاقـــ ــ ــــة. كمـــ ــ للأقليــ

ــــونين  ــ ــــذين المكـ ــ ـــــبهـ أن تقـــــــوم علـــــــى مبـــــــادئ التعـــــــاون المثمـــــــر والمســـــــؤولية وتقـــــــدير الواجـــــــب، والعمـــــــل الجـــــــاد فـــــــي إطــــــــار  يجــ

 أغلبية مساندة ومعارضة بناءة.

 رابعا: توصيات كفيلة للارتقاء بمساهمة المنتخب الجماعي في التنمية الترابية:

بتفعيـــــــــل وترســـــــــيخ اللامركزيـــــــــة الترابيـــــــــة، المتمثلـــــــــة فـــــــــي الـــــــــدور المفتـــــــــرض والــــــــــذي  إن نجـــــــــاح العمـــــــــل الجمـــــــــاعي رهـــــــــين

ـــــية ــ ــ ــ ــ ـــــا السياســـ ــ ــ ــ ــ ـــــف أبعادهـــ ــ ــ ــ ــ ـــا بمختلــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوذ ترابهـــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــل نفـ ــ ــ ــ ــ ـــق داخـــ ــ ــ ــ ــ ــ ــــة، لتحقيـــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــات الترابيـ ــ ــ ــ ــ ـــــي للجماعـــ ــ ــ ــ ــ ـــــرع المغربــ ــ ــ ــ ــ ـــــدده المشـــ ــ ــ ــ ــ ، حــ

 الاقتصادية، الاجتماعية والثقافية. 

 بمــــــوارد بشــــــرية قـــــــادرة وهــــــذا لــــــن يتـــــــأتى إلا بوجــــــود منتخــــــب جمـــــــاعي قــــــادر علــــــى بلـــــــورة اســــــتراتيجية تنم
ً
ويــــــة مســـــــلحا

 فعــــــــالا ذا مردوديــــــــة، وإمكانــــــــات قــــــــادرة علــــــــى ت زيــــــــل مختلــــــــف الاســــــــتراتيجيات 
ً
علــــــــى تــــــــدبير الشــــــــأن المحلــــــــي بمعيتــــــــه تــــــــدبيرا

 في إطار حكامة ترابية تروم الترشيد والمحاسبة. 

ـــــرار ــ ــــتها قـ ــ ــــي خلاصـــ ــ ــــي فـــ ــ ـــي هــ ــ ــ ـــة التــ ــ ــ ـــة الترابيـ ــ ــ ــــوم التنميــ ــ ــــى مفهـــ ــ ــ ـــــص إل ــ ــــاد، نخلــ ــ ـــــذه الأبعـــ ــ ـــــق هـ ــ ـــــد تحقيــ ــ ــــي  وبعـ ــ ـــــ ي، وفـــ ــ سياســ

غيـــــــاب القـــــــرار السياســـــــ ي المحلـــــــي يصـــــــبح الحـــــــديث عـــــــن الحكامـــــــة الترابيـــــــة فـــــــي كـــــــل تجلياتهـــــــا حـــــــديث بـــــــدون روح. وفـــــــي هـــــــذا 

 مــــــــع الإشــــــــكالات التــــــــي يعرفهــــــــا المجلــــــــس الجمــــــــاعي لقلعــــــــة الســــــــراغنة مــــــــن 
ً
الإطــــــــار نرصــــــــد مجموعــــــــة مــــــــن الحلــــــــول تماشــــــــيا

 أجل تحقيق تنمية ترابية مندمجة تتمثل فيما يلي:

 

 نحددو حكامدددة ترابيدددة جيدددة:   -1

ـــد      ــ ــ ـــــدبير جيـ ــ ـــــيير وتـ ــ ـــق وتسـ ــ ــ ــــوخى تحقيـ ــ ـــي تتــ ــ ــ ـــــادئ التـ ــ ـــن المبـ ــ ـــــد مـــ ــ ـــه العديـ ــ ــ ــــي طياتـ ــ ـــل فــ ــ ــ ــــدة يحمـ ــ ـــة الجيــ ــ ــ ــــوم الحكامـ ــ مفهــ

ـــا  ــ ــ ـــر منهــ ــ ــ ـــــب الأكبــ ــ ــــي الجانــ ــ ـــر فـــ ــ ــ ـــة تعتبــ ــ ــ ـــة المحليــ ــ ــ ـــــار أن الديمقراطيــ ــ ـــى اعتبــ ــ ــ ـــــة، علــ ــ ـــة ممكنــ ــ ــ ـــل تكلفــ ــ ــ ــــي وبأقــ ــ ـــــام المحلـــ ــ ـــــأن العــ ــ للشــ

ـــي  ــ ـــــرب التـــ ــ ـــة القـ ــ ـــــة لسياســـ ــ ـــة محليـ ــ ـــد ترجمـــ ــ ـــــة البعـــ ـــن الحكامـــ ــ ـــتانينا مـــ ــ ـــة، إذا اســـ ــ ـــــية للامركزيـــ ـــــاد الأساســـ ــ ـــد الأبعـ ــ ـــــرس أحـــ ــ تكـ

الأخلاقـــــــــــي المتمثـــــــــــل فـــــــــــي الاســـــــــــتقامة ونظافـــــــــــة اليـــــــــــد، وطهـــــــــــارة الذمـــــــــــة وقـــــــــــيم الشـــــــــــرف وتقـــــــــــدير الواجـــــــــــب وروح المواطنـــــــــــة. 

 فـــــــي ســــــبيل البحـــــــث عـــــــن الفعاليــــــة والنجاعـــــــة المتمثلــــــة فـــــــي اتخــــــاذ القـــــــرار ا
ً
ـــــائب فالجانــــــب الآخـــــــر منهــــــا ينحصـــــــر عمومــــــا لصــ

ـــة  مــــــــن قبــــــــل الشــــــــخص المؤهــــــــل فــــــــي الوقــــــــت المناســــــــب فــــــــي إطــــــــار مقاربــــــــة توفــــــــق بــــــــين ــ ــ ــــؤهلات المحليـ ــ ـــل للمــ ــ ـــــتغلال الأمثـــ الاســـ

 والتوظيف الأفضل للأموال العمومية، وبين تلبية حاجيات ومتطلبات المواطن المتزايدة.
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ـــــن   ــ ــ ــ ــ ــــدة وتكمـ ــ ــ ــ ــ ـــة الجيــ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــاطير فــــــــــــــي ممارســــــــــــــة الاختصاصــــــــــــــات فــــــــــــــي إطــــــــــــــار القــــــــــــــانون وفــــــــــــــق الإجــــــــــــــراءات و  الحكامـ ــ ــ ــ ــ المسـ

المنصـــــــــــوص عليهـــــــــــا، والحيلولـــــــــــة دون أن تـــــــــــأتي تلـــــــــــك الاختصاصـــــــــــات خـــــــــــارج إطـــــــــــار الشـــــــــــرعية ومبـــــــــــادئ حســـــــــــن التســـــــــــيير 

والتـــــــدبير التـــــــي تتــــــــوخى إرســـــــاء البيانــــــــات المحليـــــــة علــــــــى أســـــــس مـــــــن شــــــــأنها منـــــــع التصــــــــرفات غيـــــــر المرغــــــــوب فيهـــــــا كالرشــــــــوة 

ـــة  والاخـــــــــــتلاس والانحـــــــــــراف وســـــــــــوء اســـــــــــتخدام الســـــــــــلطة ومخالفـــــــــــة القـــــــــــانون. كمـــــــــــا ــ ــ ــ ــــي مواكبــ ــ ــ ــ ـــــدة تعنـ ــ ــ ـــة الجيــ ــ ــ ــ أن الحكامــ

الإدارة المحليـــــــــــــــة للمســـــــــــــــتجدات والتطـــــــــــــــورات والتحـــــــــــــــولات، مـــــــــــــــع الاســـــــــــــــتخدام الأمثـــــــــــــــل ل ليـــــــــــــــات والتقنيـــــــــــــــات المتطـــــــــــــــورة 

ـــــتلتســــــــــهيل العمــــــــــل الإداري المحلــــــــــي والتــــــــــدبير الجيــــــــــد  ــ ــ حيــــــــــث إن الفصــــــــــل الأول مــــــــــن الدســــــــــتور المغربــــــــــي لفــــــــــاتح  (1) للوقـ

ــــام 2011يوليـــــــوز  ــ ــــوم النظــ ــ ــــى أن يقــ ــ ـــــنص علــ الدســــــــتوري للمملكــــــــة علـــــــى أســــــــاس فصــــــــل الســــــــلط وتوازنهــــــــا وتعاونهــــــــا علــــــــى  يـــ

 قيم الديمقراطية والمواطنة والتشاركية، وعلى مبادئ الحكامة الجيدة وربط المسؤولية بالمحاسبة. 

فالمشــــــــرع الدســــــــتوري أقــــــــر مبــــــــدأ الحكامــــــــة الجيــــــــدة الــــــــذي أصــــــــبح نصــــــــا دســــــــتوريا معمــــــــول بــــــــه، كمــــــــا أن المنتخــــــــب  

الجمــــــــــاعي عبــــــــــر تبنيــــــــــه لمفهــــــــــوم الحكامــــــــــة الجيــــــــــدة، ســــــــــيتمكن مــــــــــن الترشــــــــــيد الأمثــــــــــل والتــــــــــدبير الأنجــــــــــع للمــــــــــوارد الماليــــــــــة 

ـــل تنم ــ ــ ــ ــــة. إذ أن كـ ــ ــ ـــــذه الحكامــ ــ ــ ـــــة لهـ ــ ــ ـــــر الزاويـ ــ ــ ـــراب حجـ ــ ــ ــ ـــكل التـ ــ ــ ــ ـــــة. ويشـ ــ ــ ـــــرية للجماعـ ــ ــ ـــة أو والبشـ ــ ــ ــ ـــــادية أو اجتماعيـ ــ ــ ـــة اقتصـ ــ ــ ــ يـ

ثقافيـــــــــــة تـــــــــــدعمها ديناميـــــــــــات ترابيـــــــــــة لتســـــــــــيير تلـــــــــــك المـــــــــــوارد، لكـــــــــــون التـــــــــــراب شـــــــــــكل الفضـــــــــــاء الأكثـــــــــــر ملاءمـــــــــــة، والأكثـــــــــــر 

 علــــــــــــــى مقاربــــــــــــــة ترابيــــــــــــــة تفــــــــــــــرض 
ً
إجرائيـــــــــــــة لتنفيــــــــــــــذ وتقــــــــــــــدير أو تقيــــــــــــــيم التنميــــــــــــــة الاقتصــــــــــــــادية والاجتماعيــــــــــــــة اعتمــــــــــــــادا

 .(2)نفسها

   
ً
علــــــــــــى القـــــــــــــانون التنظيمــــــــــــي للجماعـــــــــــــات تخصيصــــــــــــه لقســـــــــــــم خــــــــــــاص بقواعـــــــــــــد  ومــــــــــــن الملاحظـــــــــــــات البــــــــــــارزة أيضـــــــــــــا

ـــر  ــ ـــــه عبــ ـــــات، وتحديثــ ـــــدبير الجماعــ ـــق تــ ــ ـــــة تخليــ ــــى أهميــ ـــــد علـــ ـــــه التأكيــ ــــامن منــ ـــم الثـــ ــ ـــــمن القســ ـــث تضــ ــ ـــــدة، حيــ ـــة الجيــ ــ الحكامــ

ـــــداف ــ ــ ــ ـــــب "الأهـ ــ ــ ــ ـــــدبير حسـ ــ ــ ــ ــــي التـ ــ ــ ــ ـــــداف ".تبنــ ــ ــ ــ ـــق الأهــ ــ ــ ــ ــ ـــمان تحقيـ ــ ــ ــ ــ ـــتمر لضـ ــ ــ ــ ــ ـــــيم المسـ ــ ــ ــ ـــــع والتقيــ ــ ــ ــ ـــــات للتتبـ ــ ــ ــ ــــع منظومـ ــ ــ ــ ـــــع وضــ ــ ــ ــ مــ

 للمقتضـــــــيات العامـــــــة التـــــــي نـــــــص عليهـــــــا  المســـــــطرة فـــــــي أحســـــــن الظـــــــروف
ً
علـــــــى أســـــــاس المؤشـــــــرات الفعاليـــــــة. وذلـــــــك تطبيقـــــــا

البــــــاب الثــــــاني عشــــــر مــــــن الدســــــتور الخــــــاص بالحكامــــــة الجيــــــدة. بنــــــاء علــــــى مجموعــــــة مــــــن المبــــــادئ نــــــذكر منهــــــا: الحــــــق فــــــي 

ـــة  ــ ــ ــ ــ ــ ــــائف الجماعيـ ــ ــ ــ ــ ــــى الوظــ ــ ــ ــ ــ ــــوج إلــ ــ ــ ــ ــ ـــــيير الولــ ــ ــ ــ ــ ـــة، وتسـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــة المحليـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــا الجماعـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــي تمتلكهـ ــ ــ ــ ــ ــ ـــــات التـ ــ ــ ــ ــ ـــى المعلومـ ــ ــ ــ ــ ــ ــــوج إلـ ــ ــ ــ ــ ـــب الولــ ــ ــ ــ ــ ــ حسـ

الاســــــــــتحقاق، والتوزيــــــــــع المنصــــــــــف للمرافــــــــــق والتجهيــــــــــزات الأساســــــــــية علــــــــــى عمــــــــــوم تــــــــــراب الجماعــــــــــة، فــــــــــي إطــــــــــار إنصــــــــــاف 

 مـــــــــــــع مبـــــــــــــادئ العدالـــــــــــــة 
ً
ترابـــــــــــــي، والمســـــــــــــاواة بـــــــــــــين المـــــــــــــواطنين فـــــــــــــي الاســـــــــــــتفادة مـــــــــــــن خـــــــــــــدمات هـــــــــــــذه المرافـــــــــــــق، انســـــــــــــجاما

 لعامة.الاجتماعية والشفافية والمحاسبة وحكم القانون وال زاهة وخدمة المصلحة ا

 الارتقاء بالترسانة القانونية المؤطرة لعمل المنتخب الجماعي:  -2

لقــــــــد أبانــــــــت الممارســــــــة الجماعيــــــــة علــــــــى مجموعــــــــة مــــــــن مــــــــواطن القصــــــــور لهــــــــذا القــــــــانون، وهــــــــذا مــــــــا تجســــــــد مــــــــن        

ـــن خــــــلال تقـــــــديم الجمعيـــــــة المغربيــــــة لرؤســـــــاء مجـــــــالس الجماعــــــات لجملـــــــة مـــــــن الاقتراحــــــات إلـــــــى الـــــــوزارة الوصــــــية، يـــــــتم  ــ مــ

 خلالها رصد مواطن ضعف هذا القانون، وذلك عبر مجموعة من الاقتراحات نجملها في الآتي: 
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ـــق  - ــ ــ ــ ــــواء تعلــ ــ ــ ـــة، ســ ــ ــ ــ ـــة والتنفيذيــ ــ ــ ــ ـــة والإقليميـ ــ ــ ــ ـــلطات المحليــ ــ ــ ــ ـــن السـ ــ ــ ــ ـــــة عـ ــ ــ ـــــتقلالية التامــ ــ ــ ـــــة بالاسـ ــ ــ ـــــالس الجماعيــ ــ ــ ـــــع المجـ ــ ــ تمتيـ

ـــة الأمـــــــر بـــــــالتقرير أو التنفيــــــــذ، مـــــــع مراعــــــــاة التنســـــــيق الإقليمــــــــي والجهـــــــوي والـــــــوطني والســــــــ ــ ـــــام بتنميـــ ــــى القيــ ــ ـــث إلــ ــ عي الحثيــ

 اقتصادية، اجتماعية وثقافية وتوفير شروط أحسن لساكنة الجماعة.

مراجعـــــــة القــــــــانون التنظيمـــــــي لإزالــــــــة كــــــــل مـــــــا يتعــــــــارض مــــــــع الممارســـــــة الديمقراطيــــــــة الحقــــــــة، ومـــــــع إعطــــــــاء الاســــــــتقلالية  -

ـــــفة للمجلـــــــس الجمـــــــاعي. وتمكـــــــين جميـــــــع أعضـــــــائه مـــــــن ممارســـــــة الرقابـــــــة علـــــــى المكتـــــــب بصـــــــفة  ـــــرئيس بصــ ــــى الــ ـــة، وعلـــ ــ عامــ

 إذا كانـــــــــــــت هــــــــــــــي الأقليـــــــــــــة المعارضـــــــــــــة. إذ أن دســـــــــــــتور 
ً
 2011خاصـــــــــــــة، خصوصـــــــــــــا

ً
م قــــــــــــــوى دور المعارضـــــــــــــة، ووضـــــــــــــع حــــــــــــــدّا

ـــب  ــ ـــة، ومراقــ ــ ـــه التنمويــ ــ ـــــذ برامجــ ــــى تنفيــ ــ ــــس علـ ــ ــــاعد للمجلـ ـــــرد مســـ ـــــبح مجــ ـــى تصــ ــ ـــة حتــ ــ ـــلطات المحليــ ــ ـــة للســ ــ ـــــاية المفرطــ للوصــ

 
ً
ـــــحةلــــــــــــه ومحاســــــــــــب قــــــــــــانوني. وحــــــــــــين يتضــــــــــــمن القــــــــــــانون الجمــــــــــــاعي بنــــــــــــودا ــ ــ ــ حــــــــــــول التقريــــــــــــر والتنفيــــــــــــذ، والتمويــــــــــــل   واضـ

ـــة  ــ ــ ــ ـــة أداة تنمويــ ــ ــ ــ ـــل الجماعــ ــ ــ ــ ـــــق جعــ ــ ــ ــــي أفــ ــ ــ ــ ـــة، فـ ــ ــ ــ ـــير الجماعــ ــ ــ ــ ــــب بمصــ ــ ــ ـــــالات التلاعـــ ــ ــ ــــى مجــ ــ ــ ـــى لا تبقـــ ــ ــ ــ ـــــف حتــ ــ ــ ـــــرف والتوظيــ ــ ــ والصــ

 رائدة.

تقــــــــويم الاخــــــــتلال القــــــــائم فــــــــي القــــــــانون التنظيمــــــــي الــــــــذي يمــــــــنح المجــــــــالس اســــــــتقلاليتها عــــــــن ســــــــلطة الوصــــــــاية فــــــــي تــــــــدبير  -

 مستوى التسيير والتقرير، وعلى مستوى البحث عن موارد جديدة لتنمية الجماعة.الشأن الجماعي على 

 محليـــــــة تتكـــــــون مـــــــن الأعيـــــــان والأغنيـــــــاء الـــــــذين لا يتمتعـــــــون بتكـــــــوين سياســـــــ ي وإداري،  -
ً
أفـــــــرزت مجانيـــــــة الانتـــــــداب نخبـــــــا

ـــم الوح ــ ـــا همهـ ــ ـــــية، ممـ ـــالحهم الشخصـ ــ ـــــن مصـ ـــــث عـ ـــــو البحـ ـــــد هـ ـــب يـ ــ ـــــب المنتخـ ـــــل منصـ ـــــاهي.جعـ ـــة للتبـ ــ ـــــاعي عرضـ ـــا  الجمـ ــ كمـ

نظــــــــام التعويضــــــــات الممنوحــــــــة للمنتخبــــــــين يشــــــــمل الــــــــرئيس وأعضــــــــاء المكتــــــــب وكاتــــــــب المجلــــــــس، بينمــــــــا يحــــــــرم رؤســــــــاء أن 

اللجــــــــن الاســــــــتفادة مــــــــن التعويضــــــــات التــــــــي تعتبــــــــر هزيلــــــــة ومتواضـــــــــعة مقارنــــــــة مــــــــع حجــــــــم المهــــــــام الملقــــــــاة علــــــــى عـــــــــاتقهم، 

لا يمكــــــــــن الوصــــــــــول إلــــــــــى هــــــــــذا الهــــــــــدف إلا خاصــــــــــة فــــــــــي ظــــــــــل الحــــــــــديث عــــــــــن تســــــــــيير الإدارة الترابيــــــــــة بعقــــــــــل المقــــــــــاول، إذ 

 بتحسين وضعية المنتخبين لكونهم يملكون حق التصرف في أموال مهمة.

التفكيـــــــــر فـــــــــي طــــــــــرق انتخابيـــــــــة جديــــــــــدة تمكـــــــــن مــــــــــن تحقيـــــــــق مجــــــــــالس جماعيـــــــــة متجانســــــــــة ومنســـــــــجمة التوجهــــــــــات، إذ  -

      ضم العديد من الأحزاب السياسية المتباينة البرامج،  يمكن للمجلس الواحد أن ي

ـــــات          ــ ـــى أداء الجماعـ ــ ــ ـــــنعكس علـ ــ ـــن أن يـ ــ ــ ـــــا يمكـ ــ ـــــو مـ ــ ــــدة. وهـ ــ ـــــل موحــ ــ ـــط عمـ ــ ــ ـــــرامج وخطـ ــ ـــــع بـ ــ ـــعوبة وضـ ــ ــ ـــــرح صـ ــ ــــالي تطـ ــ وبالتــ

المحليــــــــة، وعلــــــــى أعضــــــــاء المنتخبــــــــين المحليــــــــين، فلــــــــيس بالضــــــــرورة أن ينتمــــــــوا إلــــــــى حــــــــزب واحــــــــد أو إلــــــــى جهــــــــة واحــــــــدة، بــــــــل 

 ديها الالتزام الحزبي.على الأقل أن ينتسبوا إلى أحزاب تتقارب في البرامج المطبقة ول

الأخــــــــــــذ بنظــــــــــــام انتخــــــــــــاب رئــــــــــــيس المجلــــــــــــس بصــــــــــــفة مباشــــــــــــرة مــــــــــــن لــــــــــــدن الســــــــــــكان، علــــــــــــى غــــــــــــرار العديــــــــــــد مــــــــــــن الــــــــــــدول  -

الديمقراطيــــــــة وذلــــــــك لترســــــــيخ مبــــــــدأ المســــــــؤولية والمحاســــــــبة الشــــــــعبية، وبالتــــــــالي تكــــــــريس ديمقراطيــــــــة محليــــــــة نموذجيــــــــة 

 أثناء مرحلة تشكيل المكتب وانتخاب الرئيس. تقطع مع كل أشكال شراء الذمم والفساد

اشــــــــتراط مســــــــتوى ثقــــــــافي مقبــــــــول لممارســــــــة وظيفــــــــة الــــــــرئيس. فالقــــــــانون يــــــــنص علــــــــى اشــــــــتراط مســــــــتوى نهايــــــــة الــــــــدروس  -

 الابتدائية وهذا في نظرنا غير كاف بحكم الصلاحيات والاختصاصات والموارد المالية التي يديرها الرئيس.

ـــــاعي  - ــ ــ ـــل الجمــ ــ ــ ــ ـــة والعمــ ــ ــ ــ الجـــــــــــاد لا يتحقـــــــــــق إلا بتـــــــــــوفير شـــــــــــروط محـــــــــــددة، يـــــــــــأتي علـــــــــــى رأســـــــــــها أن يكـــــــــــون المجلـــــــــــس التنميــ

 عـــــــــن إدارة النـــــــــاخبين بصـــــــــفة عامـــــــــة، وعـــــــــن إرادة المـــــــــواطنين فـــــــــي الـــــــــدائرة الجماعيـــــــــة بصـــــــــفة خاصـــــــــة أي 
ً
الجمـــــــــاعي معبـــــــــرا

أن تكـــــــــــون ديمقراطيـــــــــــة مـــــــــــن الشـــــــــــعب وإلـــــــــــى الشـــــــــــعب، ديمقراطيـــــــــــة حقيقيـــــــــــة بمضـــــــــــمون اقتصـــــــــــادي واجتمـــــــــــاعي وثقـــــــــــافي 

 س ي.وسيا
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 وضع مدونة سلوك أخلاقي يشترط فيها أن يتمتع المنتخب الجماعي، بالمردودية والإخلاص وال زاهة. -

 المفوضـــــــــون فــــــــي مهــــــــام داخــــــــل المجلــــــــس، مــــــــن أجــــــــل الاضـــــــــطلاع  -
ً
الســــــــماح بــــــــالتفرغ للــــــــرئيس وأعضــــــــاء المكتــــــــب خصوصــــــــا

 مـــــــع ازديـــــــاد الحاجيــــــــات بمســـــــؤولياتهم التـــــــي مــــــــا انفكـــــــت تتشـــــــعب، لــــــــيس بفعـــــــل توســـــــع الاختصاصــــــــات فقـــــــط، بـــــــل 
ً
أيضــــــــا

 والمشاكل وتطور السكان.

ـــا  ــ ــ ـــــيقوم بهــ ــ ـــي ســ ــ ــ ـــة الأدوار التــ ــ ــ ــــس لنوعيــ ــ ـــر المؤســـ ــ ــ ـــــو العنصــ ــ ــــددات، إذ هــ ــ ـــة المحـــ ــ ــ ـــي مقدمــ ــ ــ ـــــانوني فــ ــ ـــب القــ ــ ــ ــــأتي الجانــ ــ يـــ

المنتخــــــب الجمــــــاعي فــــــي ســــــبيل تحقيــــــق تنميــــــة ترابيــــــة، وبعــــــد الارتقــــــاء بــــــه مــــــن بــــــين أهــــــم الشــــــروط الكفيلــــــة بتحقيــــــق تلــــــك 

 . التنمية

 بالموارد البشرية قاطرة نحو تحقيق التنمية الترابية:  دداءالارتقد -3

التـــــــدبير الأمثـــــــل للمـــــــوارد البشـــــــرية يعتبـــــــر مـــــــن الخطـــــــوات الأساســـــــية لتطـــــــوير تـــــــدبير الجماعـــــــات لشـــــــؤونها، والرفـــــــع           

ـــة،  ــ ــ ــ ـــة الجماعيـ ــ ــ ــ ـــة العموميـ ــ ــ ــ ـــــديث الوظيفـ ــ ــ ــــى تحـ ــ ــ ـــــل علــ ــ ــ ـــب العمـ ــ ــ ــ ــــالي وجـ ــ ــ ـــا، وبالتــ ــ ــ ــ ـــــت بأدائهـ ــ ــ ـــي كلفـ ــ ــ ــ ـــدمات التـ ــ ــ ــ ــــودة الخـ ــ ــ ـــن جــ ــ ــ ــ مـ

  :اوز ما يشوبها من نقائص والتي من أبرزهاوتج

ـــــتجابة  3تضـــــــــخم تكلفـــــــــة الأجـــــــــور التـــــــــي نـــــــــاهزت  - ــ ـــــدم اســ ــ ـــل عــ ــ ــ ــــي مقابــ ــ ــــوظفين فـــ ــ ـــل للمـــ ــ ــ ــــدد الهائــ ــ ـــة العـــ ــ ــ ـــــنتيم نتيجــ ــ ـــــار ســ ــ مليــ

 .التوظيفات للحاجيات الحقيقية

 .العجز في التنظيم وانعدام الكفاءة والمردودية  -

 .استخدام الكفاءات المتوفرة سوء -

 .الشديد في معدلات التأطير وعدم ملاءمة التكوين للوظائف التي يتم شغلها الضعف -

 في تأهيل الموظفين بالنظر إلى المهام المسندة إليهم. النقص -

 أكثـــــــــر للنهـــــــــوض بـــــــــه، الأمـــــــــر الـــــــــذي يقتضـــــــــ ي اعتمـــــــــاد          
ً
وعلـــــــــى هـــــــــذا الأســـــــــاس، يتبـــــــــين أن هـــــــــذا الميـــــــــدان يتطلـــــــــب جهـــــــــدا

ــــوظفين ــ ــــوين المــ ــ ـــــمولية لتكــ ــ ـــة شـ ــ ــــوبسياســـ ــ ـــه المطلــ ــ ــ ــــى الوجـ ــ ـــم علــ ــ ــ ـــــة عملهـ ــ ـــــن تأديـ ــ ــــنهم مـ ــ ـــا يمكــ ــ ــ ـــأهيلهم بمـ ــ ــ ــــوء الأداء  .، وتـ ــ فســ

 مــــــــــا يرجــــــــــع إلــــــــــى ضــــــــــعف التكــــــــــوين لــــــــــدى العــــــــــاملين، وعــــــــــدم ملاءمــــــــــة معــــــــــارفهم 
ً
فــــــــــي تقــــــــــديم الخــــــــــدمات العموميــــــــــة غالبــــــــــا

 النظرية والتطبيقية مع تطور حاجيات التدبير العمومي، ومتطلبات المواطنين المتزايدة. 

ـــــذا          ــ ــ ـــــن هـ ــ ــ المنطلــــــــــق، فــــــــــإن هــــــــــدف كــــــــــل سياســــــــــة للتكــــــــــوين هــــــــــو ضــــــــــمان توظيــــــــــف المــــــــــوظفين لمعــــــــــارفهم ومــــــــــؤهلاتهم مـ

العلميــــــــــة والعمليــــــــــة، وتعــــــــــريفهم بمهــــــــــام الأقســــــــــام والمصــــــــــالح المشــــــــــتغلين بهــــــــــا أو المســــــــــؤولين عنهــــــــــا، والــــــــــتمكن مــــــــــن قــــــــــدر 

 .معقول من القدرات التي يتطلبها إنجاز العمل

ــــى  هـــــــذا إلــــــــى جانــــــــب تمكيــــــــنهم مــــــــن التكيــــــــف          ــ ـــــاد علــ ـــــامي الاعتمـــ ـــــع تنـــ ـــــة مـــ ـــتجداتها، خاصـــ ــ ـــة ومســـ ــ ـــرات الوظيفـــ ــ ــــع متغيــ ــ مــ

التقنيـــــــــــــــات التكنولوجيـــــــــــــــة الحديثـــــــــــــــة فـــــــــــــــي الإدارات العموميـــــــــــــــة، وهـــــــــــــــو مـــــــــــــــا يســـــــــــــــتدعي تـــــــــــــــدريب المـــــــــــــــوظفين علـــــــــــــــى طـــــــــــــــرق 

اســـــــــتخدامه. بالإضـــــــــافة إلـــــــــى تمكيـــــــــنهم مـــــــــن اكتســـــــــاب القـــــــــدرة علـــــــــى تبنـــــــــي وتنفيـــــــــذ ومواكبـــــــــة مختلـــــــــف المشـــــــــاريع والبـــــــــرامج 

ادل الخبـــــــــرات والتجـــــــــارب الناجحـــــــــة. وتبـــــــــرز أهميـــــــــة التكـــــــــوين المســـــــــتمر كـــــــــذلك فـــــــــي كونـــــــــه يهـــــــــدف بصـــــــــفة التنمويـــــــــة، وتبـــــــــ

عامــــــة إلـــــــى رفــــــع مســـــــتوى الموظــــــف، وتـــــــأمين قدرتــــــه المهنيـــــــة مــــــن أجـــــــل ضــــــمان تقـــــــديم الخــــــدمات، وأداء الأعمـــــــال الإداريـــــــة 

  .بفعالية وكفاءة عالية
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ــــام         ــ ـــر والعـ ــ ـــــار الأطــ ــــي اختيــ ـــة فـــ ــ ــــودات المبذولــ ـــــرغم المجهـــ  فـــــــي حاجـــــــة ماســـــــة إلـــــــى صـــــــقل فــ
ً
لين، فـــــــإن هـــــــؤلاء يظلـــــــون دائمـــــــا

وزيــــــــادة معــــــــارفهم، وتطــــــــوير قــــــــدراتهم التدبيريــــــــة بمــــــــا يســــــــتجد فــــــــي مجــــــــال عملهــــــــم. فــــــــالتكوين الحــــــــديث لا يقتصــــــــر فقــــــــط 

ـــب  ــ ــ ــ ــــى الجوانــ ــ ــ ــ ــــواطنين، »علـ ــ ــ ــ ـــــع المـ ــ ــ ــــل مــ ــ ــ ــ ـــــات التواصـ ــ ــ ـــــذلك تقنيــ ــ ــ ـــمل كــ ــ ــ ــ ـــل يشــ ــ ــ ــ ــــوظفين، بــ ــ ــ ــ ـــــص المـ ــ ــ ـــل وتخصــ ــ ــ ــ ـــــة" لعمــ ــ ــ الجوهريــ

ـــــياغة الا  ــ ــ ــــات صـ ــ ــ ـــن آليـــ ــ ــ ــ ــــنهم مــ ــ ــ ــــواطنين، وتمكيــ ــ ــ ـــــتقبلية للمـــ ــ ــ ـــــتجدة والمســ ــ ــ ـــــات المســ ــ ــ ـــة الحاجيـ ــ ــ ــ ـــة لمواكبــ ــ ــ ــ ـــتراتيجيات التنمويــ ــ ــ ــ ســ

والمســــــــاهمة الفعليــــــــة فــــــــي إعــــــــداد التصــــــــورات التنمويــــــــة الطموحــــــــة علــــــــى المــــــــدى البعيــــــــد، وإن كـــــــاـن التــــــــدبير الترابــــــــي اليــــــــوم 

 تهــــــــم مجـــــــــالي التــــــــدبير الإســــــــتراتيجي والمقـــــــــاولاتي، وغيرهــــــــا مــــــــن المفـــــــــاهيم 
ً
ـــــدبير يتطلــــــــب معــــــــارف أكثـــــــــر عمقــــــــا ــ ـــــة بالتــ ــ المرتبطـ

ــــى  ــ ـــــل علــ ــ ـــة للعمـ ــ ــ ـــــات الترابيـ ــ ـــــع الجماعـ ــ ـــيق مـ ــ ــ ـــــة بتنسـ ــ ـــــن الدولـ ــ ـــرة مـ ــ ــ ــــود كبيـ ــ ـــــذل جهــ ــ ـــــ ي بـ ــ ـــا يقتضـ ــ ــ ـــــو مـ ــ ــــديث. وهـ ــ ــــومي الحــ ــ العمــ

النهــــــــوض بمســــــــتوى المــــــــوظفين الجمــــــــاعيين عبــــــــر الرفــــــــع مــــــــن عــــــــدد الــــــــدورات والنــــــــدوات التكوينيــــــــة، ســــــــواء علــــــــى المســــــــتوى 

ـــا وعلـــــــــــى مـــــــــــ الـــــــــــوطني أو الجهـــــــــــوي، وذلـــــــــــك وفـــــــــــق بـــــــــــرامج تكـــــــــــوين حديثـــــــــــة ــ ــ ــ ـــــاعي مواكبــ ــ ــ ـــــف الجمــ ــ ــ ـــل الموظــ ــ ــ ــ ـــــنة لجعــ ــ ــ دار الســ

 للمستجدات القانونية والتدبيرية. 
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إن المجلـــــــس الجمـــــــاعي بقلعـــــــة الســـــــراغنة يعــــــــاني مـــــــن إشـــــــكالات ومعوقـــــــات تجعلــــــــه بـــــــلا مضـــــــمون ملمـــــــوس، ومــــــــرد 

ـــــاعي ذلــــــــــك إلــــــــــى تواضــــــــــع المــــــــــوارد الماليــــــــــة للجماعــــــــــة  ــ ــ ـــب الجمـ ــ ــ ــ ـــــنح المنتخـ ــ ــ ــــى مـ ــ ــ ـــــيص علــ ــ ــ ـــــراغنة. فالتنصـ ــ ــ ـــة السـ ــ ــ ـــــة لقلعـــ ــ ــ الترابيـ

اختصاصـــــــــــــــــات هائلـــــــــــــــــة، ذاتيـــــــــــــــــة ومنقولـــــــــــــــــة، وأخـــــــــــــــــرى ذات طـــــــــــــــــابع اقتراحـــــــــــــــــي تشـــــــــــــــــمل جميـــــــــــــــــع الميـــــــــــــــــادين الاقتصـــــــــــــــــادية 

والاجتماعيـــــــــــــة والثقافيـــــــــــــة، لا يكفـــــــــــــي لجعـــــــــــــل الجماعـــــــــــــة قطـــــــــــــب إشـــــــــــــعاع للتنميـــــــــــــة، إذ أن الوســـــــــــــائل الماليـــــــــــــة تظـــــــــــــل دون 

ـــــدف مســــــــتوى متطلبــــــــات وأهــــــــداف  ــ ــــي تهـ ــ ـــــيات التــ ــ ـــــض التوصـ ــ ـــــذه بعـ ــ ـــكان. وهـ ــ ــ ـــة للسـ ــ ـــــات المتناميـــ ــ ـــة والحاجيـ ــ ـــة الترابيـــ ــ ــ التنميـ

 إلى الرفع من مالية جماعة قلعة السراغنة، نجملها فيما يلي:

ـــة  - ــ ــ ـــــرم الجماعــ ــ ـــه، وتحــ ــ ــ ـــــاقي استخلاصــ ــ ـــــراكم البــ ــ ــــي تــ ــ ـــــاهم فـــ ــ ـــي تســ ــ ــ ـــتخلاص، التــ ــ ــ ـــة الاســ ــ ــ ــــوم عديمــ ــ ــ ـــــرائب والرسـ ــ ــــاء الضــ ــ إلغـــ

 المضافة. من تحسين حصتها من الضريبة على القيمة

حــــــــــث وكــــــــــلاء ســــــــــوق الجملــــــــــة لبيــــــــــع الخضــــــــــر والفواكــــــــــه بالقيــــــــــام بالمهــــــــــام المنوطــــــــــة بهــــــــــم، طبقــــــــــا للقــــــــــوانين والأنظمــــــــــة  -

 الجاري بها العمل، وإعداد تصور جديد لتدبير سوق الجملة لبيع الخضر والفواكه.

 متابعة الأحكام الصادرة في حكم المكترين للأملاك الجماعية. -

ـــــدود مما - ــــي حـ ـــــات فــ ـــر النفقـ ــ  علــــــى التــــــوازن البنيــــــوي للميزانيــــــة، والــــــذي يقتضــــــ ي ربــــــط حصـ
ً
ثلــــــة لنمــــــو المــــــداخيل حفاظــــــا

 نمو وتيرة النفقات بنمو وتيرة المداخيل.

 تعديل القرار الجبائي الجماعي، في إطار تنمية المداخيل، وذلك بالرفع من قيمة مجموعة من الرسوم. -

ـــــال  - ـــي مجــ ــ ـــة فــ ــ ـــة الإقليميــ ــ ـــــاعي والخزينــ ــــس الجمــ ــ ـــي والمجلـ ــ ــــس الإقليمــ ــ ـــين المجلـ ــ ـــت بــ ــ ــــي أبرمــ ــ ـــــراكة التـ ـــة الشــ ــ ـــــل اتفاقيــ تفعيــ

 تحصيل الديون والضرائب والرسوم الجماعية. 

ـــلال  - ــ ــ ــ ــ ـــــن خـ ــ ــ ــ ــــوم مـ ــ ــ ــ ـــــرائب والرســ ــ ــ ــ ـــــيل الضـ ــ ــ ــ ـــــة تحصـ ــ ــ ــ ــــواد لعمليـ ــ ــ ــ ـــا والقــ ــ ــ ــ ــ ـــــخص الباشـ ــ ــ ــ ــي شـ ــ ــ ــ ــ ـــة فــ ــ ــ ــ ــ ـــلطات الإقليميـ ــ ــ ــ ــ ـــم السـ ــ ــ ــ ــ دعـ

ــــى الأداء ــ ــ ــ ــــثهم علــ ــ ــ ــ ـــــزمين وحـ ــ ــ ـــار الملــ ــ ــ ــ ـــــتدعاء كبــ ــ ــ ، وكـــــــــــذا التـــــــــــدخل لـــــــــــدى المصــــــــــــالح الخارجيـــــــــــة، مـــــــــــن أجـــــــــــل مســــــــــــاعدة اســ

 مصالح الوعاء ومصالح التحصيل من خلال إرساء آليات تبادل المعلومات.

إن هـــــــذه التوصـــــــيات التـــــــي هـــــــي بمثابـــــــة حلـــــــول ينتظـــــــر أن تـــــــرى النـــــــور، كلهـــــــا تصـــــــب فـــــــي اتجـــــــاه واحـــــــد وهـــــــو الرفـــــــع    

ويمكننـــــــــا أن نضـــــــــيف مجموعـــــــــة مـــــــــن المقترحـــــــــات والحلـــــــــول  مـــــــــن المـــــــــوارد الماليـــــــــة للمجلـــــــــس الجمـــــــــاعي بقلعـــــــــة الســـــــــراغنة.
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ــــالي  ــ ـــة، وبالتــ ــ ـــــادية والاجتماعيــ ـــــات الاقتصــ ـــرامج والمخططـــ ــ ــــطير البــ ــ ــــي تسـ ــ ـــــاعي فــ ــــس الجمــ ــ ــــدعم المجلـ ــ ـــن أن تــ ــ ـــن الممكــ ــ ــــا مــ ــ نراهـ

 التصرف بحرية في إطار استقلالية عن سلطات الرقابة:

 ل مساهمات.إعفاء المجلس من بعض النفقات الإجبارية التي يؤديها المجلس على شك -

 توفير الرصيد العقاري اللازم لإنجاز مشاريع استثمارية. -

 إحصاء وتقييم الوعاء العقاري وأخذه كمعطى أساس ي لإنعاش التنمية. -

العمـــــــــل علـــــــــى تحقيـــــــــق التـــــــــوازن بـــــــــين نســـــــــبة التـــــــــأطير فـــــــــي مختلـــــــــف الميـــــــــادين، وعـــــــــدد المـــــــــوظفين المرتفـــــــــع الـــــــــذي يثقـــــــــل  -

 للمجلس إلى عملية صرف أجور الموظفين.كاهل المجلس، إذ تتحول المهمة الأساسية 

احتـــــــرام مبـــــــدأ المنافســـــــة فيمـــــــا يتعلـــــــق بعمليـــــــات كـــــــراء المحـــــــلات التجاريـــــــة التابعـــــــة للمجلـــــــس، إذ بتطبيـــــــق هـــــــذا المبـــــــدأ  -

 سيتيح موارد إضافية له.

تحســــــــــين وتجويــــــــــد آليــــــــــات توزيــــــــــع عائــــــــــدات الضــــــــــريبة علــــــــــى القيمــــــــــة المضــــــــــافة، بــــــــــالنظر إلــــــــــى ارتفــــــــــاع عــــــــــدد الســــــــــكان  -

 ل التحصيل الجبائي.وأيضا معد

مراجعــــــــــــة المقتضــــــــــــيات المنظمــــــــــــة لــــــــــــبعض الضــــــــــــرائب والرســـــــــــــوم المحليــــــــــــة )الرســــــــــــم علــــــــــــى الأراضــــــــــــ ي الحضــــــــــــرية غيـــــــــــــر  -

 المبنية، رسم اتلاف الطرق....(

 توفر المجلس على نوع من الاستقلالية المالية عبر الرفع من الموارد الذاتية. -

 تشجيع الاستثمار من خلال إعفاءات ضريبية. -

 فيزات لفائدة الموظفين الجماعيين العاملين بمصلحة وكالة المداخيل.نظام للتح -

 الانتقال من ثقافة تسييرية إلى ثقافة تدبيرية. -

مراقبــــــــة صـــــــــحة الإقـــــــــرارات المــــــــدلى بهـــــــــا مـــــــــن طـــــــــرف الملــــــــزمين بمختلـــــــــف أصـــــــــناف الرســـــــــوم، والتــــــــي علـــــــــى أساســـــــــها يـــــــــتم  -

ــــداخيلهم تقــــــــــــدير نســــــــــــبة الضــــــــــــريبة الواجــــــــــــب أداؤهــــــــــــا. حيــــــــــــث يعمــــــــــــد الملزمــــــــــــون فــــــــــــي ال ــ ــ ــ ـــــة مــ ــ ــ ــ ــــاء قيمـ ــ ــ ــ ــــى إخفــ ــ ــ ــ ــ ـــب إل ــ ــ ــ ــ غالـ

 .الحقيقية

تجــــــــــاوز اخــــــــــتلالات تــــــــــدبير العائــــــــــدات الجبائيــــــــــة ذات الطبيعيــــــــــة العقاريــــــــــة، كغيــــــــــاب إحصــــــــــاء الأراضــــــــــ ي غيــــــــــر المبنيــــــــــة   -

ـــــاد  ــ ــ ــ ــــى افتقـ ــ ــ ــ ـــــافة إلــ ــ ــ ــ ـــــاء. بالإضـ ــ ــ ــ ـــــات البنـ ــ ــ ــ ـــــن عمليـ ــ ــ ــ ـــتحقة مـ ــ ــ ــ ــ ــــوم المسـ ــ ــ ــ ـــتخلاص الرســ ــ ــ ــ ــ ـــــر باسـ ــ ــ ــ ـــداد الأوامـ ــ ــ ــ ــ ــــي إعـ ــ ــ ــ ـــير فــ ــ ــ ــ ــ والتقصـ

 عة في تدبير الرسم على عمليات البناء.التنسيق والتواصل في المسطرة المتب

ــــالغ  - ــ ــ ــ ــ ـــد المبـ ــ ــ ــ ــ ـــــزمين، وتحديــ ــ ــ ــ ـــــة الملــ ــ ــ ــ ـــين هويــ ــ ــ ــ ــ ـــن تحيــ ــ ــ ــ ــ ـــــد مــ ــ ــ ــ ـــها للحــ ــ ــ ــ ــ ـــب استخلاصــ ــ ــ ــ ــ ـــــهالواجــ ــ ــ ــ ـــــاقي استخلاصــ ــ ــ ــ ـــــراكم البــ ــ ــ ــ ـــن  تــ ــ ــ ــ ــ مــ

ـــل  ــ ــ ـــي تواصــ ــ ــ ـــة، والتــ ــ ــ ـــــالغ هامــ ــ ـــن مبــ ــ ــ ـــتفادة مــ ــ ــ ـــن الاســ ــ ــ ـــــة مــ ــ ــــى الجماعــ ــ ـــــة علـــ ــ ــــوت الفرصــ ــ ـــى لا تفـــ ــ ــ ـــــتحقة، حتــ ــ ـــــرائب المســ ــ الضــ

 .الجبائية التراكم في غياب حلول فعلية لتصفية هذه الديون 

. حتــــــــــى لــــــــــو افترضــــــــــنا أن المجلــــــــــس يتــــــــــوفر علــــــــــى طــــــــــاقم إداري وتقنــــــــــي مؤهــــــــــل لإعــــــــــداد وتنفيــــــــــذ المشــــــــــاريع الانمائيــــــــــة            

ويتــــــــوفر كــــــــذلك علــــــــى منتخــــــــب مؤهــــــــل يســــــــتوعب كــــــــل الاختصاصــــــــات التــــــــي سيمارســــــــها، وأن قواعــــــــد التســــــــيير والتــــــــدبير 

 ختلفة المنتظر منها الاضطلاع بها.تخضع لمبادئ الحكامة الجيدة، فإنها لن تستطيع القيام بالأدوار الم
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وبـــــــالأحرى أن تفكـــــــر فـــــــي التجهيـــــــز وفـــــــي  ،(1)فـــــــإذا كانـــــــت مواردهـــــــا الذاتيـــــــة لا تعطـــــــي ولـــــــو جـــــــزء مـــــــن نفقـــــــات التســـــــيير            

التنميــــــــة فــــــــي مختلــــــــف المجــــــــالات علــــــــى جميــــــــع الأصــــــــعدة، لهــــــــذا وجــــــــب العمــــــــل علــــــــى الرفــــــــع مــــــــن هــــــــذه المــــــــوارد التــــــــي تعتبــــــــر 

 المحرك الأساس ي لكل فعل تنموي .

 مؤهلة: دعوة الأحزاب السياسية للمساهمة في إفراز نخب محلية -5

ـــــأن الج            ــ ـــد للشـ ــ ــ ـــــيير الجيـ ــ ـــد مــــــــاعي، يســــــــتلزم تــــــــوفر مــــــــوارد ماليــــــــة كافيــــــــة بــــــــالموازاة مــــــــع التــــــــدبير المعقلــــــــنإن التسـ ــ ــ ، بيـ

أن قــــــــــدرة النخــــــــــب علــــــــــى رســــــــــم سياســــــــــات محليــــــــــة قــــــــــادرة علــــــــــى تحقيــــــــــق التنميــــــــــة وتنويــــــــــع المــــــــــداخيل وحســــــــــن اســــــــــتغلال 

 بتجــــــــــــربتهم السياســــــــــــية ونــــــــــــزاهتهم ومســــــــــــتواهم الثقــــــــــــافي 
ً
 وثيقــــــــــــا

ً
الاختصاصــــــــــــات الموكولــــــــــــة للمنتخبــــــــــــين، تــــــــــــرتبط ارتباطــــــــــــا

 تكوينهم السياس ي.و 

 بالمســــــــؤولية الأخلاقيـــــــة للأحــــــــزاب التـــــــي يوكــــــــل لهـــــــا عمل       
ً
 وثيقـــــــا

ً
ـــة ووجـــــــود هـــــــذه الشــــــــروط مـــــــن عــــــــدمها يـــــــرتبط ارتباطــــــــا ــ يـــ

التــــــأطير والتكـــــــوين. فقـــــــد نــــــص الفصـــــــل الســـــــابع مـــــــن دســــــتور المملكـــــــة علـــــــى وجـــــــوب أن "تعمــــــل الأحـــــــزاب السياســـــــية علـــــــى 

ــــوينهم السيا ــ ــــواطنين وتكـ ــ ـــــات والمـ ـــــأطير المواطنــ ــــام "تــ ــ ـــــأن العـ ـــــدبير الشــ ــــي تــ ــ ـــة فـ ــ ـــــاة الوطنيــ ــــي الحيــ ـــــراطهم فـــ ـــز انخــ ــ ـــــ ي، وتعزيــ ، ســ

فــــــــدور الأحــــــــزاب فــــــــي تنشــــــــيط الحيــــــــاة السياســــــــية وتطويرهــــــــا أمــــــــر بــــــــديهي، لــــــــذلك كـــــــاـن مــــــــن بــــــــاب أولــــــــى أن تــــــــولي الهيئــــــــات 

الحزبيــــــــــة أهميــــــــــة قصــــــــــوى لتفريــــــــــغ النخــــــــــب وتكوينهــــــــــا، وخاصــــــــــة المنتخبــــــــــين المحليــــــــــين لارتبــــــــــاطهم العضــــــــــوي بالممارســــــــــات 

ميـــــــة للمواطنـــــــات والمـــــــواطنين، وبالتـــــــالي فهـــــــي المســـــــؤولة عـــــــن صـــــــناعة النخـــــــب المحليـــــــة القـــــــادرة علـــــــى خلـــــــق التنميـــــــة، اليو 

 ينتهي بإغلاق سوق الانتخابات.
ً
 موسميا

ً
 وألا يكون  تعاطيها  مع الانتخابات الجماعية تعاملا

ـــــدبير  وبنــــــــاء عليــــــــه، يتوجــــــــب علــــــــى الأحــــــــزاب السياســــــــية ضــــــــرورة العمــــــــل علــــــــى افــــــــراز كفــــــــاءات ونخــــــــب ــ ـــة، لتـ ــ مؤهلـــ

الشــــــــــأن العــــــــــام المحلــــــــــي، خاصــــــــــة فــــــــــي ظــــــــــل مــــــــــا يخولــــــــــه القــــــــــانون للجماعــــــــــات الترابيــــــــــة مــــــــــن اختصاصــــــــــات، ولضــــــــــ  دمــــــــــاء 

جديـــــــــدة داخـــــــــل مؤسســـــــــاتنا المنتخبـــــــــة. إذ علـــــــــى الأحـــــــــزاب السياســـــــــية أن تقـــــــــوم بـــــــــدورها الدســـــــــتوري فـــــــــي تخليـــــــــق المشـــــــــهد 

ـــر وا ــ ــ ــ ـــيح الأطــ ــ ــ ــ ـــه بترشــ ــ ــ ــ ـــزم فيــ ــ ــ ــ ـــــرف تلتــ ــ ــ ـــــاق شــ ــ ــ ــــع ميثــ ــ ــ ـــلال توقيـــ ــ ــ ــ ـــن خــ ــ ــ ــ ــــاعي، مــ ــ ــ ـــة الجمـــ ــ ــ ــ ـــد، والمؤهلــ ــ ــ ــ ــــوين الجيــ ــ ــ ــ ـــــب ذات التكـ ــ ــ لنخــ

لقيـــــــــــــادة ســـــــــــــفينة المجـــــــــــــالس الجماعيـــــــــــــة، وبعـــــــــــــدم مـــــــــــــنح التزكيـــــــــــــة للأشـــــــــــــخاص الـــــــــــــذين لا يتـــــــــــــوفرون علـــــــــــــى أي مســـــــــــــتوى 

تعليمــــــــــي، والــــــــــذين ســــــــــبقوا أن تورطــــــــــوا فــــــــــي الفســــــــــاد الانتخــــــــــابي، أو ارتكبــــــــــوا خروقــــــــــات خــــــــــلال ولايــــــــــتهم الانتدابيــــــــــة. فــــــــــإذا 

ــــتعيد الاعت ــ ــــوة ســـ ــ ـــــذه الخطـــ ــ ـــــزاب بهـ ــ ـــت الأحــ ــ ــ ـــــأن قامـ ــ ـــــدبير الشــ ــ ـــب لتــ ــ ــ ـــه النخـ ــ ــ ــــي وجــ ــ ـــــاب فــ ــ ـــــتفتح البــ ــ ـــــي، وســ ــ ـــل الحزبـ ــ ــ ـــــار للعمــ ــ بـ

المحلـــــــــي، وتمكـــــــــين الجماعـــــــــات المحليـــــــــة بالقيـــــــــام بـــــــــدورها التنمـــــــــوي فـــــــــي إطـــــــــار تـــــــــدبير جمـــــــــاعي عقلانـــــــــي وجـــــــــداني، يتأســـــــــس 

 على الحكامة الجيدة. 

ـــهد ونقتــــــــــرح أن يضــــــــــم هــــــــــذا الميثــــــــــاق الأخلاقــــــــــي مجموعــــــــــة مــــــــــن الشــــــــــروط أو الضــــــــــوابط التــــــــــي تــــــــــروم تخليــــــــــق الم ــ ــ ــ شـ

 السياس ي، وبعث الروح في المجالس المنتخبة:

 تمتع المنتخب بحسن السيرة والسلوك وال زاهة. -

 علــــــــى الحــــــــد الأدنــــــــى مــــــــن التجربــــــــة العمليــــــــة، والإلمــــــــام الثقــــــــافي والسياســــــــ ي الكــــــــافي لســـــــــير  -
ً
أن يكــــــــون المنتخــــــــب متــــــــوفرا

 الشأن العام المحلي.

                                                           

 .62، ص:  2009 ،1،  طالميثاق الجماعي قراءة تحليلية 1

 



 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    164

 كــــــــل البعــــــــد عــــــــن أن يتصـــــــف بصــــــــفة الديمقراطيــــــــة ويجعلهــــــــا شــــــــعاره فــــــــي كــــــــل الجوا -
ً
نــــــــب التدبيريــــــــة لجماعتــــــــه، بعيــــــــدا

 الأشكال السلطوية.

ــــى  - ــ ــ ــ ـــــة علــ ــ ــ ـــلحة الجماعيـــ ــ ــ ــ ـــــب المصـــ ــ ــ ـــــاكنتها، وتغليـــ ــ ــ ـــه وســـ ــ ــ ــ ـــــة لجماعتـــ ــ ــ ــ ـــلحة العامـ ــ ــ ــ ـــــه المصـــ ــ ــ ـــــب عينـــ ــ ــ ـــب نصـــ ــ ــ ــ ــــع المنتخـــ ــ ــ ــ أن يضــ

 المصالح الشخصية والخاصة. 

 ضرورة توفير الكفاءة العلمية والأدبية والقانونية في المترشحين لشغل عضوية الجماعة. -

ــــى هــــــذه بعــــــض المقترحــــــات التــــــي نــــــرى أنهـــــــا ضــــــرورية لــــــدفع الأحــــــزاب إلــــــى فـــــــرز نخــــــب، وتجديــــــد دمائهــــــا والاعتمــــــاد ع            لـــ

طاقاتهـــــــــا البشـــــــــرية، بـــــــــدل التهافـــــــــت علـــــــــى الأعيـــــــــان عشـــــــــية كـــــــــل اســـــــــتحقاق انتخـــــــــابي. ولتحقيـــــــــق ذلـــــــــك يجـــــــــب تـــــــــوفر إدارة 

ـــــركاء،  ــ ـــــع الشـ ـــــرف جميـــ ـــــن طـــ ــ ـــية، مـ ــ ــــاة السياســـ ــ ـــق الحيــ ــ ـــة لتخليـــ ــ ـــية حقيقيـــ ــ ـــة سياســـ ــ ـــن جهـــ ــ ـــــة مـــ ـــة، والدولـــ ــ ـــن جهـــ ــ ـــــزاب مـــ الأحـــ

 أخرى، بغية تدويـر عجلة الأجيال السياسية، وتسليم المشعل لنخب صاعدة تعمل بكفاءة وواقعية.

 المجلس الجماعي بجماعة قلعة السراغنة بروح مقاولاتية: -6

أصـــــــــــبحت فلســـــــــــفة التـــــــــــدبير تعتمـــــــــــد علـــــــــــى الأفكـــــــــــار والأســـــــــــاليب الإداريـــــــــــة الحديثـــــــــــة، بغيـــــــــــة تطـــــــــــوير الممارســــــــــــات              

الإداريـــــــــــة. كمــــــــــــا أن نجــــــــــــاح أي إدارة رهــــــــــــين بصــــــــــــياغة وتنفيــــــــــــذ الإســـــــــــتراتيجيات مــــــــــــن طــــــــــــرف المنتخــــــــــــب الجمــــــــــــاعي بمعيــــــــــــة 

بير المحلــــــــــــــي. إذ انتقلـــــــــــــت مــــــــــــــن الــــــــــــــدور الجهـــــــــــــاز الإداري والشــــــــــــــركاء، ومـــــــــــــن ثــــــــــــــم بلورتهــــــــــــــا وأجرأتهـــــــــــــا قصــــــــــــــد ترشـــــــــــــيد التــــــــــــــد

 الاستشاري إلى المتدخل الاقتصادي، والمسؤول الأساس ي عن بلورة العمل التنموي.

ـــم مـــــــن هنـــــــا يـــــــأتي التفكيـــــــر فـــــــي جعـــــــل الجماعـــــــة الترابيـــــــة الحضـــــــرية قلعـــــــة الســـــــراغنة جماعـــــــة بـــــــروح مقاولاتيـــــــة، ف             ــ لــ

 عشـــــــوائيا وتقليـــــــديا، بـــــــل أصـــــــبح الاعتمـــــــاد علـــــــى الفكـــــــر يعـــــــد مـــــــن المقبـــــــول أن يســـــــير المجلـــــــس الجمـــــــاعي للمدينـــــــة، 
ً
تســـــــييرا

 المقاولاتي ضرورة ملحة تفرضها متطلبات التنمية الترابية.

ـــة،  2014فالمرحلـــــــــــــة الجديــــــــــــــدة التـــــــــــــي دشــــــــــــــنتها الممارســــــــــــــة الجماعيـــــــــــــة مــــــــــــــع القــــــــــــــانون التنظيمـــــــــــــي لســــــــــــــنة  ــ ــ ــ ــ كمقاولـــ

 بمواصـــــــفات المقـــــــاول النـــــــاجح. إذ ينبغـــــــي عليـــــــه كــــــ ـ
ً
 جماعيـــــــا

ٌ
مر بالصـــــــرف أن يقـــــــوم بـــــــدور مـــــــدير المؤسســـــــة تتطلـــــــب رئيســـــــا

أو المقاولــــــــــة، وأن يطلــــــــــع عــــــــــن كثــــــــــب علــــــــــى منــــــــــاهج التــــــــــدبير والإدارة المحليــــــــــة، ويبتكــــــــــر الحلــــــــــول للمشــــــــــاكل التــــــــــي تعتــــــــــرض 

ســـــــبيله فـــــــي حـــــــدود القـــــــوانين والأنظمـــــــة الجـــــــاري بهـــــــا العمـــــــل. ويعمـــــــل علـــــــى تنفيـــــــذ المنجـــــــزات التـــــــي ينتظرهـــــــا منـــــــه الســـــــكان 

 جماعيــــــــــا المحليــــــــــون. ومــــــــــن هــــــــــذا المنط
ً
لــــــــــق، تفــــــــــرض الظــــــــــروف المحليــــــــــة والارتفــــــــــاع المتزايــــــــــد لحاجيــــــــــات الســــــــــكان، مســــــــــيرا

 .(1) المتطورةيندمج مع روح العصر، وشكل التنمية 

ممـــــــا لا شـــــــك فيـــــــه أن الســـــــمو بفكـــــــرة الجماعـــــــة المقاولـــــــة تحتـــــــاج إلـــــــى رئـــــــيس جمـــــــاعي يـــــــتقن فـــــــن التـــــــدبير، ويكـــــــون 

ــــليةعلـــــــــى علــــــــــم واســــــــــع بــــــــــالعلوم التجاريـــــــــة والماليــــــــــة والاقتصــــــــــادية والتفاوضــــــــــية  ــ ــ ، إذن فعلــــــــــى رئــــــــــيس المجلــــــــــس (2) والتواصـ

 الجماعي أن يتحلى بصفات القيادة، لكسب رهان الجماعة المقاولة.

نه ومـــــــــن هنـــــــــا تكمـــــــــن أهميـــــــــة القيـــــــــادة فـــــــــي التفكيـــــــــر فـــــــــي المســـــــــتقبل، لأن القـــــــــادة لا ينتظـــــــــرون المســـــــــتقبل، بـــــــــل يستشـــــــــرفو               

  .وذلك بمعية المستشارين الجماعيين

                                                           

نحــــــــو صــــــــياغة دور جديــــــــد للعمــــــــل الجمــــــــاعي فــــــــي ظــــــــل بلــــــــورة دور جديــــــــد للســــــــلطة، منشــــــــورات المجلــــــــة المغربيــــــــة لــــــــلإدارة  لمجــــــــالس الجماعيــــــــة والتنميــــــــة: الفــــــــاهي خليــــــــل    1

 .50ص:م، . 2000، 15المحلية والتنمية، سلسلة "دراسات" العدد 
 .53ص:  م، 1997مطبعة فضالة، المحمدية،  ،التدبير الإستراتيجي والمنافسة : حركات محمد 2
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ً
 صـــــــــالحا

ً
فالمستشـــــــــار الجمـــــــــاعي يعتبـــــــــر اللبنـــــــــة الأساســـــــــية فـــــــــي البنـــــــــاء التنمـــــــــوي. فعنـــــــــدما تفـــــــــرز الانتخابـــــــــات مستشـــــــــارا

ـــــر  ــ  لخـــــــــدمتها، يعـ
ً
ف مشـــــــــاكل جماعتـــــــــه، ويتســــــــم بـــــــــالوعي الكـــــــــافي، وبالجديــــــــة والإحســـــــــاس بالانتمـــــــــاء إليهــــــــا، يكـــــــــون مســـــــــتعدّا

 .(1)والعمل على الرفع من مستواها. وبذلك تكون الجماعة قد اكتسبت العنصر الأساس ي لتنميتها 

 لترجمـــــــــة أهـــــــــداف وطموحـــــــــات          
ً
 أساســـــــــيا

ً
ـــة،  ويعتبـــــــــر تكـــــــــوين المنتخـــــــــب الجمـــــــــاعي مـــــــــدخلا ــ ــ ـــة المقاولــ ــ ــ ـــة المحليــ ــ ــ الجماعــ

ــــوانين،  ــ ـــــذه القــ ــ ـــــتجدات هـ ــ ــــنهم مسـ ــ ـــا وتلقيــ ــ ــ ـــل مطبقيهـ ــ ــ ـــر تأهيـ ــ ــ ــــتلزم الأمـ ــ ـــا يســ ــ ــ ـــــا، إنمـ ــ ــــوانين أو تحيينهـ ــ ـــــديل القــ ــ ـــــي تعـ ــ ــــلا يكفـ ــ فــ

ذلـــــــك أن ضـــــــعف التـــــــدبير والتســـــــيير الـــــــذي يعرفـــــــه المجلـــــــس الجمـــــــاعي بقلعـــــــة الســـــــراغنة، راجـــــــع فـــــــي جـــــــزء أساســـــــ ي منـــــــه، 

ـــه إلــــــــــى كــــــــــون المنتخــــــــــب الجمــــــــــاعي غيــــــــــر مؤهــــــــــل للقيــــــــــ ــ ــ ــ ـــه بواجباتـ ــ ــ ــ ـــــدم وعيـ ــ ــ ـــه، وعـ ــ ــ ـــــه بحقوقـــ ــ ــ ــــدم إلمامـ ــ ــ ــــبب عــ ــ ــ ـــه، بســ ــ ــ ام بمهامـــ

 ومسؤولياته. 

ــــوين  ــ ــ ــ ـــــات، فتكـ ــ ــ ــــى الطموحــ ــ ــ ــ ـــى إلـ ــ ــ ــ ـــــاعي ليرقــ ــ ــ ـــل الجمــ ــ ــ ــ ـــين أداء العمــ ــ ــ ــ ـــــاجع لتحســ ــ ــ ـــبيل النــ ــ ــ ــ ـــــو الســ ــ ــ ــــالتكوين هــ ــ ــ ــ ـــه فـ ــ ــ ــ وعليــ

المستشــــــــار الجمــــــــاعي عنصــــــــر لا محيــــــــد عنــــــــه فــــــــي كــــــــل إســــــــتراتيجية حقيقيــــــــة للامركزيــــــــة، باعتبــــــــاره يكفــــــــل لــــــــه الرفــــــــع مــــــــن 

ـــه وت ــ ــ لقينــــــــه المعرفــــــــة الضـــــــــرورية لكــــــــل تنميــــــــة محليـــــــــة شــــــــمولية. كمــــــــا أن تحســــــــين مهـــــــــارة المنتخــــــــب وإغنــــــــاء تجاربـــــــــه كفاءتـ

وتنميـــــــــــة مؤهلاتـــــــــــه فـــــــــــي التخطـــــــــــيط والتـــــــــــدبير، سيســـــــــــاعد علـــــــــــى خلـــــــــــق تنميـــــــــــة ترابيـــــــــــة شـــــــــــاملة ومندمجـــــــــــة، وبـــــــــــروز فكـــــــــــرة 

ظــــــروف التــــــي تبعــــــث علــــــى الجماعــــــة المقاولــــــة التــــــي ترقــــــى بمنظومتهــــــا البشــــــرية إلــــــى مســــــتوى يضــــــمن لهــــــا خلــــــق الشــــــروط وال

 مـــــــــن الخصوصـــــــــية المحليـــــــــة للجماعـــــــــة الترابيـــــــــة. إلا 
ً
العمـــــــــل الجـــــــــاد، فـــــــــي ابتكـــــــــار الحلـــــــــول للإشـــــــــكاليات التنمويـــــــــة انطلاقـــــــــا

 أن ترجمة هذه الأهداف وأجرأتها يتطلب مجموعة من الدعامات:

 :الموظف الجماعي: دعامة نوعية للتدبير المقاولاتي-

ــــوم  ــ ــ ـــة يقـ ــ ــ ـــة المقاولــ ــ ــ ــــاء الجماعــ ــ  علـــــــــى العنصـــــــــر البشـــــــــري، الـــــــــذي يضـــــــــع الرؤيـــــــــة الإســـــــــتراتيجية للمســـــــــار إن بنـــ
ً
أساســـــــــا

 
ً
 للحكامـــــــة المحليـــــــة، التـــــــي تســـــــتدعي دخـــــــول فـــــــاعلين جـــــــدد فـــــــي إطـــــــار إســـــــتراتيجية الفعـــــــل العمـــــــومي، بحثـــــــا

ً
التنمـــــــوي طبقـــــــا

 عــــــــن المردوديــــــــة والإنتاجيـــــــــة، التــــــــي تجعـــــــــل مــــــــن التــــــــدبير الـــــــــذي تقــــــــوده قيـــــــــادات سياســــــــية منتخبــــــــة وأطـــــــــر إداريــــــــة، تـــــــــروم

تحســــــــــين نوعيــــــــــة حيــــــــــاة المــــــــــواطنين، وتحقيــــــــــق رفــــــــــاهيتهم، وذلــــــــــك برضــــــــــاهم وعبــــــــــر مشــــــــــاركتهم ودعمهــــــــــم، فــــــــــي إطــــــــــار مــــــــــن 

 .                               (2) التعاون والتضامن والتكامل الوظيفــــي

 مــــــــــن مســـــــــلمة كــــــــــون تحقيـــــــــق التنميــــــــــة الاقتصــــــــــادية والاجتماعيـــــــــة يتطلــــــــــب إدارة كفـــــــــأة وفعالــــــــــة، وجــــــــــب 
ً
وانطلاقـــــــــا

ــــي  -الأطــــــــــر الإداريــــــــــة والتقنيـــــــــــة–عتمــــــــــاد علــــــــــى العنصــــــــــر البشـــــــــــري الا  ــ ــ ـــــراكه فــ ــ ــ ـــرام اوإشـ ــ ــ ــ ـــــب احتــ ــ ــ ـــا يجـ ــ ــ ــ ـــــة. كمـ ــ ــ ـــة المحليــ ــ ــ ــ لتنميـ

ــــالي  ــ ــ ــــوين العـ ــ ــ ــــابة ذات التكـ ــ ــ ـــــات الشـ ــ ـــــال للطاقــ ــ ـــتح المجــ ــ ــ ـــب، وفــ ــ ــ ـــــان المناســ ــ ـــي المكــ ــ ــ ـــب فــ ــ ــ ـــل المناســ ــ ــ ــــع الرجــ ــ ــ ـــــات بوضـ ــ الاختصاصــ

ــــي وإعطائهـــــــــــا فرصـــــــــــة التـــــــــــدبير المحلـــــــــــي. فالوظيفـــــــــــة الجماعيـــــــــــة تشـــــــــــكل محـــــــــــور التـــــــــــرابط فـــــــــــ ــ ــ ــ ــــواء فـ ــ ــ ــ ـــــاعي، سـ ــ ــ ـــل الجمــ ــ ــ ــ ي العمــ

علاقتهــــــــا بـــــــــالرئيس أو المستشــــــــارين الجمـــــــــاعيين. وبــــــــذلك فـــــــــإن تنميـــــــــة العنصــــــــر البشـــــــــري ذو الكفــــــــاءة والتكـــــــــوين، يشـــــــــكل 

 لأي إســـــــــتراتيجية تنمويـــــــــة مســـــــــتديمة. كمـــــــــا أن حســـــــــن توظيـــــــــف هـــــــــذا الأخيـــــــــر، يجـــــــــب أن يـــــــــتم بطريقـــــــــة 
ً
 أساســـــــــيا

ً
عنصـــــــــرا

 المقاولة، والرفع من تنافسيتها. تمكن من استغلاله واستثماره لتنمية الجماعة

                                                           

النظـــــــــام الأساســـــــــ ي للمنتخـــــــــب علـــــــــى ضـــــــــوء الميثـــــــــاق الجمـــــــــاعي الجديـــــــــد، منشـــــــــورات المجلـــــــــة المغربيـــــــــة لـــــــــلإدارة المحليـــــــــة والتنميـــــــــة، سلســـــــــلة : هديالـــــــــوزاني الحســـــــــن الشـــــــــا 1
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 : الاستراتيجية المالية للجماعة المقاولة -

تعتبـــــــــر المـــــــــوارد الماليـــــــــة فـــــــــي كـــــــــل مســـــــــتوى مـــــــــن مســـــــــتويات الإدارة المحليـــــــــة، حجـــــــــر الزاويـــــــــة لنجـــــــــاح اللامركزيـــــــــة فـــــــــي 

ـــث  ــ ــ ــ ـــن حيــ ــ ــ ــ ـــرة مــ ــ ــ ــ ـــــة كبيــ ــ ــ ـــــ ي أهميــ ــ ــ ـــه يكتســ ــ ــ ــ ـــة، لأنــ ــ ــ ــ ـــة الترابيــ ــ ــ ــ ـــــيات التنميــ ــ ــ ـــد أساســ ــ ــ ــ ــــالي أحــ ــ ــ ـــب المـــ ــ ــ ــ ـــكل الجانــ ــ ــ ــ ــــا. إذ يشــ ــ ــ أداء مهامهـــ

 اقترانه بالأهداف الاجتماعية والثقافية والاقتصادية. 

 علـــــــى ذلـــــــ
ً
ك، يعتبـــــــر المـــــــال عصـــــــب حيـــــــاة الجماعـــــــات الترابيـــــــة ســـــــواء كانـــــــت إداريـــــــة أو اقتصـــــــادية، حيـــــــث وتأسيســـــــا

تتـــــــــــأرجح معادلـــــــــــة التمويــــــــــــل بـــــــــــين كفتــــــــــــي المـــــــــــداخيل والمصــــــــــــاريف. فالماليـــــــــــة المحليــــــــــــة هـــــــــــي مجمــــــــــــوع الظـــــــــــواهر والقواعــــــــــــد 

 المتعلقــــــــة بــــــــالإيرادات والنفقــــــــات التــــــــي تخــــــــص المجــــــــالس المنتخبــــــــة، ولهــــــــا ميــــــــزات منهــــــــا أن المــــــــوارد تعت
ً
 ومؤشــــــــرا

ً
بــــــــر معيــــــــارا

، يمكن من خلاله أن يظهر عمل المجلس المنتخب وقدرته على التسيير
ً
 .(1)فاعلا

فــــــــــالموارد الماليــــــــــة المحليــــــــــة هــــــــــي الرأســــــــــمال الــــــــــذي تتحـــــــــــرك بواســــــــــطته الجماعــــــــــة الترابيــــــــــة فــــــــــي مختلــــــــــف الميـــــــــــادين  

 علــــــــــــــى تنفيــــــــــــــذ وترجمــــــــــــــة السياســــــــــــــة 
ً
والمجــــــــــــــالات، فهــــــــــــــي تبعــــــــــــــث الــــــــــــــروح فــــــــــــــي الجســــــــــــــم الإداري المحلــــــــــــــي، وتجعلــــــــــــــه قــــــــــــــادرا

قيــــــــق الوصـــــــول بالجماعـــــــة إلــــــــى الاقتصـــــــادية والاجتماعيـــــــة المحليـــــــة، التــــــــي يـــــــتم رســـــــمها مــــــــن طـــــــرف الهيئـــــــة المنتخبـــــــة، لتح

 مرتبة المقاولة في تدبير ماليتها.

 إعداد استراتيجية للتسويق الترابي: -

 لتشـــــــجيع الاســـــــتثمار، وبالتـــــــالي تحقيـــــــق التنميـــــــة، لكنهـــــــا غيـــــــر 
ً
 لازمـــــــا

ً
تعـــــــد مســـــــألة إعـــــــداد البنيـــــــات التحتيـــــــة شـــــــرطا

ـــــات كافيـــــــــــــة مـــــــــــــا لـــــــــــــم يـــــــــــــتم اصـــــــــــــطحاب كـــــــــــــل ذلـــــــــــــك باســـــــــــــتراتيجية تســـــــــــــويقية قـــــــــــــادرة علـــــــــــــى التعريـــــــــــــ ــ ــ ــ ــــف المقومــ ــ ــ ــ ــ ف بمختلـ

ـــة  ــ ــ ــ ــ ـــــرض نظريـ ــ ــ ــ ـــتثمار. إذ تفـ ــ ــ ــ ــ ـــة للاسـ ــ ــ ــ ــ ـــة والمتاحـ ــ ــ ــ ــ ـــــرص الممكنـ ــ ــ ــ ــــف الفـ ــ ــ ــ ــــذلك مختلــ ــ ــ ــ ـــــال، وكــ ــ ــ ــ ـــا المجـ ــ ــ ــ ــ ــــي يزخربهـ ــ ــ ــ ـــــات التــ ــ ــ ــ والإمكانيـ

التســــــــــــويق المجــــــــــــالي، إعــــــــــــداد سياســــــــــــة تواصــــــــــــلية للتعريــــــــــــف بصــــــــــــورة الجماعــــــــــــة الترابيــــــــــــة الحضــــــــــــرية والامتيــــــــــــازات التــــــــــــي 

ـــق تخولهــــــــــا، ومعرفـــــــــــة هـــــــــــل تتســـــــــــم بالانســـــــــــجام والتنظـــــــــــيم والتشــــــــــارك و  ــ ــ ــ ـــــة تحقيــ ــ ــ ــــتثمر، بغيــ ــ ــ ـــب المســـ ــ ــ ــ ـــــل جلــ ــ ــ ــــوح لأجــ ــ ــ الوضـــ

منـــــــافع كبــــــــرى علـــــــى المســــــــتوى السياســـــــ ي، الاقتصــــــــادي، الاجتمـــــــاعي والســــــــياحي، مـــــــع التعريــــــــف بالمجـــــــال الترابــــــــي خارجيــــــــا، 

ـــة  .(2)وبلــــــــــــورة خاصــــــــــــية تنافســــــــــــية لــــــــــــه  ــ ــ ــ ــ ـــة، للجماعـ ــ ــ ــ ـــــدات الترابيـــ ــ ــ ـــرح للوحـــ ــ ــ ــ ــــويق المقتـــ ــ ــ ــ ـــــذا التســ ــ ــ ـــن هـــ ــ ــ ــ ــ ـــــ ي مـ ــ ــ ـــــدف الأساســـ ــ ــ فالهـــ

ـــــو  ـــــراغنة، هــ ـــة الســ ــ ـــــة بقلعــ جـــــــذب الاســـــــتثمارات الأجنبيـــــــة، وخلـــــــق نـــــــوع مـــــــن الديناميـــــــة التنمويـــــــة التـــــــي تعيـــــــد رســـــــم الترابيــ

معــــــــــــــالم المجــــــــــــــال، وجعلــــــــــــــه فــــــــــــــي الاتجــــــــــــــاه الصــــــــــــــحيح الــــــــــــــذي يخــــــــــــــدم الإنســــــــــــــان بالدرجــــــــــــــة الأولــــــــــــــى ويضــــــــــــــمن لــــــــــــــه الرفــــــــــــــاه 

  .(3)والطمأنينة

 الذكاء الترابي: -

الــــــــذكاء الترابــــــــي هــــــــو مجموعــــــــة مــــــــن الطــــــــرق العلميــــــــة، والأدوات التحليليــــــــة. كمــــــــا أنــــــــه نظــــــــام مــــــــن المعــــــــايير، لتعبئــــــــة 

ـــا أن أي  ــ ــ ــــواطنين. وبمـــ ــ ــ ــــات المـ ــ ــ ـــــاب ومتطلبـ ــ ـــــدير الحســـ ــ ــــويم بتقــ ــ ــ ـــــدة، وتقـ ــ ـــة جيـــ ــ ــ ــــوغ معرفــ ــ ــ ـــين لبلـ ــ ــ ـــــراب معـــ ــ ـــل تــ ــ ــ ــــاعلين داخــ ــ ــ الفـ

ــــذكاء تــــــــراب أو مجــــــــال لــــــــه القــــــــدرة علــــــــى التــــــــأثير، وإيجــــــــاد أجوبــــــــة ملائمــــــــة حســــــــب الخصوصــــــــ ــ ـــــنهج الــ ـــإن مـــ ــ ـــة، فـــ ــ يات المحليـــ
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ـــم  ــ ــ ــ ــــذين لهـ ــ ــ ـــــال، الــ ــ ــ ــــي المجـ ــ ــ ــــاعلين فــ ــ ــ ــأـهم الفــ ــ ــ ــ ــــاعي كـ ــ ــ ـــب الجمــ ــ ــ ــ ــــنهم المنتخـ ــ ــ ـــن بيــ ــ ــ ــ ــــاعلين مـ ــ ــ ـــــع الفــ ــ ــ ـــاركة جميـ ــ ــ ــ ـــــرف مشـ ــ ــ ـــــي يعـ ــ ــ الترابـ

القــــــــــدرة علــــــــــى تحديــــــــــد وتحريــــــــــر جميــــــــــع الأعمــــــــــال المميــــــــــزة لخدمــــــــــة الصــــــــــالح العــــــــــام )مــــــــــواطنين، مقــــــــــاولات(، مــــــــــع تفاعــــــــــل 

ـــــتدا ــ ــ ـــة المســ ــ ــ ــ ـــــثلاث للتنميــ ــ ــ ـــــية الــ ــ ــ ـــــات الأساســ ــ ــ ــــى للمكونــ ــ ــ ــ ـــــة علـ ــ ــ ـــة والمحافظــ ــ ــ ــ ـــة الاجتماعيــ ــ ــ ــ ـــــادية، العدالــ ــ ــ ـــة الاقتصــ ــ ــ ــ مة: النجاعــ

 البيئة. 

إن مجمـــــــوع الفــــــــاعلين فــــــــي التنميـــــــة معبــــــــؤون لتبــــــــادل المعلومـــــــة وتيســــــــير التعــــــــاون فـــــــي قلــــــــب المبــــــــادرات والكفــــــــاءات 

 مجموعــــــــة مــــــــن المعــــــــارف المتعــــــــددة الأبعــــــــاد والضــــــــرورية 
ً
والحاجيــــــــات مــــــــن أجــــــــل بنــــــــاء تــــــــراب مجــــــــال متــــــــوازن. وهــــــــو أيضــــــــا

 لتأثير في التراب.ل

 للتجـــــــــارب 
ً
إذن فالـــــــــذكاء الترابـــــــــي يتمثـــــــــل فـــــــــي إطـــــــــلاق مبـــــــــادرات جماعيـــــــــة تســـــــــتهدف التنميـــــــــة المســـــــــتدامة. واعتبـــــــــارا

 فـــــــــي إســـــــــتراتيجية التنميـــــــــة المحليـــــــــة، وفـــــــــي 
ً
 مركزيـــــــــا

ً
الدوليةــــــــــ وللتفكيـــــــــر فـــــــــي هـــــــــذا الموضـــــــــوع، يتبـــــــــين أن المقاولـــــــــة تلعـــــــــب دورا

ـــــات الابتكا ـــة للطاقــ ــ ـــــاط المختزنــ ــــوير الأوســ ريـــــــة، مـــــــع احتـــــــرام الإمكانـــــــات الطبيعيـــــــة لتجديـــــــد ذاتهـــــــا. ومـــــــن ناحيـــــــة ثانيـــــــة، تطـــ

ــــى  ــ ــــؤدي إلـــ ــ ـــي تــ ــ ــ ـــــادي التـ ــ ــــذكاء الاقتصـ ــ ـــــات الــ ــ ــــى تقنيــ ــ ـــــد علــ ــ ـــة، يعتمـ ــ ــ ـــة المحليـ ــ ــ ـــتراتيجي للتنميـ ــ ــ ـــــدبير اســ ــ ـــــع تـ ــ ـــة لوضـ ــ ــ ـــــإن الحاجـ ــ فـ

 .(1) الترابيةرسم سياسات الذكاء الترابي لخدمة الابتكار والتنمية 
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ـــى  ــ ــ ــ ــ ــــاص، فحتــ ــ ــ ــ ـــــدبير الخــ ــ ــ ــ ــــى التــ ــ ــ ــ ــ ـــي إل ــ ــ ــ ــ ـــــة، المنتمـ ــ ــ ــ ـــــالم المقاولــ ــ ــ ــ ـــــيس عـ ــ ــ ــ ـــــتقطاب حبــ ــ ــ ــ ـــرويج والاسـ ــ ــ ــ ــ ـــلوب التـ ــ ــ ــ ــ ـــد أســ ــ ــ ــ ــ ـــم يعـ ــ ــ ــ ــ لـ

الجماعـــــــــات الترابيـــــــــة وفـــــــــق المقاربـــــــــة الجديـــــــــدة للعمـــــــــل الجهـــــــــوي، بإمكانهـــــــــا كـــــــــذلك اســـــــــتخدام هـــــــــذا الأســـــــــلوب، وإدخـــــــــال 

ـــــرض الت ـــين العـــ ــ ـــــة بتحســ ـــــك المتعلقــ ـــيما تلــ ــ ـــة، لاســـ ــ ـــــا التدبيريــ ـــمن مجالاتهــ ــ ـــن ضــ ــ ـــر مـــ ــ ـــــذا الاخيــ ـــــه هــ ـــر بــ ــ ـــــا يزخـــ ـــــار مــ ـــــي، وإظهــ رابــ

 تســـــــعى لتـــــــرويج 
ً
مواصـــــــفات ومميـــــــزات، علـــــــى غـــــــرار مـــــــا هـــــــو معمـــــــول بـــــــه فـــــــي إطـــــــار المقاولـــــــة. حيـــــــث إن هـــــــذه الاخيـــــــرة دائمـــــــا

ســــــــــــلعاتها أو خــــــــــــدماتها، وذلــــــــــــك باســــــــــــتعمال العديــــــــــــد مــــــــــــن الأســــــــــــاليب الدعائيــــــــــــة والإشــــــــــــهارية مســــــــــــتفيدة مــــــــــــن تقنيـــــــــــــات 

 .العصر فيما يخص الجانب التواصلي

وحتـــــــــــــى يســـــــــــــتطيع المنتخـــــــــــــب الجمـــــــــــــاعي جلـــــــــــــب الاســـــــــــــتثمارات والمنعشـــــــــــــين الاقتصـــــــــــــاديين بصـــــــــــــفة عامـــــــــــــة، فـــــــــــــإن 

ـــا  ــ ــ ـــــا مجالاتهـ ــ ـــــرد بهـ ــ ـــي تنفـ ــ ــ ـــــائص التـ ــ ـــا للخصـ ــ ــ ـــن توظيفهـ ــ ــ ـــــتقطابها وحسـ ــ ــــاليب اسـ ــ ــــوير أســ ــ ــــى تطــ ــ ـــــل علــ ــ ـــة تعمـ ــ ــ ـــة الترابيـ ــ ــ الجماعـ

ـــــدبير الج ــ ــ ـــل التـ ــ ــ ــ ــــي ظـ ــ ــ ـــــة. ففــ ــ ــ ـــة أو الذاتيـ ــ ــ ــ ـــا الطبيعيـ ــ ــ ــ ــــواء منهـ ــ ــ ـــــات، ســ ــ ــ ــــؤهلات وإمكانيـ ــ ــ ـــن مــ ــ ــ ــ ـــــة مـ ــ ــ ديــــــــــد يجــــــــــب أن يكــــــــــون الترابيـ

ـــل  ــ ـــى تجعــ ــ ـــــبة حتــ ـــــدابير المناســ ـــل التــ ــ ــــاذ كــ ــ ـــــذلك اتخـ ـــــة. وكــ ـــا الترابيــ ــ ـــــة مجالاتهــ ـــين جاذبيــ ــ ـــــو تحســ ـــات هــ ــ ـــــذه الجماعــ ـــــاجس هــ هــ

، لــــــــه كــــــــل القــــــــدرات الاســــــــتقطابية، مــــــــن خــــــــلال التعريــــــــف بــــــــه. ومــــــــن ثــــــــم إعطــــــــاء وتقــــــــديم 
ً
 ومهيئــــــــا

ً
 ذكيــــــــا

ً
مــــــــن ترابهــــــــا، ترابــــــــا

ـــب،  تشـــــــــخيص مناســـــــــب حولـــــــــه، وكـــــــــذا بيـــــــــان الفـــــــــرص الاســـــــــتثمارية ــ ــ ـــــدى القريــ ــ ــــى المــ ــ ــ ــــواء علـ ــ ــ ـــــدمها، سـ ــ ـــن أن يقــ ــ ــ ـــي يمكــ ــ ــ التــ

 المتوسط، أو الطويل.

فالجماعـــــــــات الترابيـــــــــة فـــــــــي ظـــــــــل التـــــــــدبير الاســـــــــتراتيجي، ســـــــــتكون مـــــــــدعوة بنفســـــــــها للتعريـــــــــف بخصائصـــــــــها، ســـــــــواء      

 للجماعـــــــــات، لأنهـــــــــا فـــــــــي النهايـــــــــ
ً
ة منهـــــــــا الجغرافيـــــــــة، أو التاريخيـــــــــة، الســـــــــياحية، الثقافيـــــــــة. وهـــــــــذا يشـــــــــكل كـــــــــذلك مكتســـــــــبا

 لتنميــــــة مجالهــــــا الترابــــــي، ومــــــن ثــــــم هــــــي مــــــن ســــــتتحمل مســــــؤولية اختياراتهــــــا. 
ً
هــــــي مــــــن ســــــتعمل علــــــى تبنــــــي مــــــا تــــــراه مناســــــبا

 نهـــــــــج سياســـــــــة للتهيئـــــــــة الجيـــــــــدة فـــــــــي تهيئـــــــــة منـــــــــاخ للأعمـــــــــال يكـــــــــون فـــــــــي المســـــــــتوى 
ً
وبالمقابـــــــــل ســـــــــيتطلب منهـــــــــا الأمـــــــــر أيضـــــــــا
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ـــــن ـــــة مـــ ــ ـــــيمكن لا محالـ ــ ـــــي، سـ ــ ـــــال الترابـ ــ ـــد للمجـ ــ ــ ــــويق الجيـ ــ ــــوب. فالتســ ــ جــــــــذب المشــــــــاريع التنمويــــــــة مــــــــن النــــــــوع الجيــــــــد،  المطلــ

لاســـــــــــــيما وأن تبنـــــــــــــي إســـــــــــــتراتيجية منـــــــــــــاخ الأعمـــــــــــــال ســـــــــــــيحدد بالنســـــــــــــبة للجماعـــــــــــــات الترابيـــــــــــــة العديـــــــــــــد مـــــــــــــن الاختيـــــــــــــارات 

 فـــــــي المجـــــــال الاقتصـــــــادي والســـــــياحي والثقـــــــافي. مـــــــن هنـــــــا، تـــــــأتي ضـــــــرورة ترســـــــيخ هـــــــذه الاســـــــتراتيجية 
ً
التنمويـــــــة، خصوصـــــــا

 إن تـــــــــوافرت الظـــــــــروف لإنجاحـــــــــه، مـــــــــن خـــــــــلال الإجـــــــــراءات المواكبـــــــــة، ووضـــــــــع  فـــــــــي ممارســـــــــة التـــــــــدبير الجمـــــــــاعي،
ً
خصوصـــــــــا

ــــالي ــ ــ ــ ـــلوب الاتصـ ــ ــ ــ ــــى الأســ ــ ــ ــ ـــــا علـ ــ ــ ـــــ ى غاياتهــ ــ ــ ــــي أقصــ ــ ــ ــ ـــد فـ ــ ــ ــ ـــــذلك تعتمــ ــ ــ ـــــة. لــ ــ ــ ــــويقية ترابيــ ــ ــ ــ ـــتراتيجية تسـ ــ ــ ــ ــــامين  (1)اســ ــ ــ ــ ـــــل المضـ ــ ــ فبفضــ

ـــق  ــ ــ ــ ــــي تحقيـ ــ ــ ـــذي يبتغــ ــ ــ ــــي، الـــ ــ ــ ـــراب المحلــ ــ ــ ـــل التـــ ــ ــ ـــل داخـــ ــ ــ ـــة التواصـــ ــ ــ ـــن إمكانيـــ ــ ــ ــــديث تتحســـ ــ ــ ـــتراتيجي الحــ ــ ــ ـــــدبير الاســـ ــ ـــــدة للتـــ ــ الجديـــ

ــــوعيين ــ ــ ــ ـــــدفين موضــ ــ ــ ــ ـــــادي–هــــــــــــدف خــــــــــــارجي ، (2)هـ ــ ــ ــ ـــــدف  –اقتصـ ــ ــ ــ ـــتثمرين، وهـ ــ ــ ــ ــ ـــــذب المسـ ــ ــ ــ ـــراب، بجـ ــ ــ ــ ــ ـــة التـ ــ ــ ــ ــ ــــى تنميـ ــ ــ ــ ـــــز علــ ــ ــ ــ يركـ

ــــي  ــ ــ ـــــ ي  –داخلـ ــ ـــي  –سياســ ــ ــ ــــويق التـــ ــ ــ ـــة للتسـ ــ ــ ـــة التقليديــ ــ ــ ــــوير الطريقـــ ــ ــ ـــم تطـ ــ ــ ــــة. إذ تــ ــ ــ ـــــالس الترابيــ ــ ـــل المجــ ــ ــ ـــــرعن لعمــ ــ ـــر ويشـــ ــ ــ يفســ

ــــوم ــ ــ ـــة تقــ ــ ــ ــــى طريقـــ ــ ــ ـــــرائب...إل ، إلــ ــ ـــــف الضـــ ــ ـــــل، تخفيـــ ــ ـــة، النقـــ ــ ــ ـــــة التحتيـــ ــ ــــف البنيـــ ــ ــ ــــى تعريــ ــ ــ ـــــز علــ ــ ـــــت تركـــ ــ ـــــديم  كانــ ــ ـــن تقـــ ــ ــ ــــى فـــ ــ ــ علــ

ــــوم  ــ ــ ــ ـــــف مفهــ ــ ــ ـــراب، بتوظيـــ ــ ــ ــ ــــي التـــ ــ ــ ــ ــــؤثرة فــ ــ ــ ــ ـــل المــ ــ ــ ــ ـــــع العوامـــ ــ ــ ــــا مـــ ــ ــ ــ ـــا، وتفاعلهــ ــ ــ ــ ــــف مكوناتهـــ ــ ــ ــ ــــة بمختلــ ــ ــ ــ ـــــات الترابيــ ــ ــ ـــــع الجماعـــ ــ ــ تموضـــ

ـــة  ــ ــ ـــي تنميــ ــ ــ ـــــال الترابــ ــ ـــة المجــ ــ ــ ـــز هويــ ــ ــ ــــاعلين، تعزيــ ــ ــ ـــين الفـ ــ ــ ـــة بــ ــ ــ ـــق ديناميــ ــ ــ ـــتثمار، خلــ ــ ــ ـــة الاســ ــ ــ ـــن جاذبيــ ــ ــ ــــع مــ ــ ــ ـــــدف الرفـ ــ ـــــاء بهــ ــ الانتمــ

 شبكة التعاون.

 علـــــــــى ذلـــــــــك، فعلـــــــــى الجماعـــــــــ       
ً
 إعطـــــــــاء صـــــــــورة تتســـــــــم بجـــــــــودة التـــــــــرابوتأسيســـــــــا

ً
ـــث (3)ات مـــــــــن الآن فصـــــــــاعدا ــ ــ ، بحيــ

إن كــــــــــــــــل جماعــــــــــــــــة ترابيــــــــــــــــة تطغــــــــــــــــى عليهــــــــــــــــا اللمســــــــــــــــة الحضــــــــــــــــرية أو القرويــــــــــــــــة، أو جهــــــــــــــــة لهــــــــــــــــا خصوصــــــــــــــــياتها الثقافيــــــــــــــــة 

ـــا  ــ ــ ــ ـــــناعي، كمـ ــ ــ ـــي، أو صـ ــ ــ ــ ـــــياحي، أو فلاحـ ــ ــ ـــا سـ ــ ــ ــ ـــب إمـ ــ ــ ــ ـــرز كقطـ ــ ــ ــ ـــا تبـ ــ ــ ــ ـــــادية، تجعلهـ ــ ــ ـــــرية والاقتصـ ــ ــ ـــــا البشـ ــ ــ ـــة، ومؤهلاتهـ ــ ــ ــ والجغرافيـ

 تتميز  بموسم الزيتون.هو الحال في عدد ك
ً
 بير من المدن التي لها مميزاتها، فجماعة قلعة السراغنة مثلا

 ويمكن إجمال مضمون التدبير الحديث للجماعات الترابية المبني على مفاهيم: مناخ الأعمال، الذكاء   

 الترابي، الجذب الترابي، في ثلاث نقاط أساسية:

ــــاتيــــــــــوفر للجماعــــــــــة إمكانيــــــــــة معرفــــــــــ -1 ــ ــ  ســــــــــاكنتها ومــــــــــن خلالهــــــــــا الســــــــــوق، وذلــــــــــك مــــــــــن خــــــــــلال مــــــــــنهج علمــــــــــي ة حاجيــ

ـــل  ــ ــ ــــى تحليـ ــ ـــــل علــ ــ ـــم العمـ ــ ــ ـــن ثـ ــ ــ ـــــة. ومـ ــ ـــين بالجماعـ ــ ــ ـــكان المقيمـ ــ ــ ـــا السـ ــ ــ ـــي يتطلبهـ ــ ــ ـــة التـ ــ ــ ـــــات التنمويـ ــ ـــة الحاجيـ ــ ــ ــــى معرفـ ــ ـــــد علــ ــ يعتمـ

دقيــــــــــق لأهــــــــــم نقـــــــــــاط القــــــــــوة والضــــــــــعف بالجماعـــــــــــة، وكــــــــــذا مميزاتهـــــــــــا ومواردهــــــــــا، وذلــــــــــك بغـــــــــــرض اســــــــــتخدامها كمعطـــــــــــى 

 ت بالاستقرار بالجماعة.تسويقي لإقناع المقاولا 

يمكــــــــــن الجماعــــــــــة مــــــــــن تحليــــــــــل الحاجيــــــــــات التــــــــــي تتطلبهــــــــــا المقــــــــــاولات، ســــــــــواء الصــــــــــغرى أو المتوســــــــــطة، والتــــــــــي  -2

تـــــــــــــراهن الجماعــــــــــــــة علــــــــــــــى إقنــــــــــــــاعهم بالاســــــــــــــتثمار فــــــــــــــوق ترابهــــــــــــــا، وكــــــــــــــذا معرفــــــــــــــة الحاجيــــــــــــــات التــــــــــــــي تتطلبهــــــــــــــا الوحــــــــــــــدات 

 الاقتصادية الكبرى.

ـــــل -3 ـــا، أن يجعــ ــ ـــــداف أيضــ ـــم الاهــ ــ ـــين أهــ ــ ـــن بــ ــ ـــك  مـ ــ ـــلال ذلــ ــ ـــن خــ ــ ـــــاولات، ومــ ـــب للمقــ ــ ـــــأثير وجلــ ـــة تــ ــ ـــــة نقطــ ـــن الجماعـ ــ مــ

ضـــــــــمان وســــــــــيلة لتشـــــــــغيل عــــــــــدد مهــــــــــم مـــــــــن العــــــــــاطلين، وكـــــــــذا الاســــــــــتفادة مــــــــــن مـــــــــوارد جبائيــــــــــه إضـــــــــافية وتســــــــــخيرها فــــــــــي 

 .(4)تجهيز الجماعة، وإعدادها للتشجيع واستقطاب استثمارات تنموية أخر

                                                           

 لعقابي.، عبد الرزاق 3مجلة عدالة للدراسات القانونية والقضائي، العدد مقال الجماعات الترابية وتحسين مناخ الأعمال في جلب مشاريع الاستثمار، 1
2  Hassan Azouaoui: « Le Marketing Territorial Et La Gouvernance Locale Au Maroc» .Op, Cite, p: 189. 
3Hassan Azouaoui : « Le Marketing Territorial Et La Gouvernance Locale Au Maroc» .Op , Cite, p : 190 
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 إلـــــــــى تحقيـــــــــق تنميـــــــــة ترابيـــــــــة شـــــــــاملة ومندمجـــــــــة، الأمـــــــــر 
ً
مـــــــــن الواجـــــــــب علـــــــــى المنتخـــــــــب الجمـــــــــاعي أن يطمـــــــــح دائمـــــــــا

الـــــــــذي يجعلـــــــــه مطالـــــــــب بتـــــــــوفير وتهيئـــــــــة الجـــــــــو المناســـــــــب لاســـــــــتقطاب رؤوس الأمـــــــــوال والاســـــــــتثمارات الكبـــــــــرى التـــــــــي مـــــــــن 

ـــــدماتشـــــــأنها إنجـــــــاز المشـــــــاريع العملاقـــــــة فـــــــي كافـــــــة المجـــــــالات، ســـــــواء فيمـــــــا يتعلـــــــق بالبنيـــــــة ا ـــــق بالخــ ـــــا يتعلــ ـــــة، أو مــ ، لتحتيــ

 أو ما يهم مجال الدراسات. 

بيــــــــد أن جلــــــــب الاســــــــتثمارات يســــــــتلزم تــــــــوفير شــــــــروط وظــــــــروف اقتصــــــــادية وسياســــــــية وقانونيــــــــة تمــــــــنح المســــــــتثمر 

ضــــــمانات حقيقيـــــــة تشـــــــجع علـــــــى اســـــــتثمار أمــــــوال، خاصـــــــة إذا مـــــــا ربـــــــط علاقـــــــات تعاقديــــــة مـــــــع الجماعـــــــة الترابيـــــــة، ذلـــــــك 

ـــرة ــ ــ ـــــذه الأخيــ ــ ـــــام هــ ــ ـــــادية أو  أن قيـ ــ ـــــاع الاقتصــ ــ ــــوض بالأوضــ ــ ـــث النهـــ ــ ــ ـــن حيــ ــ ــ ــــواء مـ ــ ـــا ســـ ــ ــ ــــطلع بهــ ــ ـــبحت تضـــ ــ ــ ــــي أصــ ــ ــــائف التــ ــ بالوظـــ

الاجتماعيـــــــــــــة، لا يمكـــــــــــــن أن تـــــــــــــتم دون اللجـــــــــــــوء إلـــــــــــــى آليـــــــــــــات الجماعـــــــــــــة المقاولـــــــــــــة، وعلـــــــــــــى رأســـــــــــــها آليـــــــــــــة تحســـــــــــــين منـــــــــــــاخ 

ـــ ــ ــ ـــكل أداة تدخليـ ــ ــ ـــة يشـ ــ ــ ـــــذه الآليـ ــ ـــــل بهـ ــ ــــة. فالعمـ ــ ـــا المختلفــ ــ ــ ـــــباع حاجياتهـ ــ ـــن إشـ ــ ــ ـــرة مـ ــ ــ ـــــذه الأخيـ ــ ـــين هـ ــ ــ ـــــال، لتمكـ ــ ـــــدة الأعمـ ــ ة جديـ

 على المستوى الترابي.
ً
 ستساهم لا محالة في ترسيم ملامح برامج العمل وتترجم توجهات الاستثمار، خصوصا

 خاتمة:

 مــــــــــن خــــــــــلال الوقــــــــــوف علـــــــــــى خصــــــــــائص ومــــــــــؤهلات المجلــــــــــس الجمـــــــــــاعي الــــــــــذي يتميــــــــــز بوجــــــــــود نخـــــــــــب ذات 
ً
عمومــــــــــا

ـــــام مســـــــتوى تعليمــــــــي جيــــــــد وبنيــــــــة عمريــــــــة متباينــــــــة، ســــــــمتها البــــــــارزة هــــــــي انخــــــــراط الشــــــــ ـــــأن العـــ ـــــدبير شـــ ـــل تـــ ــ ـــي مسلســـ ــ باب فـــ

المحلــــــــــي. يلاحــــــــــظ افتقــــــــــاد الانســــــــــجام بــــــــــين مكونــــــــــات المجلــــــــــس الجمــــــــــاعي بقلعــــــــــة الســــــــــراغنة، وهــــــــــذا راجــــــــــع بالأســــــــــاس إلــــــــــى 

مجموعـــــــــــة مـــــــــــن الاعتبـــــــــــارات الداخليـــــــــــة )الذاتيـــــــــــة، التحالفـــــــــــات(، والخارجيـــــــــــة )ســـــــــــلط الرقابـــــــــــة(. ولـــــــــــذلك لـــــــــــن يســـــــــــتقيم 

ــــو  ــ ـــى مـ ــ ــــوفر علـــ ــ ـــــاعي، إلا إذا تـ ـــب الجمـــ ــ ـــــل المنتخــ ظفين أكفـــــــاء قــــــــادرين علـــــــى بلــــــــورة وأجـــــــرأة كـــــــل المشــــــــاريع والبـــــــرامج التــــــــي عمــ

ـــن  ــ ـــي يســ ــ ـــل تنظيمــ ــ ـــا هيكــ ــ ـــــب بهــ ـــــراغنة، إذ يغيــ ـــة الســ ــ ـــة قلعــ ــ ـــة الترابيــ ــ ــــي الجماعــ ــ ـــه فـ ــ ـــم نلمســ ــ ـــا لــ ــ ـــــذا مــ ـــب، وهــ ــ ــــطرها المنتخــ ــ يسـ

اختصاصــــــــات كــــــــل قســــــــم أو مصــــــــلحة علــــــــى حــــــــدة، وعلــــــــى ضــــــــوئه تتحــــــــدد المســــــــؤوليات ويقســــــــم العمــــــــل. والملاحــــــــظ أيضــــــــا 

فقـــــــــــد العمـــــــــــل الجمـــــــــــاعي المردوديـــــــــــة والنجاعـــــــــــة المطلـــــــــــوبتين، هـــــــــــو ضـــــــــــعف التكـــــــــــ وين والتـــــــــــأطير لهـــــــــــؤلاء المـــــــــــوظفين، مـــــــــــا ي 

 بالإضافة إلى ضعف ومحدودية الموارد المالية.

وهكــــــــذا يتضــــــــح أن المجلــــــــس الجمــــــــاعي بحاضــــــــرة قلعــــــــة الســــــــراغنة يشــــــــكو مــــــــن محدوديــــــــة مــــــــوارده الذاتيــــــــة، ومــــــــن 

ــــس ا ــ ــــدخل المجلـ ــ ـــــالات تـ ـــــد مجــ ـــا يحــ ــ ــــة. ممــ ــ ـــــل المديونيـ لمنتخـــــــب علـــــــى المســـــــتوى الاجتمـــــــاعي والثقـــــــافي. فتـــــــدخلات المجلـــــــس ثقــ

ـــــاع  ــ ــ ـــه قطـــ ــ ــ ــ ـــم يليـــ ــ ــ ــ ــــــبقية، ثـــ ــ ــ ـــــيير بالأسـ ــ ــ ـــاع التســـ ــ ــ ــ ـــــى قطـــ ــ ــ ـــــة، إذ يحظــ ــ ــ ـــة والأولويـــ ــ ــ ــ ـــب الأهميـــ ــ ــ ــ ـــــف حســـ ــ ــ ـــــالات تختلــ ــ ــ ـــــذه المجـــ ــ ــ ــــي هـــ ــ ــ ــ فـ

ـــــات  ــ ــ ــ ـــة بالبنيــ ــ ــ ــ ــ ـــــه علاقــ ــ ــ ــ ـــا لــ ــ ــ ــ ــ ـــل مــ ــ ــ ــ ــ ـــــرميم كــ ــ ــ ــ ـــلاح وتــ ــ ــ ــ ــ ـــــيانة وإصــ ــ ــ ــ ــــاء وصــ ــ ــ ــ ــ ــــي إنشـ ــ ــ ــ ــ ــــى دوره فـ ــ ــ ــ ــ ـــــذي يتجلـ ــ ــ ــ ـــــية والــ ــ ــ ــ ـــزات الاساســ ــ ــ ــ ــ التجهيــ

ــــية. أ ــ ــ ـــزات الأساسـ ــ ــ مــــــــــا تـــــــــدخل المجلــــــــــس علـــــــــى المســـــــــتوى الاجتمــــــــــاعي والثقـــــــــافي والرياضــــــــــ ي والاقتصـــــــــادي، فــــــــــيكمن والتجهيــ

ـــة،  ــ ــ ــ ــــات المدينــ ــ ــ ـــه لجمعيـــ ــ ــ ــ ــــوجين، ودعمــ ــ ــ ـــة المتـــ ــ ــ ــ ـــذ والطلبــ ــ ــ ــ ــــدة التلاميــ ــ ــ ــــــل لفائـــ ــ ـــل الأوائـــ ــ ــ ــ ــــنوية، كحفــ ــ ــ ــــطة ســـ ــ ــ ـــه لأنشـــ ــ ــ ــ ــــي تنظيمــ ــ ــ فـــ

ـــة وأيضــــــا دعـــــــم التمـــــــدرس ومحاربـــــــة الهـــــــدر المدرســـــــ ي. أمـــــــا علـــــــى مســـــــتوى القطـــــــاع الاقتصـــــــادي، فيـــــــتم تنشـــــــيطه عبـــــــر  ــ تهيئــ

الأحيـــــــــــــاء الصـــــــــــــناعية والأســـــــــــــواق اليوميـــــــــــــة، وتنشـــــــــــــيط منـــــــــــــاخ الأعمـــــــــــــال والرفـــــــــــــع مـــــــــــــن الاســـــــــــــتثمارات وتحريـــــــــــــك العجلـــــــــــــة 

 الاقتصادية.
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ويبقـــــــــــى خيـــــــــــار الحكامـــــــــــة الترابيـــــــــــة وتبنـــــــــــي الفكـــــــــــر المقـــــــــــاولاتي وبلـــــــــــورة تخطـــــــــــيط اســـــــــــتراتيجي يراعـــــــــــي الخصوصـــــــــــيات 

ـــا والمــــــــــــؤهلات المحليــــــــــــة، أســــــــــــلوبا تــــــــــــدبيريا عصــــــــــــريا وحــــــــــــديثا، يكــــــــــــرس تحقيــــــــــــ ــ ــ ــ ــ ــــي أبعادهـ ــ ــ ــ ــــودة فــ ــ ــ ــ ـــــة المنشــ ــ ــ ــ ـــة الترابيـ ــ ــ ــ ــ ق التنميـ

 الاجتماعية والاقتصادية والثقافية.

 قائمة المراجدع:

 م. 2009" الميثاق الجماعي قراءة تحليلية " الطبعة الأولى  -

 م.2010 -12-9الاتحاد الاشتراكي  أحمد العبدي "الذكاء الترابي الجهوية والأدوار الجديدة للدولة"، -

ــــكر،  - ــ ــ ـــــة هسـ ــ ـــــاط بهيجــ ــ ـــــريس الربــ ــ ــــوب بــ ــ ــ ـــــة طـ ــ ـــــات( مطبعــ ــ ـــــات والرهانــ ــ ـــس، المقومــ ــ ــ ـــــالمغرب" )الأســ ــ ـــة بــ ــ ــ ـــــات المقاولــ ــ "الجماعــ

 .1، ط 2010

التأهيــــــــــل الحضــــــــــري: عبــــــــــارة عــــــــــن اتفاقيــــــــــة شــــــــــراكة بــــــــــين عــــــــــدة أطــــــــــراف وزارة الداخليــــــــــة ووزارة الإســــــــــكان والتعميــــــــــر  -

ـــة والتهيئــــــــة الحضـــــــــرية. المكتـــــــــب الـــــــــوطني للمـــــــــاء والكهربـــــــــاء. المجلــــــــس الاقليمـــــــــي. المبـــــــــادرة  ــ ــ ـــــات المحليــ ــ ـــة الجماعــ ــ ــ الوطنيــ

ووكالـــــــــة الحـــــــــوض المـــــــــائي أم الربيـــــــــع مجموعـــــــــة العمـــــــــران. مجموعـــــــــة شـــــــــركة المنـــــــــارة. شـــــــــركة إقامـــــــــة الريحـــــــــان وتهـــــــــدف 

 إلى تأهيل المركز الحضري.

 . م1997حركات محمد "التدبير الإستراتيجي والمنافسة"، مطبعة فضالة، المحمدية،  -

ــــعيد ر  - ــ ــ ــ ــ ـــــيد السـ ــ ــ ــ ـــــرش  –شــ ــ ــ ــ ـــــريم لحــ ــ ــ ــ ـــــد –كــ ــ ــ ــ ـــة الجيــ ــ ــ ــ ــ ـــــتدامة الحكامــ ــ ــ ــ ـــــرية المســ ــ ــ ــ ـــــة البشــ ــ ــ ــ ـــــات التنميــ ــ ــ ــ ـــــالمغرب ومتطلبــ ــ ــ ــ  –ة بــ

 .1مطبعة طوب بريس الرباط طبعة 

شـــــــــنفار عبــــــــــدالله "الإدارة المغربيـــــــــة ومتطلبــــــــــات التنميــــــــــة"، منشـــــــــورات المجلــــــــــة المغربيــــــــــة لـــــــــلإدارة المحليــــــــــة والتنميــــــــــة،  -

 . 2000، 19سلسلة مؤلفات جامعية، عدد 

 م.2001لمسيرة للنشر، عمان الشيخلي عبدالرزاق "الإدارة المحلية"، دار ا -

الفــــــــــاهي خليــــــــــل "المجــــــــــالس الجماعيــــــــــة والتنميــــــــــة: نحــــــــــو صــــــــــياغة دور جديــــــــــد للعمــــــــــل الجمــــــــــاعي فــــــــــي ظــــــــــل بلــــــــــورة دور  -

، 15جديـــــــــــــد للســـــــــــــلطة"، منشــــــــــــــورات المجلـــــــــــــة المغربيــــــــــــــة لـــــــــــــلإدارة المحليــــــــــــــة والتنميـــــــــــــة، سلســــــــــــــلة "دراســـــــــــــات" العــــــــــــــدد 

  م.2000

 .ال"محمد الغالي " محاضرات في القانون وسياسة المج -

 مصلحة الموارد المالية جماعة قلعة السراغنة    -

 مصلحة الميزانية والمحاسبة والصفقات جماعة قلعة السراغنة  -

 مصلحة الميزانية والمحاسبة والصفقات جماعة قلعة السراغنة -

مجلــــــــــة عدالــــــــــة للدراســــــــــات  مقــــــــــال الجماعــــــــــات الترابيــــــــــة وتحســــــــــين منــــــــــاخ الأعمــــــــــال فــــــــــي جلــــــــــب مشــــــــــاريع الاســــــــــتثمار، -

 .عبد الرزاق لعقابي ،3العدد القانونية والقضائي،

"النظــــــــــام الأساســــــــــ ي للمنتخــــــــــب علــــــــــى ضــــــــــوء الميثــــــــــاق الجمــــــــــاعي الجديــــــــــد"، منشــــــــــورات هدي: الــــــــــوزاني الحســــــــــن الشــــــــــا -

 . 44المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، سلسلة مواضيع الساعة، عدد 

 :  المراجع الأجنبية

-Hassan Azouaoui : « Le Marketing Territorial Et La Gouvernance Locale Au Maroc» . 
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 رهان تثمين إنتاج الزيتون بأرياف تساوت السفلى.

 com.Mohammed609jad@gmail.المغربطالب بسلك الدكتوراه جامعة بن طفيل،  :محمد جاد
  thami.daiboun@uit.ac.ma أستاذ بجامعة بن طفيل، القنيطرة، المغرب :د. التهامي ديبون 

 الملخص: 

تتميز أرياف تساوت السفلى بمشهد زراعي تطغى عليه أشجار الزيتون، التي تعد أساس التنمية الاقتصادية والاجتماعية بالمنطقة، غير أن 

درجات الحرارة وقلة التساقطات، بات يهدد هذا المورد الاقتصادي ويسهم في تراجعه، خصوصا في مناطق  المتميز بارتفاعقساوة المناخ 

الاستغلال التقليدي وفي ظل محدودية تدخل الدولة عبر مخطط المغرب الأخضر لتنمية سلسلة إنتاج الزيتون، بنهج مشاريع التثمين 

 والاستدامة. 

ها بحثا علميا ميدانيا حول ظروف إنتاج الزيتون وتحدياته بأرياف تساوت السفلى، يحاول إثارة انتباه وتكتس ي هذه الدراسة أهميتها من كون

 القراء والمسؤولين إلى محدودية تدخل الدولة لتحسين إنتاجيته. 

لوقوف عند أهم كما تسعى هذه الدراسة تحقيق عدة أهداف كتشخيص وضعية إنتاج الزيتون بالمنطقة والتحديات التي تواجهه، وكذا ا

اع البرامج والمخططات المنتهجة من طرف الدولة في سبيل تنمية إنتاج الزيتون وتثمينه، ثم رصد حصيلة هذه البرامج الرامية إلى النهوض بقط

 الزيتون.

 منتوج الزيتون_  الأرياف _ الفاعلون _ الاقتصاد الأخضر_ التثمين.   الكلمات المفاتيح: 

 

bet on valuing olive production in the lower Tassaout rural areas 

 

Abstract:  

The lower Tassaout countryside is characterized by an agricultural landscape dominated 

by olive trees, which are the basis of economic and social development in the region. However, 

the harsh climate, characterized by high temperatures and low precipitation, threatens this 

economic resource and contributes to its decline, especially in areas of traditional exploitation 

and in light of the limited state intervention through... The Green Morocco Plan for the 

development of the olive production chain, using the approach of valorization and sustainability 

projects. 

This study is important in that it is scientific field research on the conditions and 

challenges of olive production in the countryside of Lower Tassaout, which attempts to draw 

the attention of readers and officials to the limited state intervention to improve its productivity.  

This study also seeks to achieve several goals, such as diagnosing the situation of olive 

production in the region and the challenges facing it, as well as identifying the most important 

programs and plans pursued by the state for the sake of developing and valorizing olive 

production, and then monitoring the outcome of these programs aimed at advancing the olive 

sector. 

Key Words: Olive product_ rural areas _actors_ green economy _valuation. 
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 مقدمة 

تعتمد أرياف تساوت السفلى على الإنتاج الفلاحي، خاصة منتوج الزيتون، الذي يعد من أهم المحاصيل الزراعية 

وأساس التنمية الاقتصادية والاجتماعية بالمنطقة، كما أن شجرة الزيتون شجرة قديمة بحيث يعود تاريخها إلى آلاف 

المتوسط لما تعرفه هذه المنطقة بزراعة أشجار الزيتون، ويظل المغرب من الدول السنين، لاسيما في منطقة حوض البحر 

الرائدة في إنتاج الزيتون، إلا أن استخلاص زيت الزيتون ينتج عنه نفايات سائلة تدعى "المرجان " وأخرى صلبة تسمى 

أنها مازالت تعتبر صناعة ملوثة، وذلك "الفيتور"، ورغم أهمية صناعة زيت الزيتون على المستوى الاقتصادي والغذائي، إلا 

 بسبب الطريقة المعتمدة في صناعته، والتي تخلف تأثيرات سلبية على عناصر البيئة الطبيعية. 

 .مجال الدراسة 

 8,34، منها 2كلم 4193,58 ينتمي مجال البحث إلى إقليم قلعة السراغنة، الذي يمتد على مساحة إجمالية تقدر ب   

وهو يوافق المجال الحدودي المعروف  1كيلومتر مربع، 2326,68 هكتار أي  002326مجال حضري. أي ما يزيد على  2كلم

 °257’و 7°شمال خط الاستواء، وبين خطي طول  32°25’و 32°جغرافيا باسم: تساوت السفلى، الذي يقع بين خطي عرض

 قة.ويعد واد تساوت المجرى الرئيس ي في المنط 2غرب خط غرينيتش،

 : موقع تساوت السفلى ضمن الإطار الطبيعي والإداري.3، 1،2خريطة رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

1 Monocraphie del kelaa des sraghna 2017.  
2 Agence du Bassin Hydraulique de l'Oum Er Rbia, “ Etude hydrogéologique de la nappe de la Tessaout Aval’’, mission 
1: Synthèse géologique, hydrogéologique, hydrochimique et actualisation des données, Rapport intermédiaire n°1, p:9. 

مشرع الحمري، مزيزوة، جبل خرو، قلعة السراغنة، بزو، اثنين الخرائط الطبوغرافية ) /2017مونوغرافية قلعة السراغنة  /2002المصدر: خريطة التقسيم الجماعي للمغرب 

 .10، ص 2019(، عبد الرحيم السرغيني، تدبير الموارد المائية والتنمية الترابية بأرياف تساوت السفلى، 1/50000الشعيبية وتملالت، مقياس  المحرة، الصهريج، العطاوية
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 إشكالية الدراسة  

 وذلك لكونه قادر الزيتون وانتشار أشجاره المشهد العام المميز للمجال الزراعي بأرياف تساوت السفلى، تعتبر غراسة

إلا أن  .الزيتون  بشجرة المنطقة لفلاحي التاريخي الوثيق الارتباط المحلية، وكذا بحكم المناخية الظروف مع التأقلم على

التغيرات المناخية ساهمت في تراجع مساحات مشجرة هامة منه، كما أن طريقة إنتاج زيت الزيتون باتت تهدد سلامة البيئة 

 بالمنطقة.

ما ظروف إنتاج وتثمين إنتاج الزيتون في ظل التغيرات المناخية السياق، يمكن طرح السؤال الإشكالي التالي: فوفي هذا 

 والتهديدات البيئية؟ 

 الفرعية التالية:  طرح التساؤلاتومن خلال الإشكالية المركزية، يمكننا   

 ما خصائص إنتاج الزيتون وانعكاساته؟   -

 الأخضر لتنمية منتوج الزيتون؟وما تدابير مخطط المغرب  -

 وما أفق تثمين إنتاج الزيتون واستدامته بالمنطقة؟ -

 فرضيات الدراسة. 

ـــــية  ـــــاســـ ـــكالية الأســـ ــ ــــئلة الفرعيةبعد طرح الإشـــ ــ حول موضــــــــوع الدراســــــــة الذي يعالج رهان تثمين إنتاج الزيتون  والأســ

 بأرياف تساوت السفلى، فإن الفرضيات الأساسية التي سنحاول في هذا البحث تأكيدها أو نفيها هي:

 يعد قطاع الزيتون من القطاعات الواعدة بتساوت السفلى وأساس تنميتها الاقتصادية والاجتماعية.  -

 لأخضر بتنمية سلسلة إنتاج الزيتون بالمنطقة.اهتم مخطط المغرب ا -

 يرتهن الحفاظ على إنتاج الزيتون بتثمينه وضمان استدامته. -

 .أهمية الدراسة وأهدافها 

تكتس ي هذه الدراسة أهميتها من كونها بحثا علميا ميدانيا حول ظروف إنتاج الزيتون وتحدياته بأرياف تساوت 

السفلى، يحاول إثارة انتباه القراء والمسؤولين إلى محدودية تدخل الدولة لتحسين إنتاجية الزيتون. وفي نفس الوقت تحقيق 

 الأهداف التالية: 

 ن بالمنطقة والتحديات التي تواجهه.وضعية إنتاج الزيتو  _ تشخيص

 _ الوقوف عند أهم البرامج والمخططات المنتهجة في سبيل تنمية إنتاج الزيتون وتثمينه.

 _ حصيلة برامج تدخل الدولة للنهوض بقطاع الزيتون.

 .الدراسات السابقة 

وث الإجازة وأطارح عالجت قليلة هي الدراسات التي ركزت على موضوع إنتاج الزيتون بالمنطقة، ما عدا بعض بح

 الموضوع، في جزء لا يتجزأ من دراستها، وفي مجالات جغرافية أخرى، ومن هذه الدراسات نذكر:

_ عبد اللطيف الشرقاوي وكريمة المعزوزي، مخلفات معاصر زيت الزيتون وتأثيرها على البيئة نموذج جماعة أولاد 

ياض، المركز الجامعي المتعدد التخصصات، قلعة السراغنة، السنة أمسبل، بحث لنيل شهادة الإجازة، جامعة القاض ي ع

2010- 2011. 
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محمد القاسمي شكري ومراد عزيز، القطاع الفلاحي بإقليم قلعة السراغنة ونظام الإعانات، بحث لنيل شهادة  _

 .2013 -2012الإجازة، جامعة القاض ي عياض، المركز الجامعي المتعدد التخصصات، قلعة السراغنة، السنة 

الرحمان الناطوس، المناخ وتحولات الأرياف في منطقة الحوز الشرقي، أطروحة الدكتوراه في الجغرافيا، كلية  _ عبد

 .2021_ 2020العلوم الإنسانية والاجتماعية بالقنيطرة، السنة الجامعية 

وقد لامست هذه الدراسات موضوع إنتاج الزيتون ومخلفاته دون الإحاطة بتحدياته في ظل التغيرات المناخية وأفق 

تثمينه في سياق مخطط المغرب الأخضر، لذا يكتس ي موضوعنا هذا راهينيته، لكونه يعالج إنتاج الزيتون في ظل دينامية 

 البحث عن بدائل أخرى أكثر تكيفا مع الظروف المناخية الصعبة. مجالية متعددة، أصبحت تفرض ضرورة تثمين الإنتاج و 

 منهجية الدراسة وأدواتها. 

على أهم التغيرات  تاريخية وتشخيصية للوقوفاعتمدنا في هذه الدراسة على خطوات منهجية ترتكز على مقاربة 

المجالية التي شهدتها أرياف تساوت السفلى، كما ركزنا على المنهج الوصفي التفسيري الذي مكننا من تتبع سلسلة إنتاج 

الزيتون وتفسيرها، ثم التعبير عنها بأساليب بيانية وكارطوغرافية لتيسير فهمها. ثم استخلاص جملة من الاستنتاجات. كما 

بعض الكتب والتقارير والبحوث السابقة، وأجرينا مقابلات  والاطلاع علىبزيارة مجموعة من الإدارات،  قمنا إلى جانب ذلك

 شفوية استهدفت عينة من فلاحي المنطقة وبعض ساكنتها.

 . أشجار الزيتون مورد اقتصادي أساس ي بأرياف تساوت السفلى.1

اقة أشجار الزيتون في المغرب.1.1  . عر

سنة  يعد المغرب من أكثر الدول في العالم العربي إنتاجا للزيتون، فقد احتل المرتبة الأولى عربيا والسادسة عالميا في

ين طنا من الزيتون. ويعتبر الزيتون من ب 1.416.000، اليونان وتركيا بحوالي وإسبانيا، إيطاليابعد الاتحاد الأوروبي  2016

حيث نجد أكثر من مليون هكتار من الزيتون يتركز أغلبه بشمال المغرب، وحسب الأشجار الأكثر زرعا في المغرب 

 .هِكتارًا 1.008.000حوالي  2016الإحصائيات فقد بلغت مساحة الأراض ي المزروعة بالزيتون سنة 

فقد تمت الإشارة للزيت والزيتون في مختلف الديانات  الأصل،وتعتبر شجرة الزيتون شجرة مقدسة فلسطينية 

زراعة الزيتون ظهرت مع ظهور الإنسانية، لكن زراعتها في المغرب  أن ويرجحماوية كالإنجيل والتوراة والقرآن الكريم، الس

والفرات( المعروفة بظهور الكتابة والفلاحة وظهور أول زراعة  )ذجلة الشرق الأوسطسنة، وقد جاءت من  2000تعود إلى 

لشجرة الزيتون. ثم بعد ذلك نقلت زراعة الزيتون بحوض البحر الأبيض المتوسط بسبب الفينيقيين عن طريق التبادلات 

اعة شجرة الزيتون التجارية مع سكان هذه المنطقة، لكن الفضل يرجع لليونانيين والرومان الذين ساهموا في نشر ثقافة زر 

وتكريسها في بلدان البحر الأبيض المتوسط، لتعرف زراعة الزيتون بعد ذلك تراجعا في الإنتاج بسبب تراجع الإمبراطورية 

بمنطقة مولاي إدريس زرهون  ويبدو أن شتلات الزيتون في مكناس .الرومانية. لكنها عرفت انتعاشا كبيرا خاصة في الأندلس
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، يعود إلى تلك الحقبة وبالتالي فشجر الزيتون المغرب ة الرومانية، مما يعنى أن ظهور شجرة الزيتون فيبوليلي معاصرة للحقب

 1.عام، لينتشر بعد ذلك في باقي مناطق المغرب وبالأخص بهضبة سايس والحوز ومراكش 2000يوجد منذ  في المغرب

السفلى، والذي شمل خصوصا بعض الأراض ي البورية والمسقية، إلى  وقد أدى التجهيز الهيدروفلاحي بأرياف تساوت

المغروسات الشجرية المتنوعة بالأراض ي البورية تغير طرق استغلال المجال التساوتي، حيث شجع الفلاحون على الاهتمام ب

خاصة أشجار الزيتون، التي اكتسحت مجالات واسعة، فأصبحت بذلك المشهد الجغرافي المميز لمختلف محاطات مجال 

بإنتاج زيت الزيتون. ويسجل التاريخ أن المنطقة عرفت فترات شح قاسية وسنوات  مما أكسب المنطقة شهرة وطنية البحث،

على مر العصور ومع كل ذلك بقيت شجرة الزيتون التي عمرت المنطقة لمئات السنين، صامدة في وجه قساوة المناخ، عجاف 

 فكانت لها عوائد مهمة، كارتفاع مداخيل الفلاحين وتحسين مستوى معيشتهم، بحكم تزايد كمية الإنتاج وتميزه بالجودة

 لمنطقة اقتصاديا على الصعيد الوطني.مقارنة بمناطق أخرى من المغرب، مما أهل ا الرفيعة

 . غراسة الزيتون في سياق مخطط المغرب الأخضر. 2.1

مليار درهم،  1.1استفاد إقليم قلعة السراغنة من ثلاثة مشاريع للدعامة الأولى بخصوص سلاسل الزيتون تقدر بـ

 307والصبار والرمان، باستثمارات تقدر بـمشاريع للدعامة الثانية بخصوص سلاسل الزيتون  7ألف فلاح، ومن  13لفائدة 

 .فلاح 11.500ملايين درهم، لفائدة 

 مشاريع عدة برمجة خلال من الزيتون، بمنتوج للنهوض  آسفي-مراكش لجهة الفلاحي الجهوي  لقد سعى المخطط

 زيت الزيتون، لإنتاج نموذجية عصرية وحدات المغروسة، وإنشاء المساحات بتوسيع وذلك المنتوج ، لتنمية واستثمارات

  .الزيتون  إنتاج لسلاسل المهني التنظيم دور  وتعزيز تقوية إلى بالإضافة

 بقطاع الاستثمار إنعاش وتعزيز إلى السراغنة، قلعة بإقليم للفلاحة الإقليمي المخطط الإطار، هذا في ويسعى

 للرفع المنتوج، وتحويل لتثمين كبرى  وحدات لالخ من المنتجين تشجيع تجميع إلى إضافة التجاري، التبادل وتعزيز الزيتون،

 .والهشاشة الفقر ومحاربة المردودية، تحسين والتنافسية، دخل الفلاح من

 60.000مساحة أشجار الزيتون تبلغ حوالي  ما أدلى به المنسق الإقليمي لمكتب الحوز بقلعة السراغنة، فإن وحسب

من الإنتاج الوطني. فهذه الأرقام مازالت في ارتفاع  20 %طن، تمثل تقريبا  149.000هكتار، تسمح بإنتاج سنوي يقدر ب 

. ومع ذلك لا يمكننا دائما ربط زيادة حجم الإنتاج بتوسيع المساحة المغروسة، فمستوى 2020مستمر إلى حدود سنة 

 ف الزراعي الذي ينهجه الفلاحون كاستراتيجيات تكيفية في ظل الإعداد، أدت إلى ارتفاع إنتاج الزيتون وحجم المساحةالتكثي

 المستغلة منه بشكل كبير.

إلى  3300أطنان للهكتار، وتحسين دخل الفلاحين من  4.5إلى  1عرفت زراعة الزيتون تحسين الإنتاجية من  وقد

يوم  123550درهما للهكتار، فضلا عن خلق  21630إلى  12500فع من القيمة المضافة من درهما للهكتار، والر  18.880

كلم، وغرس  66عمــل جديد، وتتجلى مكونات المشروع في الإعداد الهيدروفلاحي، من خلال استصلاح السواقي على طول 

  2هكتار. 2000ساحة هكتار، والعناية بأشجار الزيتون المغروسة على م 2500أشجار الزيتون على مساحة 

                                                           

1 https://blog.flaha.ma/best-type-of-olive.consulté le 22/06/2024 à 00h10min. 
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 . خصائص إنتاج الزيتون.3.1

 . أنواع أشجار الزيتون.1.3.1

يوجد بالمنطقة أصناف متنوعة من الزيتون كالبيشولين المغربية، الحوزية، المنارة، مسلالة، الذهبية، والصنف 

لكن مؤخرا ومع توالي سنوات الجفاف وقلة ، الذي يتكيف مع مناخ المنطقة، 96%الغالب هو البيشولين بنسبة 

التساقطات، بدأ يعرف تراجعا في الإنتاج والغرس، مما فتح المجال لظهور أصناف أخرى أكثر إنتاجية ومنافسة من قبيل 

وتتميز من إنتاج الزيتون يوجه لاستخراج زيت الزيتون والباقي يوجه للتصبير.  65%التونسية والأربكوين الاسبانية. كما أن

  أنواع الزيتون بالخصائص التالية:

من أشجار الزيتون. ويصلح   96%البيشولين المغربي: يعد زيتون البيشولين المهيمن إذ نجده يستحوذ نسبة  -

 .من الزيت 30%إلى  25هذا النوع لصنع الزيت وكذا التصبير وهو بيضاوي، متحد، مستدير القمة. وينتج من 

 .20%ر وبيضاوي، يصلح للزيت والتصبير نسبة الزيت فيه شكل الحبة مستدي الحوزية: -

 .20%صغير حجمه لكنه يستخدم في الزيت والتصبير نسبة الزيت فيه  :المنارة/مينارة -

 .17%الذهبية: شكل حبة الزيتون كبيرة ومستطيلة، لونها أسود، يصلح للزيت فقط نسبة الزيت فيه  -

 .28%إلى  24من يصلح للزيت فقط ونسبة الزيت فيه  أربيكانا: -

 .24%إلى  18يصلح للزيت فقط نسبة الزيت فيه من  أربوسانا: -

 ينمو هذا النوع من الزيتون في درجات الحرارة العالية والمنخفضة، فهو من النوع الذي :الأربيكوينا الإسبانية -

من زيت  85%نسبة لا يتأثر بدرجة الحرارة، بالإضافة إلى كونه غني للغاية بزيت الزيتون بسبب احتوائه على 

الزيتون بالإضافة إلى ثمارها من الزيتون ذات لون فاتح وطعم رائع. ويتواجد هذا الزيتون بدولة فلسطين 

 وفرنسا وأمريكا الجنوبية والمغرب والأردن.

تنصح وزارة الفلاحة، بزيتون الحوزية لما له من خصائص تميزه عن باقي الأنواع، فهو  لأفضل شجرة زيتون  بالنسبة

من النوع الذي ينضج باكرا وتتميز شجرة زيتون الحوزية بصلابة ثمارها، بالإضافة إلى سهولة غرس أشجارها، إذ تتم زراعة 

  1من مخلفات المواش ي. سماد شتلة بغصن واحد وتسقى مباشرة في تربة حمراء مع إضافة

 . الظروف المساعدة على إنتاج الزيتون.2.3.1

تعتبر أشجار الزيتون رمز بلاد السراغنة، تنتشر بمختلف مجالات تساوت السفلى سواء في الأراض ي المسقية المجهزة 

تشهد انتشار للسكن والزيتون اعتمادا على السقي بمياه الفرشة الباطنية عبر أو في بعض المناطق البورية التي أصبحت 

طن سنويا، لكن في حالة توفر الظروف  3,5حفر العديد من الآبار، ويقدر متوسط حجم إنتاج الهكتار الواحد من الزيتون 

 المناخية المساعدة على الإنتاج والتي تتجلى في:

ولكن أثناء  -10°إلى  -8°في فصل الشتاء يمكن أن تتحمل شجرة الزيتون درجات الحرارة من درجات الحرارة: -

درجة في حدوث أضرار كبيرة. وعند درجة حرارة تتراوح بين  0الإزهار، قد تتسبب درجات الحرارة القريبة من 

                                                           

1 https://blog.flaha.ma/best-type-of-olive.consulté le 22/06/2024 à 00h10min. 
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أعلى يمكن أن تؤدي إلى أو  40°درجة، يتوقف النمو النباتي لكن ارتفاع درجة الحرارة التي قد تبلغ  38و 35

إلحاق ضرر بالشجرة وتتلف المحصول، خاصة إذا كان الري غير كافي، كما تحتاج أشجار الزيتون إلى إضاءة 

 عالية.

ملم من الأمطار موزعة جيدا للحصول على نباتات جيدة.  600أشجار الزيتون لحوالي  التساقطات: تحتاج -

ة أثناء الإزهار. لكن التقلبات المناخية خاصة في فصل الشتاء مم، لتكون زراعة الزيتون مربح 200وأقل من 

قد تودي إلى فساد المحصول وسقوطه من الأشجار. إذ يؤدي الضباب أو البرد أو الرياح شديدة الحرارة أو 

البرودة إلى تلف المحاصيل، لذلك يجب على الفلاحين اتخاذ الحيطة والقيام بإجراءات استباقية لحماية 

 .من الضياعمحاصيلهم 

كما يساعد اتجاه الأشجار وكثافة المزارع على تحقيق إنتاجية عالية، كما يجب أن تكون الحفرة عميقة، مع ضرورة 

 .8أقص ى من  درجة حموضة للتربة معإحداث توازن جيد بين العناصر الدقيقة والخشنة 

 . مراحل نمو فاكهة الزيتون 3.3.1

 خلال دورة نموها السنوية بعدة مراحل تتمثل في:  شجرة الزيتون  تمر 

 : مراحل النمو السنوي لفاكهة الزيتون.1الجدول رقم 

 الشهور أو الفترات :1 رقم الجدول 
 مراحل النمو :2 رقم الجدول 

 يناير/فبراير :3 رقم الجدول 

التدريب التعريفي والتوجيهي والتمايز  :4 رقم الجدول 

 الزهري.

 مارس :5 رقم الجدول 

تحملها فروع  نمو وتطور الأوراق التي :6 رقم الجدول 

 السنة السابقة.

 أبريل :7 رقم الجدول 
 ازدهار كامل. :8 رقم الجدول 

 أوائل ماي –أواخر أبريل  :9 رقم الجدول 
 توالد و نمو الفاكهة. :10 رقم الجدول 

 يونيو :11 رقم الجدول 
 النمو المبكر ونمو الفاكهة. :12 رقم الجدول 

 سبتمبر :13 رقم الجدول 
 بداية النّضج. :14 رقم الجدول 

 أكتوبر :15 رقم الجدول 
 نضج الفاكهة وإثرائها بالزيت. :16 رقم الجدول 

 من منتصف نوفمبر إلى يناير :17 رقم الجدول 
 حصاد الفاكهة. :18 رقم الجدول 

Source : https://blog.flaha.ma/best-type-of-olive.consulté le 22/06/2024 à 00h10min. 

أي  يونيوإن وقت ذروة شجرة الزيتون التي تكون في حاجة للمياه والعناصر الغذائية تكون أثناء الفترة من مارس إلى 

خلال المراحل الأولى لتكوين حبات الزيتون، مع عدم التعرض للعواصف الرعدية وموجات رياح الشركي خلال فترة الإزهار، 

ويختلف إنتاج كل شجرة ومحصولها باختلاف العديد من العناصر)المنطقة, ورعاية  وذلك لتحقيق مردودية مهمة في السنة.

لممكن أن يمتد عمر شجرة الزيتون على مدى عدة عقود إلى قرون من الزمان. ويجب مراعاة الري المناخ وما إلى ذلك(. ومن ا
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، إذ يجب اختيار الأشجار ذات الإنتاجية العالية، ومراعاة كل يتون أفضل أنواع شتلات الز   العديد من المعايير لتحديد

  1منطقة والظروف المناخية الخاصة بها ومدى ملائمة الشجرة لذلك ثم مدى مقاومتها للأمراض والحشرات.

  عكاسات إنتاج الزيتون على السكان. ان4.1

أكتوبر، هذه العملية التي يتجند لها ساكنة تنطلق عملية جني المحصول السنوي لأشجار الزيتون نهاية شهر 

المنطقة ويشارك فيها الكبار والصغار، وتساهم في خلق دينامية قروية مهمة وعدد مهم من أيام العمل وتوفر للشباب 

مناصب شغل موسمية وللفلاح دخلا مهما، وإن كان جزء مهم من دخل هذا الأخير يتم صرفه لتغطية مصاريف الإنتاج 

ع أشهر حتى نهاية شهر فبراير، وخلال هذه الفترة يلاحظ الانتشار الواس 4ياه السقي. وتستمر عملية الجني تقريبا والعمل وم

لنقط بيع وشراء المنتوج المحلي للزيتون في أسواق متعددة أعدت لهذا الغرض بمختلف جماعات مجال البحث. ويستغل 

بية حاجيات أسرته الغذائية من هذه المادة الضرورية، ويتم عصر الفلاح المحلي جزءا من إنتاج أرضه من الزيتون، لتل

 حبوب الزيتون في العديد من المعاصر المنتشرة فوق تراب تساوت السفلى.

تنتج هذه المعاصر كميات مهمة من الزيوت ويتم ذلك سواء في المعاصر التقليدية أو العصرية، هذه الأخيرة عرفت 

خيرة، وأصبحت تحتكر جزءا مهما من إنتاج الزيوت محليا، في ظل تراجع المعاصر تزايدا ملحوظا خلال السنوات الأ 

التقليدية التي أغلق جلها بسبب ظروف الإنتاج التقليدي بها، وعدم توفرها على الشروط الصحية، وإن كان جزء مهم من 

 وبجودة عالية، ويتم استهلاك السكان يفضلون عصر منتجوهم في هذه المعاصر بحجة إنتاجها للزيت بطريقة أكثر تمهلا

 جزءا من المنتوج محليا والباقي يتم تسويقه، إذ تزايد مؤخرا الإقبال على زيت الزيتون، الذي اتخذ تسويقه بعدا وطنيا. 

 . مشاكل تسويق الزيتون 5.1

 التي الموارد أهم بين ومن تزخر أرياف تساوت السفلى بمؤهلات متعددة، وتواجه في نفس الوقت اختلالات كبيرة،

التي  التحدياتأن  غير بالمنطقة، الاقتصادية التنمية في أساسيا يعتبر مواردا الذي الزيتون، منتوج مجال البحث تميز

 :نذكر بينها ومن فيها، المرغوب التنمية إلى الوصول  دون  تواجهه، تحول 

 وضعف البنية التحتية.الزيتون،  إنتاج مراحل جل في تقليدية وتقنيات لوسائل الفلاحين استعمال -

 الصغار. للفلاحين المضافة القيمة ضعف يترتب عنه وما الزيتون، إنتاج عمليات في الوسطاء تدخل -

 منافسة أصناف جديدة لشجر الزيتون من الصنف المحلي الأصيل. -

 تضرر شجر الزيتون بفعل الحشرات و الأوبئة )بعض الحشرات الضارة كالحشرة القرمزية...( -

 المنطقة المتسم بارتفاع درجات الحرارة و قلة التساقطات. قساوة مناخ -

 تراجع مهول للموارد المائية وسوء تدبيرها ) توزيع غير متكافئ وتبذير في استعمال مياه السقي...(. -

 ضعف الإرشاد الفلاحي وغياب انخراط الفلاحين والمنتجين في التعاونيات، والتأمين الفلاحي. -
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فإذا توفرت الشروط المناخية الملائمة يكون الإنتاج وافرا وذو جودة عالية، ويتم استهلاك المنتوج في جزء منه محليا 

لتحقيق حاجيات ساكنة المنطقة، بينما يوجه الجزء المهم المتبقي إلى التسويق، خصوصا في الأسواق المركزية بمنطقة 

 ..،البحث كسوق سيدي موس ى، بني عامر، الوناسدة.

ويواجه منتوج الزيتون مشكل التسويق، والتي تجعل الفلاح يعاني من الاحتكار والمنافسة المحكمة، مما يصعب عليه 

بيع المنتوج بأحسن ثمن، سببه عدم وجود سوق موحدة للزيتون، حيث يختلف الثمن باختلاف الأسواق، فأسواق الزيتون 

هم الذين يحتكرون شراءها، للتحكم في السوق  أشخاص معلومين، تخضع لسمسرة علنية، ويلاحظ كل متتبع لها سيطرة

وكذلك في الثمن بتنسيق واتفاق مع أرباب الوحدات الصناعية الكبرى التي تعمل على تحويل المنتوج، وتكون المنافسة قوية، 

مل الثاني فيتجلى في لكن على حساب مصالح الفلاح الذي يضطر لبيع المنتوج بأبخس ثمن دون مراعاة الخسارة، أما العا

 غياب وحدات صناعية تحويلية للزيتون في المنطقة. 

 . آفات  وأمراض الزيتون.2

 تتأثر أشجار الزيتون بالتغيرات المناخية كتعاقب الجفاف وقلة التساقطات، وتهددها الأمراض التالية:  

 بعض الأمراض التي تصيب أشجار الزيتون بسبب التغيرات المناخية. : 2الجدول رقم

 الأعراض والأضرار :20 رقم الجدول الاسم :19 رقم الجدول

وس :21 رقم الجدول

 ائل الوقاية

عين  :22 رقم الجدول

 Œil de paonالناووس 

ظهور بقع دائرية بالجهة  - :23 رقم الجدول

العليا للأوراق ذات لون بني وأص ر يتجاوز قنرها 

 سنتح.1

سقوط الأوراق وتوقف  - :24 رقم الجدول

 الإنتاج.نمو الأغصان ونقص في كمية وعودة 

  :25 رقم الجدول

 - :26 رقم الجدول
اختيار صنف الزيتون المقاوم 

للمرض. وتقليح محكح الأشجار 

 وت ادي ركود الماء في الحقول.

سل  :27 رقم الجدول

 tuberculoseالزيتون 

انت اخ على الأفرع  - :28 رقم الجدول

 والأغصان والأوراق ذو لون غامق.

تساقط الأوراق وع اف  - :29 رقم الجدول

الأفرع المصابة وأحيانا موت ال جرة في الإصابة 

 ال ديدة

 - :30 رقم الجدول
الجني بالعصي وتعقيح تجنب 

 الأدوات المستعملة في التقليح.

 - :31 رقم الجدول
مكافحة ح رات الزيتون كذبابة 

الثمار وغرس أصناف مقاومة 

 للمرض وحرق الأفرع المصابة.

ذبابة  :32 رقم الجدول

 Mouche des olivesثمار الزيتون 

ثقب خروج الذبابة و  - :33 رقم الجدول

 لدغات سوداء اللون على الثمار.

سقوط ال واكه المصابة  - :34 رقم الجدول

 اع نسية الحموضة في الزيت، وإتلاف لب وفسادها وارت

 من وزنها. 20إلى %  3الثمار وفقدان ما بين 

 - :35 رقم الجدول
الجني الميكر للثمار لتجنب 

الإصابات الخري ية. وحرث 

الأرض في بداية الربيع وتقليح 

 ملائح للأشجار

فراشة  :36 رقم الجدول

 La teigneالزيتون 

تتبذى يرقات الجيل الأول  :37 رقم الجدول

حريرية، والثاني على على براعح الأزهار، وتنسج خيوط 

نواة ثمار الزيتون، والثالث على الأوراق، ويح ر بداخلها 

 أن اق.

تعيق عقد الأزهار التي  - :38 رقم الجدول

 تصيح يابسة وذات لون بني ثح تسقط.

ع اف وتساقط الثمار قيل  - :39 رقم الجدول

نضجها، ثح ح ر ثقوت بالثمار المصابة مما تتسيب في 

 تساقنها.

التقل :40 رقم الجدول

يح الملائح بعد الجني يساعد على 

 الحد من الجيل الزهري
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ح رة  :41 رقم الجدول

 Le psylleأو قنن الزيتون 

ت رز اليرقات نسيجا  - :42 رقم الجدول

قننيا حول ن سها يكون مصحوبا بالندوة العسلية، ثح 

 تتبذى على الأزهار والأغصان.

ع اف الأزهار وسقوطها  - :43 رقم الجدول

بسيب القنن وضعف نمو ال جرة نتيجة إفرازات الندوة 

 العسلية و فنريات الع ن الأسود.

  :44 رقم الجدول

ملة الق :45 رقم الجدول

السوداء أو ق رية الزيتون 

Cochenille noir 

تمتص الح رة العصارة  - :46 رقم الجدول

النياتية من الأوراق | وال روع والأغصان و ت رز الح رة 

ببزارة الندوة العسلية على الأوراق وال روع فينمو عليها 

 الع ن الأسود فيبني سنحها بالكامل.

ضعف ال جرة ب كل عام  - :47 رقم الجدول

 و تساقط الأوراق.

التقل :48 رقم الجدول

الجيد للأشجار مع إزالة الأعزاء يح 

 المصابة من ال جرة وحرقها.

  :49 رقم الجدول

الزرزو :50 رقم الجدول

 Sturunus vulgarisر 

تتجمع النيور على شكل  - :51 رقم الجدول

طائر، وتتبذى على الثمار  100000أسرات قد تيلغ 

 الناضجة.

إخب :52 رقم الجدول

ار مصالح وقاية النياتات، في حالة 

 أسرات النيور الكييرة.

الح رة  :53 رقم الجدول

 القننية للزيتون

بيضاء ت يه  إنتاج مادة - :54 رقم الجدول

معسلة تجلب إليها مرض فنري أسود  القنن وتنتج مادة

 اللون على الأوراق وفروع وأغصان الزيتون.

سقوط الثمار تحت تأثير  - :55 رقم الجدول

 أسرات النيور، مما ينتج عنه أضرار كييرة.

معالجة فراشة فرع الزيتون  :56 رقم الجدول

 بتزامن مع الجيل الأول للح رة القننية. في بداية الربيع

است :57 رقم الجدول

الر  المجهزة بأنابيب عمال آلة 

تحت ضبط عالي لمعالجة  كييرة

أوراق الأشجار من كل الجهات، 

 في عو ملائح ومستقر.

مرض  :58 رقم الجدول

 الذبول

ال رت :59 رقم الجدول

 مسيلمي

ذبول ال جرة وهو نوعان:  :60 رقم الجدول

الذبول السريع في الخريف وال تاء، ثح الت اف الأوراق 

بنيا، بينما الميتة منها تيقى معلقة على  واتخاذها لونا

إلى الصيف  أما التدهور الينيء من الربيعالأغصان، 

 حيث تتساقط الأوراق وتموت الأزهار.

ا - :61 رقم الجدول
 ستعمال شتائل معتمد.

 - :62 رقم الجدول
 استعمال النرق الوقائية.

 - :63 رقم الجدول
 المصابة. قنع الأغصان

 - :64 رقم الجدول
 السقي المعقلن.

الح رة  :65 رقم الجدول

 الق رية

ت وه الثمار وانخ اض  :66 رقم الجدول

 المردودية كما وكي ا. ثح ذبول الأغصان المصابة.

اعت :67 رقم الجدول

معتمدة، وت ذيب  ماد شتائل

مناسب وإزالة الأغصان المصابة، 

 ومداواة مناسية. للح رة واليرقات.

ال راشة  :68 رقم الجدول

 النارية للزيتون

انت اخ الساق نتيجة تواعد  - :69 رقم الجدول

 اليرقات تحت الق رة.

اص رار وذبول كلى  - :70 رقم الجدول

 للأشجار المصابة.

تمنع الان اق التي تح رها  :71 رقم الجدول

الماء اليرقات في ساق أشجار وأغصان الزيتون، مرور 

والمواد المعدنية إلى باقي أعزاء ال جرة وبالتالي 

 اص رارها وموتها.

المعا :72 رقم الجدول

لجة الكيماوية: تيقى السييل الوحيد 

الأنجع لكن ضد اليرقات عند 

ت قي  الييض باستعمال 

 ذات فعالية طويلة. مييدات

خن ساء  :73 رقم الجدول

 الكزيلوميدس

تصيب أشجار الزيتون  :74 رقم الجدول

والحوامض والم مش والأعاص واليرقوق والأركان 

 والدالية.

تصيب أشجار الزيتون  :75 رقم الجدول

المجاورة لأشجار النلح والأركان في فصل الربيع وفي 

بداية الصيف تح ر هذه الخن ساء ممرا داخل الأغصان 

 ال تية.

  :76 رقم الجدول

 .2019لصحية للمنتجات الغذائية قلعة السراغنة، عبد الرحمان الناطوس، المناخ وتحولات الأرياف بالحوز الشرقي، بالاعتماد على معطيات المكتب الوطني للسلامة ا المصدر:
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: توضح بعض أمراض الزيتون.6إلى  1الصور من   

Source: https://www.fallah.tv/consulté le 03/07/2024 à 12h15min. 

توضح الصور بعض الأمراض التي تصيب أشجار الزيتون وفاكهته، خاصة في ظل الظروف الحالية بسبب قلة الموارد 

المائية وعدم انتظام الدورة السقوية، إذ يشير معظم فلاحي المنطقة إلى أن هذه الأمراض سببها إهمال الأشجار ونقص 

ها السنوي، تتوقف على تقليم الأشجار ثم الحرث ومزاولة الزراعة المياه، فأشجار الزيتون تحتاج إلى عناية موازية لنمو 

بينها، إضافة إلى السقي المنتظم والجني الجيد، لأن هذه الرعاية الدورية كفيلة بتحقيق مردودية جيدة وتجنب الإصابة 

 بالأمراض السابقة الذكر. 

 . تثمين منتوج الزيتون 3

ت وطنيا ومحليا، وقد حض ي برعاية كبيرة من طرف الدولة في السنوات يعد إنتاج الزيتون من أقدم وأكثر المنتجا

الأخيرة، إلا أن الفئة المنتجة للزيتون خاصة الفلاحين الصغار بالدرجة الأولى تبقى الحلقة الأضعف، التي لا تستفيد إلا من 

ستفادة بشكل كبير من عائدات هذا ال زر اليسير، لذلك يستوجب التفكير في طرق إنتاج الزيتون لمساعدة الفلاحين على الا 

الإنتاج وتثمين الزيتون بالمنطقة لمواجهة المضاربين والسماسرة، ثم المنافسة الوطنية والدولية وذلك بخلق مشروع متكامل 

 يبدأ بغرس شجر الزيتون واستغلال المنتوج في كل مراحله ليصل إلى المستهلك.

 أهداف التثمين.  1.3

 

  

  

 

https://www.fallah.tv/consulté%20le%2003/07/2024


 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    182

 الإنتاج باعتماد التقنيات الحديثة من سقي وجني وتصبير وتسويق.إتباع عمليات ومراحل  -

 حماية المنتوج المحلي الأصيل لشجرة الزيتون من المنافسة الوطنية والدولية وإعطائه مكانة متميزة.  -

 حماية فئة الفلاحين الصغار، وضمان انخراطهم في التعاضديات والتأمينات المهنية. -

 كل متطلباتهم. وذلك بتوفير فرص شغل قارة وأخرى مؤقتة طيلة السنة.ضمان دخل للفلاحين يوفر له  -

حماية البيئة خاصة باعتماد وسائل بديلة في صرف مخلفات إنتاج الزيتون. وتقليص تكاليف الإنتاج باعتماد الطاقات  -

 البديلة في الإنتاج.

 تنظيم عمليات الإنتاج والتسويق.  2.3

يرتكز تثمين منتوج الزيتون على خلق أنشطة اقتصادية أخرى مرتبطة به، خاصة منها التجارية والصناعية، وذلك 

باستثمار كل الإمكانات المتاحة بالمنطقة، لإتاحة الفرصة لمختلف الفاعلين بالمجال الانخراط والاستفادة من سلسلة تثمين 

 التالية:، وهذا ما سنحاول تبيانه من خلال الخطاطة المنتوج المحلي، بغية تحقيق التنمية الترابية

 : دور الجماعات الترابية في تثمين منتوج الزيتون.1الخطاطة رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 .2024المصدر : عمل شخص ي سنة                      

 .  تثمين مخلفات الزيتون 3. 3

 الزيتون أضرار بقايا . 1.3.3

عكر لونه  هو عبارة عن سائلبالمرجان"، و تخلف عملية إنتاج زيت الزيتون مواد سامة ومضرة بالبيئة تسمى محليا "

السواد، يتكون من خليط من المواد الغازية الملوثة تشكل في مجموعها مخلفات صلبة متكونة من لب بني أو أحمر يميل إلى 

 دور الجماعات الترابية

تشجيع الفاعلين  تسهيلات إدارية

 الخواص

 إنشاء وحدات لتصبير وعصر الزيتون  تنظيم عملية التسويق

وتنمية ترابية محلية ائدات مالية مهمةع  

نشاء أسواق البيعإ  

أشهر.    3إنتاج زيت الزيتون بجود عالية وخلق فرص شغل لمدة  
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لطبيعية المتوفرة في ثمار الزيتون تضاف إليها المياه المستعملة عند غسل وتطهير الزيتون والنواة مع خليط من المياه ا

 1.حيث يساهم في تلوث الفرشاة المائية السطحية والباطنية والغطاء النباتي والتربةالزيتون وعملية السحق والتصفية، 

 : تجيع مرجان الزيتون في أحواض. 8صورة رقم ال                           : رمي المرجان والفيتور في الطبيعة.7صورة رقم ال

 

 

تشكل الكميات الكبيرة من المرجان المنتجة في كل موسم فلاحي، والتي غالبا ما يتم التخلص منها بشكل عشوائي 

والملوحة  ph) خطرا على البيئة، نظرا لاحتوائها على كميات مهمة من المواد العضوية خاصة الفينولات والحموضة ) 

الإحيائي، مما يجعل معالجة هذه النفايات مكلفة ماديا وصعبة تقنيا،  المرتفعتين، ثم تكونه من بقايا الزيوت وضعف تحلله 

 وفي ظل غياب كذلك لمشاريع بالمنطقة تعنى بمعالجة هذه المخلفات وتثمينها.

 . أهم الاقتراحات لتثمين مخلفات الزيتون.2.3.3

 رسم توضيحي لمخلفات طن واحد من الزيتون.

 

 .39، ص 2011أثيرها على البيئة، عبد اللطيف الشرقاوي وكريمة الشرقاوي، سنة المصدر: مخلفات معاصر زيت الزيتون وت

                                                           

 .2011مارس  15دراسة ميدانية لمصالح القسم الاقتصادي بعمالة إقليم قلعة السراغنة، نشر في جريدة الصحراء المغربية يوم  1

 

 .472، ص 2021المصدر: عبد الرحمان الناطوس، المناخ وتحولات الأرياف بالحوز الشرقي ، 

، 

المصدر: تصوير شخص ي 

2023 . 

، 
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يخلف عصر الزيتون لإنتاج الزيت في المعاصر مواد صلبة تسمى محليا ب "الفيتور"  أو التفل وهي بقايا لب الزيتون 

يمكن إتباع بعض الطرق والتجارب والنواة، وأخرى سائلة تدعى المرجان، وبحكم آثار هذه المخلفات السلبية على البيئة، 

 في كيفية التخلص منها وتثمينها، وهذا ما توضحه الخطاطة التالية:

 : خيارات تثمين مخلفات المرجان.2الخطاطة رقم 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 .2011مارس  15دراسة ميدانية لمصالح القسم الاقتصادي بعمالة إقليم قلعة السراغنة، نشر في جريدة الصحراء المغربية يوم  المصدر:

 خلاصة

 الاقتصاد نمو في المساهمة منه والذي يرجى ، المنتوجات بأرياف تساوت السفلى أهم من الزيتون  منتوج يعتبر

 المدى على الغذائي الأمن ضمان الفقر ، وكذا ومحاربة الشغل فرص وخلق الشرائية ، الإنتاج والقدرة من بالرفع المحلي،

قوي  بشكل وتثمينه وتطويره الزيتون، منتوج وجودة إنتاجية تحسين أجل مندمجة، من مشاريع انجاز إلى إضافة الطويل،

 الأشجار زراعة مشروع كذلك ضمن يدخل الزيتون، منتوج وخاصة الفلاحية، الإنتاجية السلاسل تثمين أن ومستدام، إذا

 على الاعتماد تشجيع إلى المشروع هذا الألفية، ويرمي تحدي ومشروع ضمن مخطط المغرب الأخضر يندرج الذي المثمرة،

 التي التدخلات من وغيرها والتسويق، الجنيعملية  وتثمين الزيتون، أشجار للماء، وأهمها استهلاكا الأقل الزراعات المثمرة

 تحسين النمو، في والمساهمة الإنتاجية، السلاسل هذه وتنافسية إنتاجية لرفع الشروط الضرورية خلق إلى بالأساس تهدف

 تهيمن التي الحالية، الإنتاج نظم صعيد عميق على تحول  إلى التوصل أيضا التدخلات هذه وتتوخى الفقر، نسب وخفض

وتنافسية  إنتاجية أكثر فلاحة إلى المناخية بالتقلبات تتأثر تقليدية، فلاحة من بغية الانتقال وذلك الحبوب، زراعة عليها

  والدولية. الوطنية الأسواق داخل مندمجة واستدامة،

بالنسبة للمعاصر العصرية يجب انجاز محطة إقليمية مختصة في معالجة مادة المرجان وبالمعاصر التقليدية 

رمي أكوام من التبن بأحواض المرجان المبلطة لتجميعه وتجفيفه، ثم استعماله كوقود في الأفرنة يتم 

 والحمامات.

 

 

 الخيار الثالث: 

 الخيار الثاني: يكولوجية توظف آلات حديثة لاستخراج زيت الزيتون دون إفراز مرجان. إ اعتماد طريقة

 الخيار الأول : 

من التجربة الوطنية الناجحة المعتمدة بإقليم تاونات في   الاستعانة بالخبرة الإسبانية والإيطالية والاستفادة الخيار الرابع: 
 تصنيع مخلفات الزيتون و تحويلها كأسمدة للأراض ي الفلاحية. 

بناء أحواض مكسوة بالخرسانة، ومفروشة بصفائح البلاستيك للتخلص من سائل المرجان بواسطة التبخر 
 واد الصلبة بعد التبخر. والم
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حاولت هذه الدراسة، معالجة موضوع رهان تثمين منتوج الزيتون بأرياف تساوت السفلى، في سياق مخطط وقد

رب الأخضر بهدف تحقيق استدامة هذا المورد، وذلك بتتبع مسار الجهود المبذولة  والمشاريع المنجزة في سبيل تحقيق المغ

 ذلك، وقد مكنتنا هذه الدراسة استخلاص الاستنتاجات التالية: 

 يعد قطاع الزيتون من القطاعات الواعدة بتساوت السفلى وأساس تنميتها الاقتصادية والاجتماعية.  -

 محدودية تدابير مخطط المغرب الأخضر لتنمية سلسلة إنتاج الزيتون ومواجهة التحديات المناخية. -

 قصور جهود تثمين منتوج الزيتون وضمان استدامته. -

وخلاصـة القول، نؤكد صـحة الفرضـية الأولى التي اعتبرت إنتاج الزيتون من القطاعات الأسـاسـية بالمنطقة وأسـاس 

حين تبقى الفرضــــــــية الثانية عارية من الصــــــــحة والتي مفادها اهتمام مخطط المغرب الأخضــــــــر بتنمية ســــــــلســــــــلة  تنميتها، في

إنتاج الزيتون بأرياف تساوت السفلى، لأن مشاريع هذا المخطط ظلت محدودة وتفتقر للمواكبة، أما الفرضية الثالثة التي 

 استدامته، فهي صحيحة. وضمان وضرورة تثمينهربطت بين الحفاظ على منتوج الزيتون 

 المراجع المعتمدة.

 المراجع بالعربية. •

 .10، ص 2019تدبير الموارد المائية والتنمية الترابية بأرياف تساوت السفلى،  دكتوراهعبد الرحيم السرغيني،  -

 . 2021عبد الرحمان الناطوس، دكتوراه المناخ وتحولات الأرياف بالحوز الشرقي سنة  -

، 2011الزيتون وتأثيرها على البيئة، عبد اللطيف الشرقاوي وكريمة الشرقاوي، بحث إجازة، سنة مخلفات معاصر زيت  -

 .39ص 

 15دراسة ميدانية لمصالح القسم الاقتصادي بعمالة إقليم قلعة السراغنة، نشر في جريدة الصحراء المغربية يوم  -

 .2011مارس 

 -2008اه والغابات، مخطط المغرب الأخضر، الحصيلة والآثار، وزارة الفلاحة والصيد البحري والتنمية القروية والمي -

 63 -62، ص 2018

 .2024المكتب الجهوي للاستثمار الفلاحي الحوز قلعة السراغنة  -

 .2019المكتب الوطني للسلامة الصحية للمنتجات الغذائية قلعة السراغنة،  -

 

 المراجع بالفرنسية. •

_ Monocraphie d’el kelaa des sraghna 2017 . 

_ Agence du Bassin Hydraulique de l'Oum Er Rbia, “ Etude hydrogéologique de la nappe de la Tessaout 

Aval’’, mission 1: Synthèse géologique, hydrogéologique, hydro chimique et actualisation des données, 

Rapport intermédiaire n°1, p:9. 

_ https://blog.flaha.ma/best-type-of-olive.consulté le 22/06/2024 à 00h. 

_ https://www.fallah.tv/consulté le 03/07/2024 à 12h15min.  

 

https://blog.flaha.ma/best-type-of-olive.consulté%20le%2022/06/2024
https://www.fallah.tv/consulté%20le%2003/07/2024
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 دور مجلس الأمن في فض النزاعات الدولية

 رئاسة جامعة ذي قار/ العراق، مركز ذي قار للدراسات التاريخية: أ.م.د. فاضل عبدعلي حسن

Fadhelabd2014@gmail.com 

 المستخلص 

 في اتخاذ قراراته الموضوعية يعد مجلس الأمن الجهاز 
ً
 كبيرا

ً
التنفيذي الرئيس لمنظمة الأمم المتحدة، وللدول الأعضاء الدائمين فيه تأثيرا

 منهم حق النقض )الفيتو(، من هنا فهنالك العديد من 
ً
التي تتطلب موافقة الدول الأعضاء الخمسة الدائمين مجتمعين دون أن يستخدم أيا

ة الأمم المتحدة ومجلس الأمن وإجراء بعض التغييرات في صلاحيات المجلس، من أجل اشراك أكبر عدد ممكن الدعوات من أجل إصلاح منظم

لهند كأعضاء دائمين، ويكون هؤلاء الأعضاء الدائمين الجدد من بين الدول الكبرى والصاعدة ذات الاقتصادات الكبيرة مثل ألمانيا واليابان وا

ى الكبيرة، ولكن هذه الدعوات واجهتها معوقات ومحددات كبيرة حالت دون إجراء أي تعديل أو إصلاح في والبرازيل وغيرها من الدول الأخر 

 منظومة الأمم المتحدة ومجلس الأمن، وبقي الأمر على ما هو عليه لصعوبة إجراء تلك التعديلات والإصلاحات، ومن خلال هذه الدراسة سنوضح

 والمعوقات والمحددات التي تواجه المجلس . دور المجلس في معالجة ال زاعات الدولية

 ) الأمن، ال زاعات، مجلس، الدولية، دور (الكلمات المفتاحية 

The role of the Security Council in resolving 

 international conflicts 

 

Abstract 

The Security Council is the main executive body of the United Nations, and its permanent member 

states have a great influence in making its substantive decisions that require the approval of the five 

permanent member states collectively without any of them using the right of veto. Hence, there are many 

calls for reform of the United Nations. The United Nations and the Security Council and make some 

changes in the powers of the Council, in order to include the largest possible number as permanent 

members, and these new permanent members will be from among the major and emerging countries 

with large economies such as Germany, Japan, India, Brazil and other large countries, But these calls 

faced major obstacles and limitations that prevented any amendment or reform in the United Nations 

system and the Security Council, and the matter remained as it was due to the difficulty of making these 

amendments and reforms. Through this study, we will clarify the role of the Council in addressing 

international conflicts and the obstacles and limitations facing the Council.  

Keywords (security, conflicts, council, international, role)    
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 مقدمة 

تواجه منظمة الأمم المتحدة تحديات كبيرة في ظل النظام الدولي والمتغيرات الدولية فهذه المنظمة تعد من بين أكبر 

، إلا أن هذه المنظمة وأجهزتها 
ً
الرئيسة الجمعية العامة المنظمات الدولية في العالم فقد تجاوز عدد اعضائها مائتي عضوا

ومجلس الأمن باتت عرضة للتدخلات الدولية لا سيما الدول الكبرى دائمة العضوية في المجلس وهي الولايات المتحدة 

قد تم على أنقاض  1945الأمريكية وروسيا والصين وبريطانيا وفرنسا، ومن الجدير بالذكر فان تأسيس المنظمة في عام 

لثانية، ومن هنا فقد تأثر هذا التأسيس بسطوة المنتصرين في الحرب العالمية الثانية، الأمر الذي نهاية الحرب العالمية ا

جعل مجلس الأمن في المنظمة باعتباره الجهاز الرئيس فيها لم يقوم بدوره بشكل فاعل ومهني، بسبب حق النقض الفيتو 

 لمصالحه
ً
ا، فأي قرار موضوعي دولي يتخذه مجلس الأمن لا هذا الحق الذي بات تستخدمه الدول دائمة العضوية وفقا

 على 
ً
 كبيرا

ً
 يعد قيدا

ً
يمكن البت فيه من قبل المجلس إلا بموافقة الدول دائمة العضوية ) الخمسة الكبار (، وهذا قطعا

 آلية العمل في مجلس الأمن.

ن وإجراء بعض التغييرات من هنا فقد إرتأت بعض الآراء الدعوة الى إصلاح منظمة الأمم المتحدة ومجلس الأم

وصلاحيات مجلس الأمن من أجل اشراك أكبر عدد ممكن كأعضاء دائمين ويكون هؤلاء الأعضاء الدائمين الجدد من قبل 

الدول الكبرى والصاعدة ذات الاقتصاد الكبير مثل ألمانيا واليابان والهند والبرازيل وغيرها من الدول الأخرى الكبيرة، ولكن 

مت مواجهتها بمعوقات ومحددات كبيرة حالت دون إجراء أي تعديل أو إصلاح في منظومة الأمم المتحدة هذه الدعوات ت

 ومجلس الأمن، وبقي الأمر على ما هو عليه لصعوبة إجراء تلك التعديلات والإصلاحات، وهذا ما سنبينه عبر هذه الدراسة.

هذه الدراسة من بين الدراسات المهمة في حقل الدراسات الدولية لما يوليه من أهمية كبيرة في  : تعدالموضوعأهمية 

دراسة طبيعة منظمة الأمم المتحدة باعتبارها المنظمة العالمية الأم ومجلس الأمن الذي تعد قرار اته ملزمة لأعضاء منظمة 

ت الفصل السابع من الميثاق الأممي، من هنا فالعدوة الى اجراء الأمم المتحدة والى غير الأعضاء في المنظمة لا سيما قرارا

 الدولي.عن استقرار النظام  التي تبحثإصلاحات في المنظمة والمجلس هي من بين الدعوات المهمة 

  :شكاليةالإ 
ً
من خلال التطورات في النظام الدولي عبر التحولات في القطبية الدولية من نظام ثنائي القطب متمثلا

لايات المتحدة الأمريكية والاتحاد السوفيتي السابق ومن ثم التحول الى نظام أحادي القطب بعد تفكك الاتحاد بالو 

 عن بروز دول صاعدة ومنظمات دولية مهمة 
ً
السوفيتي والتفرد والهيمنة للولايات المتحدة الأمريكية في النظام الدولي فضلا

ح تلك الدعوات المطالبة بإجراء إصلاحات لمنظمة الأمم المتحدة ومجلس كمنظمة شنغهاي للتعاون وتكتل بريكس، فهل تنج

 في النظام الدولي.
ً
 كبيرا

ً
 الأمن الأمر الذي يحدث تحولا

يبدو بأن محاولات إجراء الإصلاحات في منظمة الأمم المتحدة ومجلس الأمن ستواجه محددات  :الفرضية     

 لمصالح الدول الخمس  وعقبات كثيرة وعديدة بسبب المصالح الدولية،
ً
سيما وأن منظمة الأمم المتحدة قد تم تأسيسها وفقا

الكبرى والتي باتت تشكل الأعضاء الدائمين في مجلس الأمن والتي لا يمكن لأي قرار دولي المرور دون موافقة هذه الدول 

الدولية والتي من مصلحتها أن يبقى الخمس، بالتالي فان هذه المحاولات للإصلاح ربما لن ترى النور في ظل هذه المصالح 

 النظام الدولي على ما هو عليه.



 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    188

قد تم تقسيم البحث الى مقدمة ثلاثة مباحث وكل مبحث مطلبين وخاتمة، فكان المبحث الأول بعنوان :  الهيكلية    

فقد كان بعنوان : مجلس  : تأسيس منظمة الأمم المتحدة والمطلب الأول بعنوان الجمعية العامة في المنظمة والمطلب الثاني

ن: الأمن في المنظمة، أما المبحث الثاني فقد بعنوان: مجلس الأمن إبان الحرب الباردة وبعدها، وقد كان المطلب الأول بعنوا

 مجلس الأمن ابان الحرب الباردة، والمطلب الثاني بعنوان مجلس الأمن بعد الحرب الباردة، والمبحث الثالث جاء بعنوان :

من في ظل التحديات الراهنة وضرورات الإصلاح، وكان المطلب الأول بعنوان: الأسباب والمبررات لإصلاح مجلس مجلس الأ 

 الأمن، والمطلب الثاني جاء بعنوان: محددات إصلاح مجلس الأمن، ومن ثم الخاتمة والمصادر والمراجع .

  تأسيس منظمة الأمم المتحدة: المبحث الأول 

لي يرسم ملامح حركة التاريخ والمتغيرات الدولية التي تحصل في النظام العالمي، فقد كانت لا شك أن التفاعل الدو 

عصبة الأمم هي نتاج طبيعي وتعبير عن رؤية ومصالح التحالف المنتصر في الحرب العالمية الأولى، فمنظمة الأمم المتحدة 

 
ً
 ة الثانية، من هنا فان منظمة الأمم المتحدة هي منظمةلرؤية مصالح الدول المنتصرة في الحرب العالمي كانعكاسجاءت أيضا

ؤثر لها الأثر الكبير في ديناميكية العلاقات الدولية وتسوية ال زاعات الدولية، إلا أنها لم تكن بمعزل عن المحددات التي ت

هزة الرئيسة في المنظمة بسير عملها ودورها الاقليمي والدولي، ومن خلال هذا المبحث سنبحث في الجمعية العامة كأحد الأج

 بالإضافة الى مجلس الأمن.

 الجمعية العامة في المنظمة: المطلب الأول 

تغيرات ومؤثرات كبيرة في هيكل وموازين القوى الدولية والتوازن الدولي  1945-1939أسفرت الحرب العالمية الثانية 

ظهور نمط جديد من التحالفات الدولية لم يكن يتوقع الذي يحكم النظام العالمي اليوم، فقد أدى اندلاع تلك الحرب الى 

حدوثها من قبل، فقد ظلت بريطانيا تواجه القوات الألمانية بشكل انفرادي، بعد تمكن الأخيرة من هزيمة فرنسا واحتلالها 

داد للتحالف ، وعندما قررت المانية غزو الاتحاد السوفيتي آنذاك وقد أطلق تشرشل قولته الشهيرة " بأنه على استع1941

 
ً
مع الشيطان نفسه لمواجهة هتلر"، أما الولايات المتحدة الأمريكية فقد أخذت جانب سياسة العزلة ونأت بنفسها بعيدا

 على ميناء بيرل هاربر الشهير 
ً
، لتجد بريطانيا والولايات (1)1941عن المشاركة الرسمية في الحرب الى أن شنت اليابان هجوما

 الى جنب مع الاتحاد السوفيتي والصين ضد المانيا وايطاليا واليابانالمتحدة الأمريكية وف
ً
 .(2)رنسا تقاتل جنبا

ان الهدف الرئيس لإنشاء وتأسيس منظمة الأمم المتحدة هو لحفظ السلم والأمن الدوليين ومن أجل تحقيق هذه 

عية للدول، لمنع الأسباب التي تهدد السلم الغاية اتخذت المنظمة مجموعة من التدابير اللازمة تتمثل بتأطير الجهود الجما

                                                           

يط الهادئ في قاعدته على الأسطول الأمريكي المتمركز في المح 1941كانون الأول  7( بيرل هاربر : هي غارة جوية مباغتة نفذتها القوات البحرية الإمبراطورية اليابانية في  1

 .البحرية في ميناء بيرل هاربر بجزر هاواي، وقد غير هذا الحدث مجرى التاريخ وأرغم الولايات المتحدة على دخول الحرب العالمية الثانية

ن في جنوب شرق آسيا ضد بريطانيا وهولندا والولايات وقد كانت تلك الضربة وقائية لإبعاد الأسطول الأمريكي القابع في المحيط الهادئ عن الحرب التي كانت تخطط لها اليابا

طائرة حربية يابانية انطلقت من ستة حاملات طائرات إضافة إلى عدة غواصات  353المتحدة، وقد تمحور الهجوم الياباني عبر غارة جوية شملت موجتين جويتين بمجموع 

حربية الأمريكية المرابطة على الأرض، وقد نتج عن الهجوم إغراق أربع بوارج حربية من البحرية الأمريكية، قزمية لضرب الأسطول الأمريكي في بيرل هناك وتدمير الطائرات ال

رات، وزارعة ألغام هناك، بالإضافة إلى تدمير   ثلاثة طراريد، وثلاث مدمِّ
ً
رت أربع بارجات أخرى، وأغرق اليابانيون أيضا طائرة، وقد أسفرت الهجمات عن مقتل  188كما دمَّ

رت  1,282شخص أمريكي وجرح  2,402 مِّ صيب  29آخرين، بينما كانت الخسائر اليابانية ضئيلة، فقد د 
 
تل أو أ

 
 فقط. ينظر :  65طائرة وأربع غواصات قزمة، وق

ً
جنديا

/https://ar.wikipedia.org/wiki   /30/3/2024تاريخ المشاهدة الهجوم على ميناء بيرل هاربر. 
 .39، ص 2009، قطر 1ط( حسن نافعة، إصلاح الأمم المتحدة في ضوء المسيرة المتعثرة للتنظيم الدولي، الدار العربية للعلوم ناشرون، مركز الجزيرة للدراسات،  2

https://ar.wikipedia.org/wiki/


 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    189

 عن اتخاذ تدابير قمعية ضد أعمال العدوان وغيرها من أعمال تهديد السلم والأمن الدوليين 
ً
والأمن الدوليين وازالتها، فضلا

الدولي، وذلك  أو الإخلال به، وبالسعي لإيجاد تسويات وحلول للمنازعات الدولية التي من شأنها أن تؤدي الى الإخلال بالسلم

 الى مبادئ العدل والقانون الدولي، ولا بد من الاشارة هنا الى أن كل من السلم والأمن 
ً
عن طريق الوسائل السلمية وفقا

، (1)الدوليين ضرورة بالنسبة ل خر، فالسلم لن يتحقق اذا تعرض الأمن للخطر والأمن الحقيقي لا يتوفر إلا اذا ساد السلام

نظمة الأمم المتحدة دورها وعملها الريادي في معالجة المشاكل كافة التي تحدث ما بين الدول، بالإضافة ومن أجل أن تؤدي م

الى ال زاعات والصراعات الدولية، فلابد من وجود أجهزة فاعلة لهذه لمنظمة، يعمل كل جهاز منها في مهام معينة  قد تكون 

 سياسية أو اقتصادية أو غيرها.

ة العامة هما الأجهزة الرئيسة والفاعلة في آلية عمل منظمة الأمم المتحدة، وقد منحهم فمجلس الأمن والجمعي

ميثاق المنظمة صلاحيات واسعة، لاسيما مجلس الأمن، وهنالك شواهد عديدة توضح ما أسفرت عنه آليات عمل الجهازين 

 الدو  3المهمين، ولذا اشار الميثاق في ) الفقرة 
ً
ل على حل ال زاعات بالطرق والوسائل السلمية بشكل من المادة الثانية ( حاثا

لا يجعل السلم والأمن والعدل الدولي عرضة للخطر، بالإضافة الى ما جاءت به الفقرة الرابعة من المادة ذاتها التي الزمت 

ثاق الأمم الدول في علاقاتهم الدولية بالكف عن التهديد عن طريق استخدام القوة ضد الآخر بشكل لا يتفق ومقاصد مي

 .(2)المتحدة

وتتكون الجمعية العامة من جميع أعضاء الأمم المتحدة ويجوز أن يكون للعضو الواحد فيها حتى خمسة مندوبين 

( من الميثاق، كما يمكن تعيين عدد من المستشارين والخبراء والمعاونين الذين يمكن أن يحلوا محل الأعضاء 9حسب )المادة 

فد الدولة لدى الجمعية العامة، ويتقدم بالدعوة الى دورات الانعقاد الخاصة بالأمين العام للأمم الأصليين بموافقة رئيس و 

 من أعضاءهِ أو أغلبية أعضاء الأمم المتحدة، وتعقد الجمعية العامة 
ً
المتحدة بناءً على طلب من مجلس الأمن، أي تسعة

 .(3)ستانائية أو خاصة بحسب ما تدعوا إليه الحاجةدورة اعتيادية سنوية في شهر أيلول من كل عام وتعقد دورات ا

     
ً
وأهم ما يميز عمل واختصاصات الجمعية العامة شموليتها وعموميتها في العمل باعتبارها الجهاز الأكثر تمثيلا

مم لمنظمة الأمم المتحدة والذي يتطلب مشاركة جميع الدول الأعضاء لمناقشة جميع القضايا التي ينص عليها ميثاق الأ 

المتحدة كما هو منصوص في ) المادة العاشرة ( بما في ذلك القضايا المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدوليين، سواءً على 

( أو على صعيد التدخل لمناقشة القضايا الفعلية  1مستوى دراسة المبادئ العامة كما في ) المادة الحادية عشرة/ فقرة 

يتعلق بـ ) المادة الحادية عشرة الفقرة الثانية ( و ) المادة الخامسة والثلاثين الفقرة  واتخاذ تدابير لمواجهتها وخاصة فيما

، يحق للجمعية العامة أن تناقش أية مسألة أو أي أمر يدخل في نطاق ميثاق الهيئة أو يتصل بسلطات فرع من فروعها (4)(1

ا تراه في تلك المسائل والأمور بحسب) المادة العاشرة (، أو بوظائفها، وأن توص ي أعضاء الهيئة أو مجلس الأمن أو كليهما بم

 لما أذا كان الأمر يتعلق بشؤون سياسية أو بشؤون أخرى 
ً
 (.5)على أن هذا الحق يضيق مداه أو يتسع وفقا

                                                           

 .110، ص 2010لطفي سعد، هيئة الأمم المتحدة وعصر الانهيارات، رشاد برس، للطباعة والنشر والتوزيع، بيروت،  ( ناتشا 1

 .243، السنة الثالثة، ص 9( خالد ذنون مرعي، الأمم المتحدة وادارة ال زاع الدولي، مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والسياسية، العدد  2
 .267صلاح ياسين داود، المنظمات الدولية، توزيع المكتبة القانونية، بغداد، دون تاريخ نشر، ص (  فخري رش ي المهنا،  3
 .254( خالد ذنون مرعي، مصدر سبق ذكره، ص  4
 .33-32، ص2013( نزيه رعد، المنظمات الدولية والاقليمية، مؤسسة الحديث للكتاب، لبنان  5
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وما يترتب على ذلك فان اختصاصات مجلس الأمن من حيث المناقشة واتخاذ القرارات المناسبة ويتضح ذلك عبر ) 

( في اطار الفصل السابع، إلا أن ما يرد على سلطة الجمعية العامة من قيود هو ما يتعلق بأن مناقشة أية قضية  35المادة 

بما فيها قضايا السلم والأمن واتخاذ قرارات مناسبة، القيود ترد على القيمة القانونية لهذه القرارات لا بما له علاقة بحفظ 

جمعية العامة في العلاقات الدولية هي توصيات وليس قرارات ملزمة، القيد الثاني: فهو السلم والأمن الدوليين لأن قرارات ال

حصر الاختصاص بمجلس الأمن في مناقشة قضايا السلم والأمن الدوليين عندما تقض ي تلك القضايا اتخاذ عمل قسري، 

 .(1)الأمر الذي يتطلب من الجمعية احلتها الى المجلس

تنتخب أعضاء مجلس الأمن غير الدائمين كما أنها تنتخب أعضاء المجلس الاقتصادي والجمعية العامة هي التي 

 التي تنتخب قضاة محكمة العدل الدولية بالاشتراك مع 
ً
والاجتماعي والأعضاء المختارين في مجلس الوصايا، وهي ايضا

 التي تعين الأمين العام بناءً على توصية من مجلس الأمن، و 
ً
 قبول الأعضاء الجدد في مجلس الأمن وهي أيضا

ً
للجمعية أيضا

 من أعمال القسر 
ً
المنظمة وفصل من يثبت من الأعضاء انتهاك مبادئ الميثاق ووقف من يتخذ مجلس الأمن ضده منهم عملا

 أن تنظر في تعديل أحكام ومواد ميثاق الأمم المتحدة أو أن 
ً
، وللجمعية أيضا

ً
وذلك بناءً على توصية من مجلس الأمن أيضا

 بموافقة ثلثي ت
ً
قرر عقد مؤتمر عام لإجراء هذا التعديل، ويكون التعديل الذي تقره الجمعية العامة أو لمؤتمر المذكور نافذا

 .(2)أعضاء الأمم المتحدة على أن يكون من بينهم جميع أعضاء مجلس الأمن الدائمين

وبناءً على ما تقدم فان للجمعية العامة الحق في معالجة ال زاعات والصراعات الدولية التي تنشأ ما بين الدول في 

( من الميثاق، وهذا  10حال تلكؤا مجلس الأمن في تأدية مهامه، وهنا تكون قراراتها لها قوة الالزام والتطبيق وحسب ) المادة 

 .(3)ومسألة الاتحاد من أجل السلام 1952ما حصل في الأزمة الكورية عام 

 مجلس الأمن في المنظمة: المطلب الثاني

يعد مجلس الأمن هو الجهاز التنفيذي في منظمة الأمم المتحدة والمسؤولية الأولى تقع على المجلس في حفظ السلم      

مة ذو تمثيل محدود فيتألف من والأمن الدوليين وتكون قراراته ملزمة لجميع أطراف ال زاع، وهو جهاز تنفيذي للمنظ

                                                           

 .254( خالد ذنون مرعي، مصدر سبق ذكره، ص  1
، بيروت 1.  لمزيد من التفاصيل ينظر : محمد المجذوب، الوسيط في القانون الدولي العام، الدار الجامعية للطباعة والنشر والتوزيع، ط1992( أحداث البوسنة في العام  2

 .696-695، ص 1999

 على السل 3
ً
م والأمن الدوليين، وباستطاعتها أن توص ي باتخاذ التدابير اللازمة لتسوية أي نزاع ( الجمعية العامة باستطاعتها تنبيه مجلس الأمن الى المواقف التي تشكل خطرا

 12و  11من فرضت المادتين بالطرق السلمية، إلا أن تلك التوصية غير ملزمة لأطراف ال زاع، ومن أجل عدم التداخل في الاختصاصات ما بين  الجمعية العامة ومجلس الأ 

ا قدم بأية توصية لمجلس الأمن في حال قام الأخير مباشرة عمله أزاء موقف أو نزاع دولي معين، إلا إذا طلب منها المجلس ذلك، وكذلك عندمعلى الجمعية العامة بعدم الت

 يتم عرض موقف دولي على الجمعية ويكون في هذا الموقف ضرورة القيام بعمل من أعمال القمع أو المنع، فيجب إحالة هذا الطلب الى المجلس 
ً
 لاتخاذ ما يلزم كونه فورا

ومهد الطريق أمام الجمعية  يندرج تحت طائلة الفصل السابع، إلا أنه بسبب الممارسة السيئة واستعمال حق النقض ) الفيتو( من قبل الأعضاء الدائمين الأمر الذي سهل

(  3/11/1950ال زاعات تم اصدار قرار ) الاتحاد من أجل السلام الصادر في   لتجاوز القيود التي فرضها الميثاق في حال تقاعس المجلس في أداء مهامه الحقيقية ومعالجة

للجمعية لم تصل الى مستوى وهو يسمح للجمعية الحلول محل مجلس الأمن في حال تلكؤا الأخير في أداء مهامه في حفظ السلم والأمن الدوليين، إلا أنه هذه الصلاحيات 

 استخدام وسائل القمع بل بقيت في مستوى حل ال زاعات بالطرق السلمية، وقد طبق القرار من أجل السلام في حالات عدة وهي : في الميثاق والتي تشير الى 41المادة 

 .1956عام  العدوان الثلاثي على مصر وثورة المجر في ال -1 

 .1958أحداث لبنان الداخلية في العام  -2

 .1971ال زاع بين الهند والباكستان  -3

 .1980ردن وأفغانستان في العام حداث الأ  -4

 .1981أحداث ناميبيا في العام  -5

 .696-695.  لمزيد من التفاصيل ينظر : محمد المجذوب، مصدر سبق ذكره، ص 1992حداث البوسنة في العام أ -6
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خمسة أعضاء دائمي العضوية وعشرة أعضاء غير دائمي العضوية يتم انتخابهم من قبل الجمعية العامة بشكل دوري عن 

 بعد انتهاء مدة عضويتهم (1)طريق الاقتراع السري وبأغلبية ثلثي الأعضاء ولمدة سنتين
ً
، ولا يسمح بإعادة انتخابهم مباشرة

صة التمثيل في المجلس لأكبر عدد ممكن من الدول الأعضاء مما يسمح بتحقيق ش يء من الاستقرار في تكوين حتى تتاح فر 

 .(2)المجلس واتجاهاته

وعبر مباشرة مجلس الأمن في وظيفته كجهاز رئيس للأمم المتحدة فعندئذ يجب أن تكون الإجراءات التي يقررها 

والتي يعمل بموجبها ليمارس اختصاصه  24/2هذا ما تبيحه له المادة المجلس تتفق وأهداف منظمة الأمم المتحدة، و 

 : (3)الدقيق، ومن الممكن أن نميز ما بين مسألتين لدور مجلس الأمن في حفظ السلم والأمن الدوليين وهما كالآتي

وفي هذه الحالة يمارس المجلس اختصاصه عبر الفصل  الحالة الأولى : تسوية المنازعات بالطرق السلمية :

ات من الميثاق على الالتزام باتباع الوسائل السلمية لحل المنازع 2/2السادس من ميثاق منظمة الأمم المتحدة، وتشير المادة 

ن له الثاني الذي لا تكو الدولية، فهنالك نوعين من المنازعات الأول الذي يؤدي استمراره الى تهديد السلم والأمن الدوليين، و 

 عنه، ومع ذلك فان الميثاق ترك للدول 
ً
هذه الطبيعة، ويهتم ميثاق المنظمة بالنوع الأول ويجعل مجلس الأمن مسؤولا

الأعضاء حرية اختيار الحل المناسب للخلاف عن طريق المفاوضات والتحقيق والوساطة والتوفيق والقضاء الدولي 

من الميثاق، ومن هنا يستمر عمل المجلس وفق مواد الميثاق حتى  33كما هو مبين في المادة  والمنظمات الدولية الاقليمية

ي من الميثاق التي تحدد نوع ال زاع ان يهدد باستخدام القوة أو التلويح باستخدامها، وتعد هذه المادة ه 39الوصول للمادة 

 ناسب لل زاع .الفاحصة للحدث أو ال زاع الدولي وعلى ضوئها يحدد الإجراء الم

لمجلس لالتي يقررها  هذه الحالة وفيالحالة الثانية : وجود تهديد للسلم الدولي أو الإخلال به أو وقوع العدوان : 

الفصل السابع من الميثاق وهي تمثل وجود حالة تهديد للسلم الدولي أو الاخلال به او نوع من انواع العدوان، وفي هذه 

صلاحيات واسعة وملزمة كونه يتدخل في هذه الحالة كسلطة رادعة مهمتها حفظ السلم  الحالة فان مجلس الأمن يملك

ن ممنم الميثاق فان الأمر  39والأمن الدوليين أو اعادته الى نصابه، فبعد عرض حالة ال زاع الدولي على المجلس وفق المادة 

 ة له عبر الفصل السادس .الممكن ان يتطور ويصل الى الفصل السابع في حال عدم ايجاد حلول مناسب

 للمادة       
ً
من الميثاق، فاستصدار القرارات في المسائل  27أما مسألة التصويت في مجلس الأمن فيكون وفقا

صوت دون تفرقة ما بين أصوات الأعضاء الدائمين وغير الدائمين، أما  15أصوات من أصل  9الإجرائية تكون بأغلبية 

صوت شريطة أن تكون من بينها أصوات الأعضاء  15أصوات من أصل  9لموضوعية بأغلبية اصدار القرارات في المسائل ا

الخمسة الدائمين متفقين، ولا يعتبر الامتناع عن التصويت أو ما يسمى بالتحفظ من جانب أحدى الدول الخمسة الدائمين 

 للقرار الصادر في هذه المسألة ولا يؤثر على صحتها،
ً
باستاناء استخدام حق النقض ) الفيتو (  في مسألة موضوعية مبطلا

                                                           

غرافي العادل عند اختيارهم وذلك ( ان عضوية مجلس الأمن المؤقتة أو غير الدائمة ما إلا حق طارئ تتداوله جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة مع مراعاة التوزيع الج 1

 لما نص عليه القرار الذي أصدرته الجمعية العامة  للأمم المتحدة في دورتها الثامنة عشرة عام 
ً
 : خمسة أعضاء من الدول الآسيوية   ،1963وفقا

ً
وحسب التقسيم التالي : أولا

 : عضوين من دول أوروبا 
ً
 : عضوين من دول أمريكا اللاتينية، رابعا

ً
 من دول أوروبا الشرقية، ثاثا

ً
 واحدا

ً
 : عضوا

ً
الغربية، ويجوز لكل عضو من اعضاء منظمة والأفريقية، ثانيا

ون له حق التصويت . ينظر : أمين محمد قائد اليوسفي، تسوية المنازعات الدولية بالوسائل السلمية، دار الحداثة للطباعة والنشر الأمم المتحدة ان يشترك دون أن يك

 .114،ص 1997والتوزيع، لبنان 

 .114-113( أمين محمد قائد اليوسفي، مصدر سبق ذكره، ص 2

 .20-19، ص 2010الأهرام للنشر والترجمة  والتوزيع، القاهرة  ( أحمد سيد أحمد، مجلس الأمن فشل مزمن وإصلاح ممكن، مركز 3
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 لها، أما رئاسة المجلس فتكون بشكل دوري للدول الأعضاء دائمين وغير دائمين 
ً
الذي يؤثر في عملية التصويت ويعد مبطلا

 . (1)في المجلس وتكون مدة الرئاسة شهر واحد فقط 

فوق صلاحيات الجمعية العامة وله الحق ومن خلال ما تقدم نرى يتضح بأن مجلس الأمن لديه صلاحيات واسعة ت

 بإصدار قرارات وتكون ملزمة لجميع الأطرافـ على العكس من الجمعية 
ً
تكون قراراتها غير ملزمة وتستطيع  العامة التيايضا

فقط في اصدار التوصيات، ولكن الجمعية العامة يكون لها الحق أن تكون توصياتها ملزمة في مواضع معينة وسنتحدث 

 من التفصيل. ءبش يفي المباحث القادمة من هذا البحث فيها 

 مجلس الأمن إبان الحرب الباردة وبعدها: المبحث الثاني

بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية انقسم العالم الى معسكرين متصارعين أحدهما غربي رأسمالي بقيادة الولايات 

السوفيتي، الأمر الذي أدى الى اندلاع حرب باردة بين المعسكرين، حتى أخذ المتحدة الأمريكية والآخر اشتراكي بقيادة الاتحاد 

 عن منظمة الأمم المتحدة، لمحاولة 
ً
كل معسكر يعمل ينظم شؤونه السياسية والأمنية والاقتصادية والاجتماعية بعيدا

ل لإعادة اعمار أوروبا بسط نفوذهم خارج حدود منطقة معسكره، فتقدمت الولايات المتحدة الأمريكية بمشروع مارشا

 لتتمكن من الصمود في وجه الكتلة الشرقية، وبادرت في انشاء حلف شمال الأطلس ي لتنظيم 
ً
الغربية وتقويتها اقتصاديا

شؤون الدفاع  والأمن بالنسبة للمعسكر الغربي، بالمقابل قام الاتحاد السوفيتي بمبادرات مشابهة لتنظيم شؤون المعسكر 

الحرب الباردة أن تتحول الى ساحة حرب ساخنة بعد أن قامت كوريا الشمالية بمحاولة لتوحيد  الذي يقوده، وكادت

لكن موازين القوى أجبرت المعسكرين على العودة الى الخطوط التي كانا عليها قبل اندلاع هذه  1950الكوريتين بالقوة عام 

الى انهيار نظام الأمن الجماعي وشلل تام في عمل مجلس  الأزمة، من هنا فقد شكلت هذه التطورات وهذه الأحداث المتوالية

 ، وعليه سندرس عبر هذا المبحث الوضع الدولي لمجلس الأمن في فترة الحرب الباردة وما بعدها.(2)الأمن

 (3)مجلس الأمن ابان الحرب الباردة: المطلب الأول 

الصراعات الدولية في العالم مهما بلغ حجمها ومهما خلال الأربعة عقود التي سادت عبرها القطبية الثنائية اتخذت 

 في جميع الخلافات التي عرفها العالم في تلك 
ً
تنوعت اسبابها شكل التجاذب بين القطبين، فحضور القطبين بقي ماثلا

ها على المرحلة، ففي كل مرة كانت تقع الحرب فيها، كان القطبان يتقاسمان أطراف ال زاع لرسم أبعاد هذه الحروب وآثار 

المتحاربين وعلى مناطق النفوذ الدولية مما جعل ال زاعات المحلية والاقليمية تبدو وكأنها حروب بالوكالة، ومن الأمور التي 

كانت تدفع القوتين العظميين الى التدخل هما اثنان، الأول كسب مواقع جديدة في مناطق ال زاع بدعم حلفائها، والثاني هو 

 .(4)ي هذه ال زاعات لتجاوز الأقاليم المتنازع عليها وهذا ما يسمى بالحروب الاقليمية أو المحدودةالحيلولة دون التطور ف

                                                           

 .45-43( نزيه رعد، مصدر سبق ذكره، ص  1
 .57، ص 2009( حسن نافعة، اصلاح الأمم المتحدة في ضوء المسيرة المتعثرة للتنظيم الدولي، الدار العربية للعلوم ناشرون، بيروت  2
المعسكرين الرأسمالي والاشتراكي  ( ان مفهوم الحرب الباردة اصطلاح شاع  استخدامه في العلاقات الدولية بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية، حيث العداء الواضح ما بين 3

 من الدول ومناطق كثيرة في العالم ، وانها
ً
 كبيرا

ً
تحتوي كذلك على تناقضات جذرية في المصالح وتباين في مضمون  ، وأهم ما في الحرب الباردة شموليتها كونها تشمل عددا

قيت جميع الوسائل والادوات المعتقدات الآيديولوجية  التي تعتنقها كل من الكتلتين، ولكن كل تلك التناقضات لم تصل في ذروة تأزمها الى حد حرب عالمية ساخنة بل ب

المسلح. ينظر : ناتاشا لطفي سعد، هيئة الأمم المتحدة وعصر الانهيارات والتفرد القطبي، دار رشاد برس للطباعة  المستخدمة في ادارة الصراع الدولي دون مستوى العنف

 .79، ص 2010والنشر والتوزيع، بيروت 

 .81( المصدر نفسه، ص  4
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فقد كان من أبرز نتائج الحرب الباردة تراجع دور مجلس الأمن في مسألة حفظ السلم والأمن الدوليين بسبب انتشار 

قد عجز حينها المجلس من التدخل في الكثير من ظاهر استخدام حق النقض ) الفيتو ( من قبل القوتين العظميين، و 

 ولم تتح له الفرصة في التطبيق 
ً
الصراعات والأزمات الدولية، كما أن نظام الأمن الجماعي الذي وضعه الميثاق ولد مشلولا

 .(1)العملي كما هو المطلوب منه

د السوفيتي وامتداده الى معظم المسائل فقد أدت الحرب الى توسيع الخلافات بين الولايات المتحدة الأمريكية والاتحا

المهمة، وبما أن الاتحاد السوفيتي تولد لديه احساس بالعزلة لا سيما بعد تبني الولايات المتحدة الأمريكية سياسة الاحتواء، 

صعب وبما أنه لا يستطيع في ظل منطق الحرب الباردة أن يدافع عن مصالحه عبر التنسيق مع دول أخرى لتشكيل أغلبية ي

، سلاحه (2)حشدها أو اقناعها بوجهة نظرها سواء داخل مجلس الأمن أو من داخل الجمعية العامة، فقد أصبح الفيتو

الوحيد للدفاع عن مصالحه وخاصة في السنوات الأولى لوجود منظمة الأمم المتحدة، بالاضافة الى أن مرحلة الحرب الباردة 

سات، فقد طرأ على هيكل علاقات القوى في النظام الدولي تغيير كبير خلال ليست متجانسة من حيث التحالفات أو السيا

، وقد أدى هذا التغيير الى تغيير في نمط استخدام الفيتو كسلاح من جانب الدول 
ً
تلك الفترة التي بلغت نحو أربعين عاما

 لحق الن
ً
 مع الدول الأخرى الخمس دائمة العضوية، وبما أن الاتحاد السوفيتي كان هو الأكثر استخداما

ً
قض الفيتو مقارنة

 والولايات المتحدة الأمريكية بصفة 
ً
 وأصبحت الدول الغربية عموما

ً
حتى منتصف الستينات، فقد بدأ المنحنى ينعكس تماما

 من ذلك التاريخ
ً
 للفيتو اعتبارا

ً
 .(3)خاصة هي الأكثر استخداما

ى الخمس الدائمة العضوية في مجلس الأمن قد أوجد ن وجود حق النقض الفيتو الذي تم منحه الى الدول الكبر إ

وسيلة ملائمة للتعبير عن عدم الثقة ما بين الدول ذاتها وبينها وبين الدول الأخرى، ومما لاشك فيه فان حق النقض الفيتو 

في التراجع  ليس هو السبب الوحيد في تبرير عجز المجلس عن القيام بأعماله ووظائفه ولكنه يعد السبب الأقوى والمباشر

 من مظاهر لمقاومة الكبار لقاعدة التصويت بالأغلبية ولكنه لم 
ً
في دور مجلس الأمن، وعلى الرغم من أن الفيتو يعد مظهرا

 على ما تقدم فقد ظهرت تصريحات وتوصيات (4)يمنع المنظمة من أداء مهمها وإن كان العمل يسير ببطء شديد
ً
، وتأسيسا

ي استعمال حق النقض الفيتو من قبل الدول الخمس الكبار في مجلس الأمن، ولعل أهم هذه تدعوا الى التقييد الذاتي ف

الدعوات التي كانت توجهها الجمعية العامة للأمم المتحدة في صور توصيات دعت فيها الدول الدائمة العضوية أن تعمل 

 .(5)برضاها على التقييد والتخفيف من استعمال حق النقض

نرى بأن مجلس الأمن باعتباره الجاهز الرئيس في منظمة الأمم المتحدة لم يستطع القيام بأعماله ومن خلال ما تقدم 

وواجباته كمجلس تنفيذي في المنظمة، وذلك السبب يعود الى التنافس الدولي ما بين الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد 

                                                           

 .14( أحمد سيد أحمد، مصدر سبق ذكره، ص  1
أي قرار يقدم لمجلس الأمن في منظمة الأمم المتحدة دون إبداء أسباب ويمنح للأعضاء الخمس دائمي العضوية ( حق النقض والمعروف بـحق الفيتو هو حق الاعتراض على  2

ويت لا يعيق اعتماد مشروع في مجلس الأمن وهم كل من ) روسيا والصين وفرنسا وبريطانيا والولايات المتحدة الأمريكية(، وأن امتناع أو غياب العضو الدائم عن التص

ن في القرارات الموضوعية ومن المهم أن نلاحظ أن حق النقض الفيتو هذا لا يمتد إلى التصويت الإجرائي، وهو القرار الذي يتخذه الأعضاء الدائمون أنفسهم، بل يكو القرار، 

لنقض الفيتو في تلك القرارات . ينظر : موقع التي يتطلب فيها موافقة كل الأعضاء الدائمي العضوية وغير الدائمين، وهنا من حق الدول الخمس الكبار استخدام حق ا

 ويكيبيديا عبر الرابط التالي :

/https://ar.wikipedia.org/wiki    3/4/2024تاريخ المشاهدة. 
 .70-69( حسن نافعة، مصدر سبق ذكره، ص  3
 .245فيتو في مجلس الأمن دراسة من منظور القانون الدولي، مجلة أهل البيت، العدد الحادي عشر، ص ( محمد حسين كاظم العيساوي، حق النقض ال 4

 .246( محمد حسين كاظم العيساوي، حق النقض الفيتو في مجلس الأمن دراسة من منظور القانون الدولي، مصدر سبق ذكره، ص  5

https://ar.wikipedia.org/wiki/
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الى كثرة استخدام حق النقض الفيتو في القرارات الموضوعية حينما تكون تلك القرارات بالضد من  بالإضافةالسوفيتي، 

 مصلحة أي طرف من تلك الأطراف، الأمر الذي عرض مجلس الأمن الى شلل تمام في أعماله وواجباته.

 مجلس الأمن بعد الحرب الباردة: المطلب الثاني

 أسفرت نتائج الحرب الباردة تحولات جذ
ً
 كبيرا

ً
، مما ترك أثرا

ً
رية في النظام الدولي العالمي لم يمر العالم بها سابقا

 على سلطات مجلس الأمن، ومن بين أهم تلك التحولات التي 
ً
 مباشرا

ً
على سلطات منظمة الأمم المتحدة بشكل عام وأثرا

ها لأكثر من أربعة عقود م ن الزمن، التي ظل العالم متصارع حول الإيديولوجياتأصابت النظام الدولي هي انتهاء حقبة 

الى ظهور مفاهيم وقواعد وعلاقات ومراكز قوى جديدة، ولقد سبقت هذه التحولات مقدمات تمثلت بتفكك  بالإضافة

 عن تعاظم دور الولايات المتحدة الأمريكية على الساحة الدولية المتمثل بالانفراد 
ً
الاتحاد السوفيتي كقوة عظمى فضلا

ة احادية عظمى، كما برزت قوة جديدة صاعدة مثل الصين واليابان واروبا بما تملك من قدرات اقتصادية الأمريكي كقو 

 .  (1)الى ظهور قضايا عالمية جديدة على الساحة الدولية بالإضافةوتقنية عملاقة 

الحرب الباردة ن التطور في دور مجلس الأمن في ظل ظروف المجتمع الدولي التي سادت العالم آنذاك بعد نهاية إ

خلال العقد الأخير من القرن العشرين الذي استم بالقطبية الأحادية في مجال القوة بعد تفكك الاتحاد السوفيتي وزاله 

من الساحة الدولية كدولة عظمى موازية الى قوة الولايات المتحدة الأمريكية، في ظل بيئة دولية سياسية غير متوازنة نرى 

 في توصيفه الى المهام التي ينبغي له أن يؤديها، لذلك فان توجه المجلس زادت فعالياته في أن مجلس الأمن ذهب بعي
ً
دا

اتجاهات متعددة، منها ما هو داخلي في صميم اختصاصه المشار اليها في الميثاق ومنها ما هو غير مذكور في الميثاق ولا يدخل 

ي ذهب اليها المجلس هي مراقبة الانتخابات وترسيم الحدود مهامه في حفظ السلم والأمن الدوليين، ومن الاتجاهات الت

 من اختصاص المنظمات الاقليمية وتدخل ضمن نطاق 
ً
 عن التوجه الى القيام بمهام هي أصلا

ً
وتوطين اللاجئين، فضلا

 . (2)وصلاحيات الدول وسيادتها وغيرها من المهام التي تشغل المجلس عن أعماله الحقيقة والمهمة 

قد باتت ظاهرة تبعية وخضوع مجلس الأمن لإرادة اعضائه دائمي العضوية الأمر الأخطر في مسيرة مجلس الأمن ل

بعد انتهاء الحرب الباردة كون هؤلاء الأعضاء يتمتعون بميزات كبيرة يفتر اليها غيرهم من الأعضاء غير دائمي العضوية في 

س دول فقط والمقاعد الأخرى موزعة بين قارات العالم، وهذا الأمر المجلس، فالمجلس مغلق في عضويته الدائمة على خم

 به منذ التعديل الأخير الذي حصل في سنة 
ً
، فالمشاورات تتم بصيغة اجتماعات مغلقة وان مشاريع 1965بات معمولا

ة، وان اي عضو من القرارات المهمة والخطير ) الموضوعية ( يتم اتخاذها في تلك الاجتماعات المغلقة بين الدول الكبير 

  في صياغة مشاريع هذه القرارات أو نقضها، بسبب سلطة 
ً
 وهاما

ً
 بارزا
ً
الأعضاء غير دائمي العضوية لا يمكنه أن يلعب دورا

حق النقض الفيتو وهي ميزة وكما هو معروف للأعضاء دائمي العضوية فقط وان أي مساس بهذه الثوابت يعد مساس 

 .(3)بالسلم الدولي 

                                                           

 .277، ص كلية القانون جامعة تكريتبعد الحرب الباردة، مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية،  عمر، حدود جزاءات مجلس الأمن الدولي دعبد الحمي( عمر  1
اب حسون، طبيعة دور مجلس الأمن بعد نهاية الحرب الباردة، مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والسياسية، العدد  2

ً
 .2، ص  2009لسنة  3( خالد عك

 .9( المصدر نفسه، ص  3
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 ومما لا 
ً
شك فيه فان الهيمنة التي يمارسها أعضاء المجلس دائمي العضوية لا تتلاءم وموقع المجلس كونه راعيا

للسلم والأمن الدولي، وذلك لأن هذه الدول الكبيرة التي تسيطر على المجلس وقراراته المهمة تبحث عما يتطابق ومصلحها 

ة، من هنا فانه من الواضح  وبعد نهاية الحرب الباردة فان أداء المحلية والدولية عبر أساليب المساومات والهيمنة والقو 

 للشرعية القانونية لصالح أهداف وأغراض سياسية للدول الأعضاء دائمي العضوية في المجلس، الأمر 
ً
مجلس الأمن مجافيا

ظومة العدالة الدولية الذي أثار مخاوف حقيقية وتساؤلات جمة، كون هذا الأمر يثير اشكاليات كبيرة في عمل المجلس ومن

وقواعد القانون الدولي التي ينبغي أن تكون سارية على الجميع وبالتساوي لأن أهم شروط القاعدة القانونية سواء أكانت 

 . (1)داخلية أو خارجية تتصف بالعمومية والتجريد وتسري على الكل 

 على ما تقدم فان حفظ السلم والأمن الدوليين وتسوية ال زا
ً
عات الدولية بالطرق السلمية هو الشغل وتأسيسا

الشاغل لمنظمة الأمم المتحدة عبر أجهزتها الرئيسة مجلس الأمن والجمعية العامة للأمم المتحدة، إلا أن منظمة الأمن 

ومجلس الأمن قد تعرضا الى تقييد كبير في أعمالهما من قبل الدول الكبرى المسيطرة على مجلس الأمن سيما الدول دائمة 

 عبر استخدام حق النقض )الفيتو( الذي استخدمته ال
ً
 عمل المجلس وهذا ما يتضح جليا

ً
عضوية فيه، الأمر الذي قيد كثيرا

الدول الكبرى في حال تعرض مصالحها الى الخطر عبر اتخاذ القرارات الموضوعية في مسألة تتعلق بحفظ السلم والأمن 

 الدوليين .

 لتحديات الراهنة وضرورات الإصلاحمجلس الأمن في ظل ا: المبحث الثالث

في ظل مصادر التهديد ومظاهر ال زاعات الدولية بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية وعجز مجلس الأمن عن      

معالجة ومواجهة تلك التهديدات  وتراجع دوره في حفظ السلم والأمن الدوليين، فهل يمكن لمجلس الأمن بتركيبته الحالية  

دائمي  وغير دائمي العضوية وفي ظل نظام أحادي القطبية الذي تهيمن عليه الولايات المتحدة الأمريكية، أن  وعدد اعضائه

يؤدي مجلس الأمن دوره في بفاعلية في حفظ السلم والأمن الدوليين، وهل يمكن اصلاح المجلس لمواكبة التغيرات الجديدة 

المبررات التي تقف بوجه إصلاح مجلس الأمن وهل الاصلاح يكمن في عدد  ، من هنا فما هي(2)في مرحلة ما بعد الحرب الباردة

 اعضاءه أم في بروز نظام دولي متعدد الأقطاب .

 مجلس الأمن الأسباب والمبررات لإصلاح : المطلب الأول 

تغييرات مض ى على تأسيس منظمة الأمم المتحدة وتأسيس ميثاقها نحو ثمانية عقود من الزمن، طرأت خلالها عدة 

في النظام الدولي الذي تمارس منظمة الأمم المتحدة عملها في إطاره ومن الطبيعي فان أي نص مهما كانت درجة صياغته 

فمؤكد هو بحاجة الى مراجعة دورية وإعادة صياغة لمعالجة أي تعارض أو سد أية ثغرة تظهر عبر أعمال مجلس الأمن، 

كبيرة هناك حاجة لإعادة النظر في العديد من المبادئ والقواعد التي يتضمنها الميثاق وعليه فبعد مرور هذه الفترة الزمنية ال

والتي أظهرت الممارسة انها تخضع الى تفسيرات مختلفة بهدف توضيحها ومنع الازدواجية في تطبيق المعايير ومن بين هذه 

 .(3)القواعد عدم التدخل في الشؤون الداخلية وحق الدفاع الشرعي عن النفس

                                                           

 .11المصدر نفسه، ص (  1
 .302( احمد سيد احمد، مصدر سبق ذكره، ص 2
 .302( احمد سيد أحمد، مصدر سبق ذكره، ص  3
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وفي مساعي حثيثة تهدف الى زيادة فاعلية الأمم المتحدة ومجلس الأمن عبر زيادة أعضاءه وعدد مقاعده بما يسهم 

في مسايرة توازنات القوى في النظام الدولي، وان مسألة التفكير بتوسيع العضوية ليس بالأمر الجديد بل هو يرتبط ببواكير 

ين الارتياح الى تركيبة مجلس الأمن أو ب لية اتخاذ القرارات فيه، من هنا تأسيسها، فلم تكن الأسرة الدولية تنظر بع

من  1963واستجابة الى هذه التحولات  فقد أجريت للمرة الأولى عملية توسيع العضوية غير الدائمة في مجلس الأمن عام 

( الذي  27، 23ى الميثاق للمادتين ) أجل تشكيلة تتناسب مع الزيادة الحاصلة في عدد الدول الأعضاء، بإجراء أول تعديل عل

من  108، وفق المادة 1965آب  31كانون الأول من العام نفسه، ليدخل حيز النفاذ في  17صادقت عليه الجمعية العامة في 

فنص  27أعضاء، والمادة  10 -6على زيادة أعضاء المجلس غير دائمي العضوية من  23، اذ نص تعديل المادة (1)الميثاق

، غير أن هذا التعديل لم يتجاوز حديد الشكليات فقد 9 -7ا على تعديل النصاب اللازم للتصويت على القرارات من تعديله

تم توسيع العضوية في عدد الأعضاء غير دائمي العضوية دون ان يؤثر هذا الأمر على مكانة ودور القوى المؤثرة في عملية 

الموضوعية يحتاج موافقة الدول الخمس دائمي العضوية في المجلس متفقين   صنع القرارات في المنظمة، لأن اتخاذ القرارات

 .(2)دون استخدام حق النقض الفيتو 

ومن الجدير بالذكر فان لجوء الدول دائمة العضوية في مجلس الأمن لاستخدام حق النقض الفيتو بصورة 

يخدم تلك المصالح لتلك الدول دون الدول مستمرة فهو بحق يعبر عن مصالح خاصة لتلك الدول، اذ أصبح هذا الحق 

الأـخرى، ما أثر ذلك في تحقيق المساواة بين الدول وجعل فوارق بينها، لا بل أصبح أي قرار يصدر من مجلس الأمن يعبر عن 

 
ً
لما  مصلحة أحد الدول دائمة العضوية دون غيرها من الدول غير دائمة العضوية أو الدول الأخرى الأمر الذي يعد انتهاكا

جاء به ميثاق الأمم المتحدة، من هنا فان السلبيات العديدة والكبيرة التي يخلفها استخدام الفيتو من قبل الدول دائمة 

العضوية دون ضابط أو حدود أدى الى أن يصاب مجلس الأمن بالشلل التام لا سيما فترة الحرب الباردة واستخدام الفيتو 

الى اتخاذ الولايات المتحدة الأمريكية في فترة ما بعد الحرب الباردة وتفكك الاتحاد  ةبالإضافمن قبل الاتحاد السوفيتي، 

السوفيتي قرارات دولية وأغلبها تحت طائلة الفصل السابع الأمر الذي أربك العمل في مجلس الأمن وسبب تعطيله عن أداء 

 .(3)مهامه

بأن إصلاح مجلس الأمن مسألة حتمية لتمكينه من ممارسة دوره الأساس ي في حفظ ويشير عدنان السيد حسين 

السلم والأمن الدوليين، وهذا يـأتي عبر تقييد استخدام حق النقض الفيتو التي تستخدمه الدول دائمة العضوية، بالاضافة 

ية، فلا وجود لازدواجية معايير القرارات الى التشدد بتطبيق معايير موحدة على كافة الأزمات وال زاعات الاقليمية والدول

والممارسات الدولية حتى لا تستطيع منظمة الأمم المتحدة في القيام بدورها وحتى يمكن إعادة الاعتبار الى نظام الأمن 

الجماعي في العلاقات الدولية، كما يمكن أن يكون الاصلاح عبر توسيع نطاق العضوية وتمكين دول الجنوب من المشاركة 

                                                           

عضاء ثلثي أمن ميثاق الأمم المتحدة على ما يلي : التعديلات التي تدخل على هذا الميثاق تسري على جميع أعضاء "الأمم المتحدة" إذا صدرت بموافقة 108( تنص المادة  1

 .ينظر ميثاق الأمم المتحدة ولة.الجمعية العامة وصدق عليها ثلثا أعضاء "الأمم المتحدة" ومن بينهم جميع أعضاء مجلس الأمن الدائمين، وفقا للأوضاع الدستورية في كل د

انونية والسياسية، كلية القانون والعلوم السياسية، جامعة ( رائد صالح علي، جهود المجتمع الدولي من أجل توسيع العضوية في مجلس الأمن، مجلة كلية العلوم الق 2

 .125-123، ص 2017ديالى، العدد الأول سنة 

ر المعنون / الاصلاح التشريعي ( مروة ابراهيم محمد، اصلاح حق النقض الفيتو لمجلس الأمن الدولي ضرورة لحفظ السلم والأمن الدوليين، دوار المؤتمر العلمي الثالث عش 3

، الكلية التقنية الهندسية 6التجديد والابتكار/ ، لقسم دراسات المجتمع المدني وحقوق الانسان بالتعاون مع كلية الحقوق جامعة النهرين، المجلد الأول ، العدد  وآفاق

 .373الكهربائية، الجامعة الوطنية الوسطى،         ، ص 
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بصورة أفضل، ومراعاة المتغيرات الدولية على صعيد تبدل مراكز القوة وذلك بصورة مرنة ويشكل دوري، فلقد ارتفع عدد 

 في العام  51الدول الأعضاء من 
ً
 في العام  113الى  1945عضوا

ً
، فقد جرى تعديل للميثاق آنذاك ليرتفع عدد 1963عضوا

 من  15أعضاء مجلس الأمن الى 
ً
 بدلا
ً
، كما أن تحديد  11عضوا

ً
دول دائمة العضوية في مجلس الأمن هو نتيجة  5عضوا

لموازين القوى السائد عقب الحرب العالمية الثانية، وهذا تغير بعد ما صعدت دول جديدة الى مستوى التأثير في النظام 

برازيل والأرجنتين الكوريتين ونيجيريا الدولي مثل اليابان وألمانيا والأدوار الأخرى البارزة لعدد من الدول المهمة كالهند وال

 .   ( 1)وغيرها من الدول الأخرى المهمة 

 على ما تقدم فان الاستخدام 
ً
النقض الفيتو يساهم بدرجة كبيرة في زعزعة السلم المجتمعي  المفرط لحقوتأسيسا

والأمن الدولي، وعلية فمن الضرورة بمكان ان يتم معالجة هذا الخلل البنيوي في آليات عمل مجلس الأمن وإلا فان المجتمع 

 الدولي لا يمكن أن يكون 
ً
 للكثير من الاشكاليات في عدم التو  وسيكون  ،مستقرا

ً
ازن في حقوق جميع الدول هذا الخلل منتجا

 الأعضاء في منظمة الأمم المتحدة.  

 الأمن محددات اصلاح مجلس: المطلب الثاني

مما شك فيه فان عملية إصلاح مجلس الأمن لا بد ان تكون من الأساس في مدار إدراك صناع القرار والنخب 

الحاكمة وقادة الفكر والرأي العام ومن الضرورة بمكان اقتناعهم بهذا الإصلاح واستعدادهم للعامل بموجبه ومن أجل 

ير مهيأة ومستعدة للشروع في الإصلاحات وحتى الشروع في تحقيقه، من هنا فاذا تأملنا أوضاع المجتمع الدولي نجدها غ

 بالالتزامات التي نص عليها ميثاق الأمم المتحدة في المادة 
ً
، وعليه فبالنسبة لإمكان وجود تحرك 34تشكيل جيش دولي تنفيذا

نجد أن هذا الإمكان يتضاءل  جماعي دولي لمواجهة الفقر والجوع باعتباره أحد المصادر غير التقليدية التي تهدد الأمن الدولي

 :(2)أمام أمرين أساسيين 

عدم اعتماد الدول المتقدمة على المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة إنما تفضل العمل عبر الأول : 

 صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ومنظمة التجارة العالمي، ومع غياب تكتل اقتصادي فاعل من جانب الدول النامية

والفقيرة فان الدول الغنية لن تجد نفسها مضطرة أو لديها دافع في أن تنقل مسرح المفاوضات حول أولويات النظام الدولي 

والشروط الأفضل لتحقيق التنمية المستدامة الى ساحة الأمم المتحدة، كما أن الدول الغنية والكبرى يتركز جهدها في 

مثل الاتحاد الأوربي ونافتا وآسيان وتراجع اهتمامها بالمشكلات والمخاطر  الأساس على اقامة تكتلات اقتصادية كبرى 

 الدولية التي تنجم عن الفقر.

 ما تكون مصحوبة بشروط  :الثاني
ً
إن الدول النامية حتى الآن لا تزال تفضل صيغة المساعدات الثنائية والتي غالبا

تمد على صيغة المساعدات الجماعية التي تفقد الدول أساسية تهدف بالأساس الى خدمة مصالح تلك الدول، كذلك تع

 عن الانتقائية في تقديم المساعدات.
ً
 المانحة أي قدرة على توجيهها فضلا

                                                           

 .238 -237، ص2003والتوزيع، مطبعة سيكو، بيروت  أمواج للنشر( عدنان السيد حسين، نظرية العلاقات الدولية، دار  1

 .305( أحمد سيد أحمد، مصدر سبق ذكره، ص  2
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وفي السياق ذاته الى الآن ما تزال الخلافات السياسية محتدمة ما بين الدول الأعضاء في منظمة الأمم المتحدة حول 

 من الإصلاحات في المجلس، والجدل لم يزل محتدم ليس فقط مجمل القضايا المتعلقة بتوسيع مجلس 
ً
الأمن وإجراء عددا

حول شروط ومعايير العضوية الدائمة أو غير الدائمة ولكن الخلاف حول الدول التي يمكن أن تنطبق عليها هذه المعايير 

اليابان وألمانيا مقاعد دائمة في مجلس  الآن وفي المستقبل، ففي حين أعلنت لولايات المتحدة الأمريكية بعدم ممانعتها لشغل

الأمن لأسباب اقتصادية في الغالب، أعلنت في مقابل معظم دول العالم رفضها الى هذه اقتصار توسيع مجلس الأمن على 

 بشكل جلي بأن هنالك صراع وتنافس شديد ما بين دول العالم لشغل مقاعد مجلس 
ً
المانيا واليابان فقط، وبات واضحا

 تعترض باكستان الأمن، ف
ً
 من ألمانيا بهذا الخصوص، وفي أسيا أيضا

ً
 ترى ايطاليا بأنها ليست أقل استحقاقا

ً
في أوروبا مثلا

، والأمر نفسه في أمريكا اللاتينية تتنافس الأرجنتين مع البرازيل 
ً
على تفرد الهند بمقعد دائم وتطالب بمقعد دائم لها أيضا

 جنوب أفريقيا ومصر ونيجيريا على مقعد دائم في مجلس الأمن، على مقعد دائم في مجلس الأمن، وفي أ
ً
فريقيا تتنافس أيضا

وقد أنتجت هذه التفاعلات الى تأسيس تحالف رباعي يضم البرازيل والهند وألمانيا واليابان، وكان التصور بأن هذا التكتل 

 ناجعة لإصلاح مجلس الأمن إلا أن هذا التكتل زاد من حدة 
ً
 . (1)الصراع والتوتر في المجلسقد يصنع حلولا

هذه الشواهد وغيرها تشير الى أن المجتمع الدولي عامة والدول الكبرى خاصة، لم يصل بعد الى حالة النضج التي 

تمكنه من التوافق على صيغة لتطوير نظام الأمن الجماعي، ولم يكن أمام المجتمع الدولي في الواقع سوى الاختيار بين ثلاثة 

ا القيام بعملية تجديد شامل لهذا النظام في سياق عملية إصلاح جذري لكل هياكل وآليات صنع القرار في الأمم بدائل أوله

المتحدة، وثانيهما ترك الأمور على ما هي عليه دون تبديل، وثالثهما ادخال تعديلات على الشكل والمظهر الخارجي دون مساس 

 . (2)بمضمون النظام القائم 

كر فان عملية إصلاح مجلس الأمن واجة تحديات كبيرة وعديدة ومنها تحديات داخلية تتعلق ومن الجدير بالذ

على زيادة عدد الأعضاء  الاعتراضالى  بالإضافةبمسألة عدم إمكانية معالجة استخدام حق النقض الفيتو والحد منها، 

 عن مسألة تعديل الميثاق،  ومما لاشك فيه فان 
ً
هذه المسائل الخوض في هذه المعالجات لم تكن الدائمين في المجلس، فضلا

مسألة سهلة على الإطلاق، فهنالك من يرى بأن اقتراح تعديل عدد أعضاء المجلس الدائمين هو أمر غاية في الخطورة كونه 

ب سيفتح الباب على مصراعيه لمطالبة غالبية أعضاء الأمم المتحدة بمنحهم مقعد دائم في المجلس، لذا فم ن الأفضل حس

الرأي الموضوعي بأن تكون التوسعة بعدد الأعضاء غير الدائمين في المجلس دون المساس بعدد الأعضاء الدائمين، أما مسألة 

إلغاء حق النقض الفيتو فانه من المؤكد سيقابل بالنقض، كون أن مسألة إلغاء حق النقض الفيتو لم يتم النص عليها في 

من الممكن إلغاء هذا الحق من دون موافقة الدول الخمسة الكبار دائمي العضوية، بنود ميثاق منظمة الأمم المتحدة أي 

 بأن لا تقبل تلك الدول الكبيرة بإلغاء حق النقض الفيتو وهو الحق الذي يوفر لهم صلاحيات 
ً
بالمقابل فانه من الطبيعي جدا

 .  (3)ض مع مصالحهمواسعة لتمرير قرار ات دولية تتماش ى ومصالحهم وإيقاف قرارات دولية تتعار 

                                                           

 .205( حسن نافعة، مصدر سبق ذكره، ص  1

 .205( المصدر نفسه، ص  2

، 2020، كلية العلوم السياسية جامعة بغداد، 60السياسية، العدد ، معوقات إصلاح مجلس الأمن والمتغيرات الدولية الجديدة، مجلة العلوم معبد الكاظ( رياض مهدي  3

 .106ص
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 تتعلق بمسألة تعديل الميثاق، إذ لم ينص ميثاق منظمة الأمم المتحدة على ألية تعيين إوهنالك 
ً
شكالية أخرى أيضا

 للميثاق  وتعديل للميثاق 
ً
أعضاء جدد دائمي العضوية وإن أي زيادة لعدد الأعضاء الدائمين أو غير الدائمين يتطلب تعديلا

 موافقة 
ً
الأعضاء دائمي العضوية جميعهم متفقين على هذا التعديل، على الرغم من نص الميثاق على آلية يتطلب أيضا

، من هنا يتبين لنا بأن أي تعديل في هذا الميثاق سواء بعدد الأعضاء أو 109و  108التعديل لنفسه في المادتين التاليتين 

 م
ً
 .(1)تفقين على أي إجراء من هذا النوع تعديل للميثاق نفسه يتطلب موافقة الأعضاء الدائمين حصريا

وعلى الرغم من وجود تحديات وعوامل داخلية تحد من إجراء التعديلات على عمل المجلس، توجد هنالك تحديات 

، تتمثل في مصالح الدول دائمة العضوية، فان تلك الدول ترى زيادة عدد أعضاء مجلس الأمن دائمي العضوية 
ً
خارجية أيضا

 كبي
ً
 ترغب بالتمسك بزعامتها الأوربية عبر مقعدها يسبب خلا

ً
 في أداء مجلس الأمن وعدم فاعلية المجلس، ففرنسا مثلا

ً
را

 في المجلس، وعلى 
ً
 دائما

ً
  صعيدالدائم في المجلس وتحاول في عدم امتلاك ألمانيا مقعدا

ً
 شرعيا

ً
آخر تطرح الصين نفسها ممثلا

 في المجلس، الى آسيا في المجلس ولن تقبل لليابان بأن تم
ً
 دائما

ً
الى أن روسيا هي الأخرى لا تقبل بمجيء  بالإضافةتلك مقعدا

قوة دولية اقتصادية أخرى في مجلس الأمن تساهم في انزال روسيا الى مستوى التهميش في بعض الملفات الدولية، أما 

من توسع مجلس الأمن لأنهما تعودا على  الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا همنا الدولتان اللتان لم تبديان مخاوفهما

 .(2)فرض آراؤهما في منظمة الأمم المتحدة ومجلس الأمن

 الخاتمة 

من خلال هذه الدراسة التي ناقشت موضوع الأمم والمتحدة ومجلس الأمن والرؤية نحو إصلاح مجلس الأـمن والآلية 

 
ً
 مهما

ً
 في العلاقات الدولية في النظام الدولي القائم، وقد كانت هنالك المتبعة في اتخاذ القرارات الدولية والتي تؤدي دورا

ً
وبارزا

دعوات أخرى مماثلة لإصلاح منظمة الأمم المتحدة وتعديل الميثاق ومعالجة مسألة حق النقض الفيتو، ولكن كل هذه 

وهذا  ية في مجلس الأمن.الدعوات لم تحظى بالقبول بل قوبلت بالاعتراض والمواجهة من قبل الدول الكبيرة دائمي العضو 

 بمسألة التأسيس لمنظمة الأمم المتحدة إبان انتهاء الحرب العالمية الثانية عام 
ً
 وثيقا

ً
، من هنا فقد 1945يرتبط ارتباطا

تأسست هذه المنظمة من قبل الدول المنتصرة في تلك الحرب، الأمر الذي جعل هذه الدول من صياغة ميثاق لتلك المنظمة 

 مع ما تقرره أو تشرع به، فأصبحت الدول الخمس الكبار دائمة العضوية في المجلس يتناسب ومصال
ً
حها ولا يتعارض أبدا

 ولا تقبل بأي إصلاح أو اقتراح جديد 
ً
 عن بقية الدول الأخرى كل حسب القارة التي تنتمي اليها جغرافيا

ً
تطرح نفسها ممثلا

، على ارغم من أهمية تلك الدول الجديدة الصاعدة على المستوى ينم عن زيادة عدد الأعضاء دائمي العضوية في المجلس

الدولي الاقتصادي والسياس ي ومكانتها المهمة بين الدول مثل الهند واليابان وألمانيا والبرازيل وغيرها من الأول الأخرى، بالتالي 

خرى في عمل المنظمة أو المجلس أمر فعملية الإصلاحات لآلية عمل مجلس الأمن وتعديل الميثاق وغيرها من الإصلاحات الأ 

في غاية الصعوبة في عالم اليوم، ولكن من الممكن أن نشهد هذه الإصلاحات في مراحل أخرى مستقبلية في ظل التراجع 

النسبي في مكانة الولايات المتحدة الأمريكية والتقدم الحاصل في المستوى الاقتصادي والسياس ي لدى بعض الدول 

                                                           

 .107( المصدر نفسه، ص 1

 ,108( المصدر نفسه، ص  2
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ن الممكن الحديث عن إصلاحات في حال تغير الجغرافية السياسية والخارطة السياسية في عالم اليوم، الصاعدة، حينها م

 وهذا الأمر لا يخلوا من المصالح الدولية في حال تم إقامة هذه الإصلاحات من عدمها.

 المصادر والمراجع

 : الوثائق : 
ً
 ميثاق الأمم المتحدة.أولا

 : الكتب العربية : 
ً
 ثانيا

د سيد أحمد، مجلس الأمن فشل مزمن وإصلاح ممكن، مركز الأهرام للنشر والترجمة  والتوزيع، القاهرة أحم  -1

2010  . 

أمين محمد قائد اليوسفي، تسوية المنازعات الدولية بالوسائل السلمية، دار الحداثة للطباعة والنشر   -2

 . 1997والتوزيع، لبنان 

المسيرة المتعثرة للتنظيم الدولي، الدار العربية للعلوم ناشرون، حسن نافعة، اصلاح الأمم المتحدة في ضوء   -3

 .2009بيروت 

حسن نافعة، إصلاح الأمم المتحدة في ضوء المسيرة المتعثرة للتنظيم الدولي، الدار العربية للعلوم ناشرون، مركز  -4

 . 2009، قطر 1الجزيرة للدراسات، ط

توسيع العضوية في مجلس الأمن، مجلة كلية العلوم القانونية رائد صالح علي، جهود المجتمع الدولي من أجل  -5

 .2017والسياسية، كلية القانون والعلوم السياسية، جامعة ديالى، العدد الأول سنة 

 . 2003عدنان السيد حسين، نظرية العلاقات الدولية، دار أمواج  للنشر والتوزيع، مطبعة سيكو، بيروت  -6

 فخري رش ي المهنا، صلاح ياسين داود، المنظمات الدولية، توزيع المكتبة القانونية، بغداد، دون تاريخ نشر .  -7

، بيروت 1محمد المجذوب، الوسيط في القانون الدولي العام، الدار الجامعية للطباعة والنشر والتوزيع، ط  -8

1999 . 

من دراسة من منظور القانون الدولي، مجلة محمد حسين كاظم العيساوي، حق النقض الفيتو في مجلس الأ  -9

 . 2011أهل البيت، العدد الحادي عشر  

مروة ابراهيم محمد، اصلاح حق النقض الفيتو لمجلس الأمن الدولي ضرورة لحفظ السلم والأمن الدوليين،  -10

قسم دراسات المجتمع دوار المؤتمر العلمي الثالث عشر المعنون / الاصلاح التشريعي وآفاق التجديد والابتكار/ ، ل

، الكلية التقنية 6المدني وحقوق الانسان بالتعاون مع كلية الحقوق جامعة النهرين، المجلد الأول ، العدد 

 الهندسية الكهربائية، الجامعة الوطنية الوسطى .

لنشر ناتاشا لطفي سعد، هيئة الأمم المتحدة وعصر الانهيارات والتفرد القطبي، دار رشاد برس للطباعة وا  -11

 . 2010والتوزيع، بيروت 

 . 2013نزيه رعد، المنظمات الدولية والاقليمية، مؤسسة الحديث للكتاب، لبنان   -12

 : المجلات والدوريات      
ً
 ثالثا
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الخصائص الأسرية وعلاقتها بالسلوك الإجرامي لدى مرتكبي جرائم السرقات 

 بمدينة الدار البيضاء
 

جامعة الحسن الثاني بالدار  -المحمدية- كلية الآداب والعلوم الإنسانية البشرية،حاصل على الدكتوراه في الجغرافيا محمد قرفاش ي الباحث. 

 البيضاء )المغرب(

 

 الملخص

دفع  الش يء الذيالعوامل المؤثرة في التنشئة الاجتماعية بشكل عام، أساس المتغيرات الأسرية التي يعيشها الفرد منذ ولادته  تشكل

سلوك الأبناء داخل ومدى تأثيره على التركيب التعليمي لأبوي الجاني دراسة الى  على وجه الخصوصعلماء الاجرام عامة وجغرافية الجريمة 

 ثم. وبالتالي تفكك الأسرة يحرم الطفل من مصدر مهم للرعاية والتهذيب،حيث  ،والحالة الاجتماعية للأبوين وخاصة في حالة طلاقهمالأسرة، 

، فكلما زاد عدد الأبناء الا وازدادت المشاكل الأسرية بفعل عامل الاكتظاظ للجناة من خلال حجم أسرهم الاقتصادي والاجتماعي المستوى 

: ا المختلفةبأنواعهجرائم السرقات تشهد ارتفاعا كبيرا لالدار البيضاء باعتبارها مجالا للدراسة،            مدينة  انالم زلي الذي تعانيه هذه الأسر. 

عامل الإدمان على و ، للأسر اجتماعي واقتصاديبكل ما هو فالخصائص المرتبطة  السرقة الموصوفة وجرائم إخفاء مسروق، السرقة،

 10%التي أجريت على عينة الش يء الذي أكدته الدراسة الميدانية المنجزة  .الأبناءلدى وإجرامية منحرفة المخدرات، ساهمت في ظهور سلوكيات 

، أي أولئك الذين تبث في حقهم ارتكاب الفعل الجرمي، جرائم السرقات المحكومين والمعتقلين بمختلف المؤسسات السجنية بالمدينةمن مرتكبي 

 .2020و 2016سنتي خلال الفترة الزمنية الممتدة بين 

 الدار البيضاء، المغرب. الأسرة، جرائم السرقات، الكلمات المفتاحية:

 

The family characteristics and their relationship with the 

criminal behavior of perpetrators of theft crimes in the city of 

Casablanca 
Summary: 

The family variables that an individual experiences since his birth form the basis of the factors 

affecting socialization in general, which prompted criminologists in general and the geography of crime 

in particular to study the educational composition of the perpetrator’s parents and the extent of its impact 

on the behavior of the children within the family, and the marital status of the parents, especially in the 

event of their divorce. The child is deprived of an important source of care and education, thus 

disintegrating the family. Then the economic and social level of the perpetrators through the size of their 

families. The more children there are, the greater the family problems due to the factor of domestic 

overcrowding that these families suffer from. The city of Casablanca, as a field of study, is witnessing 

a significant increase in theft crimes of various types: theft, described theft, and crimes of concealing 

stolen goods. The characteristics associated with everything that is social and economic for families, 

and the factor of drug addiction, have contributed to the emergence of deviant and criminal behaviors 

among children. This was confirmed by the completed field study conducted on a sample of 10% of 

theft perpetrators convicted and detained in various prison institutions in the city, that is, those who were 

accused of committing the criminal act, during the time period extending between the years 2016 and 

2020. 

Keywords: Family, Theft crimes, Casablanca, Maroc. 
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 مقدمة

الأسرة هي أول مجتمع يصادفه الإنسان بعد الولادة، وبالتالي فدورها كبير في تأسيس شخصية الطفل وتأهيله 

ايجابية، فالطفل يتأثر بها في كل ما يتعرض له أو ما يتطبع في مشاعره مما يتلقاه للاندماج داخل الحياة الاجتماعية بكل 

من قوة أو حنان أو عنف أو رقة أو إهمال أو عناية، ومنه فان الأسرة التي تعرف توازنا في الاهتمام والعناية بالأبناء، من 

في أن الطفل فيها ينشأ سويا صحيحا سليما إلا في خلال المدفئ العائلي والحب والحنان وسد الحاجيات والمتطلبات، لاشك 

حالات شاذة ونادرة، في حين أن العائلة المتصدعة الدائمة الشجار أو تعاطي الأب للمخدرات واستعمال العنف ضد الأبناء 

هجر  أو الأم، يكون الأطفال بها أكثر عدوانية. فالتفكك الذي يصيب أسرة الشخص والناتج عن عامل طلاق الأبوين أو

أحدهما أو الهجرة، يحرم الطفل من مصدر مهم من مصادر العناية والتهذيب، يؤثر على توازنه من حيث الاستفادة من 

الحنان والرعاية، مما يؤثر على سلوكه الذي قد يترجمه إلى معانقة الإجرام. فالطلاق ينظر إليه في كافة المجتمعات 

فراد وبالتالي بالمجتمع، كما يعتبر الطلاق كمؤشر خطر يدل على أن النظام الإنسانية على أنه مأساة أو كارثة تحل بالإ 

والجريمة،  الأسري في المجتمع لا يعمل بشكل سليم، بل يهدد أمن المجتمع واستقراره، مما يؤدي إلى رفع معدلات الانحراف

 1وخاصة جرائم وجنح الأحداث بشكل أو ب خر.

إن دراسة الخصائص الأسرية لمرتكبي جرائم السرقات بمدينة الدار البيضاء، تعتبر من المؤشرات الأساسية في معالجة 

مختلف الظواهر في جغرافية الجريمة عموما، وذلك راجع للعلاقة الارتباطية القوية بين كل هذه المتغيرات الجغرافية 

لأسرية للجناة والعوامل السوسيواقتصادية والسكنية والنفسية لهم، وارتكاب هذه النوعية من الجرائم. فالوضعيات ا

إضافة الى عامل الإدمان على المخدرات، تعتبر من أهم مسببات ارتفاع معدلات جرائم السرقات بالعاصمة الاقتصادية 

ي و ما سنعمل على تبيانه فللمملكة المغربية، الش يء الذي كان له تأثير سلبي على الوضعية الأمنية عموما داخل المدينة. وه

بالمستوى التعليمي لأبوي  أساساهذه الدراسة، من خلال جرد عام للخصائص الأسرية لمرتكبي جرائم السرقات، والمرتبطة 

 الجاني، وحالة الوالدين الاجتماعية ووفاتهم، ومدى سوابقهم الجنائية. 

 إشكالية البحث-1

المنتشرة داخل المجتمعات وتهدد تماسكها، على اعتبار أن انتشارها داخل جرائم السرقات هي من أخطر الجرائم 

 ومنه التطور  ،بلد أو مدينة أو منطقة ما هو الا تهديد مباشرة على التنمية البشرية والمستدامة داخل ذلك المجال الجغرافي

جرائم دفعنا من خلال هذه الدراسة الى الاقتصادي له. فدراسة العوامل التي تدفع الجناة لارتكاب مثل هذه النوعية من ال

 ربط المتغيرات الأسرية بسلوكهم الاجرامي. الش يء الذي أحالنا الى طرح التساؤل الاشكالي المحوري التالي:

 كيف تأثر الخصائص الأسرية لمرتكبي جرائم السرقات بمدينة الدار البيضاء على سلوكهم الاجرامي؟

 الفرضيات-2

 لبحث يمكن أن نعرض فرضيتين أساسيتين: من الاشكالية العامة ل

  .يوجد تأثير مباشر للخصائص الأسرية لمرتكبي جرائم السرقات على سلوكياتهم الاجرامية 

 

                                                           

 .401دريب بالرياض ص تماضر حسون وحسين الرفاعي "المشكلات الأمنية المصاحبة لنمو المدن والهجرة اليها " دار النشر بالمركز العربي للدراسات الأمنية والت 1
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 تختلف المتغيرات الأسرية المرتبطة بالتفكك الأسري أو غياب أحد الأبوين عن الأسرة في علاقتها بسلوكهم الاجرامي 

 لغين منهم والأحداث.لدى فئات مختلفة من الجناة، البا

 أهداف البحث -3

لتوضيح علاقتها بسلوكهم  ،يهدف البحث الى جرد المتغيرات الأسرية لمرتكبي جرائم السرقات بمدينة الدار البيضاء

 وسوابقهم الاجرامية. ،وحالتهم الاجتماعية أو الوفاة ،والمستوى التعليمي للوالدين ،الاجرامي. من خلال حجم الأسرة

I-  المستوى التعليمي لأبوي الجاني وعلاقته بالسلوك الإجرامي لديه 

إن المستوى التعليمي للأب والأم له دور كبير في ضبط سلوك الأبناء ووقايتهم من خطر ارتكابهم للجرائم والانحراف 

ائه بشكل ايجابي والعكس عموما، وخاصة من ناحية الأب، فكلما ارتفع المستوى التعليمي له، الا وانعكس ذلك على تربية ابن

تأثيرا كبيرا على التنشئة الاجتماعية  لهالتعليمي اها صحيح، أما الأم فالعديد من الدراسات أقرت على أن انخفاض مستو 

الكلية للأبناء، وخاصة خلال عميلة الحماية المفرطة للطفل التي تجعله غير قادر على مواجهة مشاكله، وبالتالي التأثير 

 1المباشر على تكوين شخصيته.

بوي الجناة يتناسب عكسيا مع فتحليل معطيات الاستمارة الميدانية من خلال الجدول أسفله تبين أن المستوى التعليمي لأ 

السلوك الإجرامي لدى أبنائهم، إذ كلما ارتفع المستوى التعليمي لأبوي الجاني الا وانخفض السلوك الإجرامي لدى الجناة، 

جاني مشكلين  308والدليل على ذلك أن النسبة الأكبر من الجناة المجرمين أباءهم من مستوى تعليمي أمي، إذ بلغ عددهم 

من مجموع الجناة بمدينة الدار البيضاء، ثم في المرتبة الثانية مرتكبي الجرائم من مستوى أبوين الطور  52,5رها %نسبة قد

من مجموع جناة عينة الدراسة، تتبعها في المرتبة الثالثة  29,8جاني وشكلوا ما نسبته % 174الابتدائي، إذ بلغ عددهم 

من مجموع الجناة،  9,5جاني وشكلوا نسبة قدرها % 55ثانوي إذ بلغ عددهم  الجناة من المستوى التعليمي للأبوين إعدادي

جاني وجانية مشكلين نسبة  35ثم المستوى التعليمي الثانوي التأهيلي للأبوين والذي بلغ عدد الجناة ضمن هذا المستوى 

جاني وجانية بنسبة  13ة لم يتجاوز ، يليه المستوى التعليمي للأبوين جامعي والذي في المرتبة الأخيرة بعدد جنا6قدرها %

فقط. أما فيما يخص التباين المجالي للتركيب التعليمي للأبوين وعلاقته بالسلوك الإجرامي لدى الجناة، فقد تبين أن  %2,1

حي فئة الجناة من أباء أميين احتلوا المرتبة الأولى من مجموع مرتكبي ومرتكبات جرائم السرقات بالدار البيضاء بمقاطعة ال

، فيما احتلت مقاطعة ابن امسيك المرتبة الأخيرة نظرا لعدم تسجيلها لأية حالة من الجناة من أصل 12,7الحسني بنسبة %

أبوين أميين. أما فئة الجناة من أبوين مستواهم الدراس ي ابتدائي، فقد سجلت مقاطعتي الحي الحسني وسيدي عثمان نسبة 

، 1,1ر البيضاء، فيما احتلت مقاطعة الفداء المرتبة الأخيرة بنسبة لم تتجاوز %لكل مقاطعة على حدا بعمالة الدا %14,4

أما فيما يخص مقاطعة سيدي مومن، فقد احتلت المرتبة الأولى ضمن فئة الجناة أبويهم من المستوى الإعدادي الثانوي، 

امسيك والصخور السوداء والفداء من مجموع الجناة بالدار البيضاء، فيما لم تسجل كل من مقاطعات ابن  12,7بنسبة %

وسيدي بليوط أية حالة ضمن هذا المستوى، أما مستوى الثانوي التأهيلي فقد احتلت مقاطعة الحي الحسني الصدارة من 

، فيما احتلت المرتبة الأخيرة داخل هذا 34,3من الجناة الذين يتوفر أبويهم على نفس المستوى أي بنسبة % 35خلال 

 اطعات ابن امسيك وسيدي مومن وعين السبع والصخور السوداء والفداء ومرس السلطان والمعاريفالمستوى كل من مق

وسيدي بليوط بعدم تسجيل أية حالة، في حين أن مقاطعة الحي الحسني قد سجلت فيها النسبة الأكبر من الجناة الذين 

                                                           

 . 07"التنشئة الاجتماعية الوالدية وجنوح الأحداث" رسالة ماجستير كلية العلوم الاجتماعية، جامعة وهران الجزائر ص  2013لزرق سجيدة  1
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جاني فقط من مجموع  13من أصل  23,1%يصل أباءهم الى المستوى التعليمي جامعي، إذ شكلت تلك الفئة ما نسبته 

مرتكبي ومرتكبات جرائم السرقات داخل عمالة الدار البيضاء، ولم تسجل اغلب المقاطعات أية حالة ضمن هذا الصنف 

، ومقاطعة سيدي عثمان 7,7من الجناة، باستاناء مقاطعة الحي المحمدي والتي سجلت حالة واحدة مشكلة بها نسبة %

 . 15,4مولاي رشيد بنسبة % ، ثم مقاطعة15,4ب%

أما بخصوص الجناة الغير القاطنين داخل عمالة الدار البيضاء، فالملاحظ هو عدم خروجهم عن سيرورة النتائج المحصل 

عليها بالنسبة للجناة من قاطني مقاطعات عمالة الدار البيضاء، فمن أصل أبوين أميين وصل حجم جناة جرائم السرقات 

من الجناة المتوفر أباءهم على المستوى الابتدائي، فيما المستوى الإعدادي الثانوي والجامعي  20، يليه جاني وجانية 56الى 

من مجموع الجناة، ليأتي المستوى التعليمي الثانوي التأهيلي في المرتبة الأخيرة، إذ لم يتعدى عدد  5فسجل كل واحد منها 

ات المجالية التي تميزت بالاختلاف بين كل المستويات التعليمية لأبوي فقط. فالتباين 4الجناة من أباء ضمن هذا المستوى 

جناة جرائم السرقات بالدار البيضاء، توضح بالملموس العلاقة بين السلوك الإجرامي لدى مرتكبي هذه النوعية من 

لأبوين، إلا وقل السلوك الجرائم، وكيفية تأثرها بالمستويات التعليمية لآبائهم، فكلما ارتفع المستوى التعليمي لدى ا

 1الإجرامي لدى أبنائهم من الجناة، ففئة المتعلمين هي الأكثر إدراكا ووعيا بمخاطر الجريمة والانحراف عموما.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .323"الجغرافية الاجتماعية مبادئ وأسس وتطبيقات" دار الوضاح الطبقة الأولى عمان الأردن ص  2014عمر العثمان ، باسم عبد العزيز 1
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 . المستوى التعليمي لأبوي الجاني وعلاقته بالسلوك الإجرامي لديه بحسب مقاطعات الدار البيضاء1الجدول رقم 

 أمي % النسبة ابتدائي % النسبة إعدادي النسبة % ثانوي  % النسبة جامعي % النسبة المجموع
 الوحدات

 الإدارية

 بن امسيك 0 0 8 100 0 0 0 0 0 0 8

 اسباتة 16 44,4 13 36,1 6 16,7 1 2,8 0 0 36

 البرنوص يسيدي  20 57,1 7 20 5 14,3 3 8,6 0 0 35

 سيدي مومن 26 55,3 14 29,8 7 14,9 0 0 0 0 47

 الحي الحسني 39 47,6 25 30,5 3 3,7 12 14,6 3 3,7 82

 عين الشق 16 50 10 31,3 4 12,5 2 6,3 0 0 32

 عين السبع 5 29,4 6 35,3 6 35,3 0 0 0 0 17

 الحي المحمدي 8 40 7 35 2 10 2 10 1 5 20

 الصخور السوداء 2 33,3 4 66,7 0 0 0 0 0 0 6

 الفداء 12 85,7 2 14,3 0 0 0 0 0 0 14

 مرس السلطان 26 68,4 6 15,8 6 15,8 0 0 0 0 38

 انفا 3 33,3 4 44,4 0 0 2 22,2 0 0 9

 المعاريف 9 64,3 3 21,4 2 14,3 0 0 0 0 14

 سيدي بليوط 13 59,1 9 40,9 0 0 0 0 0 0 22

 سيدي عثمان 35 49,3 25 35,2 4 5,6 5 7 2 2,8 71

 مولاي رشيد 22 50 11 25 5 11,4 4 9,1 2 4,5 44

 خارج عمالة الدار البيضاء 56 62,2 20 22,3 5 5,5 4 4,5 5 5,5 90

 المجموع 308 52,5 174 29,8 55 9,5 35 6,0 13 2,2 585

 2020المصدر: البحث الميداني 
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 . المستوى التعليمي لأبوي الجاني بحسب مقاطعات الدار البيضاء1الخريطة رقم 

 2020المصدر: البحث الميداني 

II- الحالة الاجتماعية للوالدين وعلاقتها بالسلوك الإجرامي لدى الجناة  

من مرتكبي جرائم السرقات بمدينة الدار البيضاء الحالة  85,1، أن نسبته %2 يتضح من بيانات الجدول رقم

من مجموع الجناة من الأب والأم منفصلان،  13,4الاجتماعية لوالديهم تندرج ضمن الأب والأم مرتبطان، في حين أن نسبة %

ظ من خلال نتائج الاستمارة فقط. فالملاح 2,4أما الجناة ممن أحد الوالدين متزوج بشخص آخر فلم تتعدى نسبتهم %

الميدانية المنجزة، أن الجناة الأحداث هم أكثر فئات مرتكبي جرائم السرقات أبوين منفصلين، ويعتبر هذا العامل من أهم 

الأسباب التي تؤدي بهذه الفئة لارتكاب أفعالها الإجرامية، فانفصال الأبوين يؤدي بنسبة كبيرة إلى الانفصال على الأبناء، 

يترتب عليه انحرافهم وممارستهم للأنشطة التي تتنافى مع عادات وتقاليد المجتمع الذي يعيشون فيه. أما فيما يخص مما 

التوزيع المجالي للحالة الاجتماعية للوالدين وعلاقتها بالسلوك الإجرامي لدى الأبناء الجناة بحسب الوحدات الإدارية لمدينة 

هذه الجرائم بمقاطعة الحي الحسني هم من فئة الأب والأم مرتبطان، وما نسبته  من مرتكبي 13,9الدار البيضاء، فان %

مشكلين من أب وأم منفصلان، في حين لم تسجل هذه المقاطعة أية حالة بخصوص الجناة من أبوين متزوجين من  %17,8

م مرتبطان والتي بلغت أشخاص آخرين، أما مقاطعة سيدي عثمان فان النسبة الأكبر من الجناة داخلها هم من أب وأ

، في حين لم تعرف هي الأخرى أية حالة ضمن الجناة ممن أباءهم 9,6، وفئة الأبوين منفصلين فان نسبتهما قاربت %12,93%

متزوجون من أشخاص آخرين، لتأتي مقاطعة سيدي مومن بعدها، اذ عرفت أعلى نسبة مقارنة مع باقي الوحدات الإدارية 

بالنسبة  6,9، فيما لم تتعدى نسبة %14,3من زواج الوالد على الوالدة أو العكس والتي فاقت % الأخرى فيما يخص الجناة
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من أب وأم  11من أب وأم مرتبطان، في حين أن مقاطعة مرس السلطان عرفت نسبة % 8لفئة الأب والأم منفصلان، و%

 الوالدة أو العكس.من أبوين مرتبطان، ولم تسجل أية حالة في زواج الوالد على  6منفصلان، و%

أما عن بقية الوحدات الإدارية المشكلة لعمالة الدار البيضاء، فإنها سجلت نفس التباين المجالي فيما يخص الحالة 

الاجتماعية للوالدين، والتي كانت من بين الأسباب التي أدت إلى ارتكاب هذه الفئات لهذه النوعية من الجرائم داخل المجال 

ضاء، الأمر نفسه بالنسبة للجناة من القاطنين خارج مجال عمالة المدينة، والذين تباينت نسبهم بين الترابي للدار البي

، وهي 35,7مختلف الفئات، لكن الملاحظ هو أن زواج الوالد على الوالدة أو العكس، شكلوا نسبة مهمة جدا والتي فاقت %

ات بالدار البيضاء، في حين شكل الجناة من أبوين منفصلين الأعلى اذا ما قورنت مع تمثيلية هذه الفئة داخل جل المقاطع

من أبوين مرتبطين، وهذا ما يوضح دور عامل التفكك الأسري الخاص بهذه النوعية من مرتكبي  15,7، وبنسبة %9,5%

تبع، وهو ما حدا الجرائم في اقتراف جرائمهم، فانفصال الأبوين أدى إلى عدم مراقبة الأبناء، وبالتالي انعدام المراقبة والت

بهم إلى التنقل من مدن اقامتهم الأصلية بالضواحي على الخصوص الى مدينة الدار البيضاء لممارسة أفعالهم الإجرامية من 

 السرقات بمختلف أنواعها.

 الحالة الاجتماعية للوالدين وعلاقتها بالسلوك الإجرامي لدى الجناة بالدار البيضاء. 2الجدول رقم 

 % النسبة المجموع
 زواج الوالد على الوالدة أو

 % النسبة العكس
 الأب والأم

 % النسبة منفصلان
 الأب والأم

 مرتبطان

 الوحدات

 الإدارية

 ابن مسيك 7 1,4 0 0 1 7,1 8

 اسباتة 34 6,8 2 2,6 0 0 36

 سيدي البرنوص ي 22 4,4 12 15,4 1 7,1 35

 سيدي مومن 40 8,0 5 6,4 2 14,3 47

 الحي الحسني 69 13,9 13 16,7 0 0 82

 عين الشق 31 6,2 1 1,3 1 7,1 33

 عين السبع 11 2,2 4 5,1 1 7,1 16

 الحي المحمدي 20 4,9 0 0 1 7,1 21

 الصخور السوداء 4 0,8 2 2,6 0 0 6

 الفداء 14 2,8 0 0 0 0 14

 مرس السلطان 30 6,0 8 10,3 0 0 38

 انفا 8 1,6 1 1,3 0 0 9

 المعاريف 12 2,4 2 2,6 0 0 14

 سيدي بليوط 19 3,6 0 0 2 14,3 21

 مولاي رشيد 35 7,0 9 11,5 0 0 44

 سيدي عثمان 64 12,9 7 9 0 0 71

90 35,7 5 9,5 7 15,6 78 
خارج عمالة الدار 

 البيضاء

 المجموع 498 85,1 73 13,4 14 2,4 585

 2020المصدر: البحث الميداني 
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 2020المصدر: البحث الميداني 

III- الأبوين أو إحداهما وعلاقته بالسلوك الإجرامي لدى الجناة  وفاة 

ذكرت العديد من الدراسات على وجود علاقة بين وفاة الأبوين أو أحدهما والسلوكات الإجرامية لدى الأبناء، لدى 

كان من الواجب العمل على الإحاطة بهذا الجانب خلال الدراسة الميدانية التي تم إنجازها، بحيث اتضح من بيانات الجدول 

فقط أمهاتهم متوفيات، في  10قات أمهاتهم على قيد الحياة، وأن نسبة %من مرتكبي جرائم السر  90أن ما نسبته % 3رقم 

 23,4من مرتكبي جرائم السرقات بمدينة الدار البيضاء من أباء على قيد الحياة، فيما نسبة % 76حين أن ما نسبته %

حراف الأبناء، وهو ما جاء مخالفا المتبقية من أباء متوفين، وهذا يعني أن وفاة الأبوين أو أحداهما له تأثير نسبي فقط على ان

وعلاقته بالسلوك الإجرامي لديهم،  لهذه الدراسات. أما فيما يخص التوزيع المجالي للجناة من أبوين متوفيين أو أحدهما

فقد تبين أن أغلب الوحدات الإدارية المكونة لعمالة الدار البيضاء، قد شكلت فئة الجناة أباءهم على قيد الحياة النسبة 

كبر من مجموع جناة هذه النوعية الإجرامية، في حين أن مرتكبي الجرائم الذين يعانون من وفاة أبويهم أو أحدهما في الأ

علاقة ذلك بسلوكهم الإجرامي فهم قلائل، وهذا ما أكد وبجلاء أن وفاة الوالدين له دور نسبي فقط في التأثير على السلوك 

 مرتكبي جرائم السرقات بالدار البيضاء.الإجرامي بشكل عام لدى المستجوبين من 
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 2020المصدر: البحث الميداني 

IV-  السوابق الجنائية للوالد 

السرقات بمدينة الدار البيضاء، من أباء  فقط من مرتكبي جرائم 12,6أن ما نسبته % 4يتضح من الجدول رقم 

لم يسبق لآبائهم أن تمت إدانتهم أو محاكمتهم  87,4سبق أن توبعوا بأحد القضايا أو ذو سوابق جنائية، بينما أكثر من %

تفاع بجرائم جنائية، وهو ما يؤكد عن عدم تبوث العلاقة بين السابقة الجنائية للوالد وبين السلوك الإجرامي للجاني، فار 

معدلات مرتكبي جرائم السرقات من أباء لا توجد لديهم سوابق جنائية يعزى سببه الأساس ي في ذلك إلى عدم مقدرة الآباء 

 على التحكم في تصرفات أبنائهم، ومنه كفهم على سلوكياتهم المخالفة للقانون.

 عدمهاتوزيع جناة جرائم السرقات حسب السوابق الجنائية للوالد من . 4الجدول رقم 

 النسبة

% 
 المجموع

 النسبة

% 
 الأحداث

 النسبة

% 
 البالغين

 وجود سوابق

 جنائية للوالد

 نعم 49 10,8 25 19,2 74 12,6

 لا 406 89,2 105 80,8 511 87,4

 المجموع 455 77,8 130 22,2 585 100

 2020المصدر: البحث الميداني  
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V-  نوع السابقة الجنائية للوالد 

أن نوعية الجرائم الأكثر ارتكابا من طرف أباء جناة جرائم  1خلال معطيات الرسم البياني رقميتبن من   

التي أكدت على وجود سوابق جنائية للوالد خلال مرحلة البحث الميداني، هم من مرتكبي جرائم  12,6السرقات من عينة %

ي حين شكل الآباء من مرتكبي نفس نوعية جرائم ، ف31,1، وجرائم الضرب والجرح ب %32,4الاتجار في المخدرات بنسبة %

 .18,9أبنائهم وهي السرقات نسبة %

 التوزيع النسبي لوالد مرتكبي جرائم السرقات حسب الأنواع الإجرامية. 1الرسم البياني رقم 

 
 2020المصدر: البحث الميداني   

 

VI-  السرقات بمقاطعات الدار البيضاءحجم الأسرة وعلاقته بالسلوك الإجرامي لدى مرتكبي جرائم 

يعد حجم الأسرة من المتغيرات الديموغرافية التي تتأثر بالعوامل الاقتصادية والاجتماعية والحضارية،      

، ويعتبر حجم الأسرة ظاهرة غير مستقرة زمنيا 1كالخصوبة والمهنة والمستوى التعليمي، بالإضافة إلى نمط السكن ونوعيته  

 لمتغيرات الولادات والوفيات والهجرة ومجاليا
ً
 . 2وفي حالة تغير مستمرة تبعا

فالأسر التي تتكون من عدد كبير من الأبناء تكون في غالب الأحيان ذات مستوى معيش ي وتعليمي منخفض مما يضطرها  

كما أن لكبر حجم  قران السوء،لدفع أبنائها للعمل وترك الدراسة والتعليم، وبالتالي الاختلاط في مجال العمل بالأصدقاء وأ

الأسرة أيضا دور في ظهور الكثير من المشاكل العائلية والاقتصادية، إضافة الى غياب أو ضعف القدرة على الضبط 

الاجتماعي لدى الآباء والأمهات بالنسبة إلى أبنائهم، ومنه خلق الحالات التي تتصف بالضائقة المالية والتي تدفع رب الأسرة 

 5. فالعينة من مرتكبي جرائم السرقات بالدار البيضاء، يتضح من خلالها كما هو مبين بالجدول 3راف والجنوحإلى الانح

من  56,0أفراد بنسبة بلغت حوالي % 6و 4أن أعلى نسبة من مرتكبي جرائم السرقات تتألف أسرهم ما بين  5والخريطة 

أي بنسبة  140أشخاص فأكثر ب  7ة بعدد أفراد الأسرة التي تتكون من من الجناة، تليها في المرتبة الثاني 327إجمالي كلي بلغ 

                                                           

 .  152"مبادئ الديموغرافية" المطبعة الأردنية، الطبعة الثانية، الأردن ص 1982سهاونة فوزي  1
 "حجم الأسرة في محافظة واسط )دراسة في جغرافية السكان(" مجلة كلية الآداب، جامعة الكوفة، العدد الثاني.  2007ناجي سهم رسن  2
 .92دار الكندي للنشر والتوزيع ص  ،الطبعة الأولى" التركيب الاجتماعي للمدينة والجريمة " 2000محمد احمد عقله المومني ، مضر خليل العمر 3

 

1,4

32,4

3,7

18,9
3,4

31,1

4,4 4,7

الاغتصاب  الاتجار في المخدرات التخريب  السرقات السكر العلني البين الضرب والجرح النصب والاحتيال النفقة
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ـــــراوح عدد أفرادها أقل من 24تمثل % ـــــر التي يتــ ـــت الأسـ ــ جاني وجانية. ويستنتج  118بواقع  %20,0نسبة بلغت  4، بينما نالـ

 6و 4ائلاتهم بين مما سبق بأن أكثر من نصف مرتكبي جرائم السرقات بالدار البيضاء أفراد ع
ً
، ومما يزيد الأمر سوءا

عظمها شقق صغيرة من السكن الاقتصادي، ومنازل  وتعقيدا أن هذهِ الأسر زيادة على كبر حجمها فهي تسكن في منازل م 

 ببعض الأحياء العشوائية، والتي تمثل مناطق شعبية ذات كثافة سكانية كبيرة، وتفتقر إلى الخدمات الضرورية. 

 . حجم الأسر الخاصة بالجناة من مرتكبي جرائم السرقات حسب مقاطعات الدار البيضاء5 الجدول رقم

 المجموع

 حجم الأسرة في المنزل الواحد

 النسبة الوحدات الادارية

% 
 فأكثر 7

 النسبة

% 

 4من 

 أفراد 6إلى 

 النسبة

% 

 اقل من

 أفراد 4

 بن امسيك 0 0 7 87,5 1 12,5 8

 اسباتة 1 2,8 24 66,7 11 30,6 36

 سيدي البرنوص ي 12 34,3 16 45,7 7 20 35

 سيدي مومن 6 12,8 29 61,7 12 25,5 47

 الحي الحسني 9 11,0 56 68,3 17 20,7 82

 عين الشق 6 18,8 21 65,6 5 15,6 32

 الحي المحمدي 5 25 13 65 2 10 20

 عين السبع  0 0 13 76,5 4 23,5 17

 السوداءالصخور  2 33,3 4 66,7 0 0 6

 الفداء 5 35,7 5 35,7 4 28,6 14

 مرس السلطان 5 13,2 23 60,5 10 26,3 38

 انفا 5 55,6 3 33,3 1 11,1 9

 المعاريف 9 64,3 5 35,7 0 0 14

 سيدي بليوط 6 27,3 5 22,7 11 50 22

 سيدي عثمان  15 21,1 32 45,1 24 33,8 71

 مولاي رشيد 11 25 26 59,1 7 15,9 44

 خارج عمالة الدار البيضاء 21 21,8 45 53,8 24 24,4 90

 المجموع 118 20,0 327 56,0 140 24,0 585

 2020المصدر: البحث الميداني 
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 . توزيع حجم الأسرة وعلاقته بالسلوك الإجرامي لدى جناة جرائم السرقات5الخريطة رقم 

 2020المصدر: البحث الميداني 

 بالتطور الديمغرافي يرتبط ما منها لدى جناة العينة المستجوبة ساهمت فيه مجموعة من العوامل،إن تراجع حجم الاسر 

 في الخصوص على المتمثل بالوضع الاجتماعي يرتبط ما ومنها الصغار. وعدد الخصوبة معدل تقلص اتجاه في سار الذي

 على الحالة هذه تقتصر ولا الأبوية، الأسرة عن ليالتخ إلى والميل التساكن، عن والعزوف الاستقلالية، من مزيد عن البحث

العوامل  من أن أفرادها، كما بين عائلية قرابة لا أسر ظهور  يرافقها وقد والأرامل، العازيين والمطلقين إلى تمتد بل الأزواج

 بالوضع أو للعمل وخروج المرأة المجتمع أفراد من شريحة عيش مستوى  الاقتصادي، كارتفاع بالوضع ما يرتبط الأخرى 

 البيضاء، مدينة الدار بمقاطعات يلاحظ ما وهو الحضري، المجال داخل العوامل هذه تأثير ويتفاوت .والنفس ي الثقافي

والصخور  والمعاريف أنفا مقاطعات تتكون فقط من نواة شكوا بالمحدود أسرهم توزيع نمط حيث عدد الجناة الذين يتسم

نفسها التي تعرف تواجد عدد منخفض من مرتكبي جرائم السرقات من العينة  السوداء، وهي الوحدات الإدارية

 فإن التعليمي، السوسيومهنية والمستوى  توزيع الفئات مع كبير حد إلى يتماش ى الصغيرة الأسر توزيع كان وإذا المستجوبة،

 هذا تفسر أخرى  ظروفا تعرف الأسر ذهه تمثيلية فيها التي ترتفع المناطق لأن الحتمية، مسألة في يسقطنا أن ينبغي لا ذلك

مرتكبي جرائم  حجم وانخفاض وارتفاع الصغيرة الأسر متغير حجم بين وموجب قوي  الارتباط الإحصائي أن صحيح .الارتفاع

 بارتفاع أما تلك المتعلقة الخصوص، أخرى على اجتماعية ومتغيرات المتغير هذا بين نسبيا قويا يظل أيضا السرقات، لكنه
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مما  أفرادها من لعدد نزوحا عرفت قديمة، والتي بمساكن تقيم والأسر التي للمسكن المكترية وبالأسر والترمل الطلاق نسبة

 أحجامها. تساهم في تقلص

 النتائج

هم الأكثر تمثيلية  أميينأتبتث الدراسة الميدانية المنجزة على أن جناة جرائم السرقات بمدينة الدار البيضاء من أبوين  -1

فيما أبوين مستواهم التعليمي جامعي. من فقط  2,2% النسبة في حين لم تتجاوز ، 52,5بأكثر من نصف العينة ب%

لم أما الثانوي التأهيلي ف ،اعدادي 9,5و% ،بتدائيستوى الأبوين الم 29,8بين % ،المستويات التعليمية الأخرى  تباينت

 .6,0% تتجاوز نسبتهم

تعدى نسبتهم ن بسبب طلاقهما أو مغادرة أحدهما بيت الزوجية لم تيأن الجناة من أبوين منفصلدراسة من الاتضح  -2

من  85,1% الأعلى نسبةالفقط، في حين كانت  2,4نسبتهم %أحد الوالدين متزوج بشخص آخر فن ، أما الجناة م%13,4

 مرتكبي جرائم السرقات بمدينة الدار البيضاء الحالة الاجتماعية لوالديهم تندرج ضمن الأب والأم مرتبطان.

على الرغم من اختلافهما  ،أبوين متوفيين مرتفعة مقارنة معأظهرت الدراسة أن عدد الجناة من أبوين على قيد الحياة  -3

الذي يوضح بالملموس أن الفعل الاجرامي لدى مرتكبي جرائم السرقات بالدار الش يء  ،في النسب الخاصة بالأمهات والأباء

إضافة الى افة ، أساسها سوسيواقتصادي ،وانما مرتبط بعوامل أخرى  ،البيضاء لا يرتبط بوفاة الأبوين أو احداهما

 ومناطق سكن هذه الفئة المجتمعية. ،الإدمان على المخدرات

من أباء سبق أن توبعوا بأحد القضايا أو ذو سوابق جنائية لم تتجاوز نسبتهم رقات بينت الدراسة أن جناة جرائم الس -4

ممن لم يسبق لآبائهم أن تمت إدانتهم أو محاكمتهم بجرائم جنائية، الش يء  87,4فقط، فيما تعدت النسبة % %12,6

 نائية لأباءهم.الذي يوضح بالملموس عدم تأثر مرتكبي هذه الأنواع الاجرامية بإمكانية وجود سوابق ج

 المصادر

 بالعربية 

رسالة ماجستير كلية العلوم الاجتماعية، جامعة  "التنشئة الاجتماعية الوالدية وجنوح الأحداث" 2013لزرق سجيدة  -1

 وهران الجزائر.

افية الاجتماعية: مبادئ وأسس وتطبيقات" 2014عمر العثمان ، باسم عبد العزيز -2 دار الوضاح الطبقة  "الجغر

 عمان الأردن. ،الأولى

دار النشر بالمركز العربي  "المشكلات الأمنية المصاحبة لنمو المدن والهجرة اليها "تماضر حسون والرفاعي حسين  -3

 للدراسات الأمنية والتدريب، الرياض المملكة العربية السعودية.

افية" 1982سهاونة فوزي  -4  الأردنية، الطبعة الثانية، الأردن.المطبعة  "مبادئ الديموغر

افية السكان(" 2007ناجي سهم رسن  -5 مجلة كلية الآداب، العدد  "حجم الأسرة في محافظة واسط )دراسة في جغر

 الثاني، جامعة الكوفة. 

دار  ،الطبعة الأولى "التركيب الاجتماعي للمدينة والجريمة" 2000عقله المومني محمد احمد ، مضر خليل العمر -6

 الكندي للنشر والتوزيع.
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 التنمية المحلية  القطاع السياحي بالساحل الشفشاوني ودوره في

 عبد الوهاب السحيمي

 حاصل على شهادة الدكتوراه في الآداب، بكلية الآداب والعلوم الإنسانية، جامعة عبد المالك السعدي، تطوان.

Shaimiabdelwahab78@gmail.com 

 ملخص

بالمملكة المغربية، حيث يعرف رواجا سياحيا ملحوظا بفضل مؤهلاته الشفشاوني من بين أهم الوجهات السياحية  الساحليعتبر 

 الطبيعية، خاصة شواطئه الممتدة التي تستقطب عددا كبيرا من الزوار من مختلف مدن المغرب وكذلك الأجانب لاسيما في فصل الصيف. 

نعِش 
 
ن الأنشطة الاقتصادية في المنطقة، لذلك يعتبر فصل الصيف بساحل إقليم شفشاون م العديدهذه الدينامية السياحية ت

الفصل الأهم للساكنة حيث يذر عليها مداخيل مهمة نظير الإقبال الكبير للسياح على شواطئها مما يخلق حركية اقتصادية ملموسة تساهم 

 في تحقيق التنمية المحلية. 

اطة بمختلف المقومات الطبيعية والثقافية والبشرية التي يزخر بها ساحل إقليم شفشاون، لكل ذلك، سنسعى في هذه الدراسة الإح

والتي تجعل منه قبلة سياحية وطنية ودولية مهمة. كذلك، سنحاول تسليط الضوء على مدى مساهمة هذا النشاط الاقتصادي الهام في تحقيق 

 التنمية المحلية بمختلف أبعادها.

 الأنشطة الاقتصادية  –الساحل الشفشاوني  –التنمية المحلية  –طاع السياحي : القالكلمات المفاتيح

The tourism sector in the Chefchaouen coast and its role in local 

development 

Abstract  

The Chefchaouen coast is one of the most important tourist destinations in the Kingdom of 

Morocco, where it witnesses a remarkable tourism boom thanks to its natural resources, especially its 

extended beaches, which attract a large number of visitors from different cities in Morocco as well as 

foreigners, especially in the summer season.  

This tourism dynamism revitalizes many economic activities in the region, so the summer 

season in the coast of Chefchaouen is considered the most important season for the population, as it 

generates important incomes due to the large number of tourists on its beaches, which creates a tangible 

economic movement that contributes to local development.  

In this study, we will try to highlight the various natural, cultural and human resources that make 

the coast of Chefchaouen an important national and international tourist destination. We will also try to 

shed light on the extent to which this important economic activity contributes to local development in 

all its dimensions. 

Keywords: Tourism Sector - Local Development - Chefchaouen Coast - Economic Activitie 

 

 

 



 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    216

 مقدمة

يمثل القطاع السياحي بالنسبة للمغرب قطاعا اقتصاديا محوريا. فخلال السنوات الأخيرة، تقوى رهانه على القطاع 

الانفتاح على السوق الدولية وتعزيز دور هذا السياحي، مما أفرز جملة من البرامج والمشاريع السياحية كان الهدف منها 

القطاع في التنمية الاقتصادية للبلاد. بالإضافة إلى مشاريع همت تكوين العنصر البشري في هذا المجال عبر فتح تخصصات 

 سياحية في مراكز التكوين المهني لفائدة الطلاب.

تشهد إقبالا سياحيا مهما حيث تمتد شواطئها تصنف جهة طنجة تطوان الحسيمة من بين المناطق الساحلية التي 

الذهبية من مدينة أصيلا غربا إلى مدينة السعيدية شرقا مرورا بشواطئ طنجة، وتطوان، وشفشاون، والحسيمة، 

كلم، بفضل النشاط السياحي خاصة في فصل الصيف حيث تشهد  530والناظور. ينتعش هذا الساحل الممتد على حوالي 

على مؤهلات طبيعية وثقافية وتاريخية، رواجا تجاريا مهما واستقبالا كثيفا لمختلف السياح سواء  شواطئه التي تتوفر

 الأجانب أو المغاربة.

يعتبر ساحل إقليم شفشاون الذي يضم ست جماعات ترابية قروية )تيزكان، واسطيحة، وبني بوزرة، وأمتار، وبني 

لوطنية في المغرب وخاصة السياحة الشاطئية. بفضل رماله الذهبية اسميح، وامتيوة(، من بين أهم الوجهات السياحية ا

وبعده عن الاكتظاظ الذي تعرفه معظم شواطئ المملكة، يعرف الساحل الشفشاوني حركية ونشاطا كبيرين خلال فصل 

وهذا ما دفعنا إلى أثرا على الوضع الاقتصادي والاجتماعي في المنطقة.  يتركالصيف بفعل الإقبال الكبير للزوار عليه، مما 

طرح الإشكالية الآتية: ما هي حدود الانعكاسات الاقتصادية والاجتماعية للنشاط السياحي بساحل إقليم شفشاون؟ ما هي 

 أبرز التحديات التي تواجه القطاع السياحي بساحل إقليم شفشاون؟

 وللإجابة عن هذه الإشكالية نطرح الفرضيات الآتية:

على مقومات سياحية متنوعة تساهم في تنشيط القطاع السياحي خصوصا الساحة  يتوفر الساحل الشفشاوني -

 ؛الشاطئية

 ؛وخلق تنمية محلية مهمة التضامني تلعب السياحة دورا محوريا في تحريك الاقتصاد المحلي -

يعاني القطاع الســــــــــياحي بســــــــــاحل إقليم شــــــــــفشــــــــــاون من عدة إكراهات وتحديات تحد من ديناميته الاقتصــــــــــادية  -

 .مويةالتنو 

 توطين مجال الدراسة -1

يعتبر الساحل الشفشاوني إحدى الوجهات السياحية المهمة الواقعة على البحر المتوسط. فهو يمتد على تراب ست 

، ويقع بالجهة الشمالية لإقليم جماعات ترابية قروية، هي: تيزكان، واسطيحة، وبني بوزرة، وأمتار، وبني اسميح، وامتيوة

 ، وذلك كما يوضح الجدول الآتي:²كلم 728,34شفشاون، على مساحة إجمالية تقدر ب 
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 ساحل إقليم شفشاون ل المكونة مساحات الجماعات الترابية: 1الجدول رقم 

 ²المساحة ب: كلم الجماعة

 34,100 تيزكان

 2,94 اسطيحة

 2,166 بني بوزرة

 57,106 أمتار

 07,117 بني اسميح

 144 متيوة

 38,728 المجموع

 2017/2022معطيات برنامج عمل الجماعات الست المدروسة،  /2014المصدر: الإحصاء العام للسكان والسكنى، 

جديرا بالدراسة. مجالا بين عنصرين: عنصر جبلي وعنصر ساحلي منبسط، ما جعله  الساحل الشفشاونييجمع 

 ؛طل على البحر المتوسط في خلق دينامية سياحية، جعلها نقطة جذب سياحي مهمالمدروس باعتباره ي أسهم موقع المجال

(، في زيادة التعريف 16)الطريق الوطنية رقم  2012إلى جودة شواطئه، ومساهمة المحور الطرقي المنجز سنة  ومرد ذلك

 بالمنطقة وتسهيل الولوج إليها.

 : توطين المجال المدروس1خريطة 

 

 (2022المصدر: إنجاز شخصي اعتمادا على معطيات إحصائية بعمالة إقليم شفشاون )

، من الجهة الشمالية البحر الأبيض المتوسط، وإقليم 1يحد الساحل الشفشاوني، كما توضح الخريطة رقم 

بني منصور، أونان، بني الرزين  ،جماعات: تلمبوط، بني سلمانتحده من الجهة الجنوبية ; الحسيمة من الجهة الشرقية،

 وجماعة أوزكان، فيما تحده جماعة تاسيفت وإقليم تطوان من الجهة الغربية.
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 نتائج الدراسة -2

يتوفر الساحل الشفشاوني على مؤهلات طبيعية يمكن أن ترتقي به إلى قطب سياحي مهم بالمجال الساحلي 

ا الجانب لوحده في عملية الاستقطاب السياحي، إذ لابد من توفر يمكننا الاعتماد على هذ لا . غير أنهالمغربي المتوسطي

بنيات الاستقبال السياحي التي تعد القاعدة الأساسية الظروف الضرورية لتحفيز الزوار للتوافد على هذا المجال، خاصة 

تيكية، من جهة تعمل التجهيزات الأساسية مطاعم وبنية تحتية ومقومات لوجيسداخل المنظومة السياحية بشكل عام. 

على جذب السياح من مختلف المناطق بتوفير وسائل الترفيه والراحة، ومن جهة ثانية تساهم على امتصاص أعداد 

 الوافدين على المجال وتثبيتهم لمدة زمنية مهمة تستفيد على إثرها المنطقة من عائداتهم.

ير على الصعيد الوطني سواء المرتبطة إن تواجد الساحل الشفشاوني بالقرب من مدن ذات استقطاب سياحي كب

السياحة الثقافية )شفشاون(، أو السياحة الجبلية بالسياحة الشاطئية )شواطئ: واد لاو، مارتيل، الحسيمة...(، أو 

)أقشور(، يجعلها في منافسة شديدة مع هذه المناطق لجذب واستقطاب أكبر عدد من السياح خاصة في فصل الصيف. 

ى زيارة الساحل الشفشاوني والإقامة به، يتطلب الأمر بذل جهود كبيرة للنهوض بهذا النشاط الذي ولتشجيع السياح عل

ات يتعول عليها الساكنة كثيرا لخلق رواج تجاري ولو موسميا )في فصل الصيف(، خاصة على مستوى توفير وتطوير بن

 الاستقبال السياحي كتدعيم الشبكة الطرقية.

ومواجهات التحديات التي  به مما يحد من تنمية النشاط السياحي ببنية طرقية هشة ساحل إقليم شفشاون يتميز 

فإذا أخذنا بعين الاعتبار طول المسالك المتواجدة  تواجهه خاصة المنافسة الشديدة من المجالات السياحية المحاذية له.

 80في المنطقة هو الممتد على مسافة  ا وحيداطرقي ا، نجد مقطع²1كلم 728,38فوق تراب الجماعات التي تفوق مساحتها 

 ، وهي كالآتي:ثلاث طرق إقليميةإضافة إلى والمار على الجزء الشمالي للجماعات،  16كلم للطريق الوطنية رقم 

، تربط بين مركز بواحمد ومركز خميس المضيق )جماعة بني سلمان( حيث الطريق 4111رقم تحمل  طريق إقليمية -

 ؛2الوطنية رقم 

 ؛مركزي بني اسميح وبني رزينو  الجبهةتربط بين مركز  4113مية تحمل رقم إقليطريق  -

 .عبر مركز أوزكان ، تربط بين مركز الجبهة ومركز بني رزين4115تحمل رقم  إقليميةطريق  -

 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .2017/2022، تقرير برنامج عمل الجماعات المدروسة - 1
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 2022سنة  بالسفح الساحلي لإقليم شفشاون  البنية الطرقية: 2خريطة رقم 

 

عائقا كبيرا في وجه حركية السكان داخل المجال. وستغدو، من الأمور وعورة التضاريس ورداءة الطرق  شكلت

ورغم ضعف بنيات الاستقبال السياحي بالمجال   .الشفشاونيالشائكة التي تحد من دينامية القطاع السياحي بالساحل 

وني يتمتع بمقومات سياحية يمكن أن تغري السائح المدروس مما يحد من التنمية السياحية به، إلا أن الساحل الشفشا

 على زيارته رغم الإكراهات.

 تمتع الساحل الشفشاوني بمؤهلات سياحية مهمة ي -3

يظهر هذا التنوع و  .جعله قبلة سياحية واعدة مابمؤهلات طبيعية مهمة ومتنوعة،  ساحل إقليم شفشاون يزخر 

السياحة الشاطئية التي تخلق دينامية اقتصادية في فصل الصيف في الأول يتجلى النوع القائمة: أساسا في نوعي السياحة 

في السياحة الجبلية التي تتخذ  النوع الثاني بشكل عام، فيما يتمثلالمنبسطة والمناطق الساحلية  الترابية بمراكز الجماعات

 من مؤهلات المنتزه الوطني لتلاسمطان الطبيعية ركيزة لها. 

 ية السياحة الشاطئ 1. 3

كبيرة  اتوفر على شواطئ رفيعة تستقطب سنويا أعداديبمؤهلات سياحية مهمة، حيث الساحل الشفشاوني  متازي

الرابطة بين طنجة  16المدروس بعد تهيئة الطريق الوطنية رقم  جالالمقبال على شواطئ ازداد الإقد و  .من المصطافين

 :اطئو شبإلى البعد عن الاكتظاظ  ساحل إقليم شفشاون، أساسا،تعود أسباب اختيار المصطافين لشواطئ و  .والسعيدية

 .اوكذا لجودة المياه به ،وادي لوو المضيق و مارتيل 
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 2022سنة الساحل الشفشاوني شواطئ ل : دواعي اختيار السياح1الرسم البياني رقم 

 

 
 2022المصدر: استغلال شخصي لنتائج العمل الميداني، 

 االاستجمام والسياحة، بينما تبقى فئة من يقصدون هدفب المجال المدروس، يقصدونهاشواطئ  يترددون علىجل من 

 ، وذلك كما يوضح الشكل الآتي:محدودة جدا ،بهدف أمور أخرى كالرياضات البحرية وعلى رأسها ركوب الدراجات البحرية

 )%( 2022الساحل الشفشاوني سنة شواطئ ل السياح : الغرض من ارتياد2الرسم البياني رقم 

 
 2022المصدر: استغلال شخصي لنتائج العمل الميداني، 

بغرض الاصطياف قادمون من مناطق  شواطئ الجماعات الترابية الساحلية لإقليم شفشاون جل الوافدين على 

الطلب وتعكس هذه النسبة مدى  الرواد.من مجموع  8سوى %  المحليون مختلفة بالمغرب، حيث لا يشكل المصطافون 

 :، حيث تتوزع النسب المتبقية منهم ما بين المغرب وخارجه وذلك كما يبين الشكلإقليم شفشاون  الخارجي
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افية :  3رقم  الرسم البياني  2022سنة  لسياح شواطئ الساحل الشفشاونيالأصول الجغر

 

 2022المصدر: استغلال شخصي لنتائج العمل الميداني، يوليوز/غشت 

يتضح أن جهة طنجة تطوان الحسيمة بما في ذلك إقليم شفشاون، تحتل الصدارة من  ،البيانيالرسم من خلال 

ن من مجموع أنحاء و %، كما يحتل الوافد 45المدروس بنسبة تقدر ب  المجالحيث عدد المصطافين الوافدين على شواطئ 

السفح الساحلي الاشعاع الوطني الذي بدأت تأخذه شواطئ  ه النسبهذعكس تو  ،% 20المغرب نسبة مهمة تقدر بحوالي 

الجماعات الترابية الساحلية زيادة على التوافدات من مناطق مختلفة من داخل المغرب، تعرف شواطئ  .لإقليم شفشاون 

 % جلهم من فرنسا واسبانيا. 13للمصطافين من خارج المغرب تقدر بحوالي  قدوم لإقليم شفشاون 

 الترابية الساحلية لإقليم شفشاون معظم المصطافين من مراكز الجماعات كان الإقامة، فيتخذ أما على مستوى م

توافدات قصد  شهدانشعاع مركزي اسطيحة والجبهة يمتد للمناطق المجاورة الش يء الذي جعلهما يإكما أن  ا لإقامتهم.مكان

ن الذين ليس لهم و في حين يشكل المصطاف غسة...وجنان النيش واعرابن وأمتار وت تارغةو  الإقامة من شواطئ قاع أسراس

 %. 9مكان إقامة أي أنهم يقضون يوم اصطياف واحد دون مبيت حوالي 

 )%( 2022سنة  ساحل إقليم شفشاون بشواطئ  ينصطافلمامكان إقامة : 4الرسم البياني رقم                                

 

 2022المصدر: استغلال شخصي لنتائج العمل الميداني، يوليوز/غشت 

مشاكل وصعوبات تحول  عدة إلا أنها تعاني من يشفشاونالالساحل رغم جودة مياه البحر والهدوء المميز لشواطئ و 

السياحة  لا نكون بصدد إعطاء صورة قاتمة عن واقعحتى و  دون تحويله إلى وجهة متميزة للسياحة الشاطئية ببلادنا.

من المجال المدروس
8%
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قاع أسراس تارغة اسطيحة  واد لو بواحمد اشماعلة أمتار الجبهة بدون إقامة
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المشاكل التي يعاني منها القطاع السياحي بمجالنا أبرز ، يظهر الشكل أسفله ترابية الساحلية لإقليم شفشاون بالجماعات ال

 المدروس وذلك وفق نتائج العمل الميداني.

 2022سنة المشاكل التي تعاني منها السياحة الشاطئية : 5الرسم البياني رقم 

 

 2022لنتائج العمل الميداني غشت المصدر: استغلال شخصي 
نجد ضعف البنية  التي تواجه السياحة الشاطئية بساحل إقليم شفشاون، الصعوبات والمشاكل أبرز من بين 

% من المصطافين أن التجهيزات والبنية التحتية المتواجدة  86التحتية وانعدام التجهيزات السياحية، حيث صرح 

مراكز الجماعات المعنية بالدراسة )باستاناء الجبهة  لا نجد فيالسياحي؛ كيف يعقل أن  بالشواطئ لا تليق بإشعاع المنطقة

وكالة بنكية واحدة عدا وكالة بريد المغرب بمركز اسطيحة والتي بدورها تعاني العديد من المشاكل  مركز جماعة متيوة(

لمصطافين قطع مسافة طويلة قد تصل إلى تتعلق بضعف التغطية وشباك في أغلب الأوقات معطل؟ هذا الأمر يحتم على ا

 من أقرب مركز هو واد لو. همكلم لسحب نقود 80

خاصة في فصل  هو الانقطاع المتكرر للماء الصالح للشرب والكهرباء كذلك، ن و من الأمور التي يعاني منها المصطاف

لمصطافين من كثرة الأزبال وانعدام يشتكي عموم ا كماينضاف إلى ذلك غياب الإنارة العمومية بأغلب الشوارع.  .الصيف

 على حد سواء.  الجماعات مراكز بالنظافة بالشواطئ و 

% من  60فقد اشتكى  ،هذا وتشهد المراكز القروية في فصل الصيف ارتفاعا صاروخيا في أسعار المواد الغذائية

المصطافين من غلاء أثمنة هذه المواد، الش يء الذي جعل البعض يفضل اقتناء حاجياته الضرورية من مدينة واد لو عوض 

وليست المواد الغذائية بمفردها من تعرف ارتفاعا كبيرا بل يرافقها كذلك ارتفاعا صاروخيا في  .الترابيةمراكز الجماعات 

 .الترابية الساحلية لإقليم شفشاون ت ثمن التنقل من وإلى مراكز الجماعا

، لا الترابية الساحلية لإقليم شفشاون الجماعات بكل والصعوبات التي تعاني منها السياحة الشاطئية اعلاقة بالمش

وهذا  خاصة في ظل غياب أي وحدة فندقية في المنطقة. يفوتنا أن نذكر بالارتفاع الذي تشهده أثمنة المنازل المعدة للكراء،

ر ينعكس بشكل سلبي على أعداد الوافدين، على اعتبار أن جل المستجوبين يشكون لهيب أسعار الكراء على طول الأم

 الشريط الساحلي المتوسطي.
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تزخر السياحة الشاطئية بالسفح الساحلي لإقليم شفشاون بإمكانيات تخول لها أن تلعب دورا هاما في تنشيط 

الإكراهات والمعيقات التي تعترض نمو هذا النشاط الاقتصادي في المنطقة، سنمر وبعد الوقوف على  ؛الدورة الاقتصادية

في المحور الموالي إلى دراسة نوع سياحي آخر لا يقل أهمية عن السياحة الشاطئية، ويتعلق الأمر بالسياحة الجبلية خاصة 

التي يقدمها واد القنار الذي أضحى قبلة على مؤهلات طبيعية غنية نذكر منها المؤهلات  الساحل الشفشاونيمع توفر جبال 

 سياحة وطنية ودولية جد هامة.

 ساحل الشفشاونيالبالسياحة الجبلية  2. 3

يعتبر القطاع السياحي من بين أهم ركائز الاقتصاد الوطني، غير أن اعتماده على الأنواع السياحية التقليدية التي 

يغلب عليه طابع الموسمية ما يؤثر بدرجة كبيرة على مداخيله. من هذا تتسم بالموسمية كالسياحة الشاطئية جعل القطاع 

ق، امتد الاهتمام على المستوى الوطني ليشمل مجالات جد نائية كالجبال التي تتوفر على مؤهلات سياحية مهمة لالمنط

المناطق، لما تتوفر عليه يمكن الاستفادة منها في تطوير هذا النشاط الذي أصبح ينظر إليه كحلقة أساسية في تنمية هذه 

لعل أهمها الثروات المائية والغابوية والحيوانية، زيادة على أنماط العيش المتباينة والتقاليد  .من مؤهلات تخدم القطاع

 .1العريقة التي يتميز بها سكان الجبال

احية الجديدة التي هذه القبلة السيب لتعريفالثروات الطبيعية وتراث المنطقة، أهم منتوج يتم تقديمه لتشكل 

تستقطب السياح المهتمين بالمغامرة والاكتشاف وكذا ممارس ي الرياضات الجبلية، كالتزحلق على الثلوج وتسلق قمم 

الجبال... ويتطلب ذلك زيادة على الحفاظ على البيئة "العمل على ترقية الثقافة والتراث المحليين، وذلك من خلال 

 .2الموارد البشرية من خلال ترشيد التعامل مع المحيط المباشر"التحسيس والتوعية بعملية تأهيل 

في التنمية الاقتصادية والاجتماعية للمناطق المستقبلة، وذلك عبر  ،ستساهم السياحة الجبلية بما لا شك فيه

حدة الفقر يجاد فرص جديدة للعمل مدرة للدخل بالنسبة للساكنة المحلية داخل مواطنهم الأصلية، وهو ما سيقلل من إ

والبطالة والعزلة التي يعاني منها هؤلاء في هذه المجالات؛ هذا الأمر سينعكس بصفة مباشرة على المدن، عبر التقليل من 

 مشاكلها بفعل تراجع ظاهرة الهجرة القروية.

المواقع  ينتمي لتراب المنتزه الوطني تلاسمطان، الذي يعد أحد أكثر الساحل الشفشاوني ونظرا لكون جزء كبير من

هذا من أجل التعريف ب. و ناظر خلابة فضلا عن ثروته النباتية والحيوانيةمالتي تكشف غنى التنوع البيئي بالمغرب، لتميزه ب

المنتزه وتسهيل التجول فيه، تم إحداث العديد من المسارات السياحية التي تخترقه طولا وعرضا، إضافة إلى إحداث العديد 

يد من المداشر، والتي تتولى الساكنة تسييرها بهدف توفير موارد مدرة للدخل. هذا كله في إطار من الم وي القروية بالعد

فضاء الاستقبال السياحي )المرحلة الأولى( الذي ينبني على "أساس هيكلة العرض السياحي القروي على نطاق ترابي محدد 

                                                           

بتطوان، عدد خاص بندوة  والعلوم الانسانية في مجلة كلية الآداب ،إشكالية التنمية المحلية في المناطق الجبلية وهوامشها"، 1990 ،جنان )لحسن( - 1
 .60ص ، 4إعداد شعبة الجغرافية، جامعة عبد المالك السعدي، العدد  ،"جبال الريف: المجال والإنسان"

التنمية البشرية بعد استراتيجي لمعادلة التكامل الوظيفي والنهوض الاجتماعي"، في: مجلة كلية الآداب -، "السياحة الجبلية2009سبتي )بشرى(،  - 2
 .115، ص 16والعلوم الانسانية، جماعة سيدي محمد بن عبد الله، فاس، العدد 
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نوعية خاصة، ويتميز في نفس الوقت بوجود إرادة و  بدقة، ويتمتع بأكبر عدد ممكن من نقاط الاستقبال السياحي وبهوية

 .1لدى الفاعلين المحليين لإنشاء فضاء الاستقبال السياحي"

، من أجل انشاء بناية 2003برام اتفاقية برنامج الاستقبال السياحي الخاصة بمنطقة شفشاون سنة إلقد تم 

إعادة الاعتبار لبعض الم ثر كالقلعة التاريخية، وخلق مخيمات في الهواء الطلق، و  5وم و  5ومتر مربع  100خاصة سعتها 

أوراش خاصة بالحرف والمهن التقليدية. بالإضافة إلى وضع خريطة وإشارات خاصة بمدار الرحلات تهم مختلف المواقع 

ه وزارة مليون درهم تساهم في 5,4السكنية بإقليم شفشاون وكذا المنتزه الوطني تلاسمطان. وقد رصدت لهذا المشروع نحو 

مليون درهم، ووكالة تنمية أقاليم  2,2مليون درهم، والمندوبية السامية للمياه والغابات بنحو  1,8السياحة بحوالي 

 .2ألف درهم" 150ألف درهم، وبلدية شفشاون ب  500مليون درهم، ووكالة التنمية الاجتماعية ب  1,4الشمال بمبلغ 

والمغارات  مجموعة من الكهوف اهثن المناظر الطبيعية الخلابة التي تؤثزخر المنتزه الوطني تلاسمطان بمجموعة مي

خصوص المنتزه على الهذا التي لعبت الطبيعة الجيولوجية دورا كبيرا في تكوينها. ومن بين هذه المعالم الجيولوجية المتواجدة ب

 الحدود مع مجالنا المدروس. كهف عين السياج المتواجد بجماعة بني سلمان علىو كهف العنصر و نجد: كهف تغوبيت 

بة كما هو الحال بالنس إضافة إلى المغارات والكهوف، يتميز المنتزه الوطني لتلاسمطان بوجود أودية وخوانق غاية في الروعة،

 لخوانق واد لاو، هذا الأخير تتخلله مشاهد خلابة مازالت لم تستغل بالشكل المطلوب.

الثقافي لغناها على مستوى عادات وتقاليد المجموعات البشرية التي تقطنها، تعتبر المناطق الجبلية خزان المغرب 

وعلى هذا الأساس . 3وتعتبر بذلك موطنا لثقافات محلية غنية تعزز مكانة الرصيد الثقافي الوطني من الحضارة الانسانية

مادي واستغلالها إلى جانب التنوع تزخر قبائل اغمارة بصفة عامة بمؤهلات ثقافية مهمة، يمكن إدراجها في الرأسمال اللا 

 الطبيعي في خدمة المنتوج الطبيعي السياحي الجبلي بالمنطقة.

، وتعدد العادات راب ساحل إقليم شفشاون تتتجلى هذه المؤهلات أساسا في الأولياء والأضرحة رغم قلتها داخل 

وسلوكه ومختلف طقوسه الأخرى التي تتعلق والتقاليد، متمثلة في حياة الانسان المحلي بكل أصالته وطباعه وأخلاقه 

بالأفراح والأحزان وأصول المعاملات الاجتماعية من خطبة وزواج وما إلى ذلك من أمور كثيرة ذات تفاصيل متشعبة، والتي 

، وهو يمثل أفضل ما يمكن استغلاله 4يما تسعى كل الشعوب قاطبة إلى المحافظة عليهف ،تشكل في مجملها موروثا حضاريا

                                                           

، "الرهانات التنموية للسياحة القروية بإقليم شفشاون"، بحث لنيل درجة الماستر، الماستر الوطني لتدبير التراث، كلية 2008/2006المغراوي )محمد(،  - 1
 .61الآداب والعلوم الإنسانية، تطوان، ص 

داب والعلوم الإنسانية، لآافية، كلية ا، بحث لنيل الإجازة في الجغر "مقاربة جغرافية لرهانات التنمية المستدامة بالريف الغربي، "2009ميمون )معاد(  - 2
 .67 تطوان، ص

 .53 مرجع سابق، ص، 1990 ،(جنان )لحسن - 3
بحث لنيل شهادة الماستر، ماستر المجالات الانتقالية  ،شفشاون" بإقليم وهوامشها الكلسية الترابية بالذروةالديناميات "، 2011 (،احمامو )مصطفى - 4

 .114 صوقواعد التهيئة، كلية الآداب والعلوم الإنسانية، تطوان، 
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غناء مقومات السياحة الجبلية بهذه المناطق. ينضاف إلى ذلك المأكل والملبس والمشرب وغيرها من الأمور التي تميز هذه لإ 

 التحولات المتسارعة التي تشهدها هذه المجالات.و المناطق الجبلية، والتي بدأت تعرف نوعا من التراجع في ظل التراجع 

مناطق المنتزه الوطني تلاسمطان دورا كبيرا في التعريف به، ويعد جبل لعبت المسارات السياحية التي تغطي جل 

تازوات من بين المناطق التي ساهمت هذه المسارات في التعريف بها، والذي أصبح يعد من بين الوجهات السياحية داخل 

نتزه من الناحية الشمالية من مأمورية السياح في ولوج هذا الم 16إعادة تهيئة الطريق الوطنية رقم  فقد سهلت .المنطقة

والشمالية الشرقية على متن السيارات والحافلات والدراجات... بيد أن الجزء الغربي والجنوبي منه يبقى هو المستقطب 

منطقة أقشور... وكذا لإشعاع مدينة و جبل صفيحة الثلج و الأول للسياح نظرا لغناه الطبيعي المتمثل في جبل القرع 

 توى لاستحواذها على التجهيزات الفندقية بالمنطقة. شفشاون على هذا المس

يتوفر على مسار سياحي خاص بواد القنار، يبتدئ بالطريق  يشفشاونالالساحل بالإضافة إلى جبل تازاوت، فإن 

لى يسمح هذا المسار بالإضافة إو ، مرورا بالطريق المؤدية لسوق أحد بني زيات على طول جنبات واد القنار. 16الوطنية رقم 

التعرف كذلك على أحد أعرق الأسواق بمنطقة اغمارة "سوق أحد بني زيات"، وينتهي عند  –التعرف على طبيعة المكان 

 (.أسفله 1رقم  التقاء واد القنار بواد أدلمان، حيث بداية خوانق أدلمان )الصورة

 خوانق أدلمان المنتمية لجماعة بني سلمان المحاذية لجماعة السطيحة :1 رقم صور 

 

 (.2014)الصورة بعدسة محمد ألنتي، 

لعبت العوامل الجيولوجية دورا كبيرا في نشوء هذه المعالم الطبيعية، فخوانق أدلمان تحاكي نظيرتها المتواجدة بجماعة 

 وادي لو، بيد أنها غير مستغلة بالشكل المطلوب، مع العلم أنها تعد من أهم ما يمكن استغلاله سياحيا من أجل إيجاد مداخيل

 تكميلية للساكنة المحلية.

بمؤهلات سياحية  من خلال دراسة هذا المحور المتعلق النشاط السياحي، تبين أن ساحل إقليم شفشاون يمتاز

. كما تزخر المنطقة بمؤهلات مهمة، حيث تتوفر على عدة شواطئ رفيعة، تستقطب سنويا أعداد كبيرة من المصطافين

. فأين تتجلى أهمية هذا القطاع على المنتزه الوطني لتلاسمطان الطبيعية ركيزة لها مشاهدتتخذ من سياحية جبلية واعدة 

 ؟ والاقتصاديةالساكنة المحلية؟ وما هي انعكاساته الاجتماعية 
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 شفشاون وانعكاساته الاقتصادية والاجتماعية إقليم أهمية القطاع السياحي بساحل  -4

والزيادة في المداخيل الضريبية التي يؤديها مهنيو القطاع السياحي تساهم السياحة في تحسين ميزان الأداءات 

حيث يتطلب إحداث  ،ومزودو المنش ت والمقاولات السياحية بمختلف البضائع والخدمات إضافة إلى تنشيط الاستثمارات

لسياحية والمرافق الترفيهية المنتجعات السياحية القيام باستثمارات لتوفير التجهيزات الضرورية وبناء المؤسسات الإيوائية ا

إذ تساهم هذه الاستثمارات في تنشيط مختلف القطاعات الاقتصادية والاجتماعية كالأشغال العمومية ومواد  ،الموازية

 .1البناء والصناعات الم زلية والغذائية والأنسجة والمواد التذكارية

 الانعكاسات الاقتصادية: 1. 4

بساحل إقليم شفشاون في فترات معينة من السنة والتي تتحدد أساسا في موسم تنحصر استفادة القطاع السياحي 

الصيف بسبب توافد أعداد مهمة من السياح الذين يشكلون سوقا سياحية واسعة، حيث تنشط جميع المرافق المرتبطة 

ساكنة المحلية. فمن على مستوى الرواج التجاري، يساهم في خلق الكثير من فرص الشغل تستفيد منها ال بهذا النشاط.

خلال المعاينات الميدانية نلاحظ انتعاش عدة مهن وتجاوزات متنوعة سواء كانت مقننة أو غير مهيكلة، ناهيك عن رواج 

 ات الاستقبال السياحي. يبن

أما على مستوى التشغيل، فيوفر القطاع السياحي بساحل إقليم شفشاون فرص شغل مهمة مرتبطة أساسا 

هيكل: موقف السيارات، سماسرة، باعة جائلون... إضافة إلى انتشار ظاهرة كراء المنازل والشقق العائلية بالقطاع غير الم

 التي تعتبر أكبر عامل مباشر في تطوير الدخل الفردي لأصحاب هذه البيوت محدودي الإمكانيات.  

هن متنوعة يصنف أغلبها تنتعش الساكنة المحلية بساحل إقليم شفشاون، من رواج سياحي، عبر ممارستهم لم

 كأنشطة غير مهكلة مما يطرح عدة مشاكل، لكنها تبقى مصدر دخل أساس ي لأهالي المنطقة رغم موسميتها.

 الانعكاسات الاجتماعية: 2. 4

حيث يختلف حجم هذا التأثير حسب عدد  ،المستقبلة لهم ةالمنطق ساكنةتؤثر السياحة على كل من السائح 

ذا التأثير أيضا حسب خصائص هومدة إقامتهم وتمركزهم في الزمان والمكان، وتكون أهمية  السياح وكثافة أنشطتهم

السياح الوافدين إضافة إلى  تالنشاط الاقتصادي والاجتماعي والثقافي بالمنطقة واستعداد سكانها لتقليد عادات وسلوكيا

الذين يحتكون باستمرار بالسياح كالعاملين ، ويكون هذا التأثير أقوى عند الأشخاص 2دور وسائل الإعلام والإشهار

 والمستخدمين في مختلف بنيات الاستقبال السياحي.

وبالنسبة للسياح، فهم يتأثرون أيضا بالساكنة المحلية المستقبلة لهم. هذا التثاقف يظهر بشكل جلي في مجتمع 

ت أصول جغرافية متباينة ومرجعيات فكرية المنطقة المدروسة التي تستقبل سنويا شرائح اجتماعية مختلفة من الزوار ذا

وثقافية مختلفة مما يعطي لساكنة ساحل إقليم شفشاون فرصة الانفتاح الاجتماعي والثقافي والفكري مع السياح 

الوافدين. هذا الانفتاح يساهم بشكل كبير في ترسيخ ثقافة التسامح والتعايش السلمي واحترام حقوق وحريات الآخرين 

 ال الانغلاق الذاتي والكراهية كالميز العنصري والتعصب الديني أو ما شابه ذلك.  بعيدا عن أشك

ن المداخيل التي توفرها الساكنة من أنشطتها الاقتصادية المرتبطة أساسا بالسياحة تمكنها من تحسين ظروف إ

لعب النشاط السياحي بساحل عموما، ي ، وهذا هو المبتغى من أي نشاط اقتصادي. عيشهم وتحقيق مطلب الرقي الاجتماعي

                                                           

 .54، الرباط، ص 1، "التنمية السياحية بالمغرب: واقع وأبعاد ورهانات"، الجزء الأول، مطبعة الكرامة، الطبعة 2004)إسماعيل(،  عمران 1
 .59مرجع سابق، ص  ،2004)إسماعيل(،  عمران 2



 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    227

إقليم شفشاون دورا ملموسا للنهوض بالأنشطة الاقتصادية في المنطقة وبالتالي تحقيق التنمية المحلية رغم موسمية 

 ، إلا أنه يعاني من عدة إكراهات وتحديات تحد من توسعه وتطوره. والتي تتحدد أساسا في موسم الصيفحركيته، 

 ل إقليم شفشاون تحديات القطاع السياحي بساح -5

معلوم أنه لأي قطاع اقتصادي مشاكل وتحديات تحول دون خلق دينامية حقيقية ومساهِمة بشكل فعال في 

التنمية، مما يفرض على الجهات المعنية مجابهة كل الإكراهات التي تعترض القطاع بالمجال. وبالسنة للساحل الشفشاوني، 

 في العناصر الآتية:  ،عد دراسة القطاع السياحي والزيارات المتكررة للمنطقةب ،هايلإيمكن تلخيص العراقيل التي توصلنا 

مشكل الإيواء: فالغياب التام للفنادق بالمجال المدروس يجعل الزوار يبحثون عن بدائل كالمنازل المعدة  -

 للكراء اليومي...

خيرة، إلا أن الساحل ضعف التسويق السياحي: رغم المجهودات المبذولة في هذا الخصوص في السنوات الأ  -

الشفشاوني يظل مجهولا عند العديد من المغاربة كوجهة سياحية خاصة في ظل المنافسة الشديدة مع 

 باقي شواطئ المتوسط ذات الإشعاع الكبير. 

عدم الاهتمام بالسياحة الجبلية في المنطقة: يتوفر ساحل شفشاون على مؤهلات سياحية جبلية جد  -

ار وخوانق أدلمان... يمكن أن تلعب دورا سياحيا محوريا في حالة الاهتمام بها عبر تهيئة مهمة أبرزها واد القن

 المسالك المؤدية إليها والتعريف بها.

والتي تفرض على الجهات المعنية العمل على  سياحية،تحول دون خلق دينامية التي  تحدياتال بعد تقديم أبرز 

 تجاوزها، يبقى السؤال المطروح هو كيف يمكن النهوض بالقطاع السياحي بساحل إقليم شفشاون؟ 

 اقتراحات للنهوض بالقطاع السياحي بساحل إقليم شفشاون  -6

وتحقيق الأهداف القطاع السياحي بساحل إقليم شفشاون على قدرته التنافسية وجذب السياح ب النهوضعتمد ي

 التنموية طويلة المدى، والتي تتلخص أساسا في تحفيز التنمية الاقتصادية المحلية عبر: 

ة تأخذ بعين يتنويع العرض السياحي وتأهيله: إن تأهيل العرض السياحي تتم من خلال إعداد خريطة استثمار سياح -

والانطلاق منها في تصور مشاريع سياحية محلية، تساهم في الاعتبار الخصائص الطبيعية والثقافية والاجتماعية للمجال، 

 التنمية الترابية وتأصيل الثقافة السياحية وبناء بنية خدماتية تضمن استدامة العائدات والمجتمعات نفسها.

مع إلزامية تدخل الدولة في إنعاش السياحة: يتوجب على الوزارة الوصية على القطاع السياحي وضع مقاربة تشاركية  -

 جميع الفاعلين السياحيين، وفيما يلي بعض الاقتراحات والحلول الواجب التفكير في اتخاذها لإنعاش القطاع السياحي: 

 ...التنسيق مع جميع الفاعلين السياحيين للتعريف بالمنطقة، وبالتالي تنشيط سياحي باستمرار 

  التخطيط والتسويق للمواقع إحداث المخطط الرقمي في جميع الأنشطة السياحية وفي عمليات

 السياحية.

  إعطاء أهمية للقطاع السياحي باعتباره أحد الأعمدة الاقتصادية والوطنية الذي يساهم في خلق فرصة

عمل جديدة وجلب العملة الصعبة وتقوية العلاقات الدبلوماسية ونشر الثقافات وزيادة التواصل بين 

 الشعوب.
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 خلاصة

عائقا أمام تقدم القطاع  لوالتي تشك ،إليها، وعلى ضوء المشاكل التي تم التطرق إليها بناء على النتائج المتوصل

الرواج السياحي القلب النابض لمختلف  يعتبرتعتبر السياحة بساحل إقليم شفشاون قطاعا حيويا إذ  .السياحي بالمنطقة

الميادين الاقتصادية، وقد ساهم هذا القطاع بشكل كبير في النهوض بالمنطقة من خلال تنمية مختلف المجالات الاقتصادية 

 والاجتماعية والثقافية والحضرية والبيئية.

ة أو غير مهيكلة، ومن ناحية أخرى يلعب القطاع السياحي دورا حيويا في إنعاش المهن والخدمات سواء كانت مقنن

تساهم في زيادة الوعي الثقافي وتحسين المستوى الاجتماعي عبر العائدات التي تدرها على الساكنة عبر التعاملات بين الأفراد 

 والسياح.

 بالرغم من إيرادات القطاع السياحي بساحل إقليم شفشاون، إلا أنه لا يزال يعاني من عدة إكراهات تقف عائقا

أمام تطويره وتحقيق مبتغاه المنوط به، حيث تشكل موسمية هذه القطاع أهم إكراه يعيق تقدمه نحو تنمية شمولية 

هدفها الإنسان والبيئة. من جهة أخرى، تشكل بعض الأنشطة الاقتصادية غير المهيكلة تحديا أمام تسويق منتوج سياحي 

بالسياحة الشاطئية مما يجعله أمام تراجع مكانته وطنيا لصالح وجهات  راق يراعي الشروط المطلوبة، في ظل ارتباطه الكبير

 أخرى خاصة.

 

افيا:  البيبليوغر

الديناميات الترابية بالذروة الكلسية وهوامشها بإقليم شفشاون"، بحث لنيل شهادة ، "2011احمامو )مصطفى(،  -

 صفحة. 317والعلوم الإنسانية، تطوان،  الماستر، ماستر المجالات الانتقالية وقواعد التهيئة، كلية الآداب

، إشكالية التنمية المحلية في المناطق الجبلية وهوامشها"، في مجلة كلية الآداب والعلوم الانسانية 1990جنان )لحسن(،  -

بتطوان، عدد خاص بندوة "جبال الريف: المجال والإنسان"، إعداد شعبة الجغرافية، جامعة عبد المالك السعدي، 

 .4العدد 

التنمية البشرية بعد استراتيجي لمعادلة التكامل الوظيفي والنهوض الاجتماعي"، -، "السياحة الجبلية2009سبتي )بشرى(،  -

 . 16في: مجلة كلية الآداب والعلوم الانسانية، جماعة سيدي محمد بن عبد الله، فاس، العدد 

، 1وأبعاد ورهانات"، الجزء الأول، مطبعة الكرامة، الطبعة  ، "التنمية السياحية بالمغرب: واقع2004)إسماعيل(،  عمران -

 الرباط.

، "الرهانات التنموية للسياحة القروية بإقليم شفشاون"، بحث لنيل درجة الماستر، 2008/2006المغراوي )محمد(،  -

 الماستر الوطني لتدبير التراث، كلية الآداب والعلوم الإنسانية، تطوان.

"مقاربة جغرافية لرهانات التنمية المستدامة بالريف الغربي"، بحث لنيل الإجازة في الجغرافية،  ،2009ميمون )معاد(  -

 كلية الآداب والعلوم الإنسانية، تطوان.

 ،2017/2022تقرير برنامج عمل جماعات: تيزكان، اسطيحة، بني بوزرة، أمتار، بني اسميح، امتيوة، إقليم شفشاون،  -
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 اليابان وألمانيا في عالم مضطربالاتفاق العسكري بين 

 : مفكر استراتيجي ومستشار الشؤون السياسية والاقتصاديةالدكتور مصطفى عيد إبراهيم

dr.mousteid@gmail.com 

 الملخص التنفيذي:

غرافي لكل يتشابه النموذج الألماني مع النموذج الياباني في عدة أوجه، فلقد تبني النموذجان سلوك عسكري عدواني في المحيط الج

وألمانيا  منهما، حتى مني كلاهما بهزيمة شنعاء في الحرب العالمية الثانية. وسيطر الغرب بقيادة الولايات المتحدة الامريكية على كل من اليابان

باردة وسعي  )الغربية( بعد تقسيمها. ثم بدأت الدولتان في الانتعاش الاقتصادي بمساعدة الغرب وخاصة مع دخول النظام العالمي في حرب

التهديد الغرب لمواجهة التهديد الشيوعي. وازداد الاهتمام بتنمية القدرات الدفاعية وتعزيز التعاون العسكري بين الدولتين مع الصعود الصيني و 

را للتشابه من سلوك الصين في مضيق تايوان، وكذا سلوك روسيا الاتحادية في ظل طموح بوتين للتصدي لتوسع حلف الناتو في أوروبا. ونظ

 الكبير بين النموذجين، فلقد تسارع التعاون المشترك بينهما خاصة في المجال العسكري وفي ظل تواجد تهديد مشترك ورغبة مشتركة في تعزيز

التحديات القدرات العسكرية الذاتية والمشتركة بين الدولتين مما تتطلب تعديل في القيود التي كانت مفروضة على دستورهما. ورغم وجود بعض 

 التي تواجه تعزيز التعاون العسكري بين الدولتين، ألا أنه من المحتمل ان تزداد وتيرة التعاون العسكري بين الدولتين في المستقبل.

 العلاقات الدولية –البيئة الاستراتيجية  -التعاون العسكري  –اليابان  –لمانيا أ :الكلمات المفتاحية

between Japan and Germany in a The military agreement 

turbulent world 

  Executive Summary:  

Both the German and Japanese models are similar in several aspects. Both models adopted 

aggressive military behaviour in their respective geographical surroundings, until both suffered a 

disastrous defeat in World War II. The West, led by The United States, controlled both Japan and (West) 

Germany after its division. The two countries then began to recover economically with the help of the 

West, especially with the global system entering a Cold War. Then the West was seeking to confront 

the communist threat. The two countries develop its defence capabilities and enhance military 

cooperation, especially with the rise of the threat of China's behaviour in the Taiwan Strait, as well as 

the behaviour of the Russian Federation in light of Putin's ambition to confront NATO's expansion in 

Europe. Given the great similarity between the two models, the presence of a common threat and the 

common desire to enhance the self- and joint-military capabilities between the two countries, which 

requires amending the restrictions that were imposed on their constitutions. joint cooperation between 

them has accelerated, especially in the military field. Despite some challenges facing the enhancement 

of military cooperation between the two countries, it is likely that the military cooperation between the 

two countries will continue to increase in the future. 

Keywords : German – Japan – Military Cooperation – Strategic environment – international 

relations 
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 مقدمة

، اتفاق عسكري بين الدولتين والذي وقعه كل من وزير 12024ابرمت كل من اليابان وألمانيا في أوائل العام الجاري 

الخارجية الياباني والسفير الألماني في طوكيو تحت اسم اتفاقية الاستحواذ والخدمات الشاملة. وبموجب هذه الاتفاقية 

قوات الدفاع الذاتي اليابانية والجيش الألماني للمساهمة بشكل استباقي في يتم تسهيل عملية تقاسم الغذاء والذخيرة بين 

ت كل جانب خلال التدريبات المشتركة بعد موافقة 
 
السلام والامن في المجتمع الدولي. كما يسمح الاتفاق باستخدام منشا

قام  2024ي والهادئ. وفي شهر يوليو ، وذلك بهدف توسيع نطاق التعاون الدفاعي بينهما في منطقتي المحيط الهند2البرلمان

على زيارة شولتز  )رداخلال زيارة الأخير لبرلين  كيشيدا،المستشار الألماني شولتز، بعقد اجتماع مع رئيس الوزراء الياباني 

ن لليابان( والاتفاق على انشاء إطار لحوار الامن الاقتصادي من اجل تعزيز سلاسل التوريد لأشباه المواصلات والمعاد

الحيوية. وفي هذا السياق، ذكر رئيس الوزراء الياباني ان الامن في أوروبا والمحيط الأطلس ي لا يمكن فصله عن الامن في 

منطقتي المحيط الهندي والهادئ. وان هذا التعاون وفق رئيس الوزراء الياباني يهدف لمواجهة التعاون العسكري المتنامي بين 

 .3الصين المتعلقة بالغزو الروس ي لاوكرانيا روسيا وكوريا الشمالية وتحركات

من جانبه ذكر المستشار الألماني الى ان هناك خطة لإرسال طائرات عسكرية المانية وفرقاطة لزيارة اليابان في صيف 

 . 4للتأكيد على عمق التعاون الدفاعي بين كل من المانيا واليابان 2024

بهدف حماية التكنولوجيا وتعزيز  2023ويشار في هذا السياق ان البرلمان الياباني قد أقر قانون الأمن الاقتصادي في 

سلاسل الامداد الحساسة. في الوقت الذي تعتمد فيه المانيا على الاقتصاد الصيني بشكل كبير حيث اشارت بيانات مكتب 

٪ مقارنة بعام 21وبارتفاع قدره  2021مليار يورو في  298لبلدين قد بلغ نحو الإحصاء الألماني ان التبادل التجاري بين ا

. اما اليابان فهي الشريك التجاري الثاني لألمانيا في اسيا بعد الصين وبفارق كبير، حيث ان حجم التبادل التجاري بين 2021

 .5 2022مليار يورو في  46المانيا واليابان قد بلغت نحو 

وقعت أيضا اتفاقية مع المملكة المتحدة تعد هي الأولى من نوعها في نحو مائة عام، حيث ان اخر  وكانت اليابان قد

. وجاء توقيع الاتفاقية خلال زيارة قام رئيس الوزراء الياباني للملكة المتحدة في 1902اتفاقية بين الدولتين كانت في عام 

يطانيين على الأراض ي اليابانية وكذلك الدفاع المشترك في حال وبموجب الاتفاقية يتم السماح بوجود جنود بر  2023أوائل 

تعرض أي من البلدين لأي هجوم. وقبلها كانت اليابان قد وقعت اتفاقية ثلاثية مع استراليا والولايات المتحدة )اوكس( علما 

 .6بان الجيش الياباني يعد اقوى ثامن جيش، وان البريطاني يعد الخامس على مستوى العالم

 

                                                           

1 -- press release, July, 12,2024. www.mofa.go.jp 
 news https://www.eletihad.ae<التعاون الدفاعي بين المانيا واليابان   - 2
 www.youm7.com>storyhttps//: التعاون الدفاعي بين اليابان وألمانيا  - 3
 https://www.undefense.info>thr التعاون الدفاعي بين المانيا واليابان  - 4
 https://usharq.com>politicsالتعاون التجاري بين المانيا والصين واليابان  - 5
 www.aljazera.netالتعاون العسكري الياباني مع المانيا والمملكة المتحدة  - 6
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 لنقاط الرئيسية:ا

 التعاون العسكري بين المانيا واليابان له جذور تاريخية. -

 التعاون العسكري بين المانيا واليابان يشهد تزايدا، ويواجه بعض التحديات. -

 توجد دوافع لكل من المانيا واليابان لتعزيز التعاون العسكري بين البلدين. -

غزو روسيا لأوكرانيا، والسلوك الصيني في مضيق تايوان وبحر الصين الجنوبي، أدي الى تغير  -

 اسفيك.ب-استراتيجيات التعاون الدفاعية في إقليم الاندو

 

افع تفكير اليابان في تطوير منظومتها الدفاعية  1أولا: دو

تواجه اليابان تحديا بين رغبتها الجادة في تطوير قوتها العسكرية والدفاعية من ناحية، وقيود الدستور وتهديدات 

ي الامن القومي من ناحية أخرى. وفي هذا السياق يرى الباحث في شئون اليابان كتياؤكا، ان ثمة قلق قد تنامى لدى اليابان ف

 ى التوترات التي تثيرها الصين في مضيق تايوان. الامر الذي حذا باليابان ومتخذياعقاب الغزو الروس ي لأوكرانيا إضافة ال

القرار السياس ي بها على إعطاء أولوية واضحة للسياسات الدفاعية ومراجعة استراتيجية الامن القومي لليابان وطرح 

 مقترحات لإحداث زيادة كبيرة في الانفاق الدفاعي.

، حيث لم يكن 2013قد وافقت من قبل على استراتيجية الامن القومي في ديسمبر  وتجدر الإشارة الى ان اليابان

ي لدى اليابان وثيقة أمن شاملة. وكانت لليابان تتبنى فقط سياسة للدفاع الوطني والتي اعتمدها رئيس الوزراء الياباني كيس 

لعدوان المباشر وغير المباشر وذلك حال والتي نصت على ان الهدف من الدفاع الوطني هو منع ا 1957نوبوسوكي في مايو 

 تعرض البلاد للغزو لصد هذا العدوان ومن ثم الحفاظ على استقلال وسلام اليابان على أسس الديموقراطية.

 كما ركزت الوثيقة على:

 دعم أنشطة الأمم المتحدة وتعزيز التعاون الدولي والالتزام لتحقيق السلام العالمي. -

 زيز حب الوطن، وإرساء الأسس اللازمة للأمن الوطني.استقرار حياة الشعب وتع -

 بناء قدرات دفاعية رشيدة على مراحل في الحدود اللازمة للدفاع عن النفس وفق القوة والوضع الوطني. -

التعامل مع العدوان الخارجي على أساس الترتيبات الأمنية مع الولايات المتحدة حتى تتمكن الأمم المتحدة  -

 .1956في وقف العدوان بشكل فعال في المستقبل، علما بان اليابان للأمم المتحدة في عام من أداء وظيفتها 

فأنها تمثل نقطة تحول في صياغة أهداف السياسة الأمنية لليابان حيث أوضحت بالتفصيل  2013أما استراتيجية 

الحكومة اليابانية مبادئ توجيهية جديدة  التحديات الأمنية التي تواجه اليابان. وتاريخيا، منذ نهاية الحرب الباردة وضعت

. وفيها يتم دعوة مجلس القدرات الأمنية 2018-2013-2010-2004-1995لبرنامج الدفاع الوطني خمس مرات في أعوام 

وفيها تم تمرير تشريع لحماية المعلومات  2020-2012والدفاعية. أما الإصلاحات الجزئية فجاءت مع رئيس الوزراء شيزو أبي 

منية الحساسة من الكشف العلني ومعاقبة تسريب هذه المعلومات مما شجع الشركاء العالميين على مشاركة المعلومات الأ 

الاستخباراتية الهامة مع اليابان. كما أقر البرلمان قانونا لإنشاء مجلس الأمن القومي بجانب امانة الامن القومي. وفي عام 

                                                           

 de-https://www.nippon.com>in ٢٠٢٢كا شيئتي ي، تنوير اليابان لقوتها العسكرية، أكتوبر كتياؤ - 1
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عدات وتكنولوجيا الدفاع والتي كانت محظورة من قبل بموجب الدستور الياباني، تبنت اليابان مبادئ ثلاثة بنقل م 2014

والذي ينبذ الحرب من أجل الرفع الجزئي للحظر المفروض على المشاركة  2014ومن ثم تم إعادة تفسير الدستور الياباني في 

بالجيش وإمكانية تعبئته خارج حدود تم تغيير بعض القوانين التي تتعلق  2015في الدفاع الجماعي عن النفس وفي عام 

البلاد حال توافر ثلاثة شروط، وهي إذا تم الهجوم على اليابان أو تم الهجوم على أي من حلفاء اليابان، وهدد ذلك بقاء 

اليابان ومثل ذلك خطر على الشعب وبحيث لا توجد وسيلة متاحة لسد الهجوم. على صعيد اخر، طرح رئيس الوزراء 

، مبادرته بشأن منطقتي المحيطين الهندي والهادئ والتي وصف بالمبادرة الحرة والمفتوحة، وقد لاقت المبادرة الياباني ابي

 الموافقة والترحيب من جانب الولايات المتحدة ومجموعة الدول السبع الصناعية. 

ب الضغوط التي يفرضها ٪ من الناتج المحلي الإجمالي وذلك بسب1ويشار الى النفقات الدفاعية لليابان لا تتعدى 

حة الشعب الياباني حتى لا تتأثر بنود الانفاق الأخرى. الا أن الولايات المتحدة كانت تضغط على اليابان لشراء أنظمة الأسل

فراد الامريكية الأكثر تقدما. وبتقييم الحالة العسكرية اليابانية، نجد انها تمتلك أسلحة متطورة ولكنها تعاني من عجز في الا 

 لذخيرة. لذلك تستعيض اليابان هذا العجز عبر التحول الى الأنظمة والعمليات غير المأهولة ولافع الأجور والمزايا التيوا

تؤدي الى مشاركة المرأة. بل ان الامر قد وصل الى حد طرح الاستعانة بالمرتزقة بزعم ان اليابان بالفعل تستخدم شركات 

 الدبلوماسية اليابانية في الخارج.  الامن والتي تستأجرها لحماية المقرات

افع      1المانيا لتعزيز قدراتها العسكرية ثانيا: دو

تحاول المانيا عبر وزير دفاعها اقناع العالم بانها تسعى لان تكون قوة عسكرية مرة أخرى وهو الامر الذي تجلى في 

محاضرة القاها وزير الدفاع الألماني في كلية الدراسات الدولية المتقدمة في واشنطن والذي تحدث فيها عن النهضة 

في  ت ومركبات مشاه قتالية ومدافع الهاوترز وأنظمة الدفاع الجوي لأوكرانياالعسكرية لألمانيا. وذكر ان المانيا قدمت دبابا

حربها ضد روسيا. وهذا النوع من الحديث لم يكن مألوف أو معتاد من المانيا ومسئوليها، حيث كان السياسيين الالمان 

 ة.ة وحلفائها في الناتو في هذه الناحييتحاشون استخدام هذه اللغة العسكرية ويكتفوا بإعلان الاعتماد على الولايات المتحد

عن احياء الجيش الألماني  2020والحقيقة ان التحول التاريخي قد حدث عندما أعلن المستشار الالماني شولتز في 

ماح لمواجهة التهديد الروس ي. وأصبحت المانيا ثاني أكبر مانح للأسلحة لأوكرانيا كما وافقت المانيا على تغيير دستورها والس

مليار يورو. الا ان هناك بعض التحديات التي تواجه المانيا خاصة على الصعيد  100إنشاء صندوق دفاع خاص بقيمة ب

الداخلي. فعلى سبيل المثال، هناك هوة كبيرة بين المستشار الألماني ووزير دفاعه حول حجم وكيفية تعزيز قدرات المانيا 

كل راح وزير دفاعه بإعادة العمل بالتجنيد الاجباري الذي الغته المستشارة مير الدفاعية. لذلك تجاهل المستشار الألماني اقت

 .2011في عام 

مليار يورو لتعزيز المنظومة العسكرية لألمانيا  108وتشير التقديرات التي نشرتها دويتش فيله ان هناك حاجة لنحو 

مليار يورو(.  45مليار دولار )حوالي  52قط وبنحو ترصد نحو نصف هذا المبلغ ف 2023في حين ان الموازنة للعام  2027حتى 

مما يعني الحاجة الى التقشف في نفقات أخرى في حين يرى روديش كيزيفتر، خبير شئون الدفاع في الاتحاد الديموقراطي 

                                                           

 www.dw.comهل يتح تحديث الجيش الألماني على حسات المساعدات الاعتماعية  - 1
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ن فان المسيحي، ان الجيش الألماني يحتاج لمزيد من الأموال حتى يتمكن من العمل كجيش حديث فعلا، مضيفا انه بدون ام

 .1الاقتصاد سينهار 

وتعد ميزانية الدفاع الألمانية هي الثانية من حيث ال جم بعد بريطانيا في أوروبا، وتحتل المركز السابع على مستوى 

تريليون دولار على التسليح. كما شيدت المانيا شركة الأسلحة راينميتال لزيادة انتاجها من  ٢.٢العالم الذي ينفق نحو 

 2٪.48بنسبة  2023-2014أدى ذلك الى زيادة نفقاتها العسكرية خلال عقد من الذخيرة بحيث 

لغ ٪ من الناتج المحلي الإجمالي وبمب2، وافق البرلمان الألماني على زيادة الانفاق العسكري وتخصيص 2024وفي موازنة 

النووي، فان المانيا تسعى مليار دولار وتخصيص حزمة مساعدات لأوكرانيا. وعلى صعيد الاستعداد 73.31يقدر بنحو 

للحصول على أسلحة نووية خاصة بها وانشاء استراتيجية احتياطية للردع النووي بالتعاون مع فرنسا وبريطانيا حال غياب 

 الولايات المتحدة ويقدر الخبراء ان هذا الامر قد يحتاج الى نحو خمسة عشر عاما لتطوير درع نووي.

افع التعاون العسكري الياباني الألمانيثالثا: البيئة الأمنية الاسترات  يجية ودو

ان التعاون والتبادل العسكري بين كل من المانيا واليابان قد شهد تطورا  3أفادت شبكة الصين العسكرية اون لاين 

توصل الجانبان الى اتفاقية حول نقل المعدات العسكرية  2017في السنوات الأخيرة، وأشار الموقع الى انه في عام

وقع الجانبان اتفاقا حول امن المعلومات بهدف انشاء الية لتقاسم المعلومات الهامة في  2021لتكنولوجيا. وفي عام وا

العمليات المشتركة بين البلدين وتشمل البيانات التكتيكية والامن السيبراني ومعلومات حول مواجهة الإرهاب. وفي نفس 

لتي تضم وزيري الدفاع والخارجية من البلدين. وفي هذا السياق فان الرؤية وا 2+2العام أيضا تم عقد اول اجتماع للجنة 

ترى ان توقيع مثل الاتفاقيات من جانب اليابان يساعدها على التحرر من القيود التي كان يفرضها  -غير الرسمية –الصينية 

لولايات المتحدة وبناء تحالف مع دول الدستور الياباني، لتتجه الى بناء تحالفات عسكرية أكثر ومع عدد من الدول مثل ا

 الناتو وانشاء خط خاص لتبادل المعلومات الحساسة.

أيضا وتحت غطاء هذه الاتفاقيات ستتمكن اليابان من تصدير أسلحة تكنولوجية. ومازال هناك حاجة لتطوير 

ئمة ، الا انها لم تدرج اليابان في قا2025هذا التعاون، فمثلا المانيا تعمل على تحديث طائرات الدوريات البحرية بحلول عام 

 هذا التعاون نتيجة الحاجة الى عقد اتفاق بهذا الشأن.

وأخيرا، فان رئيس الوزراء الياباني الراحل شيزو ابي هو من اتخذ إجراءات للعمل في إطار استراتيجية الولايات 

 لحرة والمفتوحة. المتحدة الاندو الباسفيك وذلك من خلال طرحه لمبادرة الاندو باسفيك ا

لذلك فان منطقة اسيا الباسفيك تشهد تقارب متزايد نحو الناتو وأوروبا بفعل الإجراءات التي تتخذها اليابان 

 ونظام التحالفات التي تقوده الولايات المتحدة والعمل على تواجد نسخة من الناتو في اسيا يتجه نحو التزايد وهو ما تراه

 حديا ويحتاج الى وضع الاستعداد.الصين العسكرية اون لاين ت

                                                           

 Amp.dw.com. ٢٠٢٤ين  توراو، هل يتح تحديث الجيش على حسات المساعدات الاعتماعية، فيراير  - 1
 www.emoparabct.com, ٢٠٢٤مانيا بين الدوافع والأسيات، يوليو امن ال - 2

3 - Zi Ge, Japan, Germany sign new agreement to deepen defence cooperation, August,2,2024. 
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على صعيد اخر، فان البيئة الاستراتيجية الأمنية قد شهدت تطورات ومتغيرات جعلت كل من الدولتين اللتين 

خرجتا مهزومتين من الحرب العالمية الثانية وتم وضع قيود صارمة على دستورهما للحيلولة دون تطور قدراتهما العسكرية، 

ل ضرورة إعادة النظر في مواد الدستور وبترحيب كامل من الولايات المتحدة الامريكية وكافة دول قد شهدت تطورات تجع

 . حيث باتت الدولتين من أكبر حلفاء الولايات المتحدة الامريكية، وتغيرت خريطة التحالفات والتهديدات بحيث32الناتو ال 

د السوفيتي في تسعينيات القرن الماض ي وخاصة بعد احداث باتت روسيا الاتحادية تمثل تهديد واضح بعد انهيار الاتحا

القرم وغزو أوكرانيا. وكذلك الصين والتوترات في مضيق تايوان وفي منطقة الاندو باسفيك. لذلك تعمل كل من اليابان 

 وألمانيا على إعادة تشكيل شبكة التحالفات وعقد الاتفاقيات التي تعزز التعاون العسكري فيما بينهما. 

، قائم على نظام أمني 1953-1950يشار الى النظام الأمني في منطقة الاندو باسفيك منذ انتهاء الحرب الكورية و 

وهو نظام جماعي دفاعي متعدد    hub-and-spokes systemتقوده الولايات المتحدة الامريكية في ظل تحالفات تعرف ب 

ت الصين تطور افكارها لإعادة تشكيل نظام الامن الإقليمي مشيرة الى بدأ 2014على غرار الناتو في اوروبا. الا انه في عام 

النظام الذي أسسته الولايات المتحدة الامريكية يعد من بقايا الحرب الباردة، ونادت الصين بتأسيس نظام أمني جديد من 

  1خلال الاسيويين ولصالح الاسيويين )وفق رؤيتهم ومصالحهم(.

على صعيد اخر، فان تجربة الرئيس الأمريكي دونالد ترامب في البيت الأبيض، قد أعطت درسا مهما سواء لدول 

الناتو او دول الاندو باسفيك، وذلك عبر ضرورة تعظيم التعاون العسكري بين أوروبا ومنطقة الاندو الباسفيك سواء 

دها على النحو الكلاسيكي كحليف رئيس ي. والعمل على ضرورة بتواجد الولايات المتحدة الامريكية او بافتراض عدم تواج

 ٪ من الناتج المحلي الإجمالي تحسبا أيضا لعودة ترامب الى البيت الأبيض مرة أخرى،2رفع القدرات والنفقات العسكرية الى 

دة كلية على الولايات المتحاو احتمالية ان يعود من هو على شاكلته في المستقبل المتوسط او البعيد وبحيث لا يتم الاعتماد 

 في الدفاع الذاتي عن امن هذه الدول وحماية أراضيها. 

كما ان منطقة الشرق الأوسط قد تعطي أيضا تنبيه لدول أوروبا ومنطقة الاندو باسفيك، حيث تعمل الولايات 

ا واستراتيجيا لكي تعمل على المتحدة على الانسحاب من المنطقة رغم أهميتها لها من خلال إعادة تشكيل المنطقة جغرافي

حماية ذاتها ومن خلال اشراف الولايات المتحدة الامريكية دون الانخراط الكامل في مشكلات الإقليم. لذلك عملت هذه 

 الدول على إعادة النظر في رسم استراتيجيتها طويلة الأمد خاصة في ظل التنامي المتزايد للصين، وزيادة التطلعات الروسية

 . في أوروبا

 2رابعا: تقييم التعاون الألماني الياباني والتحديات المستقبلية

، تلاحظ اهتمام الوثيقة التي 2020في الإطار السياس ي التوجيهي الذي صاغته الحكومة الفيدرالية الألمانية عام 

شارة الى اليابان بنحو مرة، في حين تمت الإ  62ورقة بالصين بدرجة كبيرة حيث تم الإشارة الى الصين نحو  68جاءت في نحو 

مرة فقط. ولكن بعد ذلك بعاميين، تم اصدار تقرير يرصد ويقم تنفيذ الإطار السياس ي التوجيهي والذي جاء في نحو  28

                                                           

1 - security in the indo-pacific   www.swp-berlin.org 
2 - Weijing Xing, Germany’s quietly growing relations with Japan, the diplomat, Nov.,8,2022. 
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صفحة. وفي التقرير التقييمي، تلاحظ حدوث تغير كبير، حيث تمت الإشارة الى الصين مرتين فقط، في حين تمت الإشارة  11

 ات وهو ما يوضح تزايد أهمية اليابان بالنسبة لألمانيا في الأعوام الماضية الأخيرة.الى اليابان عشر مر 

وتلاحظ ان تعزيز التعاون مع الصين عبر الأعوام القليلة الماضية تركز على المجالات الزراعية، في حين تركز التعاون  

المشتركة والزيارات رفيعة المستوى وتحولت اليابان  مع اليابان على تبادل المعلومات والتغير المناخي والتدريبات العسكرية

 الى محور هام في اهتمامات العلاقات الألمانية الخارجية.

كما أشار وزير الخارجية الألماني ان المانيا تعتمد بنحو مائة في المائة على اليابان في منطقة الاندو باسفيك لان طوكيو 

وكرانيا، وان استراتيجية الاتصالات اليابانية تعلب دور هام في تقريب وقفت بشكل مباشر وصريح ضد الغزو الروس ي لأ 

برلين نحو طوكيو. وفي حديث للرئيس الألماني، ذكر ان المانيا ينبغي ان تتعلم من اليابان ومن قدرتها على احداث التوازن 

 ربما ما هو أبعد من ذلك. بين الامن والاقتصاد والتعامل مع الصين على انها ليست شريك فقط بل انها منافس و 

ومع ذلك فان هناك العديد من التحديات التي تواجه العلاقات الاستراتيجية الألمانية اليابانية في الاجل القصير 

والمتوسط مثل الاعتمادية التجارية على الصين خاصة فيما يتعلق بألمانيا والاعتماد الياباني على مصادر الطاقة من روسيا 

 الاتحادية.

 خاتمةال

أن النظام العالمي الحالي يشهد حربا باردة ولكنها بملامح جديدة، نظرا لتداخل النماذج الاقتصادية وسلاسل التوريد 

العالمية مع بعضها البعض. كما يشهد النظام العالمي تأكل في دور المنظمات الدولية وفي دور القانون الدولي وفاعليته للحد 

يا الاتحادية من جانب الغرب بقيادة الولايات المتحدة الامريكية قد يؤدي الى قيام تحالف في الصراعات. وان محاصرة روس

 مباشر أو غير مباشر بين الصين وروسيا على غرار ما حدث قديما أبان عزو اليابان للصين.

لمانيا ومن ثم اليابان. كما ان تجربة الناتو قبل غزو روسيا الاتحادية لأوكرانيا تعد من الخبرات التي اثارت قلقا لدى ا

٪ من الناتج المحلي الإجمالي. ثم جاءت 2حيث دعت الولايات المتحدة في ظل إدارة أوباما على ضرورة رفع حصة المانيا الى 

فترة ترامب الذي أعلن فيها الربط بين التجارة والامن وانه لا يمكن الحصول على الامن الأمريكي دون مقابل. لذا عملت كل 

يا واليابان على تشجيع الصناعات العسكرية على المستوى الفردي، أو من خلال تعزيز علاقتهما مع الدول الأوروبية من المان

 او بتعزيز العلاقات البينية لمواجهة التهديدات المشتركة لكل من الدولتين. 

ورية مما تتطلب تعديل في وفي سبيل التمهيد لهذا التعاون، عملت كل من الدولتين على تذليل كافة العقبات الدست

بعض مواد الدستور في كل من المانيا واليابان. ثم التوجه نحو تعزيز الصناعات العسكرية كما حدث في اليابان منذ عام 

وانطلاق البحوث من أجل بناء طائرة مقاتلة من الجيل السادس وذلك بالتعاون مع بريطانيا وإيطاليا، حيث تهتم  2009

. ثم تكلل تغير 2021لجوي. اما المانيا فلقد تحولت تحولا كاملا خاصة مع وصول حكومة جديدة في نهاية اليابان بالتفوق ا

توجهات السياسات الدفاعية لألمانيا واليابان بتوقيع اتفاقيات عسكرية مشتركة تعمل تسهيل عملية تقاسم الغذاء 

لمساهمة بشكل استباقي في السلام والامن في المجتمع الدولي. والذخيرة بين قوات الدفاع الذاتي اليابانية والجيش الألماني ل
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ت كل جانب خلال التدريبات المشتركة بعد موافقة البرلمان، وذلك بهدف توسيع نطاق 
 
كما يسمح الاتفاق باستخدام منشا

 التعاون الدفاعي بينهما في منطقتي المحيط الهندي والهادئ. 

 :المراجع

، ترجمة محمد فرحان، صناعة الأسلحة الألمانية والرياح العاتية التي تواجهها، ابريل زابينة كيمكارتس -

2024 .Amp.dw.com  

ساتو هيغو، تحول استراتيجي في اليابان.. تطوير مقاتلات الجيل القادم وتخفيف قيود تصدير الأسلحة  -

 .2024عاما، اليابان بالعربي، ابريل  50المفروضة منذ 

، "الخطة ميتسوبيش ي".. لماذا تسعى اليابان لبناء أقوى مقاتلة جوية في العالم؟، شادي عبد الحافظ -

 .2024الجزيرة،يوليو 

 2022كتياؤكا شيئتيش ي، تطوير اليابان لقوتها العسكرية، أكتوبر  -
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 التدابير الوقائية المتخذة اثناء النزاعات المسلحة، ودورها في حماية المدنيين:

 فاس. –الحقوق جامعة سيدي محمد بن عبد الله دكتور في القانون الدولي الإنساني، كلية امحمد حالي: 

 mhamed.hali@gmail.com 

 ملخص:

، وذلك إن ظاهرة الحرب هي إحدى أبرز الصور التي حكمت العلاقات البشرية منذ النشأة، والتي غالبا ما تصل اضرارها الجانبية إلى المدنيين

على  الحروب. وعلى الرغم من مساهمة العرف الدولي والشرائع الدينية في الحد من آثار العدائية للأعمال يطالهم من انعكاساتبالنظر لما 

وابط المدنيين، إلا أن ذلك لم يمنع من بروز الحاجة الملحة إلى إبرام الاتفاقيات الدولية، في مسعى حثيث لتنظيم العمليات العدائية، وفق ض

 تطلبات الإنسانية، وهو ما سعت قواعد القانون الدولي الإنساني لتكريسه.المن العمليات العسكرية و توافق ما بي

الدور الحاسم الذي تلعبه التدابير الوقائية في حماية المدنيين أثناء ال زاعات المسلحة، وهي التدابير المستندة إلى هذا المقال الضوء على ويسلط 

الدولية، والهادفة إلى تقليل الأضرار التي تلحق بالمدنيين وضمان سلامتهم في ظل الظروف العنيفة والمعقدة لل زاع، الأطر القانونية والأخلاقية 

 وذلك بما يضمن التخفيف من معاناة المدنيين، وتعزيز احترام القانون الدولي والشرعية الدولية.

 الجيوش.-الوقائيةالتدابير  –لي الإنساني القانون الدو –المدنيين  –الكلمات المفاتيح: ال زاعات المسلحة 

 

PREVENTIVE MEASURES TAKEN DURING ARMED CONFLICTS AND THEIR ROLE IN 

PROTECTING CIVILIANS : 

Abstract : 

The phenomenon of war is one of the most prominent aspects That have governed human relations since the beginning, often 

resulting in collateral damage to civilians due to the repercussions of hostile actions. Despite the contribution of international 

customs and religious laws in mitigating the effects of wars on civilians, there remains a pressing need for international 

agreements to regulate hostilities, balancing military operations with humanitarian requirements. This is the essence of what 

international humanitarian law seeks to establish. 

This article highlights the crucial role that preventive measures play in protecting civilians during armed conflicts. These 

measures are based on international legal and ethical frameworks and aim to minimize the harm inflicted on civilians and 

ensure their safety amid the violent and complex circumstances of conflict. This ensures the alleviation of civilian suffering 

and reinforces respect for international law and legitimacy. 

Keywords : Armed Conflicts – Civilians – International Humanitarian Law – Preventive Measures- The armies . 

 مقدمة:

الصراعات  دفي ظل تعق ، وذلككأداة فعّالة في حماية المدنيين أثناء ال زاعات المسلحةتتزايد أهمية التدابير الاحترازية 

الحديثة وانتشارها المتزايد في مختلف أنحاء العالم. ولعل ما يواجهه المدنيون من خطر الاستهداف المباشر وغير المباشر، 

ئر البشرية. وذلك من خلال مجموعة من هو ما يجعل من الضروري تبني سياسات تهدف إلى تقليل الأضرار والخسا

 الإجراءات الوقائية والتدخلات التي تسعى للحفاظ على حياة المدنيين وضمان سلامتهم.

وعلى الرغم من وجود مجموعة من المبادئ والقيم الأخلاقية والعرفية المنظمة لاستخدام القوة أثناء الحروب، إلا 

كان أكثر وضوحا في تناول الموضوع، ليلزم أطراف ال زاع المسلح باتخاذ العديد من  1977أن البروتوكول الإضافي الأول لسنة 

mailto:mhamed.hali@gmail.com


 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    238

التدابير المساعدة في توفير حماية أكثر للسكان المدنيين، وذلك من خلال إلزام الأطراف المتحاربة باتخاذ العديد من 

 الاحتياطات الممكنة لتفادي استهداف المدنيين من جراء العمليات العدائية.

 أهمية الدراسة:

ولعل أهمية البحث في هذا الموضوع تتجلى أساسا من خلال ما تشكله التدابير الوقائية من دور مساعد في حماية 

المدنيين أثناء ال زاعات المسلحة، وذاك كإجراءات تكميلية لقواعد الحماية التي كرستها صكوك القانون الدولي الإنساني، 

 لتزام بتلك التدابير الوقائية المتخذة أثناء العمليات العسكرية.والتي لا يمكن إعمالها بدون ا

 إشكالية الدراسة:

وانسجاما وما سبق تبرز مشكلة البحث في غياب حدود واضحة للتدابير الوقائية أثناء ال زاعات المسلحة، وهو ما 

للقواعد القانونية المنظمة، وهوما قد يؤدي الى تفسيرها بشكل قد يتماش ى ومصالح الأطراف المتحاربة بشكل مخالف 

مع إبراز مدى مساهمتها في تكريس الحماية المقررة للمدنيين أثناء  يستدعي منا البحث في طبيعة تلك التدابير وأنواعها؟

 ال زاعات المسلحة؟

 منهج الدراسة:

الوقائية التي يجب على  لغرض ذلك، سنعتمد المنهج الوصفي والتحليلي، وذلك من خلال إبراز أهم أنواع التدابيرو 

  .الأطراف المتحاربة اعتمادها، والتعرف على خصائصها، مع تناول الأساس القانوني لتلك التدابير

 تقسيم الدراسة:

سنتناول في المطلب الأول التدابير الوقائية المتخذة اثناء الهجوم )إيجابية(، ولأجله، سنقسم الدراسة إلى مطلبين: 

 اول التدابير الوقائية المتخذة ضد آثار الهجوم )سلبية(.وبالمطلب الثاني سنتن

 احتياطات إيجابية: –المطلب الأول: التدابير التي يتخذها القائم بالهجوم 

من حظر للهجمات ضد المدنيين اثناء ال زاعات المسلحة  1977بالإضافة الى ما حدده البروتوكول الإضافي الأول لسنة 

ببذل رعاية متواصلة أثناء إدارة العمليات العسكرية ، وذلك من خلال مجموعة من الضوابط ، فإنه ألزم أطراف ال زاع 

، وقبله تمت الإشارة إلى تلك التدابير  1977من البروتوكول الإضافي الأول لسنة  2الفقرة  57والإجراءات التي تضمنتها المادة 

، للحد من  1956لجنة الدولية للصليب الأحمر سنة الوقائية ضمن الفصل الثالث من مشروع القواعد الذي أعدته ال

الأخطار التي يتعرض لها السكان المدنيون، والمعنون بـــــــ " الاحتياطات أثناء الهجوم على الأهداف العسكرية " ، وهي 

 الاحتياطات المتمثلة في ما يلي:

 أولا: التحقق من كون الأهداف عسكرية:

يخطط لهجوم او يتخذ قرارا بشأنه، ففي حالة العمليات العسكرية الكبرى يكون ويقع هذا الالتزام على عاتق من 

هذا الشخص هو القائد العام وهيئة الأركان، أما في العمليات القتالية الصغيرة التي تقوم بها دورية من بضعة جنود أو 

 ة الجماعية لها.مجموعة صغيرة من رجال حرب العصابات، فيكون ذلك الشخص هو قائد الوحدة أو القياد
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، والتي نصت 1977أ/ أولا، من البروتكول الإضافي الأول لسنة /57/2وقد ورد النص على هذا الإجراء ضمن المادة 

على أن " يبذل ما في طاقته عمليا للتحقق من أن الأهداف المقرر مهاجمتها ليست أشخاصا مدنيين أو أعيانا مدنية، وأنها 

، ومن أنه غير محظور مهاجمتها 57من المادة  2نها أهداف عسكرية في منطوق الفقرة غير مشمولة بحماية خاصة، ولك

 بمقتض ى احاكم هذا البروتوكول ". 

وفي حالة ما إذا ثار الشك حول الهدف المقرر مهاجمته إن كان مدنيا أو عسكريا، فينبغي عل الطرف القائم بالهجوم 

صا مدنيا، وذلك من خلال كل الوسائل الممكنة والمتاحة كالاستطلاع أن يتأكد من أن الهدف المراد استهدافه ليس شخ

. كل ذلك مع استحضار قاعدة كون الشك يفسر لصالح الشخص المحمي، إذ ان 1الجوي مثلا أو المعلومات الاستخباراتية

من  1الفقرة  50الشخص يبقى متمتعا بالحماية كشخص مدني ولا يجوز استهدافه، وذلك انسجاما وما نصت عليه المادة 

 .19772البروتوكول الإضافي الأول لسنة 

ادات، ، يثير العديد من الإشكالات التي تفتح مجالا كبيرا للتحاليل والاجته02الفقرة  57والحقيقة ان ما ورد في المادة 

الأهداف المقرر مهاجمتها خاصة تلك العبارة الملزمة لمن يخطط للهجوم بان " يبذل ما في طاقته " من أجل التحقق من كون 

 هي أهداف عسكرية.

وهو ما يثير العديد من الصعوبات المتعلقة بالتقدير، فهناك أولا مشكلة تقدير ما إذا كان الهدف المختار هو هدف  

دف عسكري بالفعل ام لا ، ولنقل انه ) مدرسة يوجد في فنائها بعض المركبات المدرعة ( فإذا كان الامر كذلك هل يتمتع اله

مع هذا بالحماية ، وهو ما يدعوا القائم بالهجوم إلى أن يكون على دراية بكل هذه المسائل طيلة الفترة التي تستغرقها العملية 

العسكرية سواء اثناء مرحلة التخطيط أو اتخاذ القرار ، أو في مرحلة التنفيذ ، إذ أنه من الوارد جدا أن يكتشف الشخص 

أن الهدف ليس أو لم يعد يمثل هدفا عسكريا تجوز  –على أساس ملاحظته الخاصة  –الهجوم أو الوحدة المكلفة بتنفيذ 

 .3مهاجمته ) مغادرة المدرعات لفناء المدرسة مثلا ، حسب المثال السابق(

 ثانيا: احتياطات عند اختيار وسائل وأساليب الهجوم:

، التي ألزمت الطرف القائم 1977ول لسنة من البروتوكول الإضافي الأ  57وقد ورد النص على ذلك ضمن المادة 

بالهجوم بـأن:" يتخذ جميع الاحتياطات المستطاعة عند تحديد وسائل وأساليب الهجوم من أجل تجنب إحداث خسائر في 

أرواح المدنيين أو الحاق الإصابة بهم، أو الإضرار بالأعيان المدنية وذلك بصفة عرضية، وعلى أي الأحوال حصر ذلك في 

 .4نطاق " أضيق

                                                           

الصفحة  ،2009، القاهرة، جون ماري هنكرتس و لويز دوزوالد بك، القانون الدولي الإنساني العرفي: المجلد الأول القواعد، إصدارات اللجنة الدولية للصليب الأحمر - 1

49. 
 فئة من فئات الأشخاص المشار إليها في البنود الأول والثاني والثالث والسادس من الفقرة )أ( من المادة الرابعة من الاتفاقية الثالثة " المدني هو أي شخص لا ينتمي إلي - 2

 من هذا اللحق "البروتوكول". وإذا ثار الشك حول ما إذا كان شخص ما مدنيا أم غير مدني فإن ذلك الشخص يعد مدنيا...." 43والمادة 
مدخل للقانون الدولي الإنساني، ترجمة احمد عبد العليم، منشورات اللجنة الدولية للصليب  –س كالسهوفن وليزابيت تسغفلد، ضوابط تحكم خوض الحرب فريت - 3

 .127، الصفحة 2004الأحمر، 
، الصفحة 2010، 10ية للصليب الأحمر، القاهرة، الطبعة موسوعة اتفاقيات القانون الدولي الإنساني، اعداد شريف عتلم ومحمد ماهر عبد الواحد، اللجنة الدول - 4

298. 
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ويقصد بهذا الإجراء الاحتياطي، أن يلتزم الطرف القائم بالهجوم باستخدام القوة الضرورية لتحقيق الهدف من 

القتال والمتمثل أساسا في شل قوة الخصم والانتصار عليه، ومن ثم فإن كل استخدام للقوة المسلحة بما يتجاوز تحقيق 

 مبدأ الضرورة العسكرية، ومن ثم يعد عملا غير مشروع. الهدف المشروع من الهجوم، يؤدي إلى تجاوز 

وتلزم هذه القاعدة المهاجم باختيار السلاح الذي يساهم في تحقيق الهدف من العملية العسكرية دون إفراط، وعلى 

ل عدة، فمثلا الرغم من أن " اختيار وسائل الهجوم " ليس بالأمر المتاح دائما للمهاجم، إلا أنه وإن أتيح فقد تواجهه عراقي

" إذا وجد مدفع رشاش بالقرب من جسر، يتعين على المهاجم أن يختار ذخيرة قادرة على تعطيل موقع المدفع الرشاش دون 

 .1ان تلحق أضرار بالجسر، بدلا من أن يختار قنبلة ثقيلة تدمر الإثنين معا "

لاحتياطات المستطاعة " أثناء اختيار وسائل وقد جاء بالفقرة السالفة الذكر، بأنه على المهاجم أن " يتخذ جميع ا

من البروتوكول المتعلق بحظر او تقييد استعمال الألغام والأشراك الخداعية لسنة  03وأساليب الهجوم. وقد جاءت المادة 

، ، بتقديم تعريف للاحتياطات المستطاعة لحماية المدنيين1980الملحق باتفاقية حظر أسلحة تقليدية معينة لسنة  1996

وذلك بالنص على أن " تتخذ جميع الاحتياطات المستطاعة لحماية المدنيين من آثار الأسلحة التي تنطبق عليها هذه المادة، 

ويراد بتعبير الاحتياطات المستطاعة تلك الاحتياطات القابلة للاتخاذ أو الممكنة عمليا، مع مراعاة جميع الظروف القائمة 

 .2ات الإنسانية والعسكرية "في حينها، بما في ذلك الاعتبار 

وبذلك يرتبط الأخذ بالاحتياطات بالظروف الموجودة اثناء الهجوم، كما تؤخذ في الحسبان الاعتبارات الانسانية 

أ/ ثانيا، بعبارة " على أي الأحوال حصر ذلك في أضيق نطاق"، وهي الصيغة التي كان /57/2والعسكرية. وقد انتهت المادة 

اء عنها من أجل تقوية الحماية، وذلك بعبارة أفضل كالقول " بالحد من الخسائر العرضية الى الحد من الممكن الاستغن

 الأدنى "، اما حصر هذه الخسائر في أضيق نطاق فهو هدف لا يطرح نفسه إلا إذا تعذر تجنب الخسائر تماما.

 ثالثا: الاحتياطات الواجبة اثناء إدارة وتنفيذ الهجوم:

، وذلك حينما ألزمت 1977أ/ثالثا من البروتوكول الإضافي الأول لسنة /57/2التي تناولتها المادة وهي الاحتياطات 

الطرف القائم بالهجوم بأن: " يمتنع عن اتخاذ قرار بشأن أي هجوم يتوقع منه بصفة عرضية، أن يحدث خسائر في أرواح 

و أن يحدث خلط من هذه الخسائر والاضرار مما يفرط في المدنيين أو إلحاق الإصابة بهم أو الإضرار بالأعيان المدنية، أ

 تجاوز ما ينتظر ان يسفر عنه ذلك الهجوم من ميزة عسكرية ملموسة ومباشرة ".

، وهو الالتزام 3وهو ما يفهم منه بأن على الطرف القائم بالهجوم الالتزام بتفادي أي هجوم يترتب عنه أضرار جانبية

من البروتوكول الإضافي الأول، والتي ألزمت أطراف  48الأساسية التي تضمنتها المادة الذي يعد تحصيل حاصل للقاعدة 

ال زاع المسلح على العمل على التمييز بين السكان المدنيين والمقاتلين، وبين الأهداف المدنية والعسكرية، وما يقتضيه ذلك 

                                                           

 .128و 127فريتس كالسهوفن وإليزابيت تسغفلد، مرجع سابق، الصفحة  - 1
 .513موسوعة اتفاقيات القانون الدولي الإنساني ن مرجع سابق ن الصفحة  - 2
جوم مشروع على هدف مشروع، راجع في الموضوع: ايناس حميرة، الأضرار الجانبية في ال زاعات المسلحة هي الاضرار التي قد تصيب المدنيين او الأعيان المدنية من جراء ه - 3

 .108، الصفحة  2015يونيو ، 135-107الصفحات في القانون الدولي الإنساني، مجلة العلوم القانونية والشرعية، العدد السادس، 
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يتماش ى وحصانة المدنيين والاعيان المدنية من من توجيه للعمليات العسكرية ضد الأهداف العسكرية دون غيرها، بما 

 الاستهداف.

واستنادا الى ذلك، فإنه وفي حالة ما إذا تبين ان الهدف ليس هدفا عسكريا أو انه مشمول بحماية خاصة، أو ان 

ما  الهجوم قد يتوقع منه أن يحدث خسائر في أرواح المدنيين او الحاق الأذى بهم، وذلك بصفة عرضية تفرط في تجاوز 

ينتظر أن يسفر عنه ذلك الهجوم من ميزة عسكرية ملموسة ومباشرة، كان بالتالي إلزاما على الطرف القائم بالهجوم ان 

 .1يلغي أو يعلق هذا الهجوم

ولا شك أن كل ذلك قد يواجه الأشخاص المعنيين بالعديد من الأسئلة البالغة التعقيد، فما هي على وجه الدقة 

يان الملموسة والمباشرة المتوخاة؟ وما هي الخسائر والاصابات العرضية في أرواح المدنيين والأضرار في الأعالميزة العسكرية 

 المدنية التي يمكن توقعها فعلا؟ ثم كيف يمكن تقدير التناسب بين الإثنين؟

نتوقع من المقاتل إجراء وفي هذا السياق يرى كل من " فريتس كالسهوفن " و " ليزابيث تسغفلد " بأنه : " لا يمكن أن  

عملية موازنة بالغة الدقة ، فهو ليس ملزما بالامتناع عن شن الهجوم الا اذا اصبح من الواضح عدم التناسب بين طرفي 

المعادلة ، على ان القرار ليس متروكا كلية للتقدير الذاتي للمهاجم ، فالسؤال الحاسم هنا هو إذا ما كان بوسع مقاتل على 

من اليقظة ولديه قدر معقول من المعلومات، وقادر فضلا عن ذلك على استخدام المعلومات المتاحة درجة عادية 

 .2استخداما معقولا، أن يتوقع أن تكون هناك خسائر مفرطة بين السكان المدنيين"

 رابعا: واجب الإنذار المسبق للسكان المدنيين:

، وذلك بالنص على أن " 1977كول الإضافي الأول لسنة من البروتو  57وقد نصت على ذلك الفقرة )ج( من المادة 

 يوجه إنذار مسبق وبوسائل مجدية في حالة الهجمات التي قد تمس السكان المدنيين، ما لم تحل الظروف دون ذلك ".

ويشكل واجب توجيه إنذار مسبق وفعال قبل الهجوم الذي يمكن ان يؤثر على السكان المدنيين ، قاعدة قديمة 

،  16، وكذا إعلان بروكسيل من خلال المادة  19ي القانون الدولي العرفي ، حيث أقرته مدونة ليبر من خلال المادة العهد ف

، كما أقرته لائحة الحرب البرية الملحقة باتفاقية لاهاي 3 33إضافة الى دليل أكسفورد للحرب البحرية من خلال المادة 

التي أوجبت أنه     " يتعين على قائد الوحدات المهاجمة قبل الشروع في  26، وذلك من خلال المادة  1907الرابعة لسنة 

 .4القصف أن يبذل قصارى جهده لتحذير السلطات باستاناء حالات الهجوم عنوة "

وغالبا ما يكون مثل هذا الإنذار في المناطق الحضرية والمفتوحة من أجل إخلاء المناطق التي سيتم قصفها، وقد 

: " خلال الحرب العالمية Claide Pilloudعالمية الثانية طرق عدة لإنذار السكان المدنيين يقول عنها الفقيه شهدت الحرب ال

الثانية ، وخاصة عندما يتعلق الأمر بالأهداف الموجودة في الأراض ي المحتلة ، كانت التحذيرات تصدر عن طريق الراديو أو 

                                                           

، كلية الحقوق والعلوم السياسية ن جامعة ابي بكر أطروحة دكتوراه في القانون العامين أثناء ال زاعات المسلحة، بوزيد خالدي، الآليات القانونية لحماية الصحفي - 1

 .242، الصفحة 2017/2018بلقايد، تلمسان الجزائر، السنة الجامعية 
 .128فريتس كالسهوفن وليزابيت تسغفلد، مرجع سابق، الصفحة  - 2
 .56دوزوالد بك، مرجع سابق، الصفحة جون ماري هنكرتس ولويز  - 3
 .20موسوعة اتفاقيات القانون الدولي الإنساني، مرجع سابق، الصفحة  - 4
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المدنيين او العمال والسكان الوقت للفرار ، طبعا مثل هذه التحذيرات  عن طريق التحليق المنخفض للطائرات ، مما يمنح

 .1تعتمد إلى حد كبير على السيطرة على المجال الجوي ووسائل الدفاع"

وإن كان ورود عبارة " ما لم تحل الظروف دون ذلك " يأتي للتأكيد على مبدأ الضرورة الحربية الذي قد يقيد اللجوء 

يحتفظ الخصوم بحقهم في المباغتة واغتنام عنصر المفاجئة في مهاجمة الأهداف العسكرية للعدو،  الى هذا الإنذار، حيث

إلا ان تلك العبارة قد تتعرض للكثير من الانتقاد خاصة وأنها قد تكون محلا لسوء الاستخدام، وبالتالي تفرغ المادة من 

 محتواها. 

نذار وبدأ الهجوم، فغالبا ما نلاحظ تحايلا من قبل الأطراف كما هو الحال أيضا بالنسبة للمدة الزمنية بين الإ 

المتحاربة وذلك من خلال عدم منح الوقت الكافي للمدنيين قبل بدأ الهجوم، وهو ما يؤدي الى وقوع الكثير من الضحايا من 

انية التي تقع بغزة بعد المدنيين الذين لم يجدوا الوقت الكافي للمغادرة، ولعل خير مثال على ذلك هو حجم الكارثة الإنس

 الهجوم الإسرائيلي على المنطقة المكتظة وذات الكثافة السكانية العالية.

 خامسا: سريان التدابير الوقائية على العمليات العسكرية البحرية والجوية:

 ع بأن:من البروتكول الإضافي الأول، والتي ألزمت أطراف ال زا 57من المادة  4جاء النص على ذلك ضمن الفقرة 

" يتخذ كل طرف كافة الاحتياطات المعقولة عند إدارة العمليات العسكرية في البحر أو في الجو، لما له من حقوق 

وعليه من واجبات بمقتض ى قواعد القانون الدولي الإنساني التي تطبق في المنازعات المسلحة، لتجنب الخسائر في أرواح 

 دنية "المدنيين وإلحاق الخسائر بالممتلكات الم

وتمثل هذه الفقرة إحدى المناسبات النادرة التي يتناول فيها البروتكول العمليات العسكرية في البحر أو في الجو بقدر 

من الإسهاب، ويوجب البروتكول من خلال هذه الفقرة، أن يتخذ كل طرف في ال زاع وفقا لما له من حقوق وعليه من واجبات 

واجبة التطبيق في ال زاعات المسلحة، كافة الاحتياطات المعقولة " لتجنب إحداث خسائر بمقتض ى قواعد القانون الدولي ال

في أرواح المدنيين والإضرار بالأعيان المدنية". وعلى الرغم من ذلك يرى كل من " كالسهوفن " و " تسغفلد "، بأن العبارة 

كر في تأكيد وتطوير قانون الحرب في البحر أو في الأخيرة لا تعدو ان تكون نوعا من تحصيل الحاصل، لا يسهم إسهاما يذ

 .2الجو

من عبارات مقتضبة، من قبيل )أن يبذل ما في طاقته، أن يتخذ جميع  57وبالنظر إلى ما طبع صياغة المادة 

الاحتياطات المستطاعة، على أي الأحوال حصر ذلك في اضيق نطاق، مالم تحل الظروف دون ذلك ..(، وهي العبارات التي 

في توفير الحماية اللازمة للمدنيين والأعيان المدنية، وذلك من خلال إيجاد مبررات  57د توحي بإضعاف قدرة المادة ق

بالنص على انه " لا يجوز تفسير  05لاستهدافهم من طرف الأطراف. وهو ما سعت ذات المادة الى استدراكه من خلال فقرتها 

 هجوم ضد السكان المدنيين أو الأشخاص المدنيين أو الأعيان المدنية ".أي من أحكام هذه المادة بأنه يجيز شن أي 

                                                           

1 - Cité par :Yves Sandoz et autres : commentaire des protocoles additionnels du 8 juin 1977 aux conventions de Genève, CICR, pay-bas,1986, p 708. 
 .129س كالسهوفن وليزابيث تسغفلد، ضوابط تحكم خوض الحرب، مرجع سابق، الصفحة فريت - 2
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وعموما فإننا ومن خلال الفقرات السابقة، نكون قد تطرقنا إلى ما يقع على الطرف القائم بالهجوم من التزامات 

تها التدابير الوقائية التي أقر ، وهي الضمانات التي تكملها 1977من البروتكول الإضافي الأول لسنة  57وفق ما أقرته المادة 

من ذات البروتكول، من خلال النص على مجموعة من الضوابط والاحتياطات المفروضة على عاتق الطرف  58المادة 

 المتحمل للهجوم، أو الذي يقع المدنيون تحت سلطته.

 ة:احتياطات سلبي-المطلب الثاني: التدابير الواجب اتخاذها من الطرف الذي يتحمل الهجوم

بالتوازي مع تلك الاحتياطات المفروضة على الطرف القائم بالهجوم، هناك أيضا مجموعة من التدابير التي يجب 

أن يتخذها الطرف الذي يتحمل الهجوم لصالح المدنيين والأعيان المدنية، وهو ما نبهت اليه العديد من القرارات التي كانت 

اعتمد المؤتمر الدولي العشرون للصليب الأحمر قرارا يطلب من  1965م سباقة الى إقرار تلك الاحتياطات. ففي العا

 .1الحكومات والسلطات الأخرى المسؤولة عن القتال في كافة ال زاعات المسلحة تفادي السكان المدنيين قدر المستطاع

إن بشكل مقتضب وأقل و  –من البروتكول الإضافي الأول  58الا أن أبرز إشارة الى تلك التدابير هو ما أوردته المادة 

 ذلك من خلال مجموعة التدابير الاحتياطية ضد آثار الهجوم، والتي جاءت كالآتي:و -57تفصيلا من المادة 

 أولا: نقل ما تحت السيطرة من المدنيين بعيدا عن الأهداف العسكرية:

، وذلك كنتيجة 1977ل لسنة من البروتكول الإضافي الأو  58وقد نصت على هذا الإجراء الفقرة الأولى من المادة 

د تلقائية لتفعيل الحماية العامة المقررة للمدنيين ضد المخاطر الناجمة عن العمليات العدائية. ولا شك أن هذا الاجراء يع

كذلك تجسيدا عمليا لمبدأ التمييز بين المدنيين والمقاتلين، انطلاقا من سعيه إلى تجنيب المدنيين مخاطر العمليات 

 لمباشرة والعرضية، وبالتالي حصر العمليات في الأهداف العسكرية.العسكرية ا

من  58ويبقى إجراء نقل المدنيين بعيدا عن المناطق المجاورة للأهداف العسكرية غير مطلق، حيث أخضعته المادة 

جنيف الرابعة لسنة  من اتفاقية 49البروتكول الإضافي الأول في فقرتها الأولى لمجموعة من الضوابط التي تضمنتها المادة 

، والتي نصت على أنه: "يحظر النقل الجبري الجماعي أو الفردي للأشخاص المحميين أو نفيهم من الأراض ي المحتلة إلى 1949

 .2أراض ي أي دولة أخرى محتلة او غير محتلة، أيا كانت دواعيه "

لاء كلي او جزئي لمنطقة محتلة معينة إذا أن تقوم دولة الاحتلال بإخ 02أجازت من خلال فقرتها  49ورغم ان المادة 

اقتض ى ذلك أمن السكان او لأسباب عسكرية قهرية، إلا انها لم تجز أن يترتب على عمليات الإجلاء تلك نزوح الأشخاص 

هذا المحميين إلا في حدود الأراض ي المحتلة، ما لم يتعذر ذلك من الناحية المادية، وعليه يجب إعادة السكان المنقولين على 

 .3النحو إلى مواطنهم بمجرد توقف الاعمال العدائية في هذا القطاع

وقد جرى العمل الدولي عادة بإخلاء فئات معينة من ساحة الحرب، كالأطفال والنساء والمرض ى والمسنين، وفي 

توفير كل الظروف  في عملية النقل هذه 49حالات أخرى اخلاء كل السكان المدنيين في حال اشتداد الخطر. وتشترط المادة 

الملائمة للتكفل بهم من الناحية الإنسانية والصحية، كما تشترط إعادة السكان لمناطقهم بعد انتهاء الأعمال العدائية، وفي 

                                                           

 .62نقلا عن :جون ماري هنكرتس و لويز دوزوالد بك ، مرجع سابق ن الصفحة  - 1
 .292موسوعة اتفاقيات القانون الدولي الإنساني ن مرجع سابق، الصفحة  - 2
 المرجع نفسه. - 3
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حالة الممتلكات المنقولة تأخذ هذه الممتلكات حكم السكان المدنيين كالأغذية او الآثار المحمولة أو غيرها من الممتلكات، 

 .1نقلها إلى مناطق آمنة ومحمية بعيدا عن مناطق المواجهة العسكرية وذلك لحمايتها تمهيدا لإعادتهاوالتي يجب 

وعموما فإن اجراء نقل المدنيين بعيدا عن المناطق المجاورة للأهداف العسكرية هو إجراء ظرفي مرتبط بانتهاء 

 .إعادة المدنيين المنقولين إلى مواطن اقامتهم العاديةالعمليات العدائية، إذ أن انتهاء الأخيرة يحتم على أطراف ال زاع 

 ثانيا: اتخاذ الاحتياطات لحماية المدنيين من الأخطار الناجمة عن العمليات العسكرية:

في فقرتها )ج(، من خلال النص على ضرورة اتخاذ اطراف ال زاع " الاحتياطات  58وقد اشارت الى هذا الاجراء المادة 

ماية ما تحت سيطرتها من سكان مدنيين وأفراد وأعيان مدنية من الأخطار الناجمة عن العمليات الأخرى اللازمة لح

 .2في فقرتيها )أ( و )ب( 58العسكرية "، وهو الاجراء الذي يرى بعض الباحثين بأنه تكميلي لما تضمنته المادة 

الاعيان المدنية، وأكثر هذه التدابير ويسعى هذا الإجراء الى إيجاد احتياطات إضافية لحماية السكان المدنيين و 

الاحترازية يتجلى في استعدادات الدولة لمواجهة أي مساس محتمل بالمدنيين " كإنشاء الملاجئ والمناطق الآمنة والمحمية، 

ي وتسهيل عمل الهيئات الإغاثية وأجهزة الدفاع المدني، وتجهيز كل الموارد المادية والبشرية لاحتمال تعرض المدنيين لأ 

مخاطر مباشرة من الهجوم أو غير مباشرة عن طريق الكوارث". ورغم عدم توضيحها وحصرها في المادة مع إضافة عبارات 

 .3ضرورية وفارقة في الكثير من الأحيان في تخفيف الفاتورة الإنسانية لأي هجوم –أي الإجراءات  –الإمكانية، إلا انها تعد 

 خل المناطق المكتظة بالسكان أو بالقرب منها:ثالثا: تجنب إقامة اهداف عسكرية دا

الفقرة  58وقد ورد هذا الإجراء الاحتياطي والذي يعد بمثابة ت زيل عملي لمبدأ التمييز بين المدنيين والمقاتلين، في المادة 

ذ الاحتياطات ضد . كما ان البروتكول الإضافي الثاني وإن لم يقر صراحة باتخا1977)ب( من البروتكول الإضافي الأول لسنة 

منه، والتي أقرت حماية عامة للسكان المدنيين  13من المادة  01آثار الهجمات، إلا انه نص ضمنيا على ذلك من خلال الفقرة 

ضد الاخطار الناجمة عن العمليات العسكرية، كما أدرج هذا المطلب في قانون تعاهدي أكثر حداثة، وهو البروتكول الثاني 

 .084ماية الممتلكات الثقافية من خلال مادته لاتفاقية لاهاي لح

، تعريفا للهدف العسكري بكونه " تلك 1977من البروتكول الإضافي الأول لسنة  02الفقرة  52وقد قدمت المادة 

 الأعيان التي تسهم مساهمة فعالة في العمل العسكري، سواء كان ذلك بطبيعتها ام بموقعها أم بغايتها أم باستخدامها، والتي

 .5يحقق تدميرها التام او الجزئي او الاستيلاء عليها أو تعطيلها في الظروف السائدة حينذاك ميزة عسكرية اكيدة "

                                                           

، جامعة الحاج لخضر باتنة، كلية الحقوق أطروحة لنيل شهادة دكتوراه في العلوم القانونيةر الاعمال العدائية في القانون الدولي الإنساني، العقون ساعد، ضوابط سي - 1

 .115، الصفحة 2015-2014والعلوم السياسية، السنة الجامعية 
2 - Mohamed Arrassen, conduite des hostilités – droit des conflits armés et désarmement, Bruylant, Bruxelles, 1986, p 134. 

 .116العقون ساعد، مرجع سابق، الصفحة  - 3
 .65جون ماري هنكرتس ولويز دوزوالد بك، مرجع سابق، الصفحة  - 4
 .295موسوعة اتفاقيات القانون الدولي الإنساني، مرجع سابق ن الصفحة  - 5
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وتشمل الأهداف العسكرية تلك الثابتة والمتحركة، فبالنسبة للأولى يتوجب على اطراف ال زاع ان تمتنع عن بناء 

طق المكتظة بالسكان، اما بالنسبة للأهداف العسكرية المتحركة فيجب الثكنات العسكرية ومخازن الذخيرة وغيرها في المنا

 .1أن لا يتمركز الجنود والتجهيزات العسكرية أو وسائل النقل العسكري في المناطق المكتظة بالسكان

قانون وبقدر ارتباط هذا الإجراء بمبدأ التمييز بين المدنيين والمقاتلين ، فإن له ارتباط وثيق بما أقرته صكوك ال

من البروتكول الإضافي الأول  07الفقرة  51الدولي الإنساني من حظر لاستخدام المدنيين كدروع بشرية ، والذي أكدته المادة 

بالقول :" لا يجوز التوسل بوجود السكان المدنيين او الأشخاص المدنيين او تحركاتهم في حماية نقاط او مناطق  1977لسنة 

ية ، ولا سيما في محاولة درء الهجوم عن الأهداف العسكرية أو تغطية او تحييد أو إعاقة معينة ضد العمليات العسكر 

العمليات العسكرية ، ولا يجوز ان يوجه اطراف ال زاع تحركات السكان المدنيين او الأشخاص المدنيين بقصد محاولة درء 

 .2الهجمات عن الأهداف العسكرية أو تغطية العمليات العسكرية "

وم لي فإنه من المحظور وفق هذا الإجراء، أي استغلال لتواجد المدنيين او نقلهم إلى مناطق ما بهدف إعاقة الهجوبالتا

على أهداف عسكرية وما يعنيه ذلك من جعل للمدنيين في مواجهة الخطر المباشر بتعريضهم للهجوم سواء بقصد أو بدونه 

وع بشرية من قبل الأطراف المتصارعة، أو جعلهم أهدافا مباشرة من طرف المهاجم، وبذلك يحظر استخدام المدنيين كدر 

 من طرف أحد الأطراف للتغطية على العمليات العسكرية.

 وبذلك  قد وقفنا على واحد من أهم قواعد حماية المدنيين أثناء ال زاعات المسلحة ، والمتمثل في حظر الهجمات التي

العدائية بغض النظر عن نوعية تلك الهجمات، وهو الحظر الذي بموجبه تستهدف المدنيين غير المشاركين في الأعمال 

ألزمت صكوك القانون الدولي الإنساني أطراف ال زاع باتخاذ العديد من التدابير الوقائية والاحتياطية ، سواء من طرف 

هم ، وكذلك إنذار السكان القائم بالهجوم الذي يتوجب عليه توجيه عملياته إلى المقاتلين والأهداف العسكرية دون سوا

المدنيين لدرء أي تهديد محتمل ، كما ألزمت الطرف المتحمل للهجوم بإجراءات أخرى من قبيل إبعاد المدنيين عن الأهداف 

 العسكرية دون نية الترحيل ، وعدم إقامة أي اهداف عسكرية بين السكان المدنيين .

  :خاتمة

 في حماية المدنفي ختام هذا المقال، يتبين أن التدابير 
ً
 حاسما

ً
يين الاحترازية أثناء العمليات العسكرية، تلعب دورا

 من المسؤولية القانونية والأخلاقية الت
ً
 أساسيا

ً
ي تقع وتقليل الأضرار الناجمة عن ال زاعات المسلحة. تعد هذه التدابير جزءا

وتخفيف معاناتهم خلال العمليات العسكرية.  على عاتق الأطراف المتحاربة، حيث تهدف إلى الحفاظ على أرواح المدنيين

 :ولتحقيق أقص ى استفادة من تلك التدابير وتعزيز قدرتها على حماية المدنيين، يمكننا استنتاج النتائج والتوصيات التالية

 :النتائج

لتدابير الالتزام بتلك اأثبتت التدابير الاحترازية فعاليتها في تقليل الأضرار التي تلحق بالمدنيين، من خلال ما يتيحه  .1

 من تخطيط للعمليات العسكرية بعناية، وتجنب استهداف المناطق السكانية قدر الإمكان.

                                                           

 .311.الصفحة 2015الدولية والشرعية لضحايا ال زاعات المسلحة الدولية، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت لبنان، الطبعة الأولى احمد خضر شعبان، الحماية   - 1
 .294موسوعة اتفاقيات القانون الدولي الإنساني، مرجع سابق ن الصفحة  - 2
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يؤدي التزام الأطراف المتحاربة بتلك التدابير إلى تحسين الممارسات العسكرية وتعزيز الالتزام بقواعد القانون  .2

 الدولي الإنساني أثناء العمليات العدائية 

تلك التدابير، لا تزال هناك العديد من التحديات المتعلقة بالتطبيق الفعال، مثل عدم القدرة على  رغم أهمية .3

تحديد الأهداف بدقة في بعض الحالات، أو الاستجابة غير الكافية للأوضاع المتغيرة على الأرض، وهي التحديات 

 رض.المرتبطة بتفسير القاعدة القانونية وكذا بالوضع العملياتي على الأ 

 :التوصيات

يجب على الأطراف المتحاربة تعزيز تدريب القوات المسلحة على تطبيق التدابير الاحترازية بشكل فعال، ونشر  .1

 القانون الدولي الإنسان في صفوفها، بما يساهم في توفير الحماية الفعالة للمدنيين. 

الهجمات العسكرية وتجنب الأضرار  تشجيع الاستثمار في التكنولوجيا المتقدمة التي تساعد في تحسين دقة .2

في تحديد الأهداف بدقة أكبر، وتقليل المخاطر -رغم ما قد تطرحه من تحديات  –الجانبية، والتي يمكن أن تساهم

 .على المدنيين

من الضروري السعي نحو تنمية القواعد القانونية الموجودة بما يرقى للإجابة عن الانشغالات المطروحة، وكذلك  .3

ى إنشاء آليات فعالة للرقابة والمساءلة، لضمان الالتزام بالتدابير الاحترازية، ومعالجة أي انتهاكات قد العمل عل

 .تحدث، وتعزيز الشفافية في تقييم الأضرار التي تحدث

ضرورة تعزيز التعاون بين الدول والمنظمات الإنسانية لضمان تبادل المعرفة والخبرات حول تطبيق التدابير  .4

 ة بشكل فعال، وتنسيق الجهود لتقديم الدعم والمساعدة للمدنيين المتضررين والجيوش على حد سواء.الاحترازي

ومن خلال تبني تلك التوصيات، يمكن تعزيز فعالية التدابير الاحترازية أثناء العمليات العسكرية، مما يسهم في حماية 

 حة، تماشيا وما تسعى إليه قواعد القانون الدولي الإنساني.المدنيين وتقليل الأضرار التي تلحق بهم خلال ال زاعات المسل
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 في عهد الخليفة علي بن أبي طالب لمالك الأشترمبادئ الإدارة العامة 

 "بعد تأصيلها من القرآن الكريم والسنة النبوية الشريفة"

 المجموعتين الثانية والثالثة )من الثلاث(
 أ.م.د/ محمد محسن محمد زهير

 صنعاء -الجمهورية اليمنية -أكاديمية الشرطة -أستاذ القانون العام المشارك بكلية الشرطة

zhyrm62@gmail.comEmail:  

 
 الملخص

 من 
ً
هدفت الدراسة إلى إظهار الجانب الحضاري للنظرية الإدارية الإسلامية في عهد الخليفة علي بن أبي طالب لمالك الأشتر مؤصّلا

 
ً
الإدارة العامة قبل أن يتناولها علماء الإدارة في العصر الحديث؛ وإثبات ونظم تعاملات مبادئ ومفاهيم ، وسِبْقها في وضع -القرآن والسنة نموذجا

صلاحية تطبيق هذه المبادئ على إدارة الدولة الإسلامية في أي عصر كونها استندت إلى أصول شرعية إلهية من وضع الخالق سبحانه وتعالى، 

 وقائمة على منهجية راقية متصفة بالمرونة والشمولية.

خدم لبحث  لغاية الدراسة، وهما: المنهج التاريخي: لبحث واستقصاء الماض ي  است 
ً
الدراسة منهجين من مناهج البحث العلمي خدمة

وسجل الخبرات الماضية، لتوظيف أحداث التاريخ لمصلحة موضوع البحث. والمنهج الوصفي التحليلي: لتحليل المعلومات ومدى جدوى تطبيقها 

 على الواقع العملي المعاصر.

لت الدراسة إلى نتائج عديدة أهمها: ثبوت حقيقة أنّ النظام الإداري الإسلامي بمبادئه ومفاهيمه يغلب عليه الطابع القِيَمي توص

ذي يجعل المقاصدي الديني، محوره الأساس العقيدة والإيمان، وبها يتجاوز الفرد المسلم المنافع الشخصية الدنيوية إلى سعة التكليف الربّاني ال

غل الوظائف وفق معاييرها الحياة 
َ
كلها  ، وعلى أساس الأخوة والمساواة والعدل واحترام إنسانية الموظف وحقوقه، والتركيز على أهمية ش

 التخصصية والكفاءة، وحماية ورعاية مصالح كافة المواطنين.

الإدارة العامة بثقافة مستقاة من المصادر ومما أوصت به الدراسة: ضرورة العناية بتقوية الجوانب المعنوية والروحية للعاملين في 

مؤهلة  الإسلامية الصحيحة. وتنمية وتشجيع روح الاجتهاد والابتكار والمشاركة في اتخاذ القرارات لدى العاملين، وتهيئة كوادر إدارية وقيادية

ق بأخلاقيات الإسلام، ثم تعيين الشخص المناسب في الم
ّ
ر حالة الكفاف بقدرات ومهارات تخصصية متميّزة تتخل

ّ
كان المناسب، وضمان توف

 المادي الكامل لهم.

 الأشتر. -علي بن أبي طالب -الخليفة -عهد -العامة -الإدارة -مبادئ الكلمات المفتاحية:

 

The Principles of Public Administration In The Era of Caliph Ali bin Abi 

Talib For The Malik Al-Ashtar 

“After rooting it in the Holy Qur’an and the Noble Prophet’s Sunnah” 

The second and third groups (of the three) 

 
Abstract 

The study aimed to show the civilizational aspect of the Islamic administrative theory during the era of 

Caliph Ali bin Abi Talib to Malik Al-Ashtar, based on the Qur’an and Sunnah as a model, and its 

precedence in establishing principles, concepts and systems of public administration dealings before 

they were addressed by modern administration scholars; and to prove the validity of applying these 

principles to the administration of the Islamic state in any era, as they were based on divine legal 

principles established by the Creator, Glory be to Him, and based on a sophisticated methodology 

characterized by flexibility and comprehensiveness. 

Two scientific research methods were used to investigate the study in order to serve the purpose of the 

study, namely: The historical method: to investigate and investigate the past and record past experiences, 

mailto:zhyrm62@gmail.com
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to employ historical events for the benefit of the research topic. And the descriptive analytical method: 

to analyze information and the extent of the feasibility of applying it to contemporary practical reality. 

The study reached many results, the most important of which are: Proving the fact that the Islamic 

administrative system, with its principles and concepts, is dominated by the religious objective value 

character, its main focus is belief and faith, and through it the Muslim individual transcends personal 

worldly benefits to the breadth of the divine assignment that makes life entirely for God, and on the 

basis of brotherhood, equality, justice, and respect for the humanity of the employee and his rights, and 

focusing on the importance of filling jobs according to their specialized and efficient standards, and 

protecting and caring for the interests of all citizens. 

The study recommended: The necessity of taking care to strengthen the moral and spiritual aspects of 

workers in public administration with a culture derived from correct Islamic sources. Developing and 

encouraging the spirit of diligence, innovation, and participation in decision-making among workers, 

and preparing qualified administrative and leadership cadres with distinguished specialized capabilities 

and skills that are characterized by Islamic ethics, then appointing the right person in the right place, 

and ensuring the availability of a state of complete material sufficiency for them. 

Keywords: Principles - Public Administration - Era - Caliph - Ali bin Abi Talib - Al-Ashtar. 

 قدمةالم

وْلِهِ)
َ
ا بِط
َ
 بِحَوْلِهِ ودَن

َ
زْلٍ)1الحمد   الذي عَلا

َ
لّ عَظِيمَةٍ وأ

 
 ك
 
اشِف

َ
ضْلٍ، وك

َ
نِيمَةٍ وف

َ
لّ غ
 
(، والصلاة والسلام 2(، مانِح  ك

 على من بعثه الله رحمة للعالمين محمد بن عبد الله وعلى آله وصحبه أجمعين.

النظام الإداري في الإسلام هو مجموعة الأحكام والتشريعات لتنظيم جهود البشر جماعيا وفرديا وتوجيههم وجهة 

هادفة لتحقيق مصالحهم، وسد حاجاتهم الدنيوية والأخروية، وحفزهم بها إلى فعل الخير والبعد عن الشرّ ومنع الإفساد 

، المشتملة -كنموذج لخليفة علي بن أبي طالبافي فكر -لإدارة العامة في الأرض. ولأجل ذلك وجدت النظرية الإسلامية في ا

على مجموعة من المبادئ والمفاهيم والأفكار والأحكام والقيم والأهداف المرتبطة بإعداد الإنسان المسلم حسب الأصول 

ة المتصفة بالثبات والمرونة الإسلامية، مرتكزة على الأصول الشرعية المستمدة من القرآن الكريم والسنة النبوية الشريف

والخلود، لأنها من وضع الخالق سبحانه وتعالى، وكونها كذلك فإنها تتصف بالشمولية لكل البشر وكافة المعارف والأساليب 

 والوسائل الإدارية، وصالحة للتطبيق في كل زمان بما يلائمه.

يد التي تقوم على مبدأ تخليص البشر من الهدف الرئيس ي من إقامة نظام إداري إسلامي هو إقامة عقيدة التوح

عبوديتهم لغير الله وتحرير الإنسان من الخضوع لأي مخلوق. وبهذا فإن أهداف نظرية الإدارة الإسلامية تكون هي ذاتها 

 من 
ً
أهداف ومقاصد الشريعة الإسلامية والتي تسعى الإدارة العامة لتحقيقها من خلال ممارسة النشاطات المباحة شرعا

رعاية الكليات الخمس التي  -الوصول إلى الأهداف المرجوة التي تتفق مع روح المصلحة العامة، وهي: )عمارة الأرض أجل

 لقول الله  -تتمثل في حفظ "الدين، والنفس، والعقل، والنسل، والمال"
ً
تحصيل المصالح العامة والمحافظة عليها(، تنفيذا

مْ فِي اه  نَّ
َّ
ذِينَ إِنْ مَك

َّ
  تعالى: ﴿ال

 
 الأ
 
ِ عَاقِبَة

َّ
رِ وَلِِلّ

َ
نْك
 ْ
وفِ وَنَهَوْا عَنْ الم عْر 

َ ْ
وا بِالم مَر 

َ
 وَأ
َ
اة
َ
ك وْا الزَّ

َ
 وَآت
َ
لاة وا الصَّ ام 

َ
ق
َ
رْضِ أ

َ
ور﴾)الأ (. 3م 

 من موقع العبودية   
ً
 للمنهج الأخلاقي الذي  -سبحانه وتعالى-فتعمل على توجيه السلوك الإنساني وقيمه، انطلاقا

ً
وفقا

 بالهدف الأخروي والرقابة الإلهية التي تمنع الإنسان من الظلم ينظم حي
ً
اة البشر وفق قيم أصيلة لا مصالح مؤقتة، التزاما

                                                           

 بطَوْلِهِ: عَطَائه وإِحْسَانِه.    1
 الَأزْل: الضيق والشدة. 2
 .41الحج  3
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والانحراف. معتمدة على التفاعل ما بين النظرية العلمية والممارسة العملية، بحسب المنهج العلمي المبني على المنطق 

 رهان، فالإسلام دين عمل وجهاد.والمنهجية في التفكير واعتماد الدليل والب

: مشكلة البحث:
ً

 أولا

 تظهر مشكلة البحث من خلال التساؤلين التاليين ليكون البحث جوابًا عليهما:

 ما هي المبادئ الإدارية المفضلة لتطبيقها في الإدارة العامة للدولة؟ 

  طالب في منظمات الإدارة العامة لأي فق منهج الخليفة علي بن أبي و -ما أثر تطبيق نظرية الإدارة الإسلامية

 دولة إسلامية في أي زمان وفي أي مكان؟

: أهمية البحث:
ً
 ثانيا

 بالتأصل من القرآن والسنة، 
ً
بما أننا لم نجد على المستوى المحلي من خاض في بحث وتناول هذا الموضوع علميا

قط من غير تأصيل أو تناولها من وجهة نظر إدارية وإنما ما وجدناه اقتصر على تناول مبادئ الإدارة العامة في العهد ف

معاصرة بحتة من خلال البحث في النظريات والأفكار التي وضعها مفكرون وعلماء معاصرون، فلزم ضرورة التعريف بأنّ 

اقة في مواكبة أي تطور علمي أو حضاري في المجال الإداري، فجاءت الأهمية لما يأت بَّ  ي:الشريعة الإسلامية هي السَّ

 (.1التعرّف على مفهوم المبادئ الإدارية ومفهوم الإدارة العامة ومعناها في النظام الإسلامي) 

استخلاص مبادئ الإدارة العامة في النظرية الإدارية الإسلامية من خلال نصوص عهد الخليفة علي بن أبي طالب  

 من خلال فكره ومواقفه مع ولاته وعمّاله؛ كل 
ً
 ذلك بعد أن يتم التأصيل لكل مبدأ من هذه المبادئ منلمالك الأشتر، وأيضا

 القرآن الكريم والسنة النبوية الشريفة.

المساهمة في إبراز معلومات مهمة عن النظرية الإدارية الإسلامية وما تضمنته من مبادئ من أجل أن تكون منهج  

 ت
ً
وفير أدبيات كمراجع لإعداد المناهج الأكاديمية علمي ومرجع عملي للعاملين في الجهات الإدارية ومتخذي القرار، وأيضا

 المتضمنة لمبادئ الإدارة العامة المقررة على الكليات المتخصصة والجامعات.

: أهداف البحث:
ً
 ثالثا

ص الأهداف في:
ّ
 تتلخ

  ت ونظم وقوانين تعاملا مبادئ ومفاهيم وأفكار إظهار الجانب الحضاري لسبق النظرية الإدارية الإسلامية في وضع

 الإدارة العامة، قبل أن يتناولها علماء الإدارة في العصر الحديث.

  إثبات صلاحية تطبيق مبادئ الإدارة العامة الإسلامية في الواقع العملي كونها استندت إلى أصول شرعية إلهية من وضع

تطبيق في كل زمان جعلتها الخالق سبحانه وتعالى، وقائمة على منهجية راقية متصفة بالمرونة والشمولية والصلاحية لل

 قادرة على إحداث ومواكبة التطور في كافة المجالات.

 لذوي الشأن ف 
ً
 ومساعدا

ً
ي رفد المكتبة العلمية بمرجعية بحثية علمية في مبادئ الإدارة العامة الإسلامية لتكون مرشدا

 ين.مجال إدارة الدولة والقائمين على إعداد وتدريس مناهج الإدارة العامة والباحث

: سبب اختيار موضوع البحث:
ً
 رابعا

يأتي سبب اختار بحث موضوع مبادئ الإدارة العامة في عهد الخليفة علي بن أبي طالب لمالك الأشتر "بعد تأصيلها 

 من القرآن الكريم والسنة النبوية الشريفة" من ناحيتين:

                                                           

م من مجلة الدراسات الاستراتيجية والعسكرية 2024يونيو  23تم تناول هذا البند ضمن بحث المجموعة الأولى من هذه المبادئ والمنشور في العدد  1
 ذلك البحث.لاطلاع يراجع لبرلين.  -عن المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا  الصادرة
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نظرية الإدارة العامة الإسلامية ومبادئها في : تنبثق من أهمية الموضوع ذاته كون إثبات مدى فاعلية تطبيق الأولى

إحداث التغيير الحقيقي نحو تقدم الشعوب والدول في مختلف المجالات وكافة مناحي الحياة، لأنها اشتملت على المنهج 

 الإلهي الخالي من كل مظاهر الفساد والتخلف، والموجه بالأخذ بكل مقومات النجاح والتطور والنمو.

ى للتعريف بنظرية الإدارة العامة الإسلامية في أوساط العاملين الإداريين في الدولة، والقائمين علالسعي  الثانية:

التدريس الأكاديمي وكل باحث عنها، ونشر ما تضمنته من مبادئ وأفكار وقيم ذات أصول ربّانية، مما يستوجب ضرورة 

ق تهم وتعاملاتهم الإدارية والأكاديمية لثبوت نجاعة وتفوّ جعل هذه المبادئ والقيم والأفكار هي الموجه الأساس لكل تنظيما

  النهج الإداري الإسلامي في منع الفساد وإحداث النهضة في مختلف مجالات الحياة البشرية.

: منهجية البحث:
ً
 خامسا

خدم لبحث موضوع هذه الدراسة 
يؤمل  من مناهج البحث العلمي للعلوم الإنسانية والاجتماعية، والتي منهجيناست 

 :أن تخدم الغاية من هذا البحث، وهما كما يلي

  اعتبر التاريخ بصورة عامة أنه بحث واستقصاء الماض ي أو سجل الخبرات الماضية، والبحث  :التاريخيالمنهج

التاريخي هو البحث الذي يوظف التاريخ إما من أجل معرفة علمية لأحداث الماض ي، أو لمصلحة البحث العلمي لواقع 

 .الظواهر المعاصرة

  من أجل استخلاصها من المرتبطة بالموضوعم اهيمفلوذلك بجمع المعلومات اللازمة ل التحليلي: الوصفيالمنهج ،

 تأصيلها ثم تحليلها للوصول إلى حقيقة جدوى تطبيقها على الواقع العملي.للعمل لعهد الخليفة لمالك الأشتر 

: حدود الدراسة:
ً
 سادسا

 تتراوح الحدود الزمانية لهذا البحث فترتي: )العهد النبوي، وعهد الخليفة علي بن أبي طالب(. الحدود الزمانية: 

 استندت الدراسة إلى كتابات المفكرين المعاصرين في مختلف المصادر والتأصيل من القرآن والسنة. المراجع: 

 

: تقسيمات البحث:
ً
 سابعا

مت في تقسيم هذا البحث طبيعة موضوعه وارتباطه بتعداد مبادئ الإدارة العامة الذي استوجب تناوله في 
ّ
تحك

(، ثم المسألة الثالثة تضمنت 1ثلاث مسائل. بيان مفهوم المبادئ الإدارية ومفهوم الإدارة العامة في مسألتين سبق تناولهما)

 شر مبدأ من المبادئ الإدارية على التوالي.السير في البحث وفق المنهج السردي لعدد ستة ع

 المسألة الثالثة: مبادئ الإدارة المستخلصة من عهد الخليفة علي بن أبي طالب لمالك الأشتر: 

خلال البحث في المسألتين الأولى  بعد أن تعرّفنا على مفهوم )مبدأ( ومفهوم )إدارة عامة( المتناول في كتب الإدارة

ه على (. وعلى أس2)والثانية 
ّ
(، 3)مصر اس هذا المفهوم تأملنا في عهد الخليفة علي بن أبي طالب لمالك الأشتر حين ولا

واستلهمنا منه أهم مبادئ الإدارة العامة المقترحة بعد البحث عن أصل كل مبدأ في القرآن الكريم والسنة النبوية الشريفة، 

ه يمكن استخلاص مفاهيم  ٬ةوأهم ما يتعلق بالقدرات والخصائص اللازمة للإدارة العام
ّ
وواجبات الإدارة، فالذي وجدنا بأن

 كأهم تلك المبادئ  ٬كثيرة من ذلك العهد
ً
إلا أن تبيينها يحتاج إلى بحوث أخرى. لذا تم الاقتصار على بيان ستة عشر مبدأ

 كما يلي: نظرنا، نذكرهامن وجهة 
ً
 ثم يلي ذلك تفصيلا

ً
 إجمالا

                                                           

م من مجلة الدراسات الاستراتيجية والعسكرية 2024يونيو  23تم تناول المسألتين ضمن بحث المجموعة الأولى من هذه المبادئ والمنشور في العدد  1
 . فلمن يريد الاطلاع يراجع ذلك البحث.السابق ذكرها

م من مجلة الدراسات الاستراتيجية والعسكرية 2024يونيو  23نشور في العدد والتي سبق تناولها ضمن بحث المجموعة الأولى من هذه المبادئ والم 2
 . فلمن يريد الاطلاع يراجع ذلك البحث.السابق ذكرها

محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، نص: عهد الإمام علي لمالك الأشتر، تحقيق وتصحيح: صبحي الصالح، قم، الناشر: هجرت،  3
 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid title "=261011. مجلوبة من:445-426ه، ص 1414، 1ط
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o :مبدأ الاعتقاد )الإدارة من موقع العبودية(. الأول 

o :مبدأ الحفاظ على السنّة الصالحة: الثاني 

o :مبدأ سيادة الأمة وسلطان الرأي العام. الثالث 

o :مبدأ تعميم الإنصاف والعدل الاجتماعي. الرابع 

o :مبدأ المساواة. الخامس 

o :(.1مبدأ تطبيق التشريعات والضوابط وتجنب العلاقات) السادس 

o مبدأ الإدارة الأبوية )الرحمة بالموظفين والرعية(. ابع:الس 

o :مبدأ العمل الجماعي والمشاركة في صنع القرار. الثامن 

o :مبدأ الملاءمة بين العمل والعامل )وضع الشخص المناسب في المكان المناسب(. التاسع 

o :مبدأ وحدة إصدار الأوامر وسلسلة المراتب. العاشر 

o :مبدأ التلازم والتناسب بين السلطة والمسؤولية. الحادي عشر 

o :مبدأ خضوع المصلحة الخاصة للمصلحة العامة. الثاني عشر 

o :مبدأ حفظ الأسرار. الثالث عشر 

o :مبدأ الرقابة الواعية والتقويم. الرابع عشر 

o :مبدأ الإحسان والمرتب والمكافأة. الخامس عشر 

o :مبدأ الشورى. السادس عشر 

لمبدأ البحث المجموعتين الثانية والثالثة من هذه المبادئ وهي عشرة مبادئ تبدأ بالمبدأ السابع وتنتهي بانبيّن في هذا 

 السادس عشر وذلك على النحو التالي:

                                                           

م من مجلة الدراسات الاستراتيجية 2024يونيو  23تم تناول الستة الأولى ضمن بحث المجموعة الأولى من هذه المبادئ والمنشور في العدد  1
 البحث.. فلمن يريد الاطلاع يراجع ذلك السابق ذكرهاوالعسكرية 
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 السابع

 مبدأ الإدارة الأبوية )الرحمة بالموظفين والرعية(

ن الله في الآخرة لابد أن يكسب ودّ الناس وحبهم إن من يريد النجاح في مهامه الإدارية في الدنيا وينال الثواب والأجر م

ِ لِنْتَ 
َّ
بِمَا رَحْمَةٍ مِنْ اللَّ

َ
ما بالرحمة واللين والرفق قال تعالى: ﴿ف

ّ
 له، ولن يستطيع أحد أن يكسب الناس بالعنف والغلظة، إن

 عَنْ 
 
اعْف

َ
وا مِنْ حَوْلِكَ ف فَضُّ

ْ
بِ لان

ْ
ل
َ
ق
ْ
 ال
َ
لِيظ
َ
 غ
ً
ا
ّ
ظ
َ
نْتَ ف

 
وْ ك
َ
مْ وَل ه 

َ
مْ﴾)ل ه 

َ
فِرْ ل
ْ
مْ وَاسْتَغ ولٌ مِنْ  (. وقال تعالى:1ه  مْ رَس 

 
دْ جَاءَك

َ
ق
َ
﴿ل

 رَحِيمٌ﴾)
ٌ
وف مِنِينَ رَء 

ْ
ؤ
 ْ
مْ بِالم

 
يْك
َ
مْ حَرِيصٌ عَل يْهِ مَا عَنِتُّ

َ
مْ عَزِيزٌ عَل

 
سِك نف 

َ
 (.2أ

واب المجاهدين في سبيل قال: "من مش ى في عون أخيه ومنفعته فله ث -صلى الله عليه وآله وسلم-روي أنّ رسول الله 

أنه قال: "جبلت القلوب على حب من أحسن إليها، وبغض من أساء  -صلى الله عليه وآله وسلم-(. وعن رسول الله 3الله")

أنه قال: "صنفان من الناس إذا صلحا صلح الناس وإذا فسدا  -وسلم صلى الله عليه وآله-(. كما روي عن رسول الله 4إليها")

: -صلى الله عليه وآله وسلم-( والمراد بهم المسؤولون الإداريون والعلماء. وقال رسول الله 5فسد الناس: العلماء والأمراء")

ا الأسير، وتحقن بها الدم، "أفضل الصدقة صدقة اللسان، قيل: يا رسول الله ما صدقة اللسان؟ قال: الشفاعة تفك به

رّ بها المعروف والإحسان إلى أخيك، وتدفع عنه الكريهة")  (.6وتج 

ه معاملة حسنة، فيجب عليه أن  وكما أنَّ كلَّ موظف أو عامل إذا كانت له حاجة عند غيره يحب أن يعامله غير 

عامل غيرَه معاملة حسنة، وهنا قال رسول الله  ة -صلى الله عليه وآله وسلم-ي  زحزح عن النار ويدخل الجنَّ : "فمَن أحبَّ أن ي 

ؤتى إليه") ه وهو يؤمن با  واليوم الآخر، وليأتي إلى الناس الذي يحبُّ أن ي  ت  : "لا -صلى الله عليه وسلم-(. وقال 7فلتأته منيَّ

حبَّ لأخيه ما يحبُّ لنفسه") كم حتى ي  عاملوك به.(. والمعنى: عامِل الناسَ بمثل ما تحبُّ 8يؤمن أحد   أن ي 

سأل عن نفسه ومرؤوسيه، قال كم راع ومسؤول عن -صلى الله عليه وآله وسلم-وكلُّ رئيس في العمل سي 
ُّ
: "كل

ته" ، فالإداري المسؤول على الآخرين هو راع عليهم وهو مسؤول عنهم، والرجل  راع على أهل بيته وهو مسؤول عنهم، (9)رعيَّ

كم والمرأة راعية على بيت بعلها وول
ُّ
كم راع وكل

ُّ
 فكل

َ
لا
َ
ده وهو مسؤول عنه، "أ  راع على مال سيِّ

ده وهي مسؤولة عنهم، والعبد 

 (.10مسؤول عن رعيته")

مما تقدم يتبيّن لنا التوجيهات الشرعية بوجوب أن تكون الروح التي تستند إليها العلاقة في أداء الواجبات 

وح تشعر بالمسؤولية تجاه الآخرين والرحمة والرأفة واللين والإحسان هي ر  -روح المسؤول الإداري -والمسؤوليات الإدارية 

                                                           

 .159آل عمران  1
 .128التوبة  2
 .https://www.habous.gov. أنظر: -عليه السلام-عن أبيه عن جده عن الإمام علي  -عليه السلام-رواه جعفر بن محمد الصادق  3
 https://www.islamweb.netرواه ابن مسعود، وقال الشيخان والدار قطني: متروك. أنظر:  4
 .fatawa.com-https://alحلية( عن ابن عباس، وذكره السيوطي في الجامع الصغير ورمز له بالضعف. أنظر: رواه أبو نعيم في )ال 5
 . https://www.habous.govرواه الطبراني في )المكارم( عن سمر بن جندب. أنظر:  6
 ( في حديث طويل عن عبد الله بن عمرو رضي الله عنهما.1844رواه مسلم ) 7
 ( عن أنس.45( ومسلم )31رواه البخاري ) 8
 ( عن عبد الله بن عمر رضي الله عنهما.1829( ومسلم )2554رواه البخاري ) 9

 ( عن عبد الله بن عمر رضي الله عنهما.1829( ومسلم )2554رواه البخاري ) 10
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والتسامح والعفو والصفح وحسن الظن من قبل الرئيس الإداري إزاء مرؤوسيه، فالحياة مبنية على الرحمة والمرونة لا على 

 فلابد أن يكون أكثر مرونة الظلم والخشونة، فمن أراد العيش فيها بسلام فلابد أن يكتسب المرونة، أما من أراد النج
ً
اح إداريا

من غيره، لأنّ الرحمة والرفق والمرونة تترك أثرها الإيجابي على الإنسان أكثر من أي ش يء آخر، ففيهن بركات لا تعد، وهنّ 

 .(1)رأس الحكمة

مطلقة في فالحياة مرنة أكثر مما نتصور، و مرونتها ليست محدودة بوقت محدد أو مجال معين. فلا وجود لأحكام 

القضايا الحياتية، فحتى أحكام العبادات تتغير بتغير الظروف، فالصلاة تأخذ شكل القيام أو الجلوس أو الاستلقاء أو 

ية، والصوم يتأثر بالمرض والسفر، وكما في العبادات كذلك في بقية أحكام مجرد الإيماء حسب وضعية المصلي الصحّ 

 المعاملات الشرعية.

عمم أحكام 
 
 الحياة في ظرف معيّن على كل الظروف، فإذا فشلت في أمر ما، في يوم ما، فلا تيأس فلربما تنجح فيفلا ت

 يوم آخر بشرط أن تغير أوضاعك وطريقتك، فالتّ 
ّ
 ف وأصحاب العقليات المتحجرة محكومون بالفشل حتما.ب تطرّ صل

فالمسؤول الإداري هو أب قبل أن يكون صاحب سلطة على غيره، فيجب عليه أن يتعامل مع موظفيه على أنهم 

، والاتصاف (2)نوظفيالمأبناؤه، فمثلما يتحمل الأب تربية أبنائه كذلك يتحمل الإداري مسؤولية إعداد ورعاية تابعيه من 

كَ  (. قال الله تعالى: ﴿3عجب والغرور ومعرفة النفس قدرها")"ضبط النفس عن الكبر والبالتواضع لهم والذي يقصد به: 
ْ
تِل

قِينَ﴾) تَّ م 
ْ
 لِل
 
عَاقِبَة

ْ
 وَال
ً
سَادا

َ
رْضِ وَلا ف

َ
 فِي الأ

ً
وّا
 
ل ونَ ع  رِيد  ذِينَ لا ي 

َّ
هَا لِل
 
جْعَل
َ
 ن
 
ار  الآخِرَة  (.4الدَّ

وف إكتشف أهميته علماء الإدارة الحديثة إن تأثير العلاقات الودّية للمدراء واهتمامهم بالعاملين معهم هو سر معر 

(. ولكنّا نجد الأصل لكل تلك الأفكار 5والمتخصصون في رفع المعنويات والتعلق بالعمل وزيادة كمية الإنتاج وتحسين كيفيته)

ذكرها وما والمفاهيم الحديثة في تشريعاتنا الإسلامية من خلال ما ورد في الآيات القرآنية والأحاديث النبوية المتقدم 

لمالك الأشتر عندما يوصيه بموظفيه وبكافة الرعية وذلك  -عليه السلام-نستخلصه من بعض ما ورد في عهد أمير المؤمنين 

 بالآتي:

 :ضاريا تغتنم أكلهم، فإنهم  الرحمة 
ً
"وأشعر قلبك الرحمة للرعية والمحبة لهم واللطف بهم، ولا تكوننّ عليهم سبعا

لق")صنفان إما أخٌ لك في الد
َ
(. يبّن في هذا المقطع العلاقة بين الرئيس والمرؤوسين في 6ين وإما نظيرٌ لك في الخ

العمل الإداري، أو بين الرئيس والرعية من عامة الشعب؛ فالعلاقة بينهم في النظام الإسلامي يجب أن تسودها 

صدي والأمة التي تكون تحت رعايته الشعور الباطني المتمثل بالرحمة والشفقة واللين وزرع الثقة بين الحاكم المت

يوص ي مالكا أن ينظر بالرحمة والمحبة واللطف إلى جميع الناس من دون أن  -عليه السلام-فالإمام  .ومسؤوليته

-ثم ينتقل الإمام  .يميّز بين طبقات المجتمع، أي اجعل شعارك في الحكم عنوانه المحبة واللطف والشفقة للرعية

                                                           

 هادي المدرسي، عوامل النجاح، لا توجد أي بيانات للمرجع. 1
م. 2020فبراير  -ه 1441الحلقة الثامنة والأربعون، جمادى الآخر  -علي بن أبي طالب)رضي الله عنه(د. علي محمد الصلابي، الإدارة في عهد  2

 http://alsallabi.com/s2/_lib/file/doc/Book161C.pdfأنظر: 
 .42 -41د. علي فرحان الفكيكي، مبادئ الإدارة وفق المنهج القرآني، مرجع سابق، ص 3
 .83سورة القصص، الآية  4
 .116مبادئ الإدارة من منظور قيم الإمام علي، مرجع سابق، صهاشم فوزي العبادي،  م.م. 5
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آخر وهو التشديد على إبقاء مبدأ الرحمة والمحبة والتودد إلى الناس والتحذير من إلى عنصر  -عليه السلام

محذرا الوالي من القسوة وسلب حقوق الآخرين "ولا  -عليه السلام-القسوة والغلظة والاعتداء على الناس بقوله 

 ضاريا تغتنم أكلهم".
ً
 تكوننّ عليهم سبعا

 :فأصحر لهم بعذرك، واعدل عنك ظنونهم بإصحارك، فإنّ في ذلك "وإن ظنت الرعية بك حيفًا  الرفق بالرعية

عليه -(. أكد الإمام 1رياضة منك لنفسك، ورفقًا برعيتك، وإعذارًا تبلغ به حاجتك من تقويمهم على الحق")

 فعليه أن ينطلق إلى ساحتها ويقدم لها  -السلام
ً
هنا على الرفق بالرعية ومراعاة عواطفها، وإذا ظنت به حيفا

في تأكيد وسائل ارتباط الحكومة مع الشعب،  -عليه السلام-عتذار، وهنا يتبيّن لنا مدى العمق في سياسة الإمام الا 

.
ً
 واحدا

ً
 وجعلهما جسدا

 :يفرط منهم الزلل، وتعرض لهم العلل، ويؤتى على أيديهم في العمد والخطأ فأعطهم من عفوك  العفو والصفح"

ن عفوه وصفحه، فإنك فوقهم ووالي الأمر عليك فوقك، والله فوق من وصفحك مثل الذي تحب أن يعطيك الله م

يطلب من الوالي أن يتعامل مع الناس على أساس مبدأ العفو  -عليه السلام-(. نجده 2ولاك... ولا تندمن على عفو")

مكن للحاكم أن والصفح عن الزلل والخطأ في الموارد الميسورة والممكنة، وصرف النظر عن العقاب في الموارد التي ي

يغض النظر فيها، وإزالة العقوبة على الخطأ الميسور من ذهن الحاكم وجعلها في طي النسيان، مع مراعاة حقوق 

العامة المغصوبة، إذ لابد للوالي من إرجاعها إلى أهلها؛ ولا ينبغي للحاكم التعامل بهذا المبدأ مع الوضع الذي يكون 

 .تضييع حقوق الناس، كالعفو عن المجرمين المتلبسين بقتل الأبرياء المظلومين فيه إخلال بقوانين ونظم الدولة في

ثم إن المراد هنا هو العفو والصفح عن من يستحقون العفو، لا الأشخاص المجرمون الذين يحملهم العفو 

 (.3والصفح على مزيد من الإجرام، وينتهي بهم إلى الجرأة أكثر)

 نك وأشنؤهم عندك أطلبهم لمعائب الناس، فإن في الناس عيوبا الوالي أحق : "وليكن أبعد رعيتك مستر العيوب

فاستر  .من سترها. فلا تكشفن عما غاب عنك منها، فإنما عليك تطهير ما ظهر لك، والله يحكم على ما غاب عنك

 -ه السلامعلي-(، يظهر في هذا النص منهج الإمام 4العورة ما استطعت يستر الله منك ما تحب ستره من رعيتك")

بالتوجيه للولاة بطرد وإبعاد الساعين لذكر معائب الناس، ولزوم ستر معائب العاملين والمواطنين، لأنّ في إعلان 

مثالب الناس ما يؤدي إلى إسقاط كرامتهم وتحطيم م زلتهم، وهذا مما يرفضه الدين الإسلامي الذي جهد على 

أنّ أولوية المسؤول في المنظومة الإدارية هو ستر عيوب  -لامعليه الس-(. ويبين 5تهذيب المجتمع وحسن سلوكه)

 (.6الناس، وينهى من تتبع عثرات الناس وعيوبهم)

                                                           

 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid  محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، المرجع السابق، مجلوبة من: 1
 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، المرجع السابق، مجلوبة من:  2
ه، 1426، التصحيح الثالث، 1الشيخ ناصر مكارم الشيرازي، الأمثل في تفسير كتاب الله المنزل، مدرسة الإمام علي بن أبي طالب عليه السلام، ط 3

 .699ص
 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، مرجع سابق، مجلوبة من:  4
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  :وتغاب عن كل ما لا يضح لك، ولا تعجلنّ إلى تصديق ساع فإن الساعي غاش، وإن تشبه غض النظر والتغافل"

لابد من توافرهما في الإداري وكل من يتصدى في هذا المقطع عن سمتين  -عليه السلام-(. يتحدث 1بالناصحين")

أن تصديق النمّامين  والثانيةغض النظر والتغافل عن كل ما يمكن أن يتم التغافل عنه،  الأولىللمسؤولية: 

 والوشاة يؤدي إلى انهيار المنظومة الإدارية.

 :د إمكانها، أو اللجاجة فيها إذا "وإياك والعجلة بالأمور قبل أوانها، أو التسقط فيها عن عدم العجلة في الأمور

ر أمير المؤمنين 2تنكرت، أو الوهن عنها إذا استوضحت. فضع كل أمر موضعه وأوقع كل عمل موقعه")
ّ
-(، حذ

من العجلة في الأمور قبل أوانها، فإنّ ذلك مما لا يليق بالوالي، وأوص ى بأنّ على الوالي وضع كل ش يء  -عليه السلام

الإدارية أو السياسية في موضعه من دون عجلة، فإنّ العجلة قد ينتج عنها خطأ في  من أموره الاجتماعية أو

، وينمّ عن عدم توازنه في سلوكه)
ً
 (.3التقدير واتخاذ القرار، وهذا مما يهبط بمستوى الوالي شعبيا

 " :هة أو مخيلة فانظر إلى عظم مترك التكبّر والغرور بَّ
 
لك الله فوقك وإذا أحدث لك ما أنت فيه من سلطانك أ

رْبِك، ويَفِئ 
َ
وقدرته منك على ما لا تقدر عليه من نفسك، فإن ذلك يطامن إليك من طماحك، ويكف عنك من غ

إليك بما عزب عنك من عقلك، إياك ومساماة الله في عظمته والتشبه به في جبروته، فإن الله يذل كل جبار ويهين 

المرؤوسين والرعية، فإن التكبر مفسدة للدين ومحبط للعمل، هنا نهي وتحذير من التكبّر على  (.4كل مختال")

ص من التكبّر، وهي أن ينظر إلى عظمة الله تعالى المالك القادر الذي هو 
ّ
مه الوسيلة التي ينجو بها ويتخل

ّ
وقد عل

 عنه هذا الداء وينجيه من هذا الشرّ.
ّ
 فوق كل ش يء فإنه يكف

 :(، فيجب أن يتعامل المسؤول مع العاملون 5يتفقد الوالدان من ولدهما")"ثم تفقد من أمورهم ما  الإدارة الأبوية

 معاملة الوالد لولده: يرعى أبناءه؛ يعفو عنه عندما يس يء، وعندما يعاقبه فعقوبته تربية له.

 :واعلم أنه ليس ش يء بأدعى إلى حسن ظن راعٍ برعيته من إحسانه إليهم...  عدم الإكراه على عمل دون مقابل"

ب من الناس أن  -عليه السلام-(، حيث يوص ي 6ستكراهه إياهم على ما ليس له قبلهم")وترك ا
َ
طل الوالي بأن لا ي 

يقوموا بأعمال ومهام خارج حدود مسؤولياتهم وطاقاتهم، كما هو متعارف في المجتمعات القديمة، فيما ينقل عن 

يستخدمونهم في مجالات شتى من دون أجور، المجتمع المصري حيث كان الفراعنة يأخذون الناس بالقهر والقوة، و 

حتى أن البعض منهم كان يموت من شدة المشقة الكبيرة التي يتعرضون لها. وتسمى هذه الأعمال السخرة، ما 

يسمى عند البعض من الناس بـ)المجهود الحربي(. ويسمى عند بعض الدول كما في روسيا والصين )معسكرات 

 (.7شرية من دون مقابل)العمل( وهو استخدام الطاقة الب
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 :بأن من الوسائل التي تحقق  -عليه السلام-(. هنا تأكيد منه 1"... وتخفيفه المؤونات عليهم") تخفيف المؤون

تحسين العلاقة المتبادلة بين الحاكم والأمة هو تخفيف المؤن عليهم؛ تخفيض الضرائب وأجور الخدمات العامة، 

ة والمواصلات والاتصالات...، وعدم تحميلهم ما لا يطيقون، لأن التحميل كأجور شبكات المياه والكهرباء والصح

 .(2)بما لا يطاق مذموم عقلا وشرعا

ر عندما ولاه مصر بأنها عبارة عن استحضار تاريخ مصر لمالك الأشت -عليه السلام-نجد الحالة هذه في عهد الإمام 

هب خيراتها والتسلط على أهلها بالقوة من خلال فرض الضرائب العريق، وما فعله الحكام السابقون في تلك البلاد، من ن

 المهلكة التي كانت تفوق كل إيراداتهم المالية مما اضطرهم إلى بيع بعض السلع الم زلية لتسديد هذه الضرائب.
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 الثامن

 مبدأ العمل الجماعي والمشاركة في صنع القرار

رِ وَي   يقول الله عز وجل:
َ
نك
 ْ
وفِ وَيَنْهَوْنَ عَنْ الم عْر 

َ ْ
ونَ بِالم ر  م 

ْ
وْلِيَاء  بَعْضٍ يَأ

َ
مْ أ ه  مِنَات  بَعْض 

ْ
ؤ
 ْ
ونَ وَالم مِن 

ْ
ؤ
 ْ
 ﴿وَالم

َ
لاة ونَ الصَّ قِيم 

َ عَزِيزٌ 
َّ
  إِنَّ اللَّ

َّ
مْ اللَّ ه  ئِكَ سَيَرْحَم 

َ
وْل
 
ه  أ
َ
ول َ وَرَس 

َّ
ونَ اللَّ طِيع   وَي 

َ
اة
َ
ك ونَ الزَّ

 
ت
ْ
ؤ قْوَى (1حَكِيمٌ﴾) وَي  بِرِّ وَالتَّ

ْ
ى ال
َ
وا عَل

 
عَاوَن
َ
، وقال تعالى: ﴿وَت

دْوَانِ﴾) ع 
ْ
مِ وَال

ْ
ى الِإث

َ
وا عَل

 
عَاوَن
َ
: "المؤمن للمؤمن كالبنيان يشد بعضه -صلى الله عليه وآله وسلم-(. وقال رسول الله2وَلا ت

مِنِي-صلى الله عليه وآله وسلم-وقال (، 3بعضا")
ْ
ؤ
 
ل  الم
َ
ى منه : "مَث

َ
تَك
ْ
ل  الجَسَدِ إذا اش

َ
فِهِمْ مَث

 
عاط
َ
مِهِمْ، وت راح 

َ
هِمْ، وت وادِّ

َ
نَ في ت

ى" مَّ ح 
ْ
هَرِ وال داعَى له سائِر  الجَسَدِ بالسَّ

َ
ضْوٌ ت  .(4)ع 

فنجد أن جميع  الآيات الكريمة والأحاديث النبوية الشريفة تثبت أن المنهج الإسلامي يحث على العمل الجماعي،

ولا شك أن هذا  العبادات تجمع بين التكليف الفردي والأداء الجماعي، وأنّ العمل الجماعي يؤدي إلى تنمية روح الجماعة،

الدولة العامة، وضرورة العمل بروح الفريق الواحد المبني على التعاون  يتطابق مع مبدأ مشاركة العاملين في إدارة شؤون

سَبَتْ 5لتحقيق أهداف العمل المنشودة)
َ
فْسٍ بِمَا ك

َ
لُّ ن
 
د الشعور بالمسؤولية لقوله تعالى: ﴿ك

ّ
(. كما أن العمل الجماعي يول

(﴾
ٌ
ه جميع أعماله وأقواله وجوارحه، كما قال تعالى: د لدى المسلم شعور بالمسؤولية الكاملة تجا(، وهذه الآية توجِ 6رَهِينَة

ولا﴾) انَ عَنْه  مَسْئ 
َ
ئِكَ ك

َ
ول
 
لُّ أ
 
ادَ ك
َ
ؤ ف 
ْ
بَصَرَ وَال

ْ
مْعَ وَال  (.7﴿إِنَّ السَّ

فمنذ أن خلق الله سبحانه وتعالى الإنسان ووهبه نعمة العقل والتفكير والتدبر والتحليل واكتشاف الحقائق كلفه 

ها وخلافتها، ولا يخفى على أحد أن العمارة والإدارة والخلافة تحتاج إلى عوامل إنتاجية مكملة لبعض بإدارة الأرض وعمارتها

البعض )الموارد الطبيعية، التقنيات، رأس المال، موارد بشرية( للوصول إلى مخرجات تلك الفعاليات، وما يرتب عليها من 

 آثار على مختلف الأزمنة والعصور.

تبيّن لعلماء الإدارة الحديثة بعد دراسة معمقة حول أهمية عناصر الإنتاج وتحديد أولوياتها أن مبادئ الإدارة على 

وفق المنهج القرآني وتوفر موارد مادية، طبيعية، تقنية، معلوماتية... لا يمكن أن تصل إلى المصدر الحقيقي لتكوين القدرات 

: موارد بشرية مختارة بدقة ومعدة وفق أسس مهنية الأول ا عنصرين رئيسين هما: التنافسية المستمرة إن لم يتوفر فيه

: قيادات مؤثرة مطلعة على أنماط وقوانين وأنظمة العمل. إذ إن مساهمة القيادات الإدارية في خلق أجواء الثانيوعلمية، 

لداعي للمشاركة وتناقل الأفكار، وإنشاء العمل الجماعي بين العاملين ومختلف الإدارات والفروع، ونشر الوعي التنظيمي ا

أنظمة الاتصال بين مختلف المستويات تتميز بالسهولة والانسيابية في حركتها؛ تركت بصمة واضحة في التقدم الحاصل في 

 (.8مختلف المجالات التي نشهدها اليوم)

                                                           

 .71التوبة  1
 .2المائدة  2
 hareyah.comhttps://www.alsمتفق عليه. أنظر:  3
 https://hadeethshareef.com(. أنظر: 2586رواه مسلم، في صحيحه عن النعمان بن بشير، ) 4
 .https://www.ienajah.comمنظور إسلامي، أنظر:  من مهندس: محمود عبد اللطيف، مفاهيم الجودة 5
 .38المدثر  6
 .36الإسراء  7
 .18 -17نهج القرآني، مرجع سابق، صد. علي فرحان الفكيكي، مبادئ الإدارة وفق الم 8
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 على المشاورة؛ لوجدنا أ
ُّ
ن الغاية من هذا الحث هو إيجاد مقدار إذا ما أعدنا قراءة نصوص الآيات القرآنية التي تحث

رْكة بالآراء. والشورى 
ّ
من المشاركة في صنع القرار. ومعنى المشاورة والمشورة: التناصح، والاستشارة: طلب الرأي، والشورة: الش

وا لِرَبِّ  ذِينَ اسْتَجَاب 
َّ
مْر المؤمنين العام لقوله تعالى: ﴿وَال

َ
ورَى في القرآن الكريم هي النهج اللازم لأ

 
مْ ش ه  مْر 

َ
 وَأ
َ
لاة وا الصَّ ام 

َ
ق
َ
هِمْ وَأ

مْ﴾)  في القرارات الإدارية، أو في علاقات المجتمع، بل هي منهج ينتهي بعد تداول الرأي إلى 1بَيْنَه 
ً
 مندوبا

ً
(. فالشورى ليست أمرا

 على رأي واحد، ولكن؛ هو في اللغة 
ً
العربية ذلك الوفاق الشامل لكل القرار بالإجماع، والإجماع ليس هو قرار الجميع إيجابا

ما 
ّ
المتشاورين، أو قرار السواد الأعظم، فروح الدين لا تناسبها كلمة الغلب، وليس في الإسلام صراع الأغلبية والأقلية، وإن

 (.2الإجماع هو الغاية، فالمؤمنون إذا اجتمعوا للشورى يجتهدون أن ينتهوا إلى وفاق لا يشذ عنه أحد)

لمالك أقسام الرعية وأصنافها، وبيّن أن كل قسم منها يحتاج للقسم في عهده  بن أبي طالب الخليفة عليعرض و 

الآخر ومرتبط به ارتباطا عضويا، حيث إن كل تلك الأقسام تشكل نظاما متكاملا متماسكا، فهي بمثابة الجسم الواحد، 

( 3كل صنف من الأصناف)فيه ن فوض ى. وبيّ وعيّن لكل صنف مسؤوليته ومهمته حتى لا تتداخل الأمور وبالتالي تسود ال

: "واعلم أن الرعية طبقات لا يصلح بعضها إلا ببعض، ولا غنى ببعضها عن بعض. فمنها جنود الله، -عليه السلام-يقول 

ومنها كتاب العامة والخاصة، ومنها قضاة العدل، ومنها عمال الإنصاف والرفق، ومنها أهل الجزية والخراج من أهل الذمة 

 قد سمى الله سهمه، وم
ً
سْكنة وكلا

َ
سلمة الناس، ومنها التجار وأهل الصناعات، ومنها الطبقة السفلى من ذوي الحاجة والم

ا")
ً
 (.4ووضع على حده فريضته في كتابه أو سنة نبيه، عهدًا منه عندنا محفوظ

(. 5منهكة للدين، وتقرب من الغير")ر آمر فأطاع فإن ذلك إدغال في القلب و : "ولا تقولن إني مؤمّ -عليه السلام-قول يو 

هنا حول النهي والتحذير من الاستبداد بالمسؤولية والانفراد بالرأي عند اتخاذ القرارات  -عليه السلام-يتحدث الإمام 

 يقول أنا مؤمّ 
ّ
ر الإدارية دون اشراك بقية العاملين والاستماع لآرائهم ومقترحاتهم، فينبغي لكل من يتصدى للمسؤولية ألا

ويجب أن أطاع، لكي لا يقع في مصائد الشيطان ولا يجعل حب الرئاسة الإدارية يتملكه، لأنه عند حب الرئاسة سوف تتولد 

لديه حالة التجبّر والتكبّر والاستبداد وال رجسية، فعندما يصاب المسؤول الإداري أو الحاكم بهذه الأمراض الخلقية يعرض 

حمد عقباها، والتاريخ مليء بالعبر عندما يتحدث عن الحكم  الحكومة والدولة بشكل عام للدخول في
 
مطبات ومشاكل لا ت

 (.6الاستبدادي والآثار المأساوية المترتبة عليه)

ويؤيد هذ المعنى في مورد الاستبداد بالرأي وعدم مشاركة الآخرين للنقاش وسماع آرائهم ومقترحاتهم من أجل اتخاذ 

: "من استبد برأيه هلك، ومن شاور الرجال شاركها في عقولها"، -عليه السلام-تبة عليه قوله القرارات الإدارية والآثار المتر 

عِد الإمام 7: "من استبد برأيه زل")-عليه السلام-وقوله  جميع هذه السمات سمات خاطئة ولا يمكن أن  -عليه السلام-(. إذ ي 

لأنه يتيح لكل فرد في المنظمة الإدارية أن يشعر بالامتلاك تحقق النتيجة المطلوبة. فالعمل عبر فريق أسلوب فعّال ومثمر 

                                                           

 .38الشورى  1
 .16م، ص1968القاهرة،  -، دار النهضة العربية3أحمد عطية الله، القاموس السياسي، ط 2
 _http://www.haydarya.com/maktabaلمالك الأشتر، أنظر:  -عليه السلام-علي شكر فايز، الرعية في عهد الإمام علي  3
  moktasah/17/16.htm 2016/11/20 تاريخ الزيارة. 
 /:ar.wikishia.net/index.php?" & oldid/https محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، مرجع سابق، مجلوبة من:  4
 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، المرجع السابق، مجلوبة من:  5
 .246 -244سابق، ص الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، الإدارة ونظام الحكم في عهد الإمام علي )عليه السلام( لمالك الأشتر، مرجع 6
 .247 -245الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، المرجع السابق، ص 7
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 وإصرارا على تحقيق نتائج 
ً
والمسئولية، كما أنّ ذلك يساعد الناس على تحقيق تقدير أفضل للذات، ويجعلهم أكثر التزاما

فضل، ويزيد أفضل، كما أنّ العمل بروح الفريق يحسن الاتصالات الإدارية بين مختلف العاملين، ويخلق علاقات أ

 (.1الإنتاجية، وكذلك تكون النتائج النهائية هي الوصول لتحقيق الهدف بكفاءة عالية)

                                                           

 PDFمراجعة د. عبدالرحمن توفيق، أنظر: -د. إبراهيم الفقي، أسرار قادة التميز )دليل الانطلاق وتحرير الطاقات الكامنة(، ترجمة : أميرة عرفة 1
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 التاسع

 مبدأ الملاءمة بين العمل والعامل )وضع الشخص المناسب في المكان المناسب(

يْءٍ إِنَّ 
َ
لَّ ش 
 
نَ ك
َ
ق
ْ
ت
َ
ذِي أ
َّ
ِ ال
َّ
نْعَ اللَّ ه  إنّ الله تبارك تعالى قد خلق السماوات والأرض والجبال وأتقن خلقه قال تعالى: ﴿ص 

ونَ﴾)
 
فْعَل
َ
بِيرٌ بِمَا ت

َ
ك لا ترى فيهن من فطور أو فساد أو خلل أو نقصان ومهما دققت من النظر لا ترى إلا 1خ

ّ
(، بحيث أن

لقنا أساسا لكي يبلونا أيّنا أحسن عملا!)الجودة والإت
َ
يْءٍ 2قان، وقد خ

َ
لِّ ش 
 
ى ك
َ
وَ عَل ك  وَه 

ْ
ل
 ْ
ذِي بِيَدِهِ الم

َّ
بَارَكَ ال

َ
(، قال تعالى: ﴿ت

(﴾
ً
حْسَن  عَمَلا

َ
مْ أ
 
ك يُّ
َ
مْ أ
 
وَك
 
 لِيَبْل
َ
حَيَاة
ْ
وْتَ وَال

َ ْ
قَ الم
َ
ل
َ
ذِي خ

َّ
دِيرٌ* ال

َ
ي حياتنا، لهذا يتطلب (. أيّنا أحسن عملا في كل ش يء نعمله ف3ق

 الاتقان والجودة لأي عمل إداري مستهدف أثناء ممارسة الوظيفة العامة تلبية لخدمة الأمة والوطن.

 نّ من شروط التعيين في الوظيفة العامة القوة والكفاءة والأمانة، فالأمانة ترجع إلى خشية الله تعالى وترك خشيةإ

م ع في المنظومة الإدارية والقيادية بأنها: مجمل السمات والصفات التي تجعل القائالناس، أما القوة فتعني بمفهومها الواس

على العمل الإداري قادرا على إنجاز الأعمال لتحقيق الأهداف بالوسائل المتاحة والصحيحة والطبيعة المألوفة؛ فالقوة هي 

 كل وظيفة بحسبها. العلم والكفاءة والمعرفة المهنية اللازمة لأداء العمل، والقوة تكون في

صلى الله عليه وآله -فالقوة في الحكم بين الناس ترجع إلى العلم بالعدل الذي دلّ عليه كتاب الله تعالى وسنّة رسوله 

(، والقوة في الوظيفة المالية هي العلم والمعرفة التامة بالأمور المحاسبية والمصرفية كافة؛ وبهذا فالواجب أن يتم 4)-وسلم

لأداء العمل بحسبه، أي بما يتطلبه هذا المنصب بعينه من كفاءات وقدرات وخبرات فنية أو مهنية، ووجوب  تعيين الأصلح

صلى الله عليه -)التخصص( بين العمل والموظف الإداري الذي سيكلف على هذا العمل، قال رسول الله  أن يوجد التناسب

ث  -رض ي الله عنه-أبي هريرة  (، وعن5: "استعينوا على كل صنعة بصالح أهلها")-وآله وسلم حدِّ
بيُّ في مجلس ي  قال: )بينما النَّ

ث، فقال بعض  القوم: سمع ما قال فكره ما قال، وقال  حدِّ
القوم، جاءه أعرابيٌّ فقال: متى الساعة؟ فمض ى رسول الله ي 

هم: بل لم يسمع، حتى إذا قض ى حديثه قال: "أين أراه السائل عن الساعة؟" قال: ها أنا يا رسول الله، قال: "فإذا  بعض 

د الأمر  إلى غير أهله فانتظر الساعة"() سِّ
ها؟ قال: "إذا و  عت الأمانة فانتظر الساعة"، قال: كيف إضاعت  يِّ

(. وبهذا يتضح 6ض 

 على أداء العمل 
ً
وجوب الأخذ بمعيار التخصص والأفضلية عند التعيين لشغل الوظائف العامة، بحيث يكون الموظف قادرا

، وعلمه بكل تفاصيله، وبواجبات الوظيفة وكل تفاصيلها وحقوقها واختصاصات القائم بها )وهو ما نوعي
ً
 وإجرائيا

ً
 ومكانيا

ً
ا

يسمى بتوصيف الوظيفة(، ومقدرته للعمل على تحقيق أهدافها بكفاءة؛ كل ذلك بهدف إجادة العمل وجني ثمار النجاح 

 (.7بأعلى مستوياته)

على أهمية أن يكون الوالي على أي عمل إداري صاحب خبرة وعلم  -عليه السلام-ؤمنين في هذا الشأن يؤكد أمير الم

 فإنه لا طاعة له، يقول أمير المؤمنين 
ّ
: "عليكم بطاعة من لا -عليه السلام-ومقدرة، فإذا كان كذلك فله حق الطاعة، وإلا

                                                           

 .88النمل  1
 هادي المدرسي، عوامل النجاح، لا توجد أي بيانات للمرجع. 2
 .2 -1الملك  3
 .124 -121م، ص1978 -1طالقاهرة،  -القطب محمد القطب طبلية، نظام الإدارة في الإسلام "دراسة مقارنة بالنظم المعاصرة"، دار الفكر العربيد.  4
. 297ذكره المناوي في )كنوز الحقائق( ورمز له برمز الحاكم، كتاب منتهى السؤال على وسائل الوصول إلى شمائل الرسول، المكتبة الشاملة، ص 5

 .https://shamela.ws/book/23683/1624#p12أنظر: 
 (.59رواه البخاري ) 6
 .135 -134د. القطب محمد القطب طبلية، مرجع سابق، ص 7
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 فإن المرؤوسين أو العام1تعذرون بجهالته")
ً
ة من الأمة معذورون؛ فلا طاعة للجاهل؛ لأن الجهل (. فإذا كان الوالي جاهلا

في  -عليه السلام-يأخذهم إلى الهلاك. والجاهل غير العارف بالأمور ينتهي أمره إلى معصية الخالق بأمر مخالف. ويقول 

ستعتب، فإن إحدى خطبه: "أيّها الناس إِنّ أحقّ الناس بهذا الأمر أقواهم عليه وأعلمهم بأمر الله فيه، فإن شغب شاغب ا

(. فمن كانت لديه الأهلية والقدرة على التصدي 3(. ومعنى: الشغب: تهييج الفساد. والاستعتاب: الاسترضاء)2أبى قوتل")

للوظيفة الإدارية يجوز له أن يتصدى لمواقع المسؤولية، وخلاف ذلك لا يجوز له وإذا تصدى ارتكب كبيرة من الكبائر، لأن 

 (.4ج إلى متصد قادر حسن الأداء)مصالح البلاد والعباد تحتا

لمدراء والعاملين. إذ في افي عهده لمالك على وجوب توافر قدرات وخصائص متعددة  -عليه السلام-علي يؤكد الإمام 

د على وجود التناسب بين المسؤول أو العامل الإداري والوظيفة الإدارية التي سيشغلها، وينظ
ّ
ر إلى موضوع القدرات أك

: "فولِّ من جنودك أنصحهم في -عليه السلام-(؛ فيقول 5لازمة للمدراء والعاملين نظرة شاملة وواسعة)والخصائص ال

نفسك   ولرسوله ولإمامك، وأنقاهم جيبا، وأفضلهم حلما ممن يبطئ عن الغضب ويستريح إلى العذر، ويرأف بالضعفاء، 

عن سياسته في اختيار الولاة  -عليه السلام-يتحدث  (.6ضعف")ولا ينبو على الأقوياء، وممن لا يثيره العنف ولا يقعد به ال

رها في 
ّ
على الوظيفة الإدارية العامة ويستعرض بالتفصيل شروط تناسب العمل مع الموظف، كون الصفات اللازم توف

: أن يعيش
ً
الشخص الإداري  الرؤساء والعاملين الإداريين المتوافقة مع ما تتطلبه الوظيفة من تخصص ومهارة تؤدي إلى: أولا

 :
ً
: أن يسعى في هذا الطريق من موقع الإخلاص والتفاني؛ ثالثا

ً
هاجس الحق ويفكر في نصرة الدين وإعلاء كلمة التوحيد؛ ثانيا

 (.7أن يعمل على تدبير أمور الوظيفة العامة ب ليات المداراة والعقلانية والخبرة الكافية)

على شروط ومعايير  -عليه السلام-رشحين لشغل الوظيفة الإدارية  فيؤكد أما في موضع المفاضلة بين المتقدمين أو الم

( بقوله: "ثم اختر للحكم بين الناس أفضل رعيتك في 8التناسب بين العمل والعامل والتي يجب توافرها في من يتم تعيينه)

ة، ولا يحصر من 
ّ
الفيء إلى الحق إذا عرفه، ولا نفسك ممن لا تضيق به الأمور، ولا تمحكه الخصوم، ولا يتمادى في الزل

تشرف نفسه على طمع، ولا يكتفي بأدنى فهم دون أقصاه، وأوقفهم في الشبهات، وآخذهم بال جج، وأقلهم تبرما بمراجعة 

 (.9الخصم، وأصبرهم على تكشف الأمور، وأصرمهم عند اتضاح الحكم")

: "ثم انظر في حال كتّابك فولِّ -عليه السلام-ول وفي معيار تناسب الكفاءة والأمانة والعلم والإبداع والتواضع يق

على أمورك خيرهم، واخصص رسائلك التي تدخل فيها مكائدك وأسرارك بأجمعهم لوجود صالح الأخلاق، ممن لا تبطره 

ا الكرامة فيجترئ بها عليك في خلاف لك بحضرة ملأ، ولا تقصر به الغفلة عن إيراد مكاتبات عمالك عليك، وإصدار جواباته

ضعف عقدا اعتقده لك، ولا يعجز عن إطلاق ما عقد عليك، ولا  على الصواب عنك وفيما يأخذ لك ويعطي منك. ولا ي 
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يجهل مبلغ قدر نفسه في الأمور، فإن الجاهل بقدر نفسه يكون بقدر غيره أجهل...، فاعمد لأحسنهم كان في العامة أثرا، 

وفي مجال القدرة على تنفيذ العمل عن علم  (.1تك   ولمن وليت أمره")وأعرفهم بالأمانة وجها، فإن ذلك دليل على نصيح

: "واجعل لرأس كل أمر من أمورك رأسًا منهم لا يقهره كبيرها، ولا يتشتت عليه -عليه السلام-ومعرفة بتفاصيله يقول 

-(. قال 3(. وبهذا يتبيّن أنّ التزام الأخذ بمبدأ التناسب بين العمل والعامل يؤدي إلى رضا الفرد وفاعلية المؤسسة)2كثيرها")

")-عليه السلام
ً
 بليغا

ً
 (.4: "فانظر في ذلك نظرا

قد قيل لحكيم: ما بال انقراض دولة آل ساسان؟ قال: لأنهم استعملوا أصاغر العمّال على أعاظم الأعمال فلم 

رجوا من عهدتها، واستعملوا أعاظم العمّال على أصاغر الأعمال فلم يعتنوا عليها، فعاد وفاقهم إلى الشتات ونظامهم إلى يخ

 (.5البتات. وإِذا اعتبرت القوة في العمال فكيف بنفس الأئمة المفوض إِليهم إدارة الأمة)

الشروط التخصصية المهنية والمعرفية كلها عيّن  فإذا لم يوجد مِن المرشحين لشغل الوظيفة الإدارية مَن تتوفر فيه

(، فيتم اختيار الأمثل فالأمثل في كل منصب بحسبه، ذلك أنه لا تكليف بغير المستطاع، يقول الله تبارك 6خير الموجودين)

مْ﴾) عْت 
َ
َ مَا اسْتَط

َّ
وا اللَّ ق  اتَّ

َ
 7وتعالى: ﴿ف

َّ
 إِلا
ً
فْسا
َ
  ن
َّ
 اللَّ
 
ف ِ
ّ
ل
َ
ك سْعَهَا﴾)(، وقال جلّ ثناؤه: ﴿لا ي  صلى الله عليه -(، ويقول الرسول 8 و 

 (.9: "إذا أمرتكم بأمر فأتوا منه ما استطعتم")-وآله وسلم

في عهده: "وترك استكراهه  -عليه السلام-أما في شأن الأعمال التي يكره الأشخاص الإداريون على تنفيذها، يقول 

لا يطلب من الناس القيام بأعمال ومهام خارج حدود مسؤولياتهم (، حيث يوجه الوالي بأن 10إياهم على ما ليس له قبلهم")

وطاقاتهم. فالمسؤول الذي يريد أن يوطد ويقوي العلاقة بينه وبين مرؤوسيه عليه أن لا يحملهم بما لا يطيقون، أو يطلب 

 .(11منهم ما هو خارج عن قدراتهم الجسدية والمادية والذهنية)

صر على بيان ضرورة تواجد شروط ومعايير التناسب بن العمل والعامل المتطلبة في وبقراءة العهد يتبيّن أنه لم يقت

كان يضعهم تحت التجربة عند التعيين في  -عليه السلام-من سيشغل الوظيفة الإدارية عند تعيينه فحسب، بل نجده 

هل الصدق والوفاء عليهم، فإن : "ثم تفقد أعمالهم، وابعث العيون من أ-عليه السلام-(. فيقول 12العمل لمدة من الزمن)

 (.13تعاهدك في السر لأمورهم حدوة لهم على استعمال الأمانة والرفق بالرعية")
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بلزوم مراقبة أدائهم من خلال مجموعة من الطرق التي وضعها، فإذا لمس من هؤلاء  -عليه السلام-كما وجه الإمام 

لى الخلل، الذي ربما يكون غير مقصود؛ كما أن هدف الرقابة على أي تقصير في أداء أعمالهم، يكتب إليهم من أجل تنبيههم إ

 الكشف عن عدم مقدرتهم على تنفيذ المهام والأعمال الإدارية الموكلة إليهم والتي تتطلب مهارات فنية ومعارف 
ً
العاملين أيضا

حلها وتزويد العاملين خاصة، أو عدم علمهم بالأساليب والطرق الخاصة بتنفيذها، وهنا يجب على الوالي التدخل ل

-بالتوجيهات والإرشادات والتعليمات اللازمة أو تعزيزهم بالكوادر المتخصصة الكفؤة لتنفيذ تلك الأعمال، حيث يقول 

 (.1: "ثم أمور من أمورك لابد لك من مباشرتها: منها إجابة عمالك بما يعيا عنه كتابك")-عليه السلام
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 العاشر

 وسلسلة المراتبمبدأ وحدة إصدار الأوامر 

 . (1أنّ كل موظف يجب أن يتسلم الأوامر في عمله من مدير واحد ويزوّده بالتقارير) وحدة إصدار الأوامر تعني:

أنّ العلاقة في المناصب الإدارية والصلاحيات تكون متسلسلة من الأعلى إلى الأسفل على شكلٍ  سلسلة المراتب تعني:

توزيع الصلاحيات والعمل الجماعي، الذي هو سمة من سمات المنظومة الإدارية في الإسلام كون العمل  بغرضهرمي. 

المشترك الجماعي يمثل القاعدة المثلى للإدارة الصحيحة الناجحة التي تستنفر الطاقات والإمكانيات البشرية والمادية في 

 (.2من المسؤول الأعلى لمن هو دونه في سلسلة المراتب)خدمة الإدارة الصالحة التي تعتمد على توزيع الصلاحيات 

التشريع الإسلامي حدد التدرج الرئاس ي في الإدارة وضوابطه والهدف منه، ووجوب طاعة المرؤوس لرئيسه، قال 

مْ 
 
مْرِ مِنْك

َ
وْلِي الأ

 
ولَ وَأ س  وا الرَّ طِيع 

َ
َ وَأ
َّ
وا اللَّ طِيع 

َ
وا أ ذِينَ آمَن 

َّ
هَا ال يُّ
َ
التفاوت بين البشر في مجال  ا(، وبيّن أنّ هذ3﴾)تعالى: ﴿يَا أ

 
ْ
عِل
ْ
وا ال
 
وت
 
ذِينَ أ

َّ
مْ وَال

 
وا مِنْك ذِينَ آمَن 

َّ
  ال
َّ
عْ اللَّ

َ
 لتفاوتهم في العلم والمعرفة، قال تعالى: ﴿يَرْف

ً
(. وقال 4مَ دَرَجَاتٍ﴾)الأعمال طبقا

 .(5ة فيما أحب وكره إلا أن يؤمر بمعصية"): "على المرء المسلم السمع والطاع-صلى الله عليه وسلم-رسول الله 

لك: "واعلم أن الرعية طبقات لا يصلح بعضها إلا ببعض، ولا غنى ببعضها في عهده لما -عليه السلام-يقول الإمام علي 

تّاب العامة والخاصة، ومنها قضاة العدل، ومنها عمال الإنصاف والرفق، ومنها أهل 
 
عن بعض. فمنها جنود الله، ومنها ك

الجزية والخراج من أهل الذمة ومسلمة الناس، ومنها التجار وأهل الصناعات، ومنها الطبقة السفلى من ذوي الحاجة 

 والمسْكنة وكلا قد سمى الله سهمه، ووضع على حده فريضة في كتابه أو سنة نبيه، عهدا منه عندنا محفوظا!

وسبل الأمن، وليس تقوم الرعية إلا بهم. ثم لا قوام فالجنود بإذن الله حصون الرعية، وزين الولاة، وعز الدين، 

للجنود إلا بما يخرج الله لهم من الخراج الذي يقوون به في جهاد عدوهم، ويعتمدون عليه فيما يصلحهم، ويكون من وراء 

، ويجمعون حاجتهم. ثم لا قوام لهذين الصنفين إلا بالصنف الثالث من القضاة والعمال والكتاب لما يحكمون من المعاقد

من المنافع، ويؤتمنون عليه من خواص الأمور وعوامها. ولا قوام لهم جميعا إلا بالتجار وذوي الصناعات فيما يجتمعون 

 .عليه من مرافقهم، ويقيمونه من أسواقهم، ويكفونهم من الترفق بأيديهم ما لا يبلغه رفق غيرهم

، ولكلٍ على الوالي حقٌ ثم الطبقة السفلى من أهل الحاجة والمسكنة الذين يحق 
ٌ
رفدهم ومعونتهم، وفي الله لكلٍ سعة

بقدر ما يصلحه. وليس يخرج الوالي من حقيقة ما ألزمه الله من ذلك إلا بالاهتمام والاستعانة با ، وتوطين نفسه على 

 (.6لزوم الحق، والصبر عليه فيما خف عليه أو ثقل")
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نافها، وبيّن أن كل قسم منها يحتاج للقسم الآخر ومرتبط به ارتباطا أقسام الرعية وأص -عليه السلام-عرض الإمام 

(، وحدد لكل صنف ذات 1عضويا، حيث إن كل تلك الأقسام تشكل نظاما متكاملا متماسكا، فهي بمثابة الجسم الواحد)

مشرفا على كل السياق الواحد )الأعمال والتخصصات المتشابهة( مسؤوليته ومهمته وخضوعه لإدارة مدير واحد يكون 

 لمبدأ توحيد الأوامر وسلسة المراتب، حتى لا يكون هناك خلل وازدواج في 
ً
الممارسات المطلوبة من قبل المرؤوسين وفقا

 العملية الإشرافية والرقابية التي يتولى أمرها المدراء في المنظومة الإدارية.

اثبات الطبقات بهذا المعنى بل بيان اختلاف لرعية طبقات" ليس امن قوله: "واعلم أن  -عليه السلام-ومقصوده 

الرعية في ما تتصدى له من شؤون الحياة البشرية، حيث أن الإنسان مدني الطبع يحتاج إلى حوائج كثيرة في معاشه من 

 االمأكل والملبس والمسكن ولا يقدر فرد واحد بل أفراد على إدارة كل هذه الأمور، فلابد وأن تنقسم الرعية بحسب مشاغله

إلى طبقات )أي إلى تخصصات( وتتصدى كل طبقة لشأن من الشؤون وشغلا من المشاغل ثم يتبادل حاصل أعمالهم 

 (.2بعضهم مع بعض حتى يتم أمر معيشتهم ويكمل حوائج حياتهم)

 كل واحد من هذه المستويات يمتلك صلاحية لما دونه من سلطة، وهذا يعد تنظيما للحياة البشرية في جميع جوانبها

امل ثم المسؤول الأعلى منه تبدأ من الع -عليه السلام-المختلفة على أساس تسلسل المراتب فسلسلة المراتب عند الإمام 

 وتنتهي عند الإمام ثم الله تعالى فوق الإمام وعلى الجميع.

ياتنا فسلسلة المراتب هي نوع من بسط النفوذ والرؤية السلطوية، ومن الظواهر التي نشاهدها كل يوم في ح

الاجتماعية ينبغي للمدير ضمن الصلاحيات الممنوحة له في التسلسل الوظيفي أن يكون مرنا لكي يستشعر النتائج الإيجابية 

في التسلسل الرتبي لما دونه، فالرؤية الإسلامية في الإدارة لها أبعاد واسعة في العمل ولم تكن نوعا من الطبقية والتمييز بين 

 (.3ة تنظيمية للعمل وإدارة شؤون الناس)الأفراد وإنما هي حال

في رسالة بعثها إلى الأشعث بن قيس عامله على أذربيجان: "وإن عملك ليس لك  -عليه السلام-يقول أمير المؤمنين 

زّاني عليه حتى تسلمه إليّ إن شاء الله، وعلى ألا أكون شر ولاتك". 
 
بطعمة لكنه أمانة في عنقك والمال مال الله وأنت من خ

أنت موظف، والوظيفة أمانة في عنقك   والمسلمين، وليست مزرعة لك ومتجرا. "وأنت مسترعى لمن فوقك". إنّ عليك 

يحص ي أعمالك، ويأخذك بها إن خنت وخالفت. "ليس لك أن تفتات في رعية" أي تستبد  -وهو الخليفة-لحسيبا ورقيبا 

 (.4وتستغل الرعية التي أنت لها خادم وأجير)

لمالك الأشتر )رضوان الله عليه( رسالة ينقلها إلى أهل مصر إضافة إلى العهد وحمله  -عليه السلام-مام أعطى الإ و 

فيها إدارة مصر وحدد له واجباته الإدارية، والطريقة التي ينبغي لأهل مصر التعامل بها مع الوالي الجديد. قوله: "أما بعد، 

ام الخوف، ولا ينكل عن الأعداء ساعات الروع. أشد على الكفار من حريق فقد بعثت إليكم عبدا من عباد الله لا ينام أي

النار. وهو مالك بن الحارث، أخو مذحج، فاسمعوا له وأطيعوا أمره. فيما طابق الحق، فإنه سيف من سيوف الله، لا كليل 

                                                           

 _http://www.haydarya.com/maktabaعلي شكر فايز، الرعية في عهد الإمام علي ) عليه السلام( لمالك الأشتر، أنظر:  1
  moktasah/17/16.htm 11/20/2016 تاريخ الزيارة. 
 .49الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، الإدارة ونظام الحكم في عهد الإمام علي )عليه السلام( لمالك الأشتر، مرجع سابق، ص 2
 .53 -48الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، المرجع السابق، ص 3
 .51الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، المرجع السابق، ص 4

http://www.haydarya.com/maktaba_%20moktasah/17/16.htm%20%20تاريخ%20الزيارة%20.2016/11/20
http://www.haydarya.com/maktaba_%20moktasah/17/16.htm%20%20تاريخ%20الزيارة%20.2016/11/20
http://www.haydarya.com/maktaba_%20moktasah/17/16.htm%20%20تاريخ%20الزيارة%20.2016/11/20
http://www.haydarya.com/maktaba_%20moktasah/17/16.htm%20%20تاريخ%20الزيارة%20.2016/11/20


 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    267

، فإنه لا يقدم ولا يحجم ولا يؤخر الظبة، ولا نابي الضريبة. فإن أمركم أن تنفروا فانفروا، وإن أمركم أن تقيموا فأقيموا

 عن أمري، وقد آثرتكم به على نفس ي، لنصيحته لكم وشدة شكيمته على عدوكم")
ّ
 (.1ولا يقدم إِلا

حضر الإمام في نفوس أهل يريد أن يست -عبد الله-أول خطوة قام بها الإمام في رسالته هذه هي تعريف مالك بأنه 

تكبرا )دكتاتوري( وسلطانا يتأمر عليهم، بل هو عبد من عباد الله عز وجل بكل ما مصر أنه لم يرسل إليهم شخصا عنيفا م

 لا يتساهل مع الانحرافات والاعوجاج الذي يصيب المجتمع.ه تتسع له العبودية من معان. ويقول لهم بأن

طلق، فإذا كان ثم يأمرهم بطاعته بما كان مطابقا للحق؛ وهذا يدل على أن للطاعة حدودا معينة ليس هناك أمر م

-المسؤول في المنظومة الإدارية مطابقا للحق تجب طاعته وإلا فلا يجب إذا كان منحرفا وغير مطابقا للحق، قال رسول الله 

 (.2: "السمع والطاعة حق مالم يؤمر بمعصية، فلا سمع ولا طاعة")-صلى الله عليه وآله وسلم

عهد يمكن الكشف عن مدى مرونته من خلال ال(؟ بالنظر لمفاد ما مدى قابلية مرونة )هذا المبدأ( أمام )القانون 

صلى الله -وإطاعة رسول الله  ٬تأكيده على الإشراف المتعدد الجوانب للإدارة، حيث بيّن وجوب إطاعة الله وأوامره وأحكامه

(. وكل واحد من 3تخصص ي)وأوامره في سنته، وإطاعة أولي الأمر؛ بمعنى الإشراف المتعدد الجوانب والإشراف ال -عليه وسلم

هذه المستويات يمتلك صلاحية المرجعية بالنسبة للمستويات الأدنى منه. وأنّ مرونة تسلسل المدراء في مستوى الإشراف 

التخصص ي جائزة إلى حد ما؛ أي حينما تقتض ي الضرورة. ويتبين أنه متى ما التزم بإتباع التسلسل الوظيفي الرسمي لكنه 

هذه و  ناسبة في الوقت المناسب فإن المدراء بإمكانهم اختيار أقصر الطرق وصولا لتحقيق النتيجة.لم يثمر عن نتائج م

(. حيث 4الصلاحية لا يمتلكها سوى المدراء اللائقين وأهل الصلاح من ناحيتي العقيدة والتجربة وفي حالات الضرورة فقط)

منها إجابة عمالك بما يعيا عنه كتابك، ومنها إصدار حاجات  : "ثم أمور من أمورك لابد لك من مباشرتها،-عليه السلام-قال 

 (.5الناس يوم ورودها عليك بما تحرج به صدور أعوانك")

، وإذا لم يستطيع الوالي على القيام بهذه المهمة؛ فإنه 
ً
لغي فيها التسلسل الوظيفي إلغاء تاما

 
ونحن هنا أمام حالة أ

: "وتفقد أمور من لا يصل إليك منهم ممن تقتحمه العيون وتحقره -معليه السلا -ينتدب بعض خلصائه لذلك، فيقول 

(؛ وهذا تجاوز واضح على الإدارة 6الرجال، ففرّغ لأولئك ثقتك من أهل الخشية والتواضع، فليرفع إليك أمورهم")

التسلسل، ومن يلغي البيروقراطية التي ترى أن كل ش يء يجب أن يتم ضمن التسلسل الإداري، ولا حقّ لأحد في إلغاء هذا 

 على التنظيم.
ً
 ذلك يعتبر متجاوزا

وضّح مضارّ التقيّد غير المسؤول بالتسلسل الوظيفي بقوله: "فإنَّ احتجاب الولاة عن الرعية ي -عليه السلام- إنهثم 

ويعظم  شعبة من الضيق، وقلة علم بالأمور، والاحتجاب عنهم يقطع عنهم علم ما احتجبوا دونه؛ فيصغر عندهم الكبير،

(. هذه هي مضار التسلسل الإداري والتقيد الحرفي به؛ 7الصغير، ويقبح الحسن، ويحسن القبيح، ويشاب الحق بالباطل")

                                                           

 .326، مرجع سابق، ص1دراسات في ولاية الفقيه وفقه الدولة الإسلامية، جالشيخ المنتظري،  1
 https://www.alukah.netرواه أبو داود. أنظر:  2
 .112 -111مبادئ الإدارة من منظور قيم الإمام علي، مرجع سابق، صم.م. هاشم فوزي العبادي،  3
 .113 -112مام علي، مرجع سابق، صمبادئ الإدارة من منظور قيم الإم.م. هاشم فوزي العبادي،  4
 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، مرجع سابق، مجلوبة من:  5
 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، المرجع السابق، مجلوبة من:  6
 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، المرجع السابق، مجلوبة من:  7
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فتباطؤ الأمور بين هذه السلسلة الطويلة وانتقالها من مسؤول إلى مسؤول، ومنه إلى مسؤول ثالث فرابع وخامس حتى 

 على وصولها إلى الناس العاديين، هذه السلسلة 
ً
 عن مباشرة الرئيس الأعلى قد تغير الأمور وتقلبها رأسا

ً
التي تجري بعيدا

. وهو ما تعاني منه التنظيمات البيروقراطية؛ 
ً
، والقبيح حسنا

ً
، والحسن قبيحا

ً
، والحق باطلا

ً
عقب، فيصبح الصغير كبيرا

 (.1مراميها)لأنها تعتمد على سلسلة تنتقل عبرها المسائل والقضايا، فتنحرف عن أهدافها و 

هو: أن لا يحتجب المسؤول عن مرؤوسيه فاحتجابه يتسبب في  -عليه السلام-والعلاج كما يقدمه أمير المؤمنين 

 عن الأهداف التي طمح من أجلها. ومهمة الرئيس  -في أحسن الظروف-تغيير قراراته، أو تطبيقها 
ً
 بعيدا

ً
 متحجرا

ً
تطبيقا

 على طرح مشاكله بطمأنينة ليست محصورة في لقاء المرؤوسين، بل عل
ً
يه أن يوفر الأجواء المطمئنة التي تجعل المرؤوس قادرا

، لا بد من خلق الأجواء 
ً
وبدون خوف؛ لأن الغاية ليست هي المقابلات الفجة، بل الهدف هو أن يكون هذا اللقاء مفيدا

ت منك قسمًا تفرغ لهم فيه شخصك، في ذلك: "واجعل لذوي الحاجا -عليه السلام-(، يقول 2المناسبة لهذه اللقاءات)

 فتتواضع فيه   الذي خلقك، وتقعد عنهم جندك وأعوانك من أحراسك وشرطك حتى يكلمك 
ً
 عاما

ً
وتجلس لهم مجلسا

 (.3متكلمهم غير متتعتع")

                                                           

 http://alsallabi.com/s2/_lib/file/doc/Book161C.pdfد. علي محمد الصلابي، مرجع سابق، أنظر:   1
 //:alsallabi.com/s2/_lib/file/doc/Book161C.pdfhttpد. علي محمد الصلابي، مرجع سابق، أنظر:   2
 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، مرجع سابق، مجلوبة من:  3
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 الحادي عشر

 مبدأ التلازم والتناسب بين السلطة والمسؤولية

بناء على السلطة الممنوحة للشخص الإداري قرر الإسلام المسئولية بكافة أنواعها على أوسع نطاق، وأبعد مدى، 

)1أبعد مما هو معروف من الأنظمة الحديثة)
ً
 قوله تعالى: بدليل(؛ 2(. فالموظف الإداري في الإسلام مسؤولٌ عن أعماله جميعا

مْ  ا يَفْعَل  وَه  ل  عَمَّ
َ
سْأ ونَ﴾)﴿لا ي 

 
ل
َ
سْأ ( دلالة على أن جميع البشر سيسألون عن كل أعمالهم وتصرفاتهم، وقال جلّ ثناؤه: 3ي 

هَا
َّ
يْبِ وَالش

َ
غ
ْ
ى عَالِمِ ال

َ
ونَ إِل رَدُّ

 
ونَ وَسَت مِن 

ْ
ؤ
 ْ
ه  وَالم

 
ول مْ وَرَس 

 
ك
َ
  عَمَل

َّ
سَيَرَى اللَّ

َ
وا ف
 
لْ اعْمَل

 
 ﴿وَق

 
عْمَل
َ
مْ ت نت 

 
مْ بِمَا ك

 
ك ئ  نَبِّ
ي 
َ
(، 4ونَ﴾)دَةِ ف

دلالة على الأمر بالعمل والاجتهاد فيه وإتقانه، وتأكيد على وجود الرقابة بأنواعها الإلهية )الذاتية( والرئاسية والشعبية 

صلى الله عليه وآله -بغرض التأكد من حسن الأعمال والمساءلة في حالة التقصير أو الانحراف. وهذا ما أكده رسول الله 

  -وسلم
َ
كم مسؤول عن رعيته")في قوله: "...أ

ُّ
كم راع وكل

ُّ
 فكل
َ
 (.5لا

في عهده لمالك على هذا المبدأ، حيث قال: "فإنك فوقهم ووالي الأمر عليك فوقك،  -عليه السلام-أكد أمير المؤمنين 

ك")
ّ
 (، وقال: "فإن أحد منهم بسط يده إلى خيانة اجتمعت بها عليه عندك أخبار عيونك اكتفيت بذلك6والله فوق من ولا

شاهدا، فبسطت عليه العقوبة في بدنه وأخذته بما أصاب من عمله، ثم نصبته بمقام المذلة ووسمته بالخيانة، وقلدته 

(، تأكيد على منح السلطة ثم تراتبية الرقابة بغرض المساءلة والمحاسبة على التقصير والمخالفة والانحراف في 7عار التهمة")

 السلطة.

عرّف السلطة الإدارية بأنه
ُ
: "الحق المشروع أو القانوني في اتخاذ القرارات وإصدار الأوامر والتعليمات وتوجيه أداء ات

 (.8وسلوك المرؤوسين للقيام بواجباتهم. أو الحق في القيام بتصرف معين بقصد تحقيق أهداف المنظمة الإدارية")

رّفت بأنها: "قوة وحق الشخص في استخدام الموارد وتخصيصها بكفاءة،  واتخاذ القرارات وإعطاء الأوامر كما ع 

(؛ ويجب أن تكون السلطة محددة جيدًا، فيجب على جميع الأشخاص الذين لديهم 9لتحقيق الأهداف التنظيمية")

 يسيئوا استخدامها.
ّ
 السلطة أن يعرفوا ما هو نطاق سلطتهم، وعليهم ألا

والقانوني الذي من خلالها يتمكن  : فالسلطة الرسمية هي: الحق الرسميالسلطة قد تكون رسمية أو شخصية

المسؤول الإداري من اتخاذ القرارات وتوجيه الأوامر لتحقيق أهداف المنظمة. أما السلطة الشخصية فهي: قوة الشخصية 

أو القدرة في التأثير على سلوك الآخرين وأعمالهم من خلال الشخصية المقبولة، فإذا اجتمعت لدى المسؤول الإداري 

؛ وقد تكون سلطة بدون قوة شخصية، كما هو الحال في مسؤول ضعيف السلطة الرسم
ً
ية والشخصية سمي قائدا

 لكنه لا يمتلك قدرة التأثير على الآخرين واستمالتهم لإطاعته عن رغبة منهم، وقد توجد قوة 
ً
الشخصية تم تعيينه قانونا

                                                           

 .164، صم1984القاهرة،  -، مكتبة الآداب ومطبعتها1حازم عبد العال الصعيدي، الإسلام والخلافة في العصر الحديث، ط 1
 .103محمد علي محمود صبح، إدارة الدولة في الإسلام، مرجع سابق، ص 2
 .23الأنبياء  3
 .105التوبة  4
 ( عن عبد الله بن عمر رضي الله عنهما.1829( ومسلم )2554رواه البخاري ) 5
 net/index.php?" & oldidhttps://ar.wikishia. محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، مرجع سابق، مجلوبة من:  6
 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، المرجع السابق، مجلوبة من:  7
 https://pulpit.alwatanvoice.comعادل عامر، تلازم المسؤولية مع السلطة، أنظر دنيا الوطن:  8
 https://www.business4lions.comمحمد خطاب، الفرق بين السلطة والمسؤولية، أنظر:  9
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رين بشخصيته المقبولة لديهم لكنه لا يمتلك الشخصية بدون سلطة رسمية كما هو الحال في شخص قوي التأثير على الآخ

 السلطة الرسمية التي تمنح له بقرار أو بقانون.

 عن نشاط إداري معين يعني أنه  تعريف المسؤولية:
ً
المسؤولية تتعلق بالمهام والنشاطات الإدارية؛ فكونك مسؤولا

م المسؤولية، مثل مجموعة من الموظفين من واجبك تنفيذ المهام المرتبطة به، ويمكن لأكثر من شخص واحد أن يتقاس

 
ً
 ما يكون واحد منهم فقط مسؤولا

ً
المسؤولين بشكل جماعي عن تنفيذ نشاط إداري محدد أو التعامل مع مشكلة ما، عادة

عن عواقبها؛ وغالبًا ما يتعين على الفرد المسؤول إعادة سرد ما حدث بعد وقوع الحادث ويمكن استجوابه فيما يتعلق 

، فإذا كانت هناك حاجة إلى التعويض عن العواقب السلبية، فسيطلب من الشخص المسؤول القيام بذلك، بواجباته

ويمكن أن يكون هذا في شكل تعويض أو إجراء تأديبي؛ فعلى سبيل المثال، قائد الفريق الذي يعين المهام ويشرف عليها، قد 

ضع للمساءلة إذا لم ينته الفريق من النشاط الإداري بحلول لا يكون مسؤول عن المهام التي يتم القيام بها، ولكنه سيخ

موعد الأجل المحدد لإنجازه وبالشكل المتفق عليه. ولذلك غالبًا ما ترتبط المسؤولية بالنتيجة المطلوبة؛ فالمسئولية هي نتيجة 

 (.1طبيعية ولازمة للسلطة، والمسئولية مفترضة، أي أنها متأصلة في المهمة الموكلة)

 عن مقتضيات حسن سير العمل في زم بين السلطة والمسئوليةالتلا 
ً
: وهو مبدأ تفرضه اعتبارات العدالة، فضلا

، بمعنى أنه حيث تكون السلطة تكون المسئولية 
ً
 وعدما

ً
الإدارة العامة. فالتلازم بين السلطة والمسئولية ضروري، وجودا

وظف بأداء المسؤوليات والواجبات فإنه لا يستطيع القيام بذلك وحيث تنتفى السلطة تنتفى المسئولية. حينما يعهد إلى الم

ولا يمكن مساءلته بدون منحه سلطة رسمية بقدر واجباته ومهامه. فالسلطة أساس المسؤولية وهي التي تربط أجزاء 

 ووحدات المنظمة الإدارية ببعضها البعض وتحدد العلاقات الرأسية والأفقية فيها.

تتنافى مع العدالة لما يؤدى إليه عدم المحاسبة والمساءلة عن ممارستها أو التعسف في والسلطة بدون مسئولية 

 عن أنه لا يضمن أداء الواجبات وإنجاز الأهداف التي منحت من أجلها، ومن ناحية 
ً
استعمالها من تحكم واستبداد، فضلا

جة لنقل المسئولية بإعفاء صاحب السلطة أخرى: فإن المسئولية بدون سلطة أمر تأباه العدالة، كما أنه قد يكون نتي

 (.2تحقيق التلازم بين كليهما للحصول على أفضل النتائج) فيجبالحقيقي منها، كحالة التفويض مثلا؛ 

 -لا يكفى أن يتحقق التلازم بين السلطة والمسئولية  التناسب بين السلطة والمسئولية:
ً
 وعدما

ً
وإنما يلزم أن  -وجودا

ازن والتعادل بينهما، فعلى قدر السلطة تكون المسئولية، وذلك يعنى وجوب منح الموظف القدر يتحقق التناسب والتو 

الضروري من السلطة لإنجاز الأعمال المكلف بها، فلو كانت السلطة دون القدر الضروري لأدى ذلك إلى العجز عن تحقيق 

وظف عنه طالما أنه لا يرجع إلى تقصيره، وإنما يرجع الأهداف المنشودة والارتباك في العمل، ولتأذت العدالة من مساءلة الم

وحدة من  100إلى عدم كفاية الوسائل والسلطات الممنوحة له؛ على سبيل المثال: إذا تم تكليف عامل ما بمسؤولية إنتاج 

فرة في منتج معين في غضون أسبوع واحد ولكن لم يتم منحه سلطة شراء المواد الخام، ولم تكن هناك مواد أولية متو 

وحدة من المنتج في الوقت المحدد؛ فلا يمكن إلقاء  100المخزن، ونتيجة لذلك لم يتمكن العامل من استكمال هدف إنتاج 

اللوم على العامل لعدم إكماله المهمة في الوقت المحدد لأنه تم منحه المسؤولية فقط وليس السلطة اللازمة لمواصلة العمل. 

الموظف سلطات تفوق ما يلزم لإنجاز الأهداف المرجوة، لأنه قد يسلئ استخدام السلطة  ومن جهة أخرى ينبغي ألا يمنح

                                                           

 عادل عامر، المرج السابق. ومحمد خطاب، المرجع السابق. 1
 عادل عامر، المرج السابق. ومحمد خطاب، المرجع السابق. 2
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ها هي الرقابة على الأداء؛ ولذا  وازن هي المساءلة وأدات  تيح هذا التناسب والتَّ
 
المفرطة بشكل تعسفي وانحرافي. والآلية التي ت

ساءلة هي أساس الحفاظ على تحقيق مفهوم التناسب وا
 
 للاستبداد في ممارسة فإنَّ الم

ً
لتوازن بين السلطة والمسؤولية، منعا

 (.1السلطة، وعدم جعلها سلطة مطلقة واسعة، وتحميل المسؤولية عن الأخطاء والأداء المرتبك والمتعثر)

تحديد واجبات وسلطات كل وظيفة بدقة وهو ما يتأتى عن طريق توصيف  على أن تحقيق هذا التناسب يقتض ى

الوظائف، أي وضع وصف وتحليل مفصل لكل وظيفة بين السلطات والاختصاصات والواجبات التي تتضمنها، بحيث يراعى 

 فيه إعمال مبدأ التناسب بين السلطة والمسئولية.

                                                           

لطة والمسؤوليَّة، أنظر:  1  adath.pshttps://www.alhرائد دحبور، التوازن بين السُّ
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 الثاني عشر

 عامةمبدأ خضوع المصلحة الخاصة للمصلحة ال

 من )مصلحة، مصلحة خاصة، مصلحة عامة(، ومن ثم نوضيح الأدلة الشرعية على حجية 
ً
نبيّن فيما يلي معنى كلا

 عرض الضوابط الشرعية لتطبيقه، وذلك كما يلي:
ً
 تطبيق هذا المبدأ، وأخيرا

o :هي 
ً
 فهي(. 1نقيض المفسدة؛ والجمع مصالح) المصلحة لغة

ً
 : المحافظة على مقاصدأما اصطلاحا

الشريعة الإسلامية التي جاءت لحفظها على الإنسان وهي: الدين، والعقل، والنفس، والمال، والنسل. فكلّ 

ما يتضمن هذه المقاصد ويحققها هو مصلحة، وكلّ ما يفوتها ويضيعها هو مفسدة، والدافع لهذه المفاسد 

 (.2)هو مصلحة في حد ذاته

o د؛ باعتبار صدور الأفعال من آحادهم ليحصل بإصلاحهم : هي ما فيه نفع الآحاالمقصود بالمصلحة خاصة

. مثل حفظ المال 
ً
صلاح المجتمع المركب منهم. فالالتفات فيه ابتداء إلى الأفراد، وأما العموم فحاصل تبعا

فذلك نفع لصاحب المال ليجده عند رشده أو يجده وارثه من بعده  ،من السّرف بال جر على السفيه

 للجمهور)
ً
 (.3وليس نفعا

o هي ما فيه صلاح عموم الأمة أو الجمهور؛ فالشريعة الإسلامية قد أولت المقصود بالمصلحة العامة :

عظيم العناية بالشأن العام باعتبار أن ضبط هذا الشأن من أهم عوامل العمران في الدنيا والنجاة في 

ظومة الحقوق والواجبات الآخرة، مثل فقه أمن المجتمع وصحته وتعليمه وإدارته وطريقة حكمه، وفقه من

 (.4)العامة الشاملة، وجواز نزع الملكية الفردية لمصلحة المرافق العامة

بقدر اهتمام الشريعة الإسلامية بالشأن العام أولت العناية الخاصة بالفرد وقررت حقوقه وواجباته، وجعلت من 

ت مصلحة الفرد مع مصلحة عموم المجتمع في (؛ ولكن إذا تعارض5أهم أهدافها السعي إلى صلاح الفرد وعموم المجتمع)

الوقائع التي لم يرد فيها حكم منصوص؛ فالمصالح المعتمدة هي المصالح الكلية أي التي تعمّ جميع المسلمين، فإن تعارضت 

 للمفسدة، وإذا تعارضت مصلحة فرد أو فئة مع المصلحة الع
ً
 وأكثرها دفعا

ً
 وأعمها نفعا

ً
امة المصالح رجحنا أقواها أثرا

دّمت المصلحة العامة)
 
 (.6ق

عليه -يشهد لهذا المبدأ أدلة كثيرة من القرآن الكريم، ومن السنة النبوية، ونهج أمير المؤمنين  أدلة حجية المبدأ:

 ، وفيما يلي بيان ذلك:-السلام

  :الآيات القرآنية الواردة في جعل الولاء   ولرسوله ولجماعة المؤمنين، قال تعالى: أولا: الدليل من القرآن الكريم

ونَ﴾) الِب 
َ
غ
ْ
م  ال ِ ه 

َّ
إِنَّ حِزْبَ اللَّ

َ
وا ف ذِينَ آمَن 

َّ
ه  وَال
َ
ول َ وَرَس 

َّ
(، وجه الدلالة في هذه الآية أن الله سبحانه 7﴿وَمَنْ يَتَوَلَّ اللَّ

                                                           

 (، مادة )صلح(.2479 /28محمد بن مكرم بن منظور، لسان العرب، مرجع سابق، ) 1
 com3https://mawdoo.ضوابط المصلحة والمفسدة في الشريعة الإسلامية، أنظر: ، طلال مشعل 2
الحبيب بن الخوجة، وزارة الأوقاف  محمد الطاهر بن محمد بن محمد الطاهر بن عاشور التونسي، مقاصد الشريعة الإسلامية، تحقيق: محمد 3

 (.3/202م، )2004  -ه 1425قطر:   -والشؤون الإسلامية
 https://www.sis.gov.egد. شوقي علام، فتوى تقديم المصلحة العامة على المصلحة الخاصة، أنظر:  4
 https://www.sis.gov.egد. شوقي علام، المرجع السابق، أنظر:  5
 .209م، ص2005 -ه 1426 -1الرياض، ط -السلمي، أصول الفقه الذي لا يسع الفقيه جهله، دار التدمريةعياض بن نامي بن عوض  6
 .56المائدة  7
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لى ولاية الفرد، بل وربط بين من يتولى الله ورسوله ومن يتولى جماعة المسلمين وتعالى جعل ولاية الجماعة مقدمة ع

 (.1بأنهم في حزب واحد وأنهم هم الغالبون)

 نصوص الأحاديث النبوية الواردة في النهي عن التلقي، أو بيع حاضر لباد، فعن ثانيا: الدليل من السنة النبوية :

(، جاء في 2عن التلقي، وأن يبيع حاضر لباد") -صلى الله عليه وآله وسلم- أبي هريرة رض ى الله عنه قال: "نهى النبي

شرح هذا الحديث: أن الشرع ينظر في مثل هذه المسائل إلى مصلحة الناس والمصلحة تقتض ي أن ينظر للجماعة 

 (.3على الواحد لا للواحد على الجماعة)

  عن هذين البيعين للحفاظ على المصالح العامة للمسلمين،  -وسلم صلى الله عليه وآله-وجه الدلالة: نهى الرسول

حيث إن عموم الناس ينتفعون من وفرة العرض ورخص الأثمان فيما لو قام الجالبون لبضائعهم ببيع السلع 

ريت البضائع قبل هبوطها إلى الأسواق عن طريق تلقي 
 
مباشرة بتلقائية تامة، دون تدخل من أحد، فإذا اشت

، أو تدخل الوسطاء في عملية البيع كما في بيع الحاضر للبادي، فإن مصلحة العامة ستفوت، مما يؤدي الركبان

 (.4للإضرار بالناس، وسينتفع من هذا البيع مجموعة قليلة من الأفراد على حساب عموم أهل السوق)

 :الدليل من نهج أمير المؤمنين :
ً
لك الأشتر قوله: "وليكن أحب الأمور لما الخليفة علي بن أبي طالبجاء في عهد  ثالثا

إليك أوسطها في الحق، وأعمها في العدل وأجمعها لرض ى الرعية، فإن سخط العامة يجحف برض ى الخاصة، وإن 

أن محورية العلاقة بين الأمة  -عليه السلام-بيّن أمير المؤمنين هنا ي (.5سخط الخاصة يغتفر مع رض ى العامة")

ارية يجب أن لا يكون الهدف هو إرضاء السلطة الحاكمة وما يسمى بالطبقة والمسؤول في المنظومة الإد

 ( أصحاب المصالح الخاصة، بل ينبغي أن يكون الهدف هو خدمة عامة الناس وما تريده الأمة.6الأرستقراطية)

و المنهج الذي ذه يتبيّن أنه قسّم المجتمع إلى طبقتين من الناس، )وهه -ليه السلامع-ومن توجيهات أمير المؤمنين 

 أخذت به النظرية الأرستقراطية(، وتلك الطبقتين هما:

 :هذه الطبقة العالية من الناس والتي تشكل بمفردها قادة الحكم في الأمة وممن يدّعون المكانة  الأولى: الأقلية

كم يثقلون كاهل الحا والنّبل والقدرة والثراء والمكانة الاجتماعية البارزة في المجتمع، أصحاب البذخ والترف الذين

 كل يوم من خلال الضغوط التي يتعرض لها الوالي أو الحاكم.

 :نيات هذه الطبقة التي تشكل العدد الأكبر في المجتمع أي عامة الناس، غالبا ما يتمتعون بالإمكا الثانية: الأكثرية

أن تكون حركة الوالي أو المسؤول  القليلة، ويكتفون بالمقدار المتواضع من المأكل والملبس والمشرب. ومن البديهي

 الإداري لصالح عامة الناس، بما يضمن مصالحهم ويحقق أهدافهم وتطلعاتهم.

أسباب ومبررات مراعاة مصالح عامة الناس بقوله: "وليس أحد من الرعية في عهده  -عليه السلام-بيّن أمير المؤمنين 

 عند الإعطاء، 
ً
أثقل على الوالي مؤونة في الرخاء، وأقل معونة له في البلاء، وأكره للإنصاف، وأسأل بالإلحاف، وأقل شكرا

                                                           

مجلد: سناء رحماني، القاعدة الفقهية "المصلحة العامة مقدمة على المصلحة الخاصة" ودورها في مكافحة الفساد، بحث منشور في مجلة الإحياء، ال 1
 .https://www.asjp.cerist.dz، أنظر: 384 -383م، ص2019مبر سبت -22، العدد: 19

 .1515رواه مسلم، في صحيحه كتاب الطلاق، باب تحريم بيع الرجل على بيع أخيه، حديث: 2
 .163 /10ه، 1392، 2بيروت، ط –أبو زكريا محيي الدين يحيى بن شرف النووي، المنهاج شرح صحيح مسلم بن الحجاج، دار إحياء التراث 3
أبو ظبي،  -، مؤسسة زايد بن سلطان آل نهيان للأعمال الخيرية والإنسانية1لجنة من العلماء والباحثين، معلمة زايد للقواعد الفقهية والأصولية، ط 4

حمد عبد (. و د.خالد حمدي عبد الكريم، د. ياسر م207 /4م، )2013 -ه1434مجمع الفقه الإسلامي الدولي التابع لمنظمة التعاون الإسلامي، 
 .86م، ص2015يوليو  -13الرحمن، تعارض المصالح العامة والخاصة دراسة أصولية فقهية، بحث ضمن مجلة جامعة المدينة العالمية، العدد

 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، مرجع سابق، مجلوبة من:  5
بقة اجتماعية عالية، سواء كانت تشمل قادة الحكم في الدولة أو أصحاب الثروة والجاه في الأمة، يدّعي أعضاؤها أنهم أرفع منزلة الأرستقراطية ط 6

 من غيرهم من النّاس في المجتمع بسبب صلاتهم الأسرية ومكانتهم الاجتماعية وثرواتهم وقدراتهم.
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 عند ملمّات الدهر، من أهل الخاصة. وإنما عماد 
ً
الدين وجماع المسلمين والعدة وأبطأ عذرا عند المنع، وأضعف صبرا

 (.1للأعداء العامة من الأمة، فليكن صغوك لهم وميلك معهم")

تعتبر المصلحة من أوسع الطرق التي يستغلها أهل الأهواء من أجل تحقيق رغباتهم الخاصة  ضوابط تطبيق المبدأ:

بالضوابط  المتطلبة لتطبيق هذا المبدأ،  بزعم تحقيق المصلحة العامة، لذلك كان واضحا في الشريعة الإسلامية الاهتمام

 ألا وهي:

أن لا تكون مصلحة الخصوص أقوى من مصلحة العموم في بعض الاعتبارات، كأن تكون مصلحة الخصوص مثلا  

متعلقة بالضروريات، بينما تتعلق مصلحة العموم بالتحسينيات، إذ لا تفوت مصالح الأفراد الضرورية أو الحاجيّة، لأجل 

 (.2عامة التحسينية، كهدم البيوت مثلا لإقامة ملعب)مصالح ال

(، وكان في مراعاة المصلحة الخاصة تفويت للمصلحة العامة فهنا 3أن يتعذر الجمع والتوفيق بين المصلحتين) 

 تكون مراعاة المصلحة العامة أولى.

طع خطبته، حتى انتهى إليه، ثم جيء وق -صلى الله عليه وآله وسلم-ومثاله: "جاء رجل يسأل عن دينه، فأقبل إليه النبي 

 للعلم، يريد أن يعلم دينه حتى يعمل به، فأقبل 
ً
 محبا

ً
إليه بكرس ي، فجعل يعلم هذا الرجل؛ لأن هذا الرجل جاء مشفقا

عليه -وقطع الخطبة، ثم بعد ذلك أكمل خطبته، وهذا من تواضع الرسول  -صلى الله عليه وآله وسلم-إليه النبي 

 (.4وحسن رعايته) -الصلاة والسلام

صلى الله -فإن قال قائل: أليست المصلحة العامة أولى بالمراعاة من المصلحة الخاصة؟ وحاجة هذا الرجل خاصة، وهو 

رَد عليه: نعم لو كانت مصلحة العامة تفوت لكان مراعاة المصلحة العامة أولى،  -عليه وآله وسلم يخطب في الجماعة؟ ي 

لهذا الرجل  -صلى الله عليه وآله وسلم-بل إنهم سيستفيدون مما يعلمه الرسول لكن مصلحة العامة لا تفوت، 

 (.5الغريب، والمصلحة العامة لا تفوت)

فيق بين المصلحتين، بل الجمع والتو  -ه وآله وسلمصلى الله علي-والشاهد من المثال: أنه في هذه الحالة استطاع النبي 

مه النبي إنّ في تطبيق المصلحة الخاصة )تعليم الرج
ّ
-ل( تحقيق لمصلحة عامة وهي استفادة جميع الحاضرين مما عل

 للرجل. -صلى الله عليه وآله وسلم

تقديم المصلحة العامة عليها، بحيث إذا فاتت أمكن  عندأن تكون مصلحة الخصوص قابلة للجبران )التعويض(  

ويض عنها بقيمتها أو مثلها، حتى لا يؤدي ذلك لتضييع التعويض عنها إلى بدل آخر، كالمصالح المالية الخاصة التي يمكن التع

المصالح الخاصة للناس والتي راعاها الإسلام في تشريعاته. أما إذا كانت المصالح الخاصة غير قابلة للجبران، كإزهاق نفوس 

 (.6بعض الأفراد للحفاظ على نفوس العامة، فإنه لا يجوز تقديم المصالح العامة هنا)

                                                           

 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid سابق، مجلوبة من:  محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، مرجع 1
 .95(، مرجع سابق، ص203 /4معلمة زايد للقواعد الفقهية والأصولية، ) 2
 .95(، مرجع سابق، ص203 /4معلمة زايد للقواعد الفقهية والأصولية، ) 3
 .387 -386سناء رحماني، القاعدة الفقهية "المصلحة العامة مقدمة على المصلحة الخاصة" ودورها في مكافحة الفساد، مرجع سابق، ص 4
 (.530 /3ه، )1426ه(، دار الوطن للنشر، الرياض، ط:1421محمد بن صالح بن محمد العثيمين، شرح رياض الصالحين، )ت:  5
 .95(، مرجع سابق، ص203 /4والأصولية، )معلمة زايد للقواعد الفقهية  6
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واز نزع الملكية الخاصة أو الملكية الفردية لغرض المنفعة العامة ولو كرها مع التعويض بالقيمة مما سبق يتضح ج
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بَاطِلِ العادلة؛ مع أن الأصل في نقل الأموال في الشريعة الإسلامية هو الرض ى؛ لقوله تعالى: ﴿وَلا ت
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 .188البقرة  1
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 الثالث عشر

 مبدأ حفظ الأسرار

الوظيفة الإدارية العامة مسؤولية ملقاة على عاتق كل موظف، وتأدية مهامها وواجباتها أمانة في أعناق جميع 

العاملين، وعليهم جميعا واجب بذل كل الجهود في العمل على استرعاء هذه الأمانة، ومن ضمن واجباتهم حفظ وحماية 

 للصلاحيات الممنوحة كافة البيانات والمعلومات والوثائق الخاصة بالوظيفة ال
ً
عامة باتخاذ الإجراءات الاحترازية وفقا

والأنظمة والقواعد المعمول بها التي تضمن حفظها وتمنع تسريبها أو فقدانها أو استخدامها أو تعديلها أو نقلها أو نسخها 

تمنون عليها أو يطلعون كواجب ديني آداء للأمانة؛ كما يجب عليهم عدم الإفصاح عن أي بيانات أو معلومات من التي يؤ 

(، وكل هذه الواجبات 1عليها بحكم وظيفتهم سواء كانت سرية بطبيعتها أم بحكم التعليمات الصادرة عن المسؤول المباشر)

ق عليها من قبل الموظف العام عند التحاقه بالوظيفة العامة، قال 
َ
جاءت استرعاء للأمانة ووفاء للعهود والالتزامات المواف

ونَ﴾)تعالى: ﴿وَا اتِهِمْ وَعَهْدِهِمْ رَاع 
َ
مَان
َ
مْ لأ ذِينَ ه 

َّ
﴾)2ل

ً
ولا انَ مَسْئ 

َ
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ْ
عَهْدِ إِنَّ ال

ْ
وا بِال
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َ
(، وقال تعالى: ﴿يَا 3(، وقال تعالى: ﴿وَأ
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َ
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َ
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َ
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َ
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َ
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َ
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َّ
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ون
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َ
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َّ
هَا ال يُّ
َ
 (.4نَ﴾)أ

بها وهو من أخلاق المؤمنين،  -صلى الله عليه وآله وسلم-كما أن حفظ السرّ وكتمانه من الفضائل التي أمر النبي 

ر منها، إذ إنه يدخل في خيانة الأمانة، والخيانة من علامات النفاق، فعنه 
ّ
وإفشاؤه ونشره من أخلاق المنافقين التي نهى وحذ

، ومن كانت فيه خصلة منهن كانت فيه خصلة من أن -صلى الله عليه وآله وسلم-
ً
 خالصا

ً
ه قال: "أربع من كنّ فيه كان منافقا

صلى الله عليه -(, كما روي عنه 5النفاق حتى يدعها: إذا ائتم ن خان، وإذا حدّث كذب، وإذا عاهد غدر، وإذا خاصم فجر")

 (.6عهد له") أنه قال: "لا إيمان لمن لا أمانة له، ولا دين لمن لا  -وآله وسلم

 -عليه السلام-(، وعنه 7أنه قال: "سرّك من دمك فإذا تكلمت به فقد أرقته") -عليه السلام- علي وعن أمير المؤمنين

لمالك الأشتر قوله: "ثم انظر في حال  -عليه السلام-(، كما جاء في عهده 8أنه قال: "سرّك أسيرك، فإذا أفشيته صرت أسيره")

خيرهم، واخصص رسائلك التي تدخل فيها مكائدك وأسرارك بأجمعهم لوجود صالح الأخلاق، ممن كتّابك فولِّ على أمورك 

 (.9لا تبطره الكرامة فيجترئ بها عليك في خلاف لك بحضرة ملأ")

هنا، حول مبدأ حفظ الأسرار في المنظومة الإدارية، لأن المسؤول في الإدارة بحاجة إلى  -عليه السلام-يتحدث الإمام 

علومات حول ما يخص مهام الوظيفة العامة وواجباتها وأنشطتها وحول لياقة العاملين معه، وقدراتهم وإمكاناتهم جمع الم

                                                           

 .46-45ه،ص1444اليمن،  -مدونة السلوك الوظيفي وأخلاقيات العمل في وحدات الخدمة العامة، الصادرة عن وزارة الخدمة المدنية والتأمينات 1
 .8المؤمنون  2
 .34الإسراء  3
 .27الأنفال  4
 https://islamhouse.comبن عمرو رضي الله عنه. أنظر:  رواه البخاري عن عبدالله 5
 https://islamhouse.comرواه الإمام أحمد عن أنس رضي الله عنه. أنظر:  6
 .384م، ص2007، 1ابن أبي الحديد المعتزلي، شرح نهج البلاغة، تحقيق: محمد إبراهيم، دار الكتاب العربي، ط 7
 -بن الحسن الليثي الواسطي، عيون الحِكم والمواعظ، تحقيق: الشيخ حسين حسني البيرجندي، دار الحديثفخر الدين أبو الحسن علي بن محمد  8

 .285ه، ص1376، 1قُمّ، ط
 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، مرجع سابق، مجلوبة من:  9
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م المسؤوليات الإدارية وفي حال 
ّ
وذكائهم وتجاربهم وسوابقهم الحسنة والسيئة وذلك بهدف اختيار الأصلح من بينهم لتسل

الأشخاص أنفسهم فقد يؤدي ذلك إلى آثار نفسية وردود فعل غير مناسبة انتشار هذه المعلومات في المؤسسة أو نقلها إلى 

 (.1تؤدي إلى انهيار المنظومة الإدارية)

عليه -ما يسمى اليوم ب)الارشيف( أي موظفو الدوائر المختصة بالملفات والأوراق السرية أسماه أمير المؤمنين 

 ب -عليه السلام-بالكتّاب، فأوص ى الإمام  -السلام
ً
أن يكونوا خير الكتاب "فول على أمورك خيرهم"، لأنهم المكلفون مالكا

( التي يجب إخفاؤها ممن لا يحتاطون 2بحفظ أسرار الدولة وصيانة خططها، والوثائق الخاصة بأشخاص معينين)

ومة الإدارية بحفظها، وإيداعها لدى الأمناء ممن يمتلكون الأخلاق الفاضلة، فحفظ الأسرار في المجال الإداري يؤمّن المنظ

من الوقوع في الأخطار ويحفظ للإنسان كرامته ومكاسبه ويحقق له الأهداف المستقبلية، ويسد الأبواب والطرق أمام 

 المنافسين من الأعداء.

ثم إن لإفشاء الأسرار آثارا سلبية على المنظومة الإدارية، من هذه الآثار: أنها موجبة للتفرقة، وممكنة للأعداء من 

طهم؛ فدائما تشتمل حياة الإنسان على أسرار لو أذيعت وفشت بات مستقبله أو مستقبل مجتمعه معرضا تنفيذ خط

للخطر، والموافقة على حفظ الأسرار دليل على سعة الروح وتملك الإرادة، فكثير من ضعاف النفوس والشخصية أوقعوا 

(. كما 3من مساءة وضرر لأنه ترك حفظ الأسرار) أنفسهم أو مجتمعهم في الخطر بسبب إفشاء الأسرار، وكم يرى الإنسان

(.4أنّ مسألة حفظ الأسرار تعدّ أمانة عظيمة في الفهم الإسلامي فيجب مراعاتها والوفاء بها)

                                                           

 .113 -111عي، الإدارة ونظام الحكم في عهد الإمام علي )عليه السلام( لمالك الأشتر، مرجع سابق، صالشيخ سجاد عبد الحليم الربي 1
م، مركز العصر للثقافة والنشر، 2010ه، 1431، 1، ط-عليه السلام-السيد محمد تقي المدرسي، الحكم الإسلامي في مدرسة الإمام علي  2

 .197ص
 .5ي تفسير كتاب الله المنزل، مرجع سابق، في ذيل تفسير سورة يوسف الآية الشيخ ناصر مكارم الشيرازي، الأمثل ف 3
 .113 -111الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، الإدارة ونظام الحكم في عهد الإمام علي )عليه السلام( لمالك الأشتر، مرجع سابق، ص 4
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 الرابع عشر

 مبدأ الرقابة الواعية والتقويم

: مفهوم الرقابة والتقويم:
ً
 أولا

رقب. في أسماء الله تعالى: الرقيب: هو الحافظ الذي لا يغيب عنه ش يء، "ارقبوا محمدا في أهل  معنى الرقابة لغة:

 (.2( أي احفظوه فيهم، ورقبت الإنسان، رقبه ورقبانا، وهو أن ينظره الرقيب والحافظ والأمين)1بيته")

عملية التحقق من مدى إنجاز فقد وردت عدة تعريفات لها، فقيل بأنها تعني: " أما معنى الرقابة في الاصطلاح:

 (.3الأهداف المرجوة، والكشف عن الصعوبات في تحقيق هذه الأهداف، والعمل على إزالتها في أقصر وقت ممكن")

رفت الرقابة بأنها: "التأكد والتحقق من تنفيذ السياسات والأهداف حسب الخطة والتنظيم والتوجيه") (. 4كما ع 

ولا، ثم الحراسة والحفظ والنظر إلى حال الأعمال والأفعال والأشياء، والاطمئنان عليها والرقابة تتمثل بمراجعة النفس أ

، أو من الرعية، ثم تحقيق العقوبات عند حصول المخالفات، )ثانيا. وبذلك يكون إزالة الظلم الواقع من المسئولين )الولاة

يتبين أن الرقابة في حياة الإداري المسلم تكون للتأكد من وبهذا  بما يمنع الغش والفساد والزور وقبول الهدايا وأخذ الرشوة.

 للمقاييس والمعايير والضوابط الشرعية)
ً
   (.5تحقيق الأهداف الموضوعة بصورة دقيقة وفقا

ارية : تلك العملية التي تعني بالتّأكد من أن نشاطات أعضاء المنظمة الإدويمكننا أن نعرّف الرقابة الإدارية بأنها

 لقياس بازها تسير وفق الخطط الموضوعة، وذلك بواسطة أسلوب علمي ونتائج إنج
ً
استخدام معايير أداء محددة مسبقا

 أوجه التوافق والاختلاف بين الأهداف المرسومة والنتائج الفعلية، وتصحيح انحرافات الأداء إن وجدت.

 ر وتحكيم نتائج الأمور وتفحصها.حكم العقل والنظرة العميقة على الأشياء من خلال تقدي أما التقويم فيعني:

: أنواع الرقابة: 
ً
 ثانيا

مْ 
 
ك
َ
  عَمَل

َّ
سَيَرَى اللَّ

َ
وا ف
 
لِ اعْمَل

 
 من قول الله تعالى: ﴿وَق

ً
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ؤ
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سَيَرَى اللَّ

َ
الرقابة الذاتية: "﴿ف
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﴾.- عَمَل ه 

 
ول ونَ﴾.- الرقابة الرئاسية: ﴿وَرَس  مِن 

ْ
ؤ
 ْ
 الرقابة الشعبية: ﴿وَالم

 الرقابة الذاتية: -

وهي رقابة الضمير التي تشعر الفرد بتحمله للمسئولية الفردية والأمانة والعدل، وتنبثق من مراقبة الله عز وجل 

﴾)7ي السر والعلن)للفرد ف
ً
مْ رَقِيبا

 
يْك
َ
انَ عَل

َ
َ ك
ّ
 (، يتضح بأنه:8(، قال تعالى: ﴿إِنَّ اللَّ

                                                           

  https://hadithprophet.comنظر: (. أ3713)حديث رقم:  -رضي الله عنه-أخرجه البخاري، مروي عن أبي بكر 1
 .475محمد بن مكرم بن منظور، لسان العرب، مرجع سابق، ص  2
 .3م(، ص2011 -ظاهر فريدة حسين طه، الرقابة على السلع والأسعار في الفقه الإسلامي، رسالة ماجستير )جامعة النجاح، نابلس 3
 .17ابق، صمحمد علي محمود صبح، إدارة الدولة في الإسلام، مرجع س 4
 https://www.ienajah.comمنظور إسلامي، أنظر:  من مهندس: محمود عبد اللطيف، مفاهيم الجودة 5
 .105التوبة  6
 .17محمد علي محمود صبح، إدارة الدولة في الإسلام، مرجع سابق، ص 7
 .1النساء  8
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سس على التقوى، أي وجوب العمل والحرص على أن يكون الوازع  
 
يجب أن نعلم أن أي عمل لن يفلح إلا إذا أ

، فهذا وحده هو الذي من شأنه أن يميزنا عن غيرنا كمس -دائما-الديني 
ً
 وقويا

ً
-(. ففي صدر الإسلام كان الوعظ 1لمين)حيا

 للزجر عن الظلم، وكان التناصف يقود الجميع إلى الحق، ومع ذلك وجدت الرقابة -وحده
ً
 .كافيا

أعظم ما يتميز به النظام الإداري في الإسلام عن غيره من النظم الإدارية هو التركيز على الرقابة الذاتية كأسلوب  

نظمة الإدارية، وغرس شعورهم بالمسؤولية أمام الله سبحانه وتعالى عن كافة تصرفاتهم رئيس ي في ضبط سلوك أفراد الم

(﴾
ٌ
سَبَتْ رَهِينَة

َ
فْسٍ بِمَا ك

َ
لُّ ن
 
 من قوله تعالى: ﴿ك

ً
(، وشعور المسلم بالمسؤولية الكاملة تجاه جميع أعماله وأقواله 2انطلاقا

بَصَ 
ْ
مْعَ وَال  لقوله تعالى: ﴿إِنَّ السَّ

ً
ولا﴾)وجوارحه وفقا انَ عَنْه  مَسْئ 

َ
ئِكَ ك
َ
ول
 
لُّ أ
 
ادَ ك
َ
ؤ ف 
ْ
(، عندما يستحضر الموظف الإداري 3رَ وَال

الشعور بأنه مسؤول أمام الله سبحانه وتعالى، تكون النتيجة لهذا المفهوم استحضار الرقابة الإلهية الذاتية والتي تعتبر من 

 (.4أكبر دعائم نجاح الرقابة على المنظمة الإدارية)

للإحسان عندما سئل عنه،  -صلى الله عليه وآله وسلم-جلى معاني الرقابة الذاتية وعظمتها في الإسلام في تفسيره تت 

 -صلى الله عليه وآله وسلم-رسول الله  (. وتأكيد5حيث قال: "الإحسان أن تعبد الله كأنك تراه فإن لم تكن تراه فإنه يراك")

(. ومن ذات الأساس 6ال: "الإيمان معرفة بالقلب، وقول باللسان، وعمل بالأركان")على ضرورة الالتزام بتعاليم الإسلام فق

والمنطلق توجّب عند شغل أي ولاية أو وظيفة اشتراط شرطان: الأمانة، والكفاءة. وبقدر السلامة أو الاختلال في هذين 

 الدولة. الشرطين )الوصفين( يكون النجاح أو الفشل في شؤون الخدمة العامة، وسائر وظائف

 الرقابة الإدارية )الرئاسية(: -

والرقابة الإدارية على أعمال الإدارة هي من مسؤولية الرئيس الإداري، الذي عليه أن يلاحظ مرؤوسيه ويراقب 

 ما تعطيه القوانين سلطة المحاسبة والمؤاخذة وتوقيع الجزاء)
ً
(. 7سلوكهم ومدى التزامهم أو انحرافهم عن واجباتهم، وغالبا

(. وقد أقر 8وسيلة يستطيع الرئيس الإداري بواسطتها التأكد من أنّ الأهداف قد تحققت كاملة وفي الوقت المحدد لها)وهي 

الإسلام مبدأ التدرج الرئاس ي في النظام الإداري بوجه خاص وفي النظم الاجتماعية بصورة عامة. في الوقت نفسه أوجب 

 (.9وكل راع مسئول عن رعيته")الإسلام الرقابة الرئاسية لحديث: "كلكم راع 

دائم التفتيش على عمل عمّاله، ويتابع ما ينقل إليه من أخبارهم. وكان  -صلى الله عليه وآله وسلم-كان رسول الله 

(، وقد استعمل مرة رجلا على الصدقات فلمّا رجع 10يستوفي الحساب على العمّال، يحاسبهم على المستخرج والمنصرف)

نا -صلى الله عليه وآله وسلم-وهذا أهدي إليّ. فقال النبي  حاسبه فقال: هذا لكم
ّ
: "ما بال الرجل نستعمله على عمل بما ولا

                                                           

 .176 -166د. القطب محمد القطب طبلية، المرجع السابق، ص 1
 .38المدّثّر  2
 .36الإسراء  3
 https://www.ienajah.comمنظور إسلامي. أنظر:  من مهندس: محمود عبد اللطيف، مفاهيم الجودة 4
 https://www.islamweb.netالطويل. أنظر:  -عليه السلام-: في حديث جبريل -رضي الله عنه-روي عن عمر بن الخطاب  5
، حاشية السندي على سنن ابن ماجه. أنظر: -صلى الله عليه وآله وسلم-الله  عن رسول -عليه السلام-مروي عن علي بن أبي طالب  6

https://hadithprophet.com. 
 .176 -166د. القطب محمد القطب طبلية، المرجع السابق، ص 7
 .17محمد علي محمود صبح، إدارة الدولة في الإسلام، مرجع سابق، ص 8
 الله بن عمر رضي الله عنهما. ( عن عبد1829( ومسلم )2554رواه البخاري ) 9

 .176 -166د. القطب محمد القطب طبلية، المرجع السابق، ص 10
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هدى إليه أم لا") -صلى الله عليه وآله وسلم-(. وقال1الله فيقول: هذا لكم وهذا أهدي إليّ. أفلا قعد في بيت أبيه وأمه فنظر أي 

 فما
ً
(. ومن حديث آخر: "من بعثناه على عمل... فخان 2أخذ بعد ذلك فهو غلول") : "من استعملناه على عمل ورزقناه رزقا

 فما سواه فإنما هو غلول يأتي به يوم القيامة")
ً
 (.3خيطا

 ( وهو قوله: 4لمالك الأشتر تم استخلاص أهم ما يخص الرقابة فيه) -عليه السلام- الإمام علي وبالاطلاع على عهد

من أهل الصدق والوفاء عليهم، فإن تعاهدك في السر لأمورهم حدوة لهم على  "ثم تفقد أعمالهم، وابعث العيون  

استعمال الأمانة والرفق بالرعية. وتحفظ من الأعوان، فإن أحد منهم بسط يده إلى خيانة اجتمعت بها عليه عندك أخبار 

نصبته بمقام المذلة ووسمته  عيونك اكتفيت بذلك شاهدا، فبسطت عليه العقوبة في بدنه وأخذته بما أصاب من عمله، ثم

بإقامة العيون والرقباء على العمال للنظر في شؤونهم وقيامهم بما عهد  -عليه السلام-بالخيانة، وقلدته عار التهمة"، وجّه 

 للعدل 
ً
 للفساد وبسطا

ً
ه ردعا

ّ
دين أحد منهم بذلك عاقبه وأذل

 
إليهم من الالتزام بالعمل على وجهه، وعدم المخالفة، فإن أ

 (.5الأمانة)و 

"وتفقد أمر الخراج بما يصلح أهله فإن في صلاحه وصلاحهم صلاحًا لمن سواهم، ولا صلاح لمن سواهم إلا بهم، لأن  

الناس كلهم عيال على الخراج وأهله. وليكن نظرك في عمارة الأرض أبلغ من نظرك في استجلاب الخراج، لأن ذلك لا يدرك 

 عمارة أخرب البلاد وأهلك العباد...". إلا بالعمارة، ومن طلب الخراج بغير

، واحتكارًا  
ً
 قبيحا

ً
 وشحا

ً
"وتفقد أمورهم بحضرتك وفي حواش ي بلادك. واعلم مع ذلك أن في كثير منهم ضيقًا فاحشا

منع منه،  للمنافع، وتحكمًا في البياعات، وذلك باب مضرة للعامة وعيب على الولاة، فامنع من الإحتكار فإن رسول الله

ل البيع بيعًا سمحًا بموازين عدل وأسعار لا تجحف بالفريقين من البائع والمبتاع. فمن قارف حكرة بعد نهيك إياه فنكوليكن 

 به، وعاقب في غير إسراف...".

"وتفقد أمور من لا يصل إليك منهم ممن تقتحمه العيون وتحقره الرجال، ففرغ لأولئك ثقتك من أهل الخشية  

من  ورهم، ثم اعمل فيهم بالإعذار إلى الله يوم تلقاه، فإن هؤلاء من بين الرعية أحوج إلى الإنصافوالتواضع، فليرفع إليك أم

 وكل فأعذر إلى الله في تأدية حقه إليه...". غيرهم،

 (.6"ثم أكثر تعاهد قضائه...") 

بل كانت رقابة  يتبين من هذه النصوص إن الرقابة لم تكن رقابة طائشة، أو مستفزة، أو رقابة تجريم أو تنكيل،

تحصين ووقاية ضد الآفات الاجتماعية التي تؤدي إلى ضياع حقوق الأفراد والمجتمع، ومن ثم تؤدي إلى ضعف الروابط 

من الأسباب الرئيسة للانحراف  -كما هو معلوم-الاجتماعية بين أفراد الأمة الواحدة، بعد ضعف الوازع الديني الذي هو

يع أن نتلمس ذلك كله من خلال النصوص المتقدمة من العهد، التي تفيد بضرورة تعاهد بالأمة عن مسارها الصحيح. نستط

                                                           

 https://hadithprophet.comأنظر:  -صلى الله عليه وآله وسلم-مروي عن أبي حميد الساعدي، عن رسول الله  1
 https://m.youm7.comأنظر:  -صلى الله عليه وآله وسلم-عن رسول الله  -رضي الله عنه-بن بريدة عن أبيه  مروي عن أبو داود عن عبدالله 2
 https://hadeethenc.comمروي عن عدي بن عميرة الكندي رضي الله عنه مرفوعا. أنظر:  3
 ikishia.net/index.php?" & oldidhttps://ar.w محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، مرجع سابق، مجلوبة من:  4
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حفظ الدين والناس  الرقابة هدف أنالعمّال الإداريين بالمراقبة، وتفقد شؤونهم، والسؤال عن أحوالهم؛ ليتضح لنا 

ب لمواصلة أداء الأمانة.
َ
 والحقوق. فالرقابة هي عطف ونصرة للمراق

 لا تتلاعب فيه كما وأن الرق
ً
ابة لابد وأن تتمَّ عبر وسائط من أهل الصدق والوفاء، حتى يكون تقييمهم عادلا

 (.1أهواؤهم؛ فالرقابة هنا عامل مساعد على التقدم، وتدفع بالأفراد إلى الحركة، والإخلاص في العمل)

ور حتى تكبر، وتتفاقم، ثم يكون وتبدأ الرقابة من أصغر الأمور لتصحيح الأوضاع منذ بدايتها، وليس انتظار الأم

التنكيل والانتقام، وبالمحصلة فالرقابة إنما هي تحصين العمّال ضد الغش والخيانة، وبعبارة أخرى هي وقاية وليست 

الإشراف على سير العمل يجب أن يكون بشكل فوري،  (. أي أن3(، وقد قيل قديما: درهم وقاية خير من قنطار علاج)2علاجا)

مالك )رض ي الله  -عليه السلام-إذ أوص ى الإمام علي  (.4)ثم العمل على إصلاحه ٬تشاف الانحراف لحظة بروزهبحيث يتم اك

 
ً
عنه(: "ثم تفقد من أمورهم ما يتفقده الوالدان من ولدهما، ولا يتفاقمن في نفسك ش يء قويتهم به. ولا تحقرن لطفا

 على تعاهدتهم به وإن قلّ فإنه داعية لهم إلى بذل النصيحة ل
ً
ك وحسن الظن بك. ولا تدع تفقد لطيف أمورهم اتكالا

 (.5جسيمها فإن لليسير من لطفك موضعًا ينتفعون به، وللجسيم موقعًا لا يستغنون عنه")

(. بيان أن من العوامل التي تؤدي 6: "وتعرض لهم العلل، ويؤتى على أيديهم في العمد والخطأ")-عليه السلام-وقوله 

في منظومة القيادة الإدارية هو كيفية معالجة الأخطاء، وبعبارة أخرى كيف ينظر الوالي أو المسؤول إلى نجاح المسؤول 

 -عليه السلام-الإداري إلى أخطاء الناس، وكيف يستطيع تقييمها، وماهي الطرق في التعامل معها. وهذا ما يتناوله الإمام 

بعض منهم ينسجمون في سلوكياتهم وأفعالهم مع الضوابط هنا، فيقول أن الناس بحسب طبعهم تصدر منهم الأخطاء، ال

والقوانين؛ والبعض الآخر تصدر منهم الأخطاء، تكون سلوكياتهم وطبائعهم غير منسجمة مع القانون ومع علمهم بهذه 

الصفح الأخطاء، فيجب على الوالي أو المسؤول الإداري أن يتعامل معهم على ضوء مبدأ التسامح والصفح، وهذا العفو أو 

لا يعني تجاهل الحق العام، لابد من محاسبة كل من يتجاوز الحدود والضوابط والقوانين، وإلا إذا ترك المس يء في ممارسة 

الإساءة للحق العام سيؤدي إلى فقدان الدولة هيبتها، ونفهم من ذلك أن من واجبات المسؤول الإداري توفير أجواء المحبة 

(. وأن الهدف من الرقابة الإدارية بالإضافة إلى ما سبق هو 7جاه المزيد من الالتزام بالقوانين)والثقة بين الناس، ودفعهم بات

الوصول إلى سهولة التمييز بين العاملين وتقييمهم في مورد ال زاهة والقدرة والكفاءة لأداء العمل والتحلي بالأخلاق الفاضلة، 

نقاهم جيبًا، وأفضلهم حلمًا، ممن يبطئ عن الغضب، ويستريح إلى والتمكن من اختيار الأجدر لتولي الوظيفة فقال: "وأ

 (.8العذر، ويرأف بالضعفاء وينبو على الأقوياء. وممن لا يثيره العنف ولا يقعد به الضعف")
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 تثبيت قوة النظام الرقابي،  وسائل الرقابة الإدارية:
ً
تتنوع الأساليب في الرقابة الإدارية والتي يكون الغرض منها أولا

 فعاليته في تصحيح الأخطاء، وتأتي أهم هذه الوسائل على النحو التالي)
ً
 (:1وثانيا

قع عن النتائج المتو ومن ثم فهي تعبر  الموازنة التقديرية: تعد الموازنة ترجمة رقمية للخطة خلال مدة زمنية معينة، 

 وترتبط بالزمن. تحقيقها، وحتى تكون صالحة كأداة رقابية، ينبغي أن يراعي في إعدادها الطابع العلمي،

البيانات الإحصائية والرسوم البيانية: تعد من أهم الأدوات والوسائل التي تعتمد في الرقابة، وبخاصة إذا عرضت  

 و رسوم بيانية، حيث يمكن إجراء مقارنة بين النتائج بصورة سريعة.هذه البيانات على هيئة أشكال أو خرائط أ

حيث يستخرج منها البيانات عن الأداء الفعلي للأعمال  السجلات: تستخدم كوسيلة رئيسية للرقابة الداخلية، 

 كما تقارن البيانات الواردة فيها بما هو مقرر إنجازه في الخطة.

وهي تمثل أساسيات الاتصال المباشر بين  الرئيس ومرؤوسيه، من  قابة،الملاحظة الشخصية: من أقدم أدوات الر  

 خلال التفقد المباشر لسير العمل وتقويم الأخطاء ميدانيا.

ه. التقارير الإدارية: تعطي التقارير المكتوبة والشفهية صورة متكاملة عن العمل الذي تم أداؤه أو الذي يجرى انجاز  

 تكون في وقتها المناسب، حتى تكون مساهمة في تصحيح الأخطاء في وقتها.ويشترط فيها الدقة والسلامة، و 

 الرقابة الشعبية: -

عْرف 2ويمارسها الرأي العام للمجتمع المسلم لمنع أي انقسام أو هدم قد يؤثر على الهيكل الاجتماعي للأمة)
 
(. وت

 وقواعد عامة، وحدد  الرقابة الشعبية في الإسلام ب)الحسبة(.
ً
وقد نظم الإسلام عملية الرقابة الشعبية ووضع لها أصولا

 معينة لا بد من توافرها فيمن يقوم بمهمة الرقابة، ومن أهم تلك الشروط: الإسلام، التكليف، القدرة، والعلم. 
ً
لها شروطا

 
َ
مْ أ ه  مِنَات  بَعْض 

ْ
ؤ
 ْ
ونَ وَالم مِن 

ْ
ؤ
 ْ
رِ﴾)بدليل قول الله تعالى: ﴿وَالم

َ
نك
 ْ
وفِ وَيَنْهَوْنَ عَنْ الم عْر 

َ ْ
ونَ بِالم ر  م 

ْ
(، وقوله تعالى: 3وْلِيَاء  بَعْضٍ يَأ

وفِ وَنَهَوْا عَنْ ا عْر 
َ ْ
وا بِالم مَر 

َ
 وَأ
َ
اة
َ
ك وْا الزَّ

َ
 وَآت
َ
لاة وا الصَّ ام 

َ
ق
َ
رْضِ أ
َ
مْ فِي الأ اه  نَّ

َّ
ذِينَ إِنْ مَك

َّ
ورِ ﴿ال م 

 
 الأ
 
ِ عَاقِبَة

َّ
رِ وَلِِلّ

َ
نْك
 ْ
(. وقول رسول 4﴾)لم

"من رأى منكم منكرا فليغيره بيده، فإن لم يستطع فبلسانه، فإن لم يستطع فبقلبه، وذلك  :-صلى الله عليه وآله وسلم-

ره القلب وإنكاره يعفي صاحبه من المسئولية عند العجز عن تغييره. وقول رسول الله 5أضعف الإيمان")
 
صلى الله عليه -(. فك

تعمل عليكم أمراء؛ فتعرفون وتنكرون، فمن كره فقد برئ، ومن أنكر فقد سلم، ولكن من رض ي "إنه يس :-وآله وسلم

 (، أي هو المؤاخذ والمعاقب.6وتابع")

د الإمام علي 
ّ
وجود الرقابة الشعبية في عهده فقال: "ثم اعلم يا مالك أني قد وجهتك إلى بلاد  -عليه السلام-وقد أك

ور، وأن الناس ينظرون من أمورك في مثل ما كنت تنظر فيه من أمور الولاة قبلك، قد جرت عليها دول قبلك من عدل وج

وإنما يستدل على الصالحين بما يجري الله لهم على ألسن عباده. فليكن أحب الذخائر  .ويقولون فيك ما كنت تقول فيهم

                                                           

جامعة محمد الصديق  -كلية الحقوق والعلوم السياسية -لعامة المقارنة، قسم العلوم السياسيةعبيكشي عبدالقادر سعيد، مطبوعة في مقياس الإدارة ا 1
 .37 -36م، ص2016 -2015جيجل،  -بن يحيى

 .17محمد علي محمود صبح، إدارة الدولة في الإسلام، مرجع سابق، ص 2
 .71التوبة  3
 .41الحج  4
 https://www.islamweb.netمسلم. أنظر:  رواه  5
 https://www.islamweb.netمسلم. أنظر:  واه ر  6
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فس الانصاف منها فيما أحبت أو فاملك هواك، وشح بنفسك عما لا يحل لك، فإن الشح بالن .إليك ذخيرة العمل الصالح

 (.1كرهت")

: خطوات عملية الرقابة:
ً
 ثالثا

 بند أو عملية إدارية يراد التحكم بها ومراقبتها وهي: لرقابة ثلاث خطوات أساسيّة تطبّق على أيّ شخص أول

العاملين والسّلع أو كمّيّة أو نوعيّة، صمّمت لمساعدة مراقب أداء  : المعيار أداة قياس،الأداء إعداد معايير 

 الأمر المراد متابعته. العمليّات؛ وتستخدم لتحديد التقدّم أو التأخر عن الأهداف. ويعتمد طبيعة المعيار المستخدم على

المراقبون الأداء عن طريق مقارنة الأداء والناتج الفعلي بطريقة مستمرة  : في هذه الخطوة، يقيسالأداء قياس 

 أو بالعينة. لتقدير ما إذا كان الأدا
ً
 مع المعايير الموضوعة، وقد يكون القياس شاملا

ً
 ء متفقا

افات عن  - ر.المعيا- الواجب اتخاذه يعتمد على ثلاثة أشياء: تحديد الإجراء الصحيحالمعايير:  تصحيح الانحر

ة القياسات التي بيّنت وجود
ّ
رض إيجاد الحلول لآلة لمعرفة سبب الانحراف لغوتحليل أداء الشخص أو ا- الانحراف. دق

 لمشكلة الانحراف.

ا. ا تلك-ولا بد من أن نضع في الاعتبار أن:  ا أو صارمة جدًّ لقياسات قد تكون غير ا-لمعايير قد تكون مرنة جدًّ

أن تصدر عن  أخيرًا، من الممكنو -رداءة استخدام آلات القياس أو بسبب وجود عيوب في الآلات نفسها.  دقيقة بسبب

 اتخاذها. ئة عند تحديد الإجراءات التّقويميّة الواجبالناس أحكاما ردي

                                                           

 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، مرجع سابق، مجلوبة من:  1
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 الخامس عشر

 مبدأ الإحسان والمرتب والمكافأة

منهج إلهي تربوي اجتماعي في البناء والتزكية، قال  -وإلى الموظفين العموميين خاصة-إن الإحسان إلى الناس عامة 

ارَ    الدَّ
َّ
اكَ اللَّ

َ
فَسَادَ فِي الله تعالى: ﴿وَابْتَغِ فِيمَا آت

ْ
بْغِ ال
َ
يْكَ وَلا ت

َ
  إِل
َّ
حْسَنَ اللَّ

َ
مَا أ
َ
حْسِنْ ك

َ
يَا وَأ
ْ
ن صِيبَكَ مِنْ الدُّ

َ
نسَ ن

َ
 وَلا ت

َ
الآخِرَة

فْسِدِينَ﴾)
 ْ
حِبُّ الم َ لا ي 

َّ
رْضِ إِنَّ اللَّ

َ
اظِمِينَ ا1الأ

َ
ك
ْ
اءِ وَال رَّ اءِ وَالضَّ رَّ ونَ فِي السَّ نْفِق  ذِينَ ي 

َّ
عَافِينَ عَنْ (، وقال جل ثناؤه: ﴿ال

ْ
 وَال
َ
يْظ
َ
غ
ْ
ل

حْسِنِينَ﴾)
 ْ
حِبُّ الم   ي 

َّ
اسِ وَاللَّ حْسِنِينَ﴾)2النَّ

 ْ
جْرَ الم

َ
ضِيع  أ َ لا ي 

َّ
صلى الله عليه وآله -(. ويقول رسول الله 3(، وقال تعالى: ﴿إِنَّ اللَّ

 (. 4: "جبلت القلوب على حب من أحسن إليها، وبغض من أساء إليها")-وسلم

عَدْلِ وَالِإحْسَانِ﴾) -عليه السلام-ؤمنين علي وقال أمير الم
ْ
ر  بِال م 

ْ
َ يَأ
َّ
( "العدل: الإنصاف، 5في قول الله تعالى: ﴿إِنَّ اللَّ

أوجز فيه معنى الإحسان، فقال: "احتج إلى من شئت تكن  -عليه السلام-(. ومن كلام لأمير المؤمنين 6والإحسان: التفضل")

(. أي من خلال الإحسان إلى الناس يكون محبوبا 7وأفضل على من شئت تكن أميره") أسيره، واستغن عمن شئت تكن نظيره،

: "إن إحسانك إلى من كادك من الأضداد والحساد، لأغيظ عليهم من مواقع -عليه السلام-بينهم ويكون أعوانه كثيرون، وقال 

ي موقع من مواقع المسؤولية أن يحسن (. على المسؤول الإداري وكل من يتصدى لأ 8إساءتك منهم، وهو داع إلى صلاحهم")

 إلى من يتحمل المسؤولية إزاءهم.

الإحسان والمرتب والمكافأة حق من حقوق العاملين الإداريين بمختلف مستوياتهم في التنظيم الإداري. في هذا المجال 

في خطبة له بصفين على أن الحقوق متقابلة، فيقول: "أما بعد فقد جعل الله سبحانه  -عليه السلام-أمير المؤمنين علي يؤكد 

 بولاية أمركم ولكم علي من الحق مثل الذي لي عليكم، فالحق أوسع الأشياء في التواصف وأضيقها في 
ً
لي عليكم حقا

حد إلا جرى عليه ولا يجري عليه إلا جرى له، ولو كان لأحد أ
َ
ن يجري له ولا يجري عليه لكان ذلك التناصف، لا يجري لأ

خالصا   سبحانه دون خلقه لقدرته على عباده ولعدله في كل ما جرت عليه صروف قضائه، ولكنه سبحانه جعل حقه 

 بما هو من المزيد أهله". ويؤكد أهمية 
ً
 منه وتوسعا

ً
على العباد أن يطيعوه وجعل جزاءهم عليه مضاعفة الثواب تفضلا

الجانبين، من جانب الوالي، ومن جانب الرعية، على أساس أن أحد ركني المعادلة لو اختل فلن تتحقق مراعاة الحق من 

: "وأعظم ما افترض سبحانه من تلك الحقوق حق الوالي على -عليه السلام-العدالة السياسية والإدارية، فيستطرد ويقول 

لفتهم وعزا لدينهم، فليست تصلح  الرعية وحق الرعية على الوالي فريضة فرضها الله سبحانه لكلٍ 
 
 لأ
ً
على كل، فجعلها نظاما

الرعية إلا بصلاح الولاة ولا تصلح الولاة إلا باستقامة الرعية، فإذا أدت الرعية إلى الوالي حقه وأدى الوالي إليها حقها عَزّ 

                                                           

 .77القصص  1
 .134آل عمران  2
 .120التوبة  3
 .37، مرجع سابق، ص-ه وسلمصلى الله عليه وآل-ابن شعبة الحراني، تحف العقول عن آل الرسول  4
 .90النحل  5
 .231، الحديث51الدكتور صبحي الصالح، نهج البلاغة، مرجع سابق، ص 6
 .276لمالك الأشتر، مرجع سابق، ص -عليه السلام-الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، الإدارة ونظام الحكم في عهد الإمام علي  7
 .276نفس المرجع،  8
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مع في بقاء الدولة الحق بينهم وقامت مناهج الدين واعتدلت معالم العدل وجرت على أذلالها الس ن، فصلح بذ
 
لك الزمان وط

 (.1ويئست مطامع الأعداء")

: "وإذا غلبت الرعية واليها أو -عليه السلام-ثم يبين العواقب الخطيرة لعدم مراعاة أحد الجانبين حق الآخر، فيقول 

مل أجحف الوالي برعيته اختلفت هنالك الكلمة وظهرت معالم الجور وكثر الإدغال في الدين وتركت محاج ال س ن، فع 

ذلّ الأبرار 
 
عِل، فهنالك ت

 
ل ولا لعظيم باطل ف ِ

ّ
ط ستوحش لعظيم حق ع  حكام وكثر تعلل النفوس، فلا ي 

َ
طلت الأ بالهوى وع 

عزّ الأشرار وتعظم تبعات الله سبحانه عند العباد")
 
 (.2وت

 معالجة هذا الخلل )الوفاء بالحقوق( لا تتم إلا بالتناصح، والتعاون، والتواص ي
ً
بالحق، والتواص ي بالصبر على  إذا

الدوام. وهذا الواجب لا يقتصر على كبار الولاة والرؤساء الإداريين والأقوياء، وإنما هو واجب كل عضو في المنظمات الإدارية 

لا ، ولا يقلل من أهمية القيام بهذا الواجب عظمة الوالي الإداري مهما ع-سواء كان أعلى القمة أو أسفل القاعدة الإدارية-

في الم زلة والقوة في التنظيم الإداري، كما أنه لا يقلل من أهمية القيام بهذا الواجب بساطة المحكوم مهما تواضع في الم زلة 

: "فعليكم بالتناصح في ذلك وحسن التعاون عليه فليس أحد وإن اشتد على رضا الله حرصه -عليه السلام-والضعف. يقول 

قيقة ما الله سبحانه أهله من الطاعة له ولكن من واجب حقوق الله على عباده النصيحة وطال في العمل اجتهاده ببالغ ح

بمبلغ جهدهم والتعاون على إقامة الحق بينهم وليس امرؤ وإن عظمت في الحق م زلته وتقدمت في الدين فضيلته بفوق أن 

 (.3بدون أن يعين على ذلك أو يعان عليه") يعان على ما حمله الله من حقه ولا امرؤ وإن صغرته النفوس واقتحمته العيون 

في عهده لمالك الأشتر بأن على الوالي ضرورة بذل الواجب في الإحسان إلى العاملين  -عليه السلام-وأكد أمير المؤمنين 

حد في الوظيفة العامة ومنحهم كافة حقوقهم من المرتب والمكافأة التي تفي بتلبية كافة متطلباتهم الحياتية حتى تبلغ 

الكفاف، فقال: "ثم تفقد من أمورهم ما يتفقده الوالدان من ولدهما، ولا يتفاقمن في نفسك ش يء قويتهم به. ولا تحقرن 

 تعاهدتهم به وإن قل، وافسح له في البذل ما يزيل علته وتقل معه حاجته إلى الناس، ثم أسبغ عليهم الأرزاق فإن ذلك 
ً
لطفا

 (.4لهم عن تناول ما تحت أيديهم، وحجة عليهم إن خالفوا أمرك أو ثلموا أمانتك") قوة لهم على استصلاح أنفسهم، وغنى

هنا بأنه يجب على الوالي العمل على بذل الإحسان إلى الرؤساء  -عليه السلام-يتحدث الإمام أمير المؤمنين 

قد من أمورهم ما يتفقده الوالدان "تف -عليه السلام-(. فيقول 5والمرؤوسين الإداريين، وتوزيع الحقوق والمكافأة الشهرية)

من ولدهما". أحد العناصر المهمة في نجاح المنظومة الإدارية لتحقيق أهدافها، لابد من توفر عنصر الإحسان ل خرين، 

يخاطب مالكا بالعبارات الأبوية التي تحتوي في معانيها على الرحمة والعطف، أي اجعل نفسك بالنسبة  -عليه السلام-الإمام 

هم كالأب الحنون والشفوق على ولده ويكون تواصلك معهم من جهة الشفقة والمحبة، وتعاهدهم بالسؤال عنهم وقضاء إلي

حوائجهم، حتى تقوى هذه العلاقة بين المسؤول والمرؤوس في الإدارة العامة، ومن ثمرات هذه العلاقة تحقق مبدأ الطاعة 

 (.6حقيق الأهداف)في العمل اليومي، وثباتهم في مواقع المواجهة لت

                                                           

 .216، خ 198الدكتور صبحي الصالح، نهج البلاغة: خطب وكتب الإمام علي بن أبي طالب، مرجع سابق، ص 1
 .216، خ 199الدكتور صبحي الصالح، نهج البلاغة: خطب وكتب الإمام علي بن أبي طالب، مرجع سابق، ص 2
 .216، خ 199جع سابق، صالدكتور صبحي الصالح، نهج البلاغة: خطب وكتب الإمام علي بن أبي طالب، مر  3
 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، مرجع سابق، مجلوبة من:  4
 .118 -117لمالك الأشتر، مرجع سابق، ص -عليه السلام-الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، الإدارة ونظام الحكم في عهد الإمام علي  5
 .118 -117الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، المرجع السابق، ص 6
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إلى عنصر آخر من مبادئ الإدارة في الفهم الإسلامي، وهو مبدأ المكافأة والحقوق  -عليه السلام-ثم ينتقل الإمام 

الشهرية: "وافسح له في البذل ما يزيل علته وتقل معه حاجته إلى الناس، ثم أسبغ عليهم الأرزاق فإن ذلك قوة لهم على 

-(. يؤكد الإمام 1عن تناول ما تحت أيديهم، وحجة عليهم إن خالفوا أمرك أو ثلموا أمانتك")استصلاح أنفسهم، وغنى لهم 

إن نجاح المنظومة الإدارية مرهون بمنح كافة الحقوق المادية لجميع العاملين في مجال الوظيفة العامة، بل  -عليه السلام

(. وأن يعتني 2المالي والإداري في السلطات التنفيذية) واسباغ الزيادة من الأرزاق عليهم بهدف القضاء على عوامل الفساد

بتأمين الحياة الكريمة والمرفهة لهم ولمن يعولون، كي يؤدي إلى رضا الموظفين ويزيد من التزامهم بمراعاة النّظم والقوانين، 

الفتهم بعد كل ذلك وكي لا يكونون فريسة سهلة للرشوة والطمع والانحراف بسبب الحاجة، وكي تكون حجة عليهم عند مخ

 في تشديد العقاب عليهم.

 من الآلات، فهم بشر، والناس 
ً
، فليسوا مجتمعا

ً
لا بد من الاهتمام بالعاملين الإداريين في مجال الوظيفة العامة ماديا

سرهم وتوفير متطلباتهم واحتياجاتهم، وكل إنسان يطمح في أن يعيش وأسر 
 
ته لهم مطالب واحتياجات وعليهم تقع إعالة أ

الحياة التي تليق بهم. فقد أكدت البحوث العلمية أن الموظف العام يحقق نتائج غير عادية في الوصول إلى أهداف الإدارة 

(. كما يعد الاكتفاء 3عندما يشعر بأنه موضع تقدير واهتمام لتوفير كافة احتياجاته المادية من قبل السلطة الرئاسية)

عن الغير وفيه العزة والكرامة للإنسان، لأن الكرامة المادية توجب الكرامة الشخصية المادي من عناصر القوة والاستغناء 

 (.4والاجتماعية)

تنمية الإنسانية بأبعادها المختلفة من خلال في تحقيق ال -عليه السلام-يمكننا ملاحظة توجيهات الإمام أمير المؤمنين 

 الآتية:الإحسان والمرتب والمكافأة، والتي تعتمد على العناصر 

 
ً
والاهتمام بمناطق الضعف والحاجة المادية في المجتمع: في الصحيح عن  الدعوة إلى تحقيق مبدأ التكافل الاجتماعي:: أولا

أنه قال لجابر بن عبدالله الأنصاري: يا جابر قوام الدين والدنيا بأربعة: عالم مستعمل  -عليه السلام-علي أمير المؤمنين 

أن يتعلم، وجواد لا يبخل بمعروفه، وفقير لا يبيع آخرته بدنياه، يا جابر من كثرت نعم الله علمه، وجاهل لا يستنكف 

عليه كثرت حوائج الناس إليه، فمن قام   فيها بما يحب عرضها للدوام والبقاء، ومن لم يقم   فيها بما يحب عرضها 

 (.5للزوال والفناء")

: وضع سياسة الدولة في خدمة التنمية 
ً
مع الأمة وسياسته  -عليه السلام-: وهذا ما تؤكده سياسات الإمام الإنسانيةثانيا

: "ثم أسبغ عليهم -عليه السلام-مع الولاة والموظفين، ومن أبرزها علوا وشمولا في مضمونها ما ورد في عهده لمالك، قوله 

وحجة عليهم إن خالفوا أمرك أو  ٬هموغنى لهم عن تناول ما تحت أيدي ٬فإن ذلك قوة لهم على استصلاح أنفسهم ٬الأرزاق

 .(6)"ثلموا أمانتك

                                                           

 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، مرجع سابق، مجلوبة من:  1
 .118 -117الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، المرجع السابق، ص 2
، ترجمة: خالد محمد الحر. أنظر:  Motivate Employees, written by: Michelle PerezHow toكيف تحفّز الموظفين،  3

https://www.scribd.com 
 .382الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، المرجع السابق، ص 4
 .388الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، مرجع سابق، ص 5
 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid ق، مجلوبة من: محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، مرجع ساب 6
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: ضرورة توفير حالة الكفاف للموظفين
ً
: عن طريق المرتب والمكافأة حتى الوصول لحالة الاكتفاء التام، أي أن أسلوب ثالثا

 لرضا الموظفين مما يزيد من التز 
ً
امهم بمراعاة النظم دفع مرتبات ومكاف ت العاملين يكون بشكل يؤدي إلى الاكتفاء وصولا

وأمر  .(2)"يزيل علته، وتقل معه حاجته إلى الناس"وأفسح له في البذل ما في عهده لمالك:  -عليه السلام-قال  (.1)والقوانين

بتكريم الحكام الشرفاء، وتوفير الرخاء والسعة في العطاء لهم. فقال: "وافسح له في البذل ما يزيل علته  -عليه السلام-

جته إلى الناس، وأعطه من الم زلة لديك ما لا يطمع فيه غيره من خاصتك ليأمن بذلك اغتيال الرجال له وتقل معه حا

 (.3عندك")

﴾) -عليه السلام-وفي الخبر الشريف عن الصادق 
ً
 وَفِي الآخِرَةِ حَسَنَة

ً
يَا حَسَنَة

ْ
ن نَا آتِنَا فِي الدُّ ( 4في تفسير قوله تعالى: ﴿رَبَّ

إنا والله لنطلب الدنيا  -عليه السلام-(. وقال رجل للصادق 5الآخرة والمعاش وحسن الخلق في الدنيا) رضوان الله والجنة في

ونحب أن نؤتى بها، فقال تحب أن تضع بها ماذا؟ قال أعود بها على نفس ي وعيالي وأصل منها وأتصدق وأحج وأعتمر، فقال 

 (.6)ليس هذا طلب الدنيا هذا طلب الآخرة -عليه السلام-الصادق 

يتبين مما تقدم أن الحث على ضرورة توفير حالة الاكتفاء المادي للموظف العام عن طريق المرتب والمكافأة  يهدف 

 إلى:

  بناء القيم الإنسانية في المجتمع عن طريق تذويب الفوارق المادية بين الطبقات الاجتماعية، وتحقيق تكافؤ فرص

 القانون في الحقوق والواجبات، والعدالة في توزيع أعباء الإنفاق العام.تولي الوظائف العامة، والمساواة أمام 

  صلى -إشاعة الثقافة الإسلامية الصحيحة بين الناس من خلال ما ورد في كتاب الله سبحانه وتعالى، وسيرة النبي

ي عادة ما يقتبسها المعتقدات الفكرية الت من خلال تصحيح -ليه السلامع-عمل الإمام علي و  -الله عليه وآله وسلم

الأفراد من مجتمعاتهم من دون التدبر والتأمل في صحتها أو سقمها، وبناء الفكر على رؤى عقائدية سماوية ابتداء 

 من الإيمان بوحدانية الله عز وجل، وانتهاء بالمعاد والحساب في يوم القيامة.

  ظف العام عن طريق المرتب والمكافأة، والسعة ضرورة توفير حالة الاكتفاء المادي الذي يلبي كافة احتياجات المو

(، ومن ثم تفرض الرقابة الصارمة للتأكد من تنفيذ 7في أرزاقه حتى تقل حاجته إلى الناس فيخلص في عمله)

فت بغلاف الهدية. ِ
ّ
ل
 
 واجباته ومنع الفساد المالي والإداري وأخذ الرشوة حتى ولو غ

 والمكافأة:الشروط التي يجب مراعاتها في المرتب 

o .أن يكون المرتب والمكافأة متناسبا مع دوافع الفرد وكفاءته 

o .لابد للمنظمة الإدارية أن تحدد الوقت الملائم الذي ستدفع فيه المرتب والمكافأة 

o .ضمان استمرارية دفع المرتب والمكافأة 

o .الدفع للعاملين في مواعيد محددة ومتقاربة ومتناسبة زمنيا مع احتياج العاملين 

                                                           

 .117مبادئ الإدارة من منظور قيم الإمام علي، مرجع سابق، صم.م. هاشم فوزي العبادي،  1
 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid محمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، مرجع سابق، مجلوبة من:  2
 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid مد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، مرجع سابق، مجلوبة من: مح 3
 .2201البقرة  4
 .383لمالك الأشتر، مرجع سابق، ص -عليه السلام-الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، الإدارة ونظام الحكم في عهد الإمام علي  5
 .383 -382لمالك الأشتر، مرجع سابق، ص -عليه السلام-لحليم الربيعي، الإدارة ونظام الحكم في عهد الإمام علي الشيخ سجاد عبد ا 6
 .36 -35لمالك الأشتر، مرجع سابق، ص -عليه السلام-باقر شريف القرشي، شرح العهد الدولي للإمام أمير المؤمنين  7
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o .أن يتصف نظام المرتب والمكافأة بالعدل والمساواة والكفاءة 

o .معرفة العاملون لنظام المرتب والمكافأة وقواعده وشروطه وأن يتصف بالوضوح والبساطة 

o .أن يرتبط المرتب والمكافأة ارتباطا قويا مع الجهود المبذولة لتؤدي دورها في تحفيز الأفراد 

o لعضوية بين الأداء الجيد والحصول على المكافأة.أن ينمي في ذهن الفرد العلاقة ا 

o  (.1لبلد والتي قد تؤثر في حاجات الأفراد ودوافعهم وتوقعاتهم)لأن يواكب المتغيرات الاجتماعية والاقتصادية 

 وللمرتب والمكافأة نتائج مفيدة من أهمها:

 .زيادة نواتج العمل في شكل كميات إنتاج، وجودة إنتاج 

 لعمل، كتخفيض التكاليف، وتخفيض الفاقد في الموارد البشرية، وأي موارد أخرى.تخفيض الفاقد في ا 

 .إشباع احتياجات العاملين بشتى أنواعها، وعلى الأخص ما يسمى التقدير والاحترام والشعور بالمكانة 

 .إشعار العاملين بروح العدالة داخل المنظمة الإدارية 

  ية، ورفع روح الولاء والانتماء.جذب العاملين الأكفاء إلى المنظمة الإدار 

 .تنمية روح التعاون بين العاملين، وتنمية العمل بروح الفريق والتضامن 

 (2تحسين صورة المنظمة الإدارية أمام المجتمع.) 

                                                           

1 www.hrdiscussion.com/hr18572.html التطوير التنظيمي والتدريب وتقييم (. في: سامي محمود أحمد البحيري، مداخل الإصلاح الإداري
م، أنظر: 2011المملكة المتحدة، يوليو  -لندن -، رسالة ماجستير مقدمة إلى الأكاديمية العربية البريطانية للتعليم العالي)الأداء

www.abahe.co.uk113، ص. 
2 www.hrdiscussion.com/hr278.html114. في: سامي محمود أحمد البحيري، المرجع السابق، ص. 

http://www.hrdiscussion.com/hr18572.html
http://www.abahe.co.uk/
http://www.hrdiscussion.com/hr278.html


 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    289

 السادس عشر

 مبدأ الشورى

: مفهوم الشورى:
ً
 أولا

:
ً
جاءت كلمة "أشار" بمعنى استخرج العسل وجلبه من مواضعه، كما جاءت بمعنى أومأ بيده أو  معنى الشورى لغة

ورة بضم الشين تقول منه شاورته في الأمر واستشرته)
 
ورة: استخراج 1برأسه. والمش

 
اورة، والمش

َ
ورة: التشاور والمش

 
(، المش

او 
َ
ورة القول منه ش

 
 واستشارة الرأي بمراجعة البعض إلى البعض الآخر، المش

ً
رته في الأمر واستشرته، وشاوره مشاورة وشوارا

 (.2طلب منه المشورة)

(. الظاهر أن 3هي استطلاع الرأي من ذوي الخبرة فيه للتوصل إلى أقرب الأمور للحق) أما المشورة في الاصطلاح:

خصوصا مسائل -الأمور العامة  الشورى في كل ش يء بحسبه، ففي الأمور الخاصة يكفي فيها الاستطلاع بلا إلزام، وأما في

فالظاهر أنها ملزمة للتبادر، ومنه يقال: المستشار العليم الذي يؤخذ رأيه في أمر هام علمي أو فني  -الولاية العامة والإدارة

 (.4أو سياس ي أو إداري أو قضائي أو اقتصادي ونحوه، ولزوم الأخذ برأي المستشار وإلا كانت الشورى لغوا)

: أهمية
ً
 الشورى:  ثانيا

مبدأ الشورى من المبادئ الأساسية في الإسلام، ويعد من أهم الفرائض والواجبات الإسلامية، فقد جاء مبدأ 

الشورى والتشاور في الإسلام كنص من النصوص الظاهرة في الإلزام في القرآن الكريم دون باقي المبادئ السياسية والإدارية 

(، والشورى تكون عادة فيما 5أهميته ودوره الفاعل في الحياة السعيدة للشعوب)والاجتماعية الأخرى للدلالة على مدى 

ليس فيه نص من القرآن الكريم أو السنة النبوية الشريفة، وما أشكل على الناس في تفسيره من النصوص. قال تعالى 

بِمَا رَحْ  -صلى الله عليه وآله وسلم-مخاطبا الرسول 
َ
 أعلى سلطة في الدولة آنذاك: ﴿ف

َ
لِيظ
َ
 غ
ً
ا
ّ
ظ
َ
نْتَ ف

 
وْ ك
َ
مْ وَل ه 

َ
ِ لِنْتَ ل

َّ
مَةٍ مِنْ اللَّ

 
َّ
تَوَك
َ
ا عَزَمْتَ ف

َ
إِذ
َ
مْرِ ف
َ
مْ فِي الأ اوِرْه 

َ
مْ وَش ه 

َ
فِرْ ل
ْ
مْ وَاسْتَغ  عَنْه 

 
اعْف

َ
وا مِنْ حَوْلِكَ ف فَضُّ

ْ
بِ لان

ْ
ل
َ
ق
ْ
حِبُّ ال َ ي 

َّ
ِ إِنَّ اللَّ

َّ
ى اللَّ

َ
لْ عَل

لِينَ﴾) ِ
ّ
تَوَك
 ْ
 في مجال الأخذ بالمنهج السليم في بناء الحياة السعيدة المبتنية على مبدأ (. وقال س6الم

ً
بحانه وتعالى ممتدحا

مْ ي   نَاه 
ْ
ا رَزَق مْ وَمِمَّ ورَى بَيْنَه 

 
مْ ش ه  مْر 

َ
 وَأ
َ
لاة وا الصَّ ام 

َ
ق
َ
هِمْ وَأ وا لِرَبِّ

ذِينَ اسْتَجَاب 
َّ
ونَ﴾)التشاور: ﴿وَال  (.7نْفِق 

وحدة متكاملة في عملية بناء المجتمع، وأكثر المسؤوليات تقوم بها الدولة والشعب  الإسلام جعل الدولة والشعب

، فكلما زادت المشاركة الشعبية اتحدت مسؤوليات الشعب 
ً
، فالدولة بدون الشعب لا تستطيع أن تفعل شيئا

ً
معا

، فكان يشاور أصحابه -سلمصلى الله عليه وآله و -بمسؤوليات الدولة، وعلى هذا المحور قامت سياسة الرسول الكريم 

 لأمر الله: 
ً
﴾امتثالا ِ

َّ
ى اللَّ

َ
لْ عَل

َّ
تَوَك
َ
ا عَزَمْتَ ف

َ
إِذ
َ
مْرِ ف
َ
مْ فِي الأ اوِرْه 

َ
صلى الله -والظاهرة التي وجدناها في سيرة الرسول (، 8)﴿وَش

كقائد. حبه للشورى وحرصه عليها ومحاولته توسيع دائرتها واستخلاصه الرأي الأخير في النهاية، ومما ورد  -وسلم عليه وآله

                                                           

 )شور(. ،434، مرجع سابق، ص3محمد بن مكرم بن منظور، لسان العرب، ج 1
 ، )شور(.434، مرجع سابق، ص3محمد بن مكرم بن منظور، لسان العرب، ج 2
 jazirah.com-htpp://www.alد. إبراهيم العنزي، الشورى في الإدارة الإسلامية، أنظر الرابط:  3
 .121الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، مرجع سابق، ص 4
 .64فاضل الصفار، الحرية السياسية "دراسة مقارنة في المعالم والضمانات"، لا توجد بيانات النشر ،ص 5
 .159آل عمران  6
 .38الشورى  7
 .159آل عمران  8
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قوله: "إذا كان أمراؤكم خياركم، وأغنياؤكم سمحاءكم، وأموركم شورى بينكم فظهر  -صلى الله عليه وآله وسلم-عن النبي 

(. وعنه 2: "من أراد أمرا فشاور فيه وقض ى هدي لأرشد الأمور")-يه وآله وسلمصلى الله عل-(. وقوله 1الأرض خير من باطنها")

قه الله لأرشد أموره") -صلى الله عليه وآله وسلم-
ّ
 فشاور فيه امرأ مسلما وَف

ً
 (.3أنه قال: "من أراد أمرا

عن العزم فقال: "مشاورة  -صلى الله عليه وآله وسلم-أنه قال: )سئل رسول الله  -عليه السلام-وعن أمير المؤمنين علي 

من اللجاجة في الرأي، والتي تعني: بأنها الإلحاح والعناد والإصرار بالقول  -عليه السلام-(. وحذر 4أهل الرأي ثم اتباعهم"()

لنا الآثار السلبية للجاجة في الرأي، فقال: "عمل الرجل بما يعلم إنه خطأ هوى، والهوى  -عليه السلام-(. ووضح 5والفعل)

العفاف، وترك العمل بما يعلم إنه صواب تهاون، والتهاون آفة الدين، وإقدامه على ما لا يدري أصواب هو أم خطأ  آفة

(. وهذا معناه أن القائد في تصوراته أنه يعرف كل ش يء عن كل ش يء ولا يعرف الآخرون ذلك، 6لجاج واللجاج آفة العقل")

 (.7قوله: "اللجوج لا رأي له") -عليه السلام-تصاص والخبرة. وعنه فيتقاطع مع رؤية مستشاريه وخبرائه من ذوي الاخ

من الاستبداد في المسؤولية بقوله في عهده لمالك: "ولا تقولن إني مؤمر آمر فأطاع فإن ذلك  -عليه السلام-كما حذر 

وع الاستبداد بالمسؤولية هنا حول موض -عليه السلام-(. يتحدث الإمام 8إدغال في القلب ومنهكة للدين، وتقرب من الغير")

وعدم الاستشارة، فينبغي لكل من يتصدى للمسؤولية ألا يقول أنا مؤمر ويجب أن أطاع، لكي لا يقع في مصائد الشيطان 

ولا يجعل حب الرئاسة يتملكه، لأن في حب الرئاسة سوف تتولد عنده حالة التجبّر والتكبّر والاستبداد وال رجسية فعندما 

داري بهذه الأمراض الخلقية يعرض الحكومة للدخول بمطبات ومشاكل لا تحمد عقباها والتاريخ مليء يصاب المسؤول الإ 

 (.9بالعبر عندما يتحدث عن الحكم الاستبدادي والآثار المأساوية المترتبة عليه)

لأمراض من يشدد على هذه الأمراض الخلقية التي قد يصاب بها الوالي، وقد تختلف هذه ا -عليه السلام-فالإمام 

  -عليه السلام-شخص إلى شخص آخر حسب موقع المسؤولية، فلابد من وضع كوابح للسيطرة على النفس وهواها فيقول 

 (.10في مورد الاستبداد والآثار المترتبة عليه: "من استبد برأيه هلك ومن شاور الرجال شاركها في عقولها")

: من يجتنب مشاورتهم:
ً
 ثالثا

دْ بَدَ قال الله تعالى: ﴿يَ 
َ
مْ ق وا مَا عَنِتُّ  وَدُّ

ً
بَالا
َ
مْ خ
 
ك
َ
ون
 
ل
ْ
مْ لا يَأ

 
ونِك  مِنْ د 

ً
ة
َ
ان
َ
وا بِط

 
خِذ تَّ
َ
وا لا ت ذِينَ آمَن 

َّ
هَا ال يُّ
َ
ضَاء  مِنْ ا أ

ْ
بَغ
ْ
تِ ال

ونَ﴾)
 
عْقِل
َ
مْ ت نْت 

 
م  الآيَاتِ إِنْ ك

 
ك
َ
ا ل نَّ دْ بَيَّ

َ
بَر  ق
ْ
ك
َ
مْ أ ه  ور  د  فِي ص 

ْ
خ
 
وَاهِهِمْ وَمَا ت

ْ
ف
َ
 يتخذ من اليهود والنصارى (11أ

ّ
، الآية تنهي الوالي ألا

                                                           

 https://www.islamweb.netرواه الترمذي في سننه عن بي هريرة وضعفه لشيخ الألباني، أنظر:  1
 https://www.islamweb.net. أنظر: -صلى الله عليه وآله وسلم-ن( عن ابن عمر عن النبي أخرجه البيهقي في )شعب الإيما 2
 .563، ص2ه، ج1401، 1بيروت، ط -رواه عبدالله بن عباس.في: جلال الدين عبدالرحمن بن أبي بكر السيوطي، الجامع الصغير، دار الفكر 3
 .123، مرجع سابق، ص-عليه السلام-في عهد الإمام علي الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، الإدارة ونظام الحكم  4
 .169، مرجع سابق، ص-عليه السلام-الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، الإدارة ونظام الحكم في عهد الإمام علي  5
 .169الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، مرجع سابق، ص 6
 .169الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، مرجع سابق، ص 7
 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid حمد بن الحسين الشريف الرضي، نهج البلاغة، مرجع سابق، مجلوبة من: م 8
 .246 -244، مرجع سابق، ص-عليه السلام-الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، الإدارة ونظام الحكم في عهد الإمام علي  9

 .124بق، صالشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، مرجع سا 10
 .118آل عمران  11
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، والبطانة هم خاصة الإنسان الذين يساعدونه في استنباط الأمور)
ً
صلى -(. كما أكد حديث رسول الله 1والمنافقين أعوانا

")" :الذي يرويه أبو هريرة -الله عليه وسلم الِل 
َ
ر أحدكم من يخ

 
ينْظ
ْ
ل
َ
ليله ف

َ
 (.2الرجل  على دينِ خ

حريصا على التزام منهج الشورى في تصرفاته وأعماله وقراراته وتوجيهاته، وعلى  -عليه السلام-كان أمير المؤمنين علي 

 يعدل بك عن  -عليه السلام-به أمير المؤمنين  وجّهاختيار مستشاريه، ومما 
ً
لمالك الأشر: "ولا تدخلن في مشورتك بخيلا

ره بالجور، فإن البخل والجبن والحرص الفضل ويعدك الفقر، ولا جبانًا يضعفك ع
ّ
 يزين لك الش

ً
ن الأمور، ولا حريصا

(. إنّ المستشار منصب دقيق وحساس وذو تأثير بالغ على الوالي وقراراته المهمة التي 3غرائز شتى يجمعها سوء الظن با ")

نا توجيه للوالي بمناقشة شؤون يتخذها، فكم من واليا ورطته استشارة خاطئة، وكم من فتنة أشعلها مستشار أحمق؛ ه

الحكم والإدارة في البلد وتدارسها مع العلماء والحكماء لأنهم الأقدر على تشخيص مصالح البلاد والعباد وإعطاء الرأي 

السديد الذي ينشده الوالي لتحيق المصلحة العامة. ولا يكفي أن تكون للمستشار خبرة إدارية سابقة بل يجب أن تتوفر فيه 

لقية ونفسية سامية، ويتجرد من صفات سلبية كالجبن والبخل والطمع، التي ستؤثر حتما على استشاراته، وهذا خصال خ

 (:4، وقد حذر من استشارة ثلاثة أصناف وهم)-عليه السلام-أحد معالم ارتباط السياسة والإدارة بالأخلاق عند الإمام علي 

o :غي البذل، كما إن الإسراف هو البذل حيث ينبغي البخل: هو الإمساك حيث ينب الصنف الأول: البخيل

جْعَلْ يَدَكَ 5الإمساك، وكلاهما مذمومان والمحمود هو الوسط وهو الجود والسخاء)
َ
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o  البخل من ثمرات حب الدنيا، وهو من خبائث الصفات ورذائل الأخلاق، ورد في ذمه ما ورد من الآيات القرآنية

 
ْ
ونَ وَيَأ

 
ل
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ْ
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َ
ط مْ سَي  ه 
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َ
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عْمَل
َ
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َّ
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َ
 (.9وَالأ

o  ر رسول الله
ّ
عن البخل بقوله: "البخيل بعيد من الله بعيد من الناس بعيد من  -صلى الله عليه وآله وسلم-وحذ

 (.10قريب من النّار، ولجاهل سخي أحبُّ إلى الله عزّ وجلّ من عابد بخيل") الجنّة،

                                                           

 .178، مرجع سابق، ص4أبو عبد الله محمد بن أحمد القرطبي، الجامع لأحكام القرآن ج 1
، 2378، ح589، ص4، والترمذي، كتاب الزهد، ج4835، ح159، ص4رواه أبو داود في السنن، كتاب الأدب، باب من يؤمر أن يجالس، ج 2

 وإسناده جيد.
 https://ar.wikishia.net/index.php?" & oldid ف الرضي، نهج البلاغة، مرجع سابق، مجلوبة من: محمد بن الحسين الشري 3
 دراسة تحليلية في عهده إلى واليه على -عليه السلام-إبراهيم العاتي، الرؤية السياسية للإمام علي بن أبي طالب  4

 .62م، ص2010العراق،  -الأشرفالنجف  -، مطبعة الضياء للطباعة والتصميم1مصر مالك الأشتر، ط
 .125، مرجع سابق، ص-عليه السلام-الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، الإدارة ونظام الحكم في عهد الإمام علي  5
 .29الإسراء  6
 .67الفرقان  7
 .37النساء  8
 .180آل عمران  9

 .web.nethttps://www.islamمروي عن الحسن بن عرفة مرفوعا عن أبي هريرة. أنظر:  10
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o  ر أمير المؤمنين علي
ّ
 يضع في طاقم منظومته  -عليه السلام-وفي عهده لمالك حذ

ّ
الوالي أو المسؤول الإداري ألا

اء المكفهرة والآثار الإدارية مستشارا بخيلا لأنه يمنع المسؤول من تقديم الإحسان إلى للناس، ويجعل له الأجو 

 (.1الوخيمة لكل عمل إيجابي فقال: "ولا تدخلن في مشورتك بخيلا يعدل بك عن الفضل ويعدك الفقر")

o :الجبن: وهو سكون النفس عن الحركة لتنفيذ المهام أو الانتقام أو غيره، مما يؤدي إلى  الصنف الثاني: الجبناء

لة وسوء العيش لطمع الناس ف
ّ
 (.2يما يملكوه والكسل وحب الراحة)مهانة النفس والذ

o  صلى الله عليه وآله وسلم-قال رسول الله-("
ً
 ولا جبانا

ً
 ولا كذوبا

ً
صلى الله -(. إن رسول الله 3: "ثم لا تجدوني بخيلا

 (.4كان يتعوذ بهنّ دبر الصلاة بقوله: "اللهم إني أعوذ بك من البخل، وأعوذ بك من الجبن") -عليه وآله وسلم

o  ر في عهد -ليه السلامع-الإمام
ّ
بْن أن يكونوا ضمن المنظومة حذ ه لمالك من المستشارين الذين يمتلكون صفة الج 

سْكنة مما يؤدي 
َ
الإدارية، لأن هؤلاء يلقون الرعب في نفوس الناس ويشجعون المسؤولين على الرضوخ للذلة والم

 .إلى هزيمة وانهيار الدولة فقال: "ولا جبانًا يضعفك عن الأمور"

o معناه شدة الرغبة والميل إلى ش يء معين، فيقال رجل حريص على الصنف الثالث: الحرص والطمع: الحرص :

ئل: ما هو  -عليه السلام-(. وقد ورد عن أمير المؤمنين 5الش يء)  في تعريف الحرص عندما س 
ً
تعبير جميل جدا

 (.6الحرص؟ فقال "هو طلب القليل بِإِضاعة الكثير")

o التوقع من الناس في أموالهم، وهو أيضا من شعب حب الدنيا ومن الرذائل المهلكة.: هو والطمع 

o  حالة الحرص والطمع إذا امتلكها الإنسان يكون في حالة غير متوازنة وغير منضبطة، النظر إلى الأمور برؤية

في المصلحة ضيقة، ويسعى صاحبها إلى الوصول إلى المنصب من خلال التسلق على الآخرين، فيصعب تفكيره 

العامة ويبقى في هواجس شخصيته ونفسه، الطمع والحرص على المكاسب والمناصب.. وقد ورد هذا المعنى في 
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تِيَ اللَّ

ْ
ى يَأ وا حَتَّ ص  رَبَّ

َ
ت
َ
: "إياك -صلى الله عليه وآله وسلم- (. وقال رسول الله7ف

 (.8والطمع فإنه الفقر الحاضر")

o  قاء في الطمع والحرص") -عليه السلام-وعن أمير المؤمنين علي
ّ
ة والمهانة والش

ّ
 -عليه السلام-(. وأكد 9أنه قال: "المذل

الأصل في هذه الخصال في عهده بقوله: "فإن البخل والجبن والحرص غرائز شتى يجمعها سوء الظن با ". أي أن 

 )البخل، الجبن، الحرص والطمع( هو سوء الظن با  سبحانه وتعالى.

o  ر
ّ
فضلا عن مواصفات الأصناف الثلاثة التي مرّ ذكرها من مواصفات سلبية أخرى  -عليه السلام-كما حذ

لا تشاور أحمقا، ولا : "-عليه السلام-للمستشارين، وهي: )الكذب، التهور، ضيق الأفق، الجهل والجهال(. فيقول 

اب يقرب لك البعيد ويبعد لك القريب. والأحمق يجهد لك نفسه 
ّ
تستعن بكذاب، ولا تثق بمودة ملول، فإن الكذ

                                                           

 .53، رسالة 87، ص3الدكتور صبحي الصالح، نهج البلاغة، مرجع سابق، ج 1
 .126الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، مرجع سابق، ص 2
 .http://saaid.orgرواه البخاري من حديث جبير بن مطعم. أنظر:  3
 .https://www.islamweb.netباب الاستعاذة من أرذل العمر ومن فتنة الدنيا ومن فتنة النار. أنظر:  -رواه البخاري في صحيحه 4
 .127الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، مرجع سابق، ص 5
 .128الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، مرجع سابق، ص 6
 .24التوبة  7
 .418، ص7ه، الجزء1436 -م2015، مؤسسة التاريخ العربي، 1لخراساني، مفتاح السعادة في شرح نهج البلاغة، طمحمد تقي النقوي القايني ا 8
 .129الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، مرجع سابق، ص 9
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: "لا تشاورن -عليه السلام-(. وقال 1ولا يبلغ ما تريد، والملول أوثق ما كنت به خذلك وأوصل ما كنت له قطعك")

معايير ومواصفات إيجابية للمستشارين ينبغي للمسؤول  -عليه السلام-ي (. ووضع الإمام عل2في أمرك من يجهل")

النظر والتفحص فيها، وهي على سبيل الحصر: )الصدق، العقل، الاخلاص الشجاعة، الدراية، التجربة 

 والاختصاص، تغليب المصالح العامة على المصالح الشخصية(.

o  لاقتراب من القيم الإسلامية والمفاهيم الصحيحة، منوط إن تحقيق الأهداف وا -عليه السلام-ثم يؤكد الإمام

عليه -باستشارة العقلاء والاستفادة من خبراتهم وتجاربهم في الحياة الاجتماعية والسياسية والإدارية. قال 

(. فذوو التجارب هم مصدر المعرفة الواقعية، ومن الطبيعي 3: "استرشدوا العاقل، ولا تعصوه فتندموا")-السلام

ستفيد المتعلم من أصحاب التجارب أكثر ممن يتلقى العلوم النظرية، فهو يتلقى الخبرة ممن سبقه، وقد أن ي

جاءت هذه القاعدة على لسان أمير المؤمنين: "خير من شاورت ذوو النهى والعلم والحزم، وأفضل من شاورت ذوو 

سلم الناجح في الحياة، ومن ثم بناء المجتمع (. فهذه النصوص ما هي إلا قواعد غايتها إعداد الإنسان الم4التجارب")

 المتصف بالتقدم والرقي المستمر.

: حالة عدم تطبيق مبدأ الشورى:
ً
 رابعا

عَد إحدى الضمانات الأساسية لتقييد السلطة، ولكن ما العمل إذا لم يَستشر 
 
لقد رأينا فيما سبق أنّ الشورى ت

 الجماعة؟ الوالي؟ وما العمل إذا استشار ولم يَلتزم برأي

إنّ الوالي يخضع حينما يحيد عن الصواب في قراراته إلى رقابة الأمة عليه وإلى محاسبته وحرمانه من منصبه. إذ أنَّ 

مسؤولية الوالي هي مسؤولية ثنائية، فهو مسئول من جهة أمام الخالق سبحانه وتعالى، ومن جهة ثانية فهو مسؤول أمام 

ع الإسلامي؛ وهنا يأتي دور رقابة الأمة على سلطة الوالي، فإذا كانت الأمة صاحبة السيادة الأمة، والقانون الذي يترجم للشر 

وسلطان الرأي العام على سلطات الولاة، فلها أن تراقبهم في كل أعمالهم وأن تردهم إلى الصواب كلما أخطأوا أو تعزلهم إذا 

(. إنّ تطبيق الوالي لمبدأ الشورى وخضوعه للمراقبة الشعبية والاحتساب الذي لا تسامح فيه يخرجه عن وصف 5اعوجوا)

 (.6الاستبداد)

وقد وضح القرآن الكريم هذه الجزئية، حيث أنَّ الأمة هي التي لها الحق بأن تناقش وتقدم النصح، ولا تقر الوالي 

 
 
ونَ﴾)على الظلم والمنكر لقوله تعالى: ﴿وَلا ت صْلِح  رْضِ وَلا ي 

َ
ونَ فِي الأ فْسِد  ذِينَ ي 

َّ
سْرِفِينَ* ال

 ْ
مْرَ الم

َ
وا أ -(، وقول رسول الله 7طِيع 

 8: "أفضل الجهاد كلمة عدل عند سلطان جائر")-صلى الله عليه وآله وسلم
ً
(. إنَّ العقد الذي صار بموجبه الوالي سلطانا

، ولكنّه مقي
ً
 مطلقا

ً
د بنصوص الشريعة التي لا تبيح له إلا ما تبيحه لكل فرد، ولا تحرم عليه إلا على المسلمين، ليس عقدا

 (.9ما قد حرمته على كل فرد)

                                                           

 . 113. والشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، مرجع سابق، ص313ابن شعبة الحراني، تحف العقول عن آل الرسول، مرجع سابق، ص 1
 .518علي بن محمد الليثي الواسطي، عيون الحكم والمواعظ، مرجع سابق، ص 2
 .132-131الشيخ سجاد عبد الحليم الربيعي، مرجع سابق، ص 3
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 الخاتمة

تناولت هذه الدراسة إحدى أهم الإشكاليات في الدولة الإسلامية، بل ربما تكون الإشكالية الرئيسة، والتي تخص 

 أنّ النصوص القرآنية والسنة النبوية لم تتناول هذه القضية الإدارة العامة وما يرتبط بها من مبادئ إدارية. 
ً
فقد بدا واضحا

بشكل تفصيلي، بل تناولتها عبر قواعد وأطر عامة وكلية وتركت تفاصيلها للاجتهاد البشري. فجاءت هذه الدراسة 

البحث عن تأصيل كل مبدأ لمالك الأشتر بعد  -عليه السلام-لاستخلاص أهم هذه المبادئ من نص عهد أمير المؤمنين علي 

 من القرآن الكريم والسنة النبوية الشريفة. وقد خلصت الدراسة إلى التوصل لنتائج وتوصيات علمية نذكر أهمها فيما يلي:

 :
ً
 الدراسة إلى استنتاجات علمية من أهمها: خلصت النتائج:أولا

قد اشتمل على قواعد عامة وموجهات فكرية أنّ نظام الإدارة العامة في الدولة الإسلامية منذ أن وجد الإسلام  

للعديد من المبادئ والمفاهيم الإدارية ودلالاتها المتعارف عليها في العصر الحديث، مثل: مبدأ وحدة إصدار الأوامر وسلسلة 

 المراتب، مبدأ التناسب بين السلطة والمسؤولية، مبدأ خضوع المصلحة الخاصة للمصلحة العامة، وغيرها الكثير.

بعد  الخليفة علي بن أبي طالبفكر -خلال تناول المفاهيم والمدلولات لمبادئ الإدارة العامة في النظام الإسلامي  من 

 -تأصله من القرآن والسنة نموذجا
ً
 إداريا

ً
، تبيّن أنّ هناك العديد من الحقائق التي تدل على أنّ الإسلام قد أوجد نظاما

، قادر على قيادة الأمة وتنظيم
ً
حْكما كافة شؤونها بما يحقق المصالح الدينية والدنيوية، ويلبي آمال الأمة في النهضة  م 

 والتنمية والتطور في كافة المجالات، ويمنع كل مظاهر التخلف والفساد.

تبيّن أنّ النظام الإداري في الإسلام ومبادئه ومفاهيمه يغلب عليه الطابع القيمي المقاصدي الديني، محوره الأساس  

والإيمان، وبها يتجاوز الفرد المسلم المنافع الشخصية الدنيوية إلى سعة التكليف الرباني الذي يجعل الحياة كلها  العقيدة

 ، وعلى أساس الأخوة والمساواة واحترام إنسانية العامل مع مراعاة أهمية التركيز على الأعمال وتخصصاتها، يتضح ذلك 

 من الخطاب القرآني ونصوص الأحاديث
ً
النبوية وأقوال وأفعال الإمام علي، والمشتملة على تحديد أطر عامة وقيم  جليا

 
ً
كلية ومقاصد عليا، مع تطرقها إلى بعض التفاصيل أو الجزئيات كمبادئ وموجهات يلزم الأخذ بها في العمل الإداري وفقا

 لحاجات كل عصر وظروفه.

لإسلام قد اشتمل على رعاية مصالح الناس الشرعية في سيادة الشرع الإسلامي الحكيم في الدولة الإسلامية، لأنّ ا 

جميع أحكامه، وأنّ لجماعة المسلمين الحق في أن يكون شرع الله عزّ وجلّ هو الحاكم على قرارات الإدارة العامة وأنشطتها، 

 ومحكومين ويجب عليهم الخضوع له؛ كما أن هذ
ً
ه السيادة توجب وأن هذه السيادة ملزمة لجميع الأفراد والجماعات حكاما

 وحضارة، على جميع شئون الحياة
ً
 وفكرا

ً
 وقانونا

ً
 .تطبيق الشريعة والعقيدة دولة ونظاما

 قائمين  
ً
سلطان الأمة على ولاة الوظيفة العامة وموظفيهم وكافة أنشطتهم في الدولة الإسلامية، بأن يكونوا جميعا

عباد والبلاد؛ وأنّ للأمة الحق في الرقابة على ذلك بهدف العمل على حراسة الدين وإنفاذ شرع الله وتحقيق ورعاية مصالح ال

على إصلاح أي خلل ومنع الخروج عن مقاصد الشرع، بل لها الحق في عزلهم ثم محاسبته إذا لم يتم إصلاح الخلل عند ثبوت 

 حدوثه.

ما يحقق أنّ الله عز وجل قد أقرّ وأمر بالعدل بين البشر بشكل موضوعي لا يختلف من إنسان إلى  
ّ
آخر، وإن

ت على ذلك الآيات القرآنية والسنة 
ّ
 إلى وحدة الأصل الإنساني، دل

ً
 لقدراتهم وامكاناتهم، وذلك استنادا

ً
المساواة بينهم وفقا

 بالرسول القدوة 
ً
 لأمر الله تعالى وتأسّيا

ً
صلى الله عليه -النبوية؛ وقد نهج وفعّل أمير المؤمنين مبدأ العدل والمساواة تنفيذا
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، فالعدل والمساواة أداة تقيد السلطة العامة وتوجهها في اتخاذ قراراتها بشكل يضمن تحقيق العدالة والمساواة -آله وسلمو 

 بين الناس.

بما فيهم العاملين في الوظيفة -النظام الإداري الإسلامي بمبادئه ومفاهيمه نظم حقوق وواجبات جميع المواطنين  

مة، كما نظم علاقة المواطنين مع بعضهم البعض، وجعل الجميع متساوون أمام الشرع في مواجهة الإدارة العا -العامة

 لشروط ومعايير شرعية 
ً
الإسلامي وقوانينه في الحقوق والواجبات العامة، وفي الحق لتولي الوظيفة العامة في الدولة وفقا

 لاختيار الأفضل فقط.قانونية عامة ومجردة، عند توافرها لدى أي شخص تكون المفاضلة في الكفاءة 

لأمر الأمة الإسلامية كانت كخلافة من سبقوه  -عليه السلام-استنتجت الدراسة بأنّ خلافة أمير المؤمنين علي  

 للعهد النبوي، اتضح ذلك من خلال توافق ما ورد من نصوص تثبت سياسته في إدارة الدولة مع ما تم من تأصيلٍ 
ً
امتدادا

التي جعلها مرجعيته في رسم قواعد الدولة وتنظيمها الإداري، فقد التزم الشورى وقِيَم العدل لها بنصوص القرآن والسنة، 

 وممارسة، وعيّن على مختلف الأقاليم والبلدان الولاة الأكفاء الذين تم اختيارهم وفق معايير حققت 
ً
والمساواة شعارا

لمعاني الإدارية التي نادى بها الإسلام، وأعطى الأمة الحق في الشفافية وال زاهة والمسئولية النابعة من القِيَم الإيمانية وا

مراقبتهم؛ وبذلك تحقق في عهده الأمن والأمان. فقد كانت خلافة جسدت معالم الحكم الصالح الذي عمل على حماية 

 لها على مر التاريخ الإسلامي.
ً
 الدولة الإسلامية واثبات سيادتها، فلم يسجل التاريخ مثيلا

الإدارة العامة بمبادئها ومفاهيمها في النظام الإسلامي منطلقة من وحي العقيدة والشريعة، وتتمثل أهم  أنّ أهداف 

 تلك الأهداف في:

 لرسالة الاستخلاف الإلهي للإنسان على الأرض 
ً
 .عمارة الأرض، وذلك تنفيذا

  رعاية الكليات الخمس )حفظ الدين، والنفس، والعقل، والمال، والنسل.( 

  لمصالح العامة، والمحافظة عليها، وأهم ما تشمل: توزيع الموارد العامة على الأفراد بالعدل، وإقامة تحصيل ا

 .القضاء العادل بين الناس، وتنظيم الملكية الفردية

: التوصيات:
ً
بناء على ما تم استعراضه فيما مض ى وما توصلت إليه الدراسة من نتائج يمكن أن نحصر أهم  ثانيا

 يلي: التوصيات فيما

العناية بتقوية الجوانب المعنوية والروحية المتصلة بالعاملين في الإدارة العامة بثقافة مستقاة من المصادر  

الإسلامية الصحيحة وتعميمها على جميع العاملين وفي جميع القطاعات بدون استاناء، مع العمل على تهيئة كوادر إدارية 

 لإ 
ً
يجاد قيادة تتخلق بأخلاقيات القيادة الإسلامية الناجحة؛ ومن ثم تعيين مؤهلة ذات قدرات ومهارات متميزة وصولا

 للتخصص والكفاءة فحسب، لما لذلك من دور كبير في تحقيق الأهداف.
ً
 الشخص المناسب في المكان المناسب وفقا

عي بهدف غرس فرض تدريس مبادئ الإدارة وفق منهج النظام الإداري الإسلامي في مرحلتي التعليم الثانوي والجام 

القيم الإسلامية المحفزة على تجويد كافة الأعمال الإنسانية، وترسيخ ثقافة الرقابة الإلهية على كافة الأعمال والأقوال 

وإخلاص العمل   عز وجل والتزام الأمانة في أداء الأعمال، والتعاون من أجل الصالح العام. وتعميم ثقافة هذه المبادئ 

جع الأساس لأداء المهام والتعاملات والعلاقات التنظيمية الإدارية في جميع قطاعات الدولة، لما لها من وجعلها الموجه والمر 

 قوة عقائدية وأخلاقية في تحقيق التنمية والتطور المنشود في كافة مجالات الحياة ومنع كافة مظاهر وأشكال الفساد.
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لاجتهاد لدى العاملين في الإدارة العامة، بما يوفره من تهيئة المناخ الباعث على تنمية وتشجيع روح الابتكار وا 

ضمانات الدعم المادي والمعنوي والحرية في تبادل الرأي والاحترام المتبادل والعلاقة الدافئة بين الرؤساء والمرؤوسين، والأخذ 

الحوار الحر والمبدع لتنمية بمبدأ الشورى والمشاركة والتفويض والعدل والمساواة، ذلك المناخ الذي يشجع العاملين على 

قدرات مشاركة اتخاذ القرارات والموضوعية في معالجة وجهات النظر المختلفة، واستثمارهم للاعتماد عليهم كمصدر للفكر 

 والإبداع والتطوير.

ضرورة اقتناع قيادة الدولة بأهمية وجدوى التجديد المستمر لبرامج التدريب، وأن عليهم إعداد برامج تدريبية  

متعددة الأغراض يمكن أن تتمحور حول عدة عناصر تتمثل في تنمية فرق العمل، ومساندة الغرض من ترسيخ التثقّف 

عدّ أحد وأهم مجالات إصلاح الإدارة العامة، مع الأخذ في الاعتبار أعداد المشاركين في كل 
 
بالمبادئ الإدارية الإسلامية، التي ت

 تقلل من فرص الاستفادة والتفاعل والمشاركة الإيجابية من جانب المتدربين.  برنامج تدريبي، حيث إن كثرة الأعداد

لزوم قيام الدوائر المالية في الإدارة العامة بتحديث القوانين الخاصة بمنح المرتبات والحوافز ونظام الترقية  

 للمتغيرات الاقتصادية، وأن تكون 
ً
هذه القوانين مرتبطة بنوع وقدرة لضمان توفير حالة الكفاف للعاملين في الدولة وفقا

وفاعلية أداء الأفراد. من أجل العمل على تفعيل عملية تقييم الأداء للتحقق من أنّ أداء الأفراد قد وصل إلى درجة الفاعلية 

لفة المطلوبة، ومنع كافة مظاهر الفساد المالي والرشاوي وإن كانت مغلفة باسم الهدايا، ومن ثمّ توقيع العقاب على أي مخا

 تحدث بعد كل ذلك.

 للنظرية الإسلامية على الاستمرار في بحوثهم العلمية، والعمل  
ً
دعم وتشجيع الباحثين في مجال الإدارة العامة وفقا

على الاستفادة منها في اصلاح وضع الإدارة العامة في الدولة، والتشجيع على نشرها في المجلات العالمية لتعميم ثقافتها، وذلك 

 فير الحوافز المناسبة لهم وتغطية النفقات المترتبة على عملية البحث وكذا المرتبطة بعملية النشر.من خلال تو 
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 ثالثا

 ن الاستملاك للمنفعة العامة.م بشأ1995( لسنة 1القانون اليمني رقم )

 -مدونة السلوك الوظيفي وأخلاقيات العمل في وحدات الخدمة العامة، الصادرة عن وزارة الخدمة المدنية والتأمينات

 ه.1444الجمهورية اليمنية، 

 م بشأن هيئة الشرطة.2000(  لسنة 15القانون اليمني رقم )

 الخدمة المدنية.م بشأن 1991( لسنة 19القانون اليمني رقم )

م وهي واجبة 1998( لسنة 27لائحة الجزاءات والمخالفات المالية والإدارية الصادرة بقرار رئيس مجلس الوزراء اليمني رقم )

 التطبيق على الموظفين الخاضعين لقانون الخدمة المدنية ولائحته التنفيذية أينما كانت مواقع وظائفهم.

 م بشأن الجرائم والعقوبات.1994( لسنة 12القانون اليمني رقم )

 م بشأن الجرائم والعقوبات العسكرية.1998( لسنة 21القانون اليمني رقم )
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La Révolution Numérique : Quels Impacts Sur La Communication Et La 

Société Moderne Au Maroc ? 
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Université Mohammed I, Oujda (Maroc). omaymaelibrahimi@gmail.com 

Sous la direction de Dr. HASSANI BOUTAÏNA 

 
Résumé : 

La transformation numérique a profondément modifié de nombreux aspects de la communication 

et de la société au Maroc. Avec le développement de l'Internet et des médias sociaux, la communication 

est devenue beaucoup plus rapide et accessible. Cela a également conduit à de nouveaux défis, 

notamment en termes de protection des données et de sécurité en ligne. Il est essentiel de comprendre 

ces changements afin de mieux saisir les opportunités et de surmonter les défis à venir. 

L'objectif principal de cette recherche est d'analyser les impacts de la révolution numérique sur la 

communication et la société moderne, et de mettre en lumière certaines transformations actuelles et 

perspectives d'avenir. 

Afin d'analyser les impacts de la révolution numérique, nous avons adopté une approche mixte 

comprenant une revue littéraire, une analyse approfondie des études déjà réalisées sur les changements 

technologiques et leurs impacts économiques, sociaux et éthiques respectifs. Enquêtes et sondages : 

Collecte de données quantitatives auprès de divers groupes démographiques afin de comprendre les 

perceptions et les comportements liés à la technologie numérique. Analyse statistique : L'utilisation 

d'outils statistiques pour identifier les tendances et les corrélations pertinentes dans les données 

collectées. 

Les résultats ont montré que la révolution numérique a transformé la communication, en rendant 

les plateformes numériques telles que les médias sociaux et les outils de vidéoconférence accessibles au 

public. Cette transition impose certains défis éthiques, notamment en termes de sécurité des données et 

de fiabilité des informations fournies en ligne. Sur le plan social, les technologies modernes ont modifié 

la consommation des médias, l'éducation, les interactions sociétales et l'économie, créant à la fois des 

opportunités et des perturbations. À l'avenir, il sera essentiel de promouvoir les compétences numériques 

et d'élaborer des politiques visant à protéger les utilisateurs et à garantir une utilisation éthique de la 

technologie. La collaboration des gouvernements, des entreprises et des organisations de la société civile 

est essentielle pour maximiser les avantages de cette transformation et minimiser les risques. 

Cet article apporte une contribution importante à la littérature existante en fournissant une analyse 

détaillée des impacts de la transformation numérique dans le contexte marocain. En plus de confirmer 

les tendances observées au niveau mondial, cette étude met en lumière certaines spécificités locales, 

telles que les préoccupations uniques sur la sécurité des données et la fiabilité de l'information en ligne. 

Les résultats de cette recherche offriront de nouvelles recommandations pratiques pour les entreprises, 

les gouvernements et les institutions éducatives dans le but de promouvoir une utilisation responsable 

et éthique de la technologie moderne. 

Mots clés 

Révolution numérique, Pratiques de communication, Impacts sociétaux, Défis éthiques, Avancées 

technologiques, Maroc 
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 الثورة الرقمية: ما تأثيرها على الاتصال والمجتمع الحديث في المغرب؟

 الملخص

في المغرب. مع تطور الإنترنت ووسائل التواصل الاجتماعي، غيّر التحول الرقمي بشكل عميق العديد من جوانب الاتصال والمجتمع 

ن أصبحت الاتصالات أسرع وأكثر سهولة. وقد أدى ذلك أيضًا إلى تحديات جديدة، خاصة فيما يتعلق بحماية البيانات والأمان عبر الإنترنت. م

 .قبلةالضروري فهم هذه التغيرات من أجل استغلال الفرص بشكل أفضل وتجاوز التحديات الم

الهدف الرئيس ي من هذا البحث هو تحليل تأثيرات الثورة الرقمية على الاتصال والمجتمع الحديث، وتسليط الضوء على بعض التحولات 

 .الحالية وآفاق المستقبل

 معمقًا للدراسات الساب
ً
ا يشمل مراجعة أدبية وتحليلا

ً
قة التي تناولت من أجل تحليل تأثيرات الثورة الرقمية، اعتمدنا منهجًا مختلط

 التغيرات التكنولوجية وتأثيراتها الاقتصادية والاجتماعية والأخلاقية على التوالي. كما شمل البحث استقصاءات واستطلاعات لجمع بيانات

 كمية من مختلف المجموعات الديموغرافية لفهم التصورات والسلوكيات المتعلقة بالتكنولوجيا الرقمية. وتضمنت الدراسة أيضًا ت
ً
حليلا

 .إحصائيًا لاستخدام الأدوات الإحصائية لتحديد الاتجاهات والارتباطات ذات الصلة في البيانات المجموعة

أظهرت النتائج أن الثورة الرقمية قد غيرت الاتصال، حيث جعلت المنصات الرقمية مثل وسائل التواصل الاجتماعي وأدوات مؤتمرات 

التحولات تحديات أخلاقية معينة، وخاصة فيما يتعلق بأمن البيانات ومصداقية المعلومات المقدمة عبر الفيديو في متناول العامة. تفرض هذه 

لق الإنترنت. على الصعيد الاجتماعي، غيّرت التقنيات الحديثة استهلاك وسائل الإعلام، والتعليم، والتفاعلات المجتمعية والاقتصاد، مما خ

لمستقبل، سيكون من الضروري تعزيز المهارات الرقمية ووضع سياسات تهدف إلى حماية المستخدمين فرصًا واضطرابات في الوقت نفسه. في ا

 وضمان استخدام أخلاقي للتكنولوجيا. يعد التعاون بين الحكومات والشركات ومنظمات المجتمع المدني أمرًا حاسمًا لتعظيم الفوائد وتقليل

 .المخاطر الناتجة عن هذا التحول 

قال إسهامًا مهمًا في الأدبيات الحالية من خلال تقديم تحليل مفصل لتأثيرات التحول الرقمي في السياق المغربي. وبالإضافة يقدم هذا الم

 إلى تأكيد الاتجاهات الملاحظة على المستوى العالمي، تسلط هذه الدراسة الضوء على بعض الخصائص المحلية الخاصة، مثل المخاوف المتعلقة

مصداقية المعلومات عبر الإنترنت. ستوفر نتائج هذا البحث توصيات عملية جديدة للشركات والحكومات والمؤسسات التعليمية بأمن البيانات و 

 .بهدف تعزيز الاستخدام المسؤول والأخلاقي للتكنولوجيا الحديثة

 الكلمات المفاتيح

 المغرب – لتقدم التكنولوجيا - الأخلاقيةلتحديات ا - لتأثيرات المجتمعيةا - ممارسات الاتصال - الثورة الرقمية
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Introduction 

La transformation numérique, marquée par l'essor des technologies de l'information et de 

la communication, a bouleversé nos modes de communication, de travail et d'interactions 

sociales. En modifiant profondément les moyens et les normes de communication, cette 

révolution numérique soulève des questions cruciales sur les impacts et les défis qu'elle impose. 

Cette étude se propose d'explorer ces impacts, en se concentrant particulièrement sur le contexte 

marocain, où les technologies numériques transforment les interactions individuelles, les 

opérations commerciales et les services gouvernementaux. Les principales questions de la 

recherche sont les suivantes : Comment la transformation numérique redéfinit-elle nos moyens 

de communication ? Quels sont les défis éthiques et sociétaux qu'elle impose ? En outre, 

comment naviguer efficacement dans ce paysage changeant pour assurer une utilisation 

responsable et éthique des technologies de l'information et de la communication ? 

L'importance de cette étude réside dans sa capacité à fournir une compréhension 

approfondie des impacts de la transformation numérique sur la communication et la société, en 

particulier dans le contexte marocain. Bien que de nombreuses études se concentrent sur les 

impacts globaux de la numérisation, peu d'entre elles ont exploré ses effets au Maroc, un pays 

en pleine transition numérique. Cette recherche vise à combler cette lacune en offrant des 

perspectives pertinentes qui peuvent aider les décideurs, les entreprises et les établissements 

d'enseignement à adapter leurs stratégies pour tirer parti de la numérisation tout en minimisant 

ses risques.  

La transformation numérique a été largement étudiée dans le contexte mondial. Castells 

(2009) a décrit le réseau sociétal comme une structure sociale émergente dans laquelle les 

médias sociaux jouent un rôle central. D'autres chercheurs, comme Van Dijk (2012), ont 

exploré les impacts des médias sociaux sur les interactions sociales et la dynamique du pouvoir. 

Sur le plan éthique, les scandales tels que Cambridge Analytica (Cadwalladr, 2018) ont mis en 

lumière les risques associés à la collecte et à l'utilisation des données personnelles. Ces études 

montrent que la numérisation influence profondément les structures sociales, économiques et 

politiques. 

Cette étude utilise une approche quantitative pour analyser l'impact de la transformation 

numérique sur la communication et la société marocaine. Un questionnaire bien structuré a été 

distribué à un échantillon représentatif de la population marocaine afin de recueillir des données 

sur l'utilisation de la technologie numérique, les perceptions des défis éthiques et les 

changements dans les interactions sociales et culturelles. Les données recueillies ont été 

analysées à l'aide de statistiques descriptives et inférentielles afin d'identifier les tendances et 

les corrélations pertinentes. 

 

Hypothèses 

1. La transformation numérique a considérablement modifié les moyens de communication 

au Maroc. 

2. Les défis éthiques, tels que la sécurité des données et la fiabilité de l'information en ligne, 

sont des préoccupations majeures pour les utilisateurs. 

La numérisation influence profondément le comportement culturel et les interactions sociales 

au Maroc. 

3. Les entreprises et les gouvernements devraient adopter des mesures spécifiques afin de 

garantir une utilisation responsable et éthique de la technologie numérique. 
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Instruments de collecte de données 

Le questionnaire comportait des questions à choix multiples et des questions ouvertes, ce 

qui a permis de recueillir des données quantitatives et qualitatives. Les questions portaient sur 

l'utilisation des plateformes numériques, les changements dans les moyens de communication, 

les perceptions des défis éthiques et sociétaux, et les impacts sur la qualité de la communication 

et des interactions sociales. 

 

Échantillon et procédure de collecte  

L'échantillon comprend 1000 répondants, sélectionnés pour représenter une variété 

d'âges, de groupes de personnes et de niveaux socio-économiques. La collecte des données a 

été réalisée en ligne, ce qui garantit un accès facile et une participation volontaire. 

Analyse des données 

Les données quantitatives ont été analysées à l'aide de statistiques descriptives et 

inférentielles, tandis que les réponses qualitatives ont été analysées de manière thématique afin 

d'identifier les tendances et les principales perceptions. 

Résultats 

Profil des répondants 

 Âge : 45,3 % des répondants avaient entre 24 et 40 ans, 31,3 % entre 18 et 25 ans et 

23,4 % 40 ans ou plus. 

 Genre : Une répartition équilibrée d'hommes et de femmes. 

Transformation des pratiques de communication 

 Utilisation des plateformes numériques : WhatsApp et Messenger ont été utilisés par 

84,5 % des répondants, suivis par Facebook et Instagram (50,7 %). 

 Impact sur les modes de communication : 52,1 % des répondants affirment que la 

transformation numérique a fortement modifié leurs modes de communication, 21,1 % 

estiment que les changements ont été massifs, tandis que 18,3 % pensent que les 

changements ont été modérés. 

Défis éthiques 

 Sécurité des données : 63,4 % des personnes interrogées ont été confrontées à des 

problèmes de sécurité de leurs données ou de confidentialité en ligne. 

 Fiabilité des informations en ligne : 62 % des personnes interrogées estiment que les 

informations partagées par l'intermédiaire des médias sociaux et d'autres plateformes en 

ligne ne sont pas très fiables, tandis que 85 % d'entre elles ne les jugent pas du tout 

fiables. 

Défis sociétaux et culturels 

 Consommation des médias et du divertissement : 77,5 % des personnes interrogées 

ont observé une augmentation de la consommation en ligne, tandis que 15,5 % 

remarquent une diminution dans les médias traditionnels. 

 Éducation et formation en ligne : 66,2 % des personnes interrogées apprécient la 

flexibilité de l'éducation en ligne, mais 14,1 % n'aiment pas le manque d'interaction en 

personne. 

 Changements dans les interactions sociales et les comportements culturels : La 

majorité des personnes interrogées ont remarqué des changements significatifs dans 

leurs interactions sociales et leur comportement culturel en raison de la numérisation. 
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Discussion 

Interprétation des résultats 

Les résultats de cette étude montrent que les plateformes numériques ont été largement 

intégrées dans nos moyens de communication, avec un impact notable sur ses moyens et ses 

normes. La transformation numérique a radicalement changé la façon dont les individus 

communiquent, interagissent et consomment l'information. WhatsApp et Messenger, par 

exemple, sont devenus des outils essentiels pour la communication quotidienne, remplaçant les 

moyens traditionnels comme le téléphone portable. Cette transition vers les outils numériques 

montre l'importance de l'immédiateté et de la flexibilité dans les moyens de communication 

modernes. 

Les résultats ont également confirmé que la sécurité des données et la fiabilité des 

informations fournies en ligne sont des préoccupations majeures pour les utilisateurs. Les 

scandales tels que Cambridge Analytica (Cadwalladr, 2018) ont sensibilisé le public, et la 

majorité des répondants ont exprimé leur inquiétude à ce sujet. 

Les changements sociétaux et culturels observés, tels que l'augmentation de la 

consommation des médias en ligne et l'impact sur l'éducation, montrent comment la 

digitalisation transforme la société marocaine. Les résultats indiquent l'importance de 

l'éducation, tout en soulignant les défis posés par le manque d'interaction humaine. 

Comparaison avec la littérature existante 

Les résultats de cette étude confirment les observations faites dans la littérature existante 

sur la transformation numérique. Des études antérieures ont montré que l'utilisation de la 

technologie numérique a profondément influencé les moyens de communication et les 

interactions sociales à l'échelle mondiale. Par exemple, une étude de Castells (2009) sur la 

société en tant que réseau a montré comment les technologies de l'information et de la 

communication redéfinissent les structures sociales et les moyens de communication. 

Van Dijk (2012) a exploré l'impact des médias sociaux sur l'interaction sociale et la 

dynamique du pouvoir. Les résultats de notre étude montrent que les Marocains utilisent 

beaucoup les médias sociaux pour interagir, échanger des idées et participer aux débats sociaux 

et politiques. Cela correspond aux observations de Van Dijk sur la pertinence croissante des 

médias sociaux dans les interactions sociales. 

En termes de défis éthiques, les scandales tels que Cambridge Analytica (Cadwalladr, 

2018) ont mis en lumière les risques associés à la collecte et à l'utilisation des données 

personnelles. Notre étude confirme que les préoccupations liées à la sécurité des données et à 

la fiabilité des informations en ligne sont également présentes au Maroc. 63,4% des répondants 

ont été confrontés à des problèmes de sécurité de leurs données, ce qui reflète la tendance 

globale observée dans d'autres études. 

Une étude menée par Pew Research Center (2018) a révélé que la majorité des utilisateurs 

des médias sociaux aux États-Unis ont été préoccupés par la protection de leur vie personnelle 

en ligne. De même, notre étude montre que 69% des répondants estiment que l'application de 
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la loi sur la protection de nos données personnelles est nécessaire, ce qui indique qu'une 

préoccupation similaire est présente au Maroc. 

Cependant, cette étude apporte une perspective unique sur le contexte marocain, mettant 

en lumière les spécificités locales. Au Maroc, la transformation numérique n'implique pas 

seulement la technologie, mais aussi des changements socioculturels. Les résultats montrent 

que les utilisateurs marocains utilisent beaucoup les plateformes numériques, mais qu'ils sont 

également confrontés à des défis spécifiques, tels que la fiabilité des informations en ligne et la 

sécurité de leurs données, qui sont particulièrement pertinents dans ce contexte. 

Implications pratiques 

Pour les entreprises 

Les entreprises doivent adopter des mesures strictes pour protéger les données 

personnelles de leurs clients. La confiance des consommateurs est essentielle pour un succès à 

long terme, et toute violation des données aurait des conséquences terribles. Les entreprises 

devraient également améliorer leurs mesures de sécurité en ligne afin de prévenir les 

cyberattaques et autres menaces numériques. En outre, elles devraient sensibiliser leurs 

employés aux risques en ligne et aux meilleurs moyens de sécurité, ce qui est essentiel pour 

garantir une protection optimale. 

Pour les gouvernements 

Les gouvernements devraient renforcer la réglementation sur la protection des données 

personnelles et veiller à ce que les lois soient appliquées efficacement. La mise en place de 

cadres législatifs clairs et stricts peut contribuer à protéger les citoyens contre les abus et les 

violations de leur vie privée. En outre, les gouvernements devraient mener des campagnes de 

sensibilisation afin d'éduquer le public sur les risques en ligne et sur la manière dont les gens 

peuvent les protéger. 

Pour les institutions éducatives 

Les établissements d'enseignement jouent un rôle crucial dans l'utilisation responsable et 

éthique des technologies numériques par les individus. L'intégration de programmes de 

formation aux compétences numériques dans les programmes scolaires peut aider les étudiants 

à comprendre les implications de la technologie numérique et à développer des compétences 

essentielles pour naviguer dans le monde numérique. En outre, les initiatives visant à mettre en 

place une formation continue pour les adultes peuvent contribuer à combler leurs lacunes en 

termes de compétences numériques et à promouvoir une culture de la sécurité en ligne. 

Limites de l'étude 

Cette étude présente certaines limites dont il faut tenir compte. Tout d'abord, elle utilise 

des données autodéclarées, ce qui peut introduire un certain biais dans les réponses. 

Deuxièmement, l'échantillon composé de 1000 répondants, bien qu'il s'agisse d'un grand 

nombre, ne peut pas représenter entièrement l'ensemble de la population marocaine. 

Troisièmement, cette étude est de nature transversale, ce qui limite notre capacité à observer les 

changements sur une période prolongée. 

Suggestions pour des recherches futuresLes recherches futures pourraient adopter une 

approche longitudinale afin d'examiner les évolutions à long terme des impacts de la 

transformation numérique. En outre, certaines études qualitatives pourraient fournir des 

informations plus approfondies sur les expériences individuelles et les perceptions des 

utilisateurs concernant la transformation numérique. Il serait également intéressant d'explorer 
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l'impact de la transformation numérique dans d'autres contextes culturels afin de comprendre 

les différences et les similitudes dans l'adoption et l'utilisation de la technologie numérique. 

Impact sociétal et culturel 

La transformation numérique ne se limite pas à ses aspects technologiques ; elle a des 

effets tout aussi profonds sur le plan sociétal et culturel. Les résultats montrent que la 

numérisation influence les comportements culturels et les interactions sociales. Par exemple, 

l'augmentation de la consommation de médias en ligne a transformé la manière dont les 

individus accèdent à l'information et au divertissement. Les plateformes de streaming, les 

médias sociaux et les applications mobiles sont devenus les principales sources de contenu, 

remplaçant les médias traditionnels. 

Cette évolution a des répercussions sur l'industrie du divertissement, l'éducation et même 

les interactions sociales quotidiennes. Les jeunes générations, en particulier, sont plus enclines 

à utiliser les plateformes numériques pour leurs besoins éducatifs que pour le divertissement. 

Toutefois, cette tendance soulève des questions quant à l'impact de la numérisation sur les 

interactions en personne et les compétences sociales. 

Défis éthiques 

La transformation numérique entraîne également d'importants défis éthiques. La sécurité 

des données personnelles et la fiabilité des informations en ligne sont des préoccupations 

majeures pour les utilisateurs. Les résultats montrent que la majorité des personnes interrogées 

sont préoccupées par la sécurité de leurs données personnelles et la fiabilité des informations 

qu'elles trouvent en ligne. Les entreprises technologiques et les gouvernements devraient 

collaborer pour mettre en place des mesures fortes afin de protéger les données et des politiques 

de régulation pour empêcher la diffusion de fausses informations. 

 

Conclusion 

Hypothèse 1 : La transformation numérique a significativement modifié les pratiques de 

communication des individus au Maroc. 

Les résultats de cette étude montrent que les moyens de communication ont été 

profondément modifiés par l'adoption de la technologie numérique. Les répondants utilisent 

souvent des plateformes de messagerie et de médias sociaux pour communiquer, remplaçant 

les outils de communication traditionnels tels que les appels téléphoniques et les réunions en 

personne. Cette transition indique l'importance de la flexibilité et de l'immédiateté offertes par 

ces outils numériques. La transformation numérique a permis des interactions plus rapides et 

plus fréquentes, modifiant ainsi la dynamique des relations personnelles et professionnelles. 

 

Vérification de l'hypothèse 1 : Les résultats montrent que la majorité des répondants 

reconnaissent que la transformation numérique a considérablement modifié leurs moyens de 

communication, ce qui confirme l'hypothèse 1. 

Hypothèse 2 : Les défis éthiques, tels que la sécurité des données et la fiabilité des 

informations en ligne, sont des préoccupations majeures pour les utilisateurs. 

Les réponses des participants révèlent que la sécurité de leurs données personnelles et la 

fiabilité des informations qu'ils trouvent en ligne sont au cœur de leurs préoccupations. Les 

scandales liés à la confidentialité et aux fausses informations ont renforcé cette préoccupation, 

amenant les utilisateurs à demander des mesures plus strictes pour protéger leurs informations 

personnelles et garantir l'exactitude du contenu en ligne. Ces préoccupations sont en phase avec 
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les tendances mondiales, où la sécurité et la confidentialité des données sont devenues les 

principales priorités des utilisateurs de la technologie numérique. 

 

Vérification de l'hypothèse 2 : Les données indiquent que la majorité des répondants 

considèrent la sécurité de leurs données et la fiabilité des informations en ligne comme des 

préoccupations majeures, ce qui confirme l'hypothèse 2. 

Hypothèse 3 : La digitalisation influence profondément les comportements culturels et les 

interactions sociales au Maroc. 

La numérisation a entraîné des changements notables dans le comportement culturel et 

l'interaction sociale des Marocains. L'augmentation de la consommation des médias en ligne et 

la popularité des plateformes de streaming ont transformé la façon dont les individus accèdent 

à l'information et se divertissent. En outre, les outils numériques ont permis de nouvelles formes 

de participation politique et sociale, tout en facilitant l'ordre et la mobilisation en ligne. Ces 

changements montrent que la numérisation n'a pas seulement modifié nos moyens de 

communication, mais qu'elle redéfinit également les normes et les activités culturelles. 

 

Vérification de l'hypothèse 3 : Les résultats montrent que la numérisation a un impact 

remarquable sur les comportements culturels et les interactions sociales, ce qui confirme 

l'hypothèse 3. 

Hypothèse 4 : Les entreprises et les gouvernements doivent adopter des mesures 

spécifiques pour garantir une utilisation responsable et éthique des technologies 

numériques. 

Les résultats indiquent une demande claire de mesures spécifiques de la part des 

entreprises et des gouvernements pour garantir une utilisation responsable et éthique des 

technologies numériques. Les participants demandent des lois plus strictes sur la protection des 

données personnelles et l'amélioration des mesures de sécurité en ligne. Les entreprises sont 

encouragées à faire preuve de transparence et à sensibiliser leurs employés aux risques en ligne. 

Ces initiatives sont essentielles pour établir un environnement sûr et fiable, où l'utilisateur peut 

profiter des avantages de la numérisation sans avoir à se soucier de sa sécurité et de sa 

confidentialité en ligne.  

Vérification de l'hypothèse 4 : Les données montrent un accord général entre les 

personnes interrogées sur la nécessité de mesures spécifiques pour protéger les données et 

améliorer la sécurité en ligne, ce qui confirme l'hypothèse 4. 

 

La révolution numérique a profondément transformé la communication et la société 

moderne, offrant des opportunités d'innovation et de croissance économique, tout en imposant 

de nombreux défis éthiques concernant la sécurité et la confidentialité. Au Maroc, cette 

transformation est visible dans les interactions individuelles, les opérations commerciales et les 

services gouvernementaux. Afin de profiter pleinement de ces opportunités et de surmonter les 

défis, une approche holistique intégrant la protection des données, l'éducation numérique et la 

sensibilisation aux risques en ligne est essentielle. En exploitant le potentiel des technologies 

numériques de manière responsable et éthique, le Maroc peut construire un avenir numérique 

inclusif et prospère. 
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Résumé:  

Aujourd'hui, comme le prévoyaient beaucoup de sociologues dans les années soixante, la 

communication est devenue le principe de base de toutes les activités humaines. Or, la communication 

a un caractère interdisciplinaire car elle intéresse de nombreux domaines de notre vie.  

La présente étude s'inscrit dans le cadre des bouleversements et de la mouvance que nous 

connaissons actuellement et qui n'épargnent pas le processus de la communication. Elle s'assied comme 

objectif principal d'examiner dans un premier temps l'apport de la transformation numérique et son 

impact sur les pratiques de la Communication et dans un deuxième temps de soulever les défis éthiques 

émanant de ces changements.  

Pour ce faire, et sur le plan méthodologique, nous avons adopté une méthode quantitative. Pour 

l'élaboration des questionnaires, nous avons eu recours aux indicateurs définis lors de 

l'opérationnalisation de notre cadre théorique. Ces questionnaires ont été adressés à un échantillon de 

200 personnes dont 30 sont des enseignants et 170 sont des étudiants.  

L'analyse des données recueillies dévoile des disparités remarquables à propos de l'apport de la 

numérisation et son impact sur la communication professionnelle et personnelle.  

Force est de constater aussi que le numérique sous forme de technologie de l'information constitue 

un levier aidant à la rénovation et que seul compte l'usage qu'on en fait, autrement dit trouver une façon 

rationnelle pour l'approprier avec responsabilité, éthique et humanisme.  

Mots-clés :  

Transformation Numérique – Communication - Société contemporaine -Défis éthiques.  

ضمان  ن تعظيم فوائد التكنولوجيا وكيف يتمالاتصال والتحول الرقمي: كيف يمك

 الامتثال للمعايير الأخلاقية؟

 الملخص

 لجميع الأنشطة البشرية. ومع ذلك، تتميز فقد العديد من علماء الاجتماع في الستينيات،  ذلك  كما توقع
ً
أصبحت الاتصالات اليوم، مبدأ أساسيا

 .ت بطابع متعدد التخصصات لأنها تهم العديد من مجالات حياتناالاتصالا 

، والتي لم تستثنِ عملية الاتصال. والهدف الرئيس ي منها هو فحص مسا
ً
همة تندرج هذه الدراسة ضمن إطار التحولات والحركة التي نعيشها حاليا

 .إثارة التحديات الأخلاقية التي تنجم عن هذه التغيرات، ومن جهة أخرى، من جهة التحول الرقمي وتأثيره على ممارسات الاتصال

رنا النظري. تم ولتحقيق ذلك، وعلى المستوى المنهجي، اعتمدنا على طريقة كمية. في إعداد الاستبيانات، استندنا إلى المؤشرات المحددة أثناء تفعيل إطا

 ومدر  30شخص، من بينهم  200توجيه هذه الاستبيانات إلى عينة مكونة من 
ً
  170سا

ً
 .طالبا

 .كشف تحليل البيانات المجموعة عن تباينات ملحوظة فيما يتعلق بمساهمة الرقمنة وتأثيرها على الاتصال المهني والشخص يي

لها،  نحهومن الواضح أيضًا أن الرقمنة، بوصفها تكنولوجيا للمعلومات، تمثل رافعة للمساعدة في التجديد، وأن ما يهم حقًا هو الاستخدام الذي نم

 .أي إيجاد طريقة عقلانية لتبنيها بمسؤولية وأخلاق وإنسانية

 التحديات الأخلاقية –المجتمع المعاصر  –الاتصال  –التحول الرقمي : الكلمات المفاتيح
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Introduction:  

La communication a de tout temps était rattachée à la vie de l'être humain en société. Toutefois, si 

communiquer autrefois impliquait l'usage du verbal, du message linguistique, il en est tout 

autrement dans le monde actuel où le non verbal acquiert une importance capitale.  

De fait, le signe linguistique privilégié depuis Saussure se trouve concurrencé par le signe visuel, 

qu'il soit fixé ou animé, et quel que soit son support.  

Par ailleurs, communiquer nos jours ne se limite plus à transmettre un message, mais revêt de 

nouvelles acceptions notamment interaction, influence, persuasion.  

Or, les nouvelles technologies, vecteur principal de liens sociaux, isolent plus que jamais les 

personnes qui n'y ont pas accès, de là l'intelligence artificielle a été inventée puis optimisée pour 

aider les humains à améliorer leur vie.  

Notre étude s'inscrit dans le cadre des bouleversements que nous connaissons actuellement, qu'ils 

soient économiques ou sociétaux et qui n'épargnent pas le processus de la Communication. Elle 

s'assied comme objectif principal d'examiner dans un premier temps l'apport de la transformation 

numérique et son impact sur les pratiques et les processus de communication, et dans un deuxième 

temps de soulever les défis éthiques émanant de ce changement.  

Cela dit, nous nous sommes assignés comme tâche de répondre à la question suivante : comment 

pourrons- nous exploiter le meilleur de l'intelligence artificielle pour bénéficier de ses bienfaits tout 

en gardant à l'esprit les enjeux éthiques ?  

Hypothèses :  

Hypothèse 1 : Les avantages de la technologie peuvent être maximisés tout en respectant les normes 

éthiques si les chercheurs intègrent des considérations éthiques dès la phase de conception et de 

développement des technologies.  

Hypothèse 2 : La formation des utilisateurs et des développeurs de technologies sur les enjeux 

éthiques peut conduire à une utilisation plus responsable et éthique des technologies, tout en 

optimisant leurs avantages.  

Hypothèse 3 : Les entreprises peuvent maximiser les avantages de l'IA tout en respectant les normes 

éthiques en mettant en place des codes de conduite internes et des mécanismes de contrôle éthique 

rigoureux.  

Méthodologie de recherche :  

Sur le plan méthodologique, nous avons adopté une méthode quantitative. Et pour l'élaboration des 

questionnaires, nous avons eu recours aux indicateurs où les indices définis lors de 

l'opérationnalisation de notre cadre théorique. L'anonymat de l'enquête est demandé et assuré par 

les réponses.  

Le premier questionnaire a été destiné aux étudiants de l'Ecole Supérieure de l'Éducation et de la 

Formation, nous avons visé un échantillon de 170 étudiants de deux sexes poursuivant leurs études 

dans le quatrième semestre de l'enseignement primaire.  

Le deuxième questionnaire proposé était émis à des enseignants de langue française exerçant dans 

le même établissement.  

Les résultats :  

À l'issue de cette recherche, nous sommes arrivés aux résultats suivants : d'abord, l'intelligence 

artificielle présente un potentiel immense dans le domaine d'enseignement supérieur car les 
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systèmes de l'IA pourraient former un enseignement adoptif et personnalisé aux étudiants. Ensuite, 

concernant la garantie des droits éthiques dans l'utilisation de l'IA, elle soulève des préoccupations 

éthiques importantes telles que la protection de la vie privée, la transparence des algorithmes, la 

prévention de la discrimination et la responsabilité en cas de décisions automatisées.  

Dans ce sens l'intelligence artificielle pourrait mettre à mal nos valeurs, nos droits, nos normes et 

nos comportements. De plus, elle provoque parfois des conflits, des manipulations, de dépendance 

ou d'isolement dans notre société.  

Analyse et interprétation des résultats :  

Face à cette situation, le Conseil National des Droits de l'Homme a organisé le 03 juin 2021 à  

Rabat, un séminaire international sur l'intelligence artificielle et les droits de l'homme sous le thème 

"Organisation éthique et principes directeurs". Ce séminaire a adopté la déclaration de Rabat sur 

l'IA et la citoyenneté numérique, pour une intelligence artificielle respectant les droits humains. 

Dans le même sens, l’UNESCO a établi des normes mondiales pour maximiser les avantages des 

découvertes scientifiques, tout en minimisant les risques, afin qu'elles contribuent à un monde plus 

inclusif, plus durable, et plus pratique.  

En novembre 2021,193 pays de l'UNESCO ont adopté la Recommandation sur l'éthique de 

l'intelligence et ont veillé à ce que les sciences et la technologie développent avec des garde-fous 

éthiques solides.  

Les résultats de notre enquête permettent aussi d'entrevoir les conditions nécessaires pour une 

intégration correcte de l'IA dans le monde éducatif comme ils peuvent éclairer la décision publique 

concernant la place du numérique dans l'éducation.  

De plus, le droit à l'éducation suppose que l'enseignement soit souple, qu’il s'adapte à l'évolution de 

la société et qui veille à éviter les inégalités numériques. Ainsi compte tenu de la vitesse des 

technologies, le système éducatif doit penser le numérique en fonction des responsabilités nouvelles.  

Au vu des enjeux qui dépassent les sphères économiques et sociales, puisqu’il s'agit du devenir de 

l'humanité, des modalités de gouvernance s'imposent et semblent cruciales pour s'assurer que les 

systèmes de l'intelligence artificielle sont développés de manière éthique et responsable tout en 

faisant attention aux impacts sur les personnes et les sociétés. Limites de l'étude :  

 Les limites de notre recherche peuvent inclure les points suivants.  

 La complexité des Normes Éthiques c'est à dire qu'elles peuvent varier largement entre cultures, 

sociétés et contextes, rendant difficile l'élaboration des principes universels et acceptés par toutes 

les technologies.  

 Les défis de la mise en pratique, autrement dit, les recommandations issues de la recherche peuvent 

être difficiles à mettre en œuvre en raison de la diversité des acteurs concernés, des contraintes 

économiques, et des intérêts conflictuels.  

 L'évolution rapide de la technologie car la vitesse avec laquelle elles évoluent peut dépasser la 

capacité des recherches et des régulations à suivre rendant difficile l'évaluation et la mise en place 

des mesures éthiques appropriées.  

 La question de confidentialité et de sécurité, c’est à dire que la recherche sur les normes éthiques 

peut être limitée par des préoccupations liées à la confidentialité des données et à la sécurité, 

particulièrement lorsque des informations sensibles sont impliquées.  

  

Propositions d'action :  

 Pour avoir une bonne exploitation des résultats déduits et en bénéficier dans d'autres études, il 

convient de suggérer certaines propositions d'action en vue d'élargir la vision et de multiplier ses 

angles.  
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 L'intégration de l'Éthique dès la conception.  

 Le développement de régulations claires.  

 La formation et la sensibilisation des développeurs, des chercheurs et des utilisateurs.  

 L'encouragement de la transparence  

 La création des comités d'Éthiques indépendants.  

 La protection des données et de la confidentialité.  

 L'encouragement des innovations Éthiques.  

Conclusion :  

L'hypothèse 1 : la majorité des répondants ont certifié que les avantages de la technologie peuvent 

être maximisés tout en respectant les normes éthiques, et de là la première hypothèse a été confirmée.  

L'hypothèse 2 : les réponses recueillies montrent que la formation des utilisateurs et des 

développeurs des technologies sur les enjeux éthiques peut conduire à une utilisation plus 

responsable et éthique des technologies tout en optimisant leurs avantages, ce qui confirme cette 

hypothèse.  

L'hypothèse 3 : les données obtenues ont affirmé que les entreprises technologiques peuvent 

maximiser les avantages tout en respectant les normes éthiques en mettant en place des codes de 

conduite interne et des mécanismes de contrôle éthique confirmant ainsi l'hypothèse 3.  

En guise de conclusion, la communication et la transformation numérique offrent des perspectives 

passionnantes grâce à l'intégration croissante de l'IA dans nos vies.  

Cependant pour maximiser ces avantages de manière éthique, il est impératif de mettre en place des 

cadres réglementaires robustes, de promouvoir la transparence et la responsabilité et de continuer à 

investir dans la recherche et le développement de l'IA.  

En adoptant une approche proactive, nous pouvons garantir que la révolution numérique profite de 

tout en respectant les droits éthiques fondamentaux.  

Nous sommes donc tentés d'admettre que l'intelligence artificielle n'est ni bonne ni mauvaise et que 

seul compte l'usage qu'on en fait.  

Mais pour ne pas être pessimiste, rien ne sert d'avoir peur de l'avenir. Il convient de s'approprier 

l'intelligence artificielle et de l'encadrer avec responsabilité éthique et humanisme.  
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L’Afrique Face Aux Rivalités De Puissance: Les Routes De La 

Soie Et Le Global Gateway 

Maska Elmahjoub: Docteur en sciences politiques et relations internationales. 

Politologue et spécialiste de l’Afrique, Université Cady Ayyad Maroc. 

Résumé:  

Notre article étudie les relations de l’Afrique avec ses géants partenaires, qui sont l’union 

européenne et la chine. L’approche se veut comparative entre les deux fameuses stratégies 

économiques qui ont marqué le 21eme siècle, à savoir les routes de la soie et le ‘’Global 

Gateway’’. En effet, le vieil ami (l’union européenne) a signé des dizaines de traités de 

partenariat avec les pays africains et organisé des sommets avec l’union africaine. Idem pour la 

chine, néanmoins, cette dernière tentait d’être plus proche, respectueuse des partenaires 

africains. Par conséquent et suite au rapprochement sino-africain, l’Europe emboite le pas à 

l’empire du milieu, tout en traitant le partenaire africain d’égal à égal, en concentrant les efforts 

sur les domaines stratégiques et en mettant fin au traitement parfois dégradant. Cette 

concurrence accrue sur le sol africain suscite notre curiosité scientifique à explorer les fruits et 

les caractéristiques de chaque partenariat, et voir jusqu’à quelle mesure l’Afrique tire profit des 

projets phares qui sont en train de se construire dans les quatre coins du continents.   

Mots clés: l’Afrique, la Chine, l’Union Européenne, les Routes de la soie, le Global 

Gateway.  

 إفريقيا في مواجهة التنافس بين القوى: طرق الحرير والممر العالمي

 ملخص                                                                                           

قطبي التجارة والأعمال، وهم الاتحاد الأوروبي  ٠المقارن، علاقات أفريقيا مع مردة الاقتصاد العالمييدرس مقالنا، بالاعتماد على المنهج 

بة والصين. وذلك بنفض الغبار وسبر أغوار استراتيجيتين اقتصاديتين ذاعتا الصيت، ميزتا القرن الحادي والعشرين، وهما طرق الحرير و"البوا

الاتحاد الأوروبي( على العشرات من معاهدات الشراكة مع الدول الأفريقية ونظم مؤتمرات وقمم مع فقد وقع الصديق القديم ) ٠العالمية"

الاتحاد الأفريقي، وحذت الصين حذوه، لكن بفارق في الاسلوب ونوعية الشراكة وأهداف التعاون، حيث حاولت الأخيرة أن تكون أقرب إلى 

  .قيشركائها الأفارقة، أكثر احتراما للإنسان الإفري

فلكيلا تخضع للضغوط الغربية ولا ترض  للأساليب الإحتقارية، آثرت بعض بلدان القارة السمراء الخروج من غياهب الاستبداد  

الاقتصادي الذي فرضته القوى التقليدية، بتوقيع معاهدات بلون جديد طبعت عليه قيادات جديدة، طمعا في غد أفضل، أصبحت من خلالها 

 مة في طريق الحرير الصيني، كانت بكين الرابح الأول والمستفيد من مخرجاتها. نقط استراتيجية مه

في أعقاب التقارب الصيني الأفريقي، حاولت أوروبا أن تسير على خطى المملكة الوسطى، بتبني نهج جديد وتصنع سلوك مغاير بالتعامل 

خلال تركيز الجهود على المجالات الاستراتيجية، ووضع حد للمعاملة  مع الشريك الأفريقي ولو على الاقل ظاهريا على قدم من المساواة، من

 .وذلك في إطار مبادرة البوابة العالمية المهينة في بعض الأحيان،

إن هذه المنافسة المتزايدة على مقدرات الأراض ي الأفريقية تثير فضولنا العلمي لاستكشاف ثمار وخصائص كل شراكة، ومعرفة مدى 

 من المشاريع الرائدة التي يتم بناؤها في أركان القارة الأربع استفادة أفريقيا

    خطوط الحرير، البوابة العالمية الأوربي،الصين، الاتحاد  افريقيا، الكلمات المفتاحية:
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Introduction  

Occupant 6 °/° de la surface de la terre, l’Afrique est un géant continent.1 Elle est le 

berceau des sciences, et la terre des premières innovations. Les grands philosophes occidentaux 

et les fameux médecins passaient par là, puisque, le système scolaire était, alors, l’un des 

meilleurs, notamment au sin de la civilisation musulmane dont la contribution est non 

négligeable à l’essor scientifique, et il suffit de citer les grands savants qui ont marqué le 

moyen-âge et les siècles suivants. Néanmoins, les westerns étaient très ingrats à l’égard de 

l’Afrique et les Africains. Après le déclin des puissances africaines et musulmanes, l’occident 

tend à sous-estimer leur pouvoir et ignorer leur passé glorieux, qualifiant l’Afrique de terra 

nullius, et ses habitants de ‘’ blank tabula rasa’’2.  

L’Afrique est un continent riche, représentant 8% des réserves du pétrole à l’échelle 

internationale, ajoutant à cela, ses ressources abondantes en hydroélectrique, diamant, chrome 

et l’or. Aussi, des ressources rares comme le platine, l’uranium et le cobalt se trouvent en 

Afrique avec des quantités incroyables. Dans le domaine de l’agriculture, les terres cultivables 

s’étendent sur des millions d’hectares. 

Les exportations du gaz africain battent du record en record, faisant du continent un 

partenaire indispensable d’autant plus durant les crises qui secouent de temps en temps le 

marché de l’énergie.  

Ce continent restait très longtemps marginalisé. La colonisation en est la cause. Il 

découlait de cet état de fait un mépris à l’égard de ses peuples, car les superpuissances 

s’obstinent à la garder dans la périphérie du monde, en la divisant en zones d’influence. En fait, 

les vestiges de cette période sombre subsistent et l’Afrique peine à s’en débarrasser car la 

dépendance de la tutelle occidentale est très ancrée, ainsi que les élites qui servent les intérêts 

de l’ex-colonisateur mènent un combat féroce pour la garde de cet héritage qui s’adapte sans 

cesse aux mutations que connaissent les relations internationales.  

Même si les chances d’un changement radical restent problématiques, quelques états 

osent prendre leur destin entre les mains, et choisir les alliés tels qu’il tient à ses gouvernements 

et au service de ses peuples qui aspirent à l’émancipation et au développement. A vrai dire, en 

Afrique, des états sont sortis de l’axe des humiliés, d’autres espèrent leur emboiter le pas, dans 

ce sillage; et vu les changements géopolitiques que marqueront l’ère post unipolarisme 

américain,  

Problématique:  L’Afrique est-elle en mesure de tirer profit d’un partenariat diversifié 

dans le cadre d’un multilatéralisme qui se dessine de plus en plus?  

I/ L’Afrique et les routes de la soie: enjeux énormes  

Depuis des siècles, l’histoire du monde est jalonnée de périodes de partenariat et 

d’échanges de biens entre l’Asie et l’Afrique, l’intensification du commerce international 

impose, chaque siècle, la mise en place d’une nouvelle forme de coopération. L’ère de la 

mondialisation est un peu différente pour Mama Africa, s’est caractérisée par une ouverture sur 

                                                           

1 Artwell Nhemachena, Tapiwa V Warikandwa, Samuel K Amoo, Social and Legal Theory in the Age of 

Dcoloniality (Re)Envisioning Pan-African Jurisprudence in the 21st Century, Langas Research, Publishing CIG 

Mankon, Bamenda, 2018, p 151 
2 Ibid, XIV.  
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les nouveaux marchés après une période d’aliénation totale vers l’ex colonisateur qui, dans la 

quasi majorités des pays du continent imposait un régime économique taillé sur mesure, guidé 

à distance, dont l’élaboration des plans de développement est laissée à sa discrétion.   

Lorsque la chine a posé le premier jalon des routes de la soie, le premier objectif était de 

s’affirmer comme un acteur incontournable dans les relations internationales, et étendre son 

influence partout dans le monde. A la fin du vingtième siècle, l’Empire du Milieu est devenu 

une superpuissance mondiale qui concurrence les Etats Unis et l’Europe. 

D’emblée, la chine n’est pas un nouveau arrivant en Afrique, car elle tendait la main aux 

africains lorsque ceux-ci étaient sous l’emprise coloniale, souffrant le martyre dans leur lutte 

contre l’impérialisme. Mais depuis les années soixante-dix, une coopération économique 

mutuellement bénéfique est devenue la pièce maîtresse de la politique chinoise à l'égard de 

l'Afrique1. 

 A partir du 2013, au faîte de sa puissance, le nombre de ses partenaires a doublé, avec la 

stratégie ‘’BRI’’, suscitant l’admiration d’autant plus des Africains qui veulent s’ouvrir sur des 

marchés autres que ceux des ex-puissances coloniales. 

De nos jours, l’Afrique fait partie des nouvelles routes de la soie, avec des corridors 

économiques passant par le continent, le mobile majeur de ce rapprochement est, d’une part, la 

quête des ressources naturelles par les chinois; et d’autre part, les Africains ont compris que 

l’enjeu de développement est incontestablement lié à l’ouverture sur l’Asie.  

  Les chinois misent sur les hydrocarbures en Afrique où les multinationales continuent 

de réaliser des investissements directs. Au début, l’effort chinois s’est concentré sur l’Afrique 

centrale, une zone minière et pétrolière très riche qui suscitait pendant longtemps les convoitises 

des puissances extérieures ainsi que ses peuples ont été soumis à des pressions durant les années 

de colonisation. Le grand consommateur du pétrole traite les africains d’une manière assez 

respectueuse, donnant une valeur non moindre à ses partenaires ; sa politique du gagnant-

gagnant constituait un tournant dans les relations internationales contemporaines d’autant plus  

lorsqu’on évoque la relation afro-européenne et ses méfaits sur le développement durable des 

pays du tiers monde qui cherche encore  une formule magique pour se relever et réaliser des 

progrès au double plan de l’économie et de la gouvernance économique.  

Après les désillusions et les désappointements de l’ère post-colonisation, il y avait un 

optimisme de la part de la jeune génération qui reste   déterminée à changer la ligne politique 

traditionnelle en constituant des systèmes politiques à même de recevoir les impulsions et les 

demandes des citoyens à l’effet de les transmettre en décisions osées qui rendent compte de 

carences et intérêts suprêmes. Ceci nécessite une certaine fluidité, ainsi que des systèmes 

modernes avec des leaders non alignés mais aussi une structure économique qui peut se 

développer d’une manière harmonieuse et dynamique. La chine dépend en moyenne de 75°/° 

du pétrole pour maintenir le processus de production et d’industrialisation exceptionnellement 

réussi et incroyablement géré par un parti unique s’appuyant sur des structures économiques 

nullement trouvées ailleurs.  

                                                           

1 Arkebe Oqubay and Justin Yifu Lin, China-Africa and an Economic Transformation, published to Oxford 

Scholorship Online: June 2019. 
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L’Afrique représente une zone géopolitique vitale, avec les gisements de pétrole et les 

trésors miniers. Néanmoins, l’engagement des chinois était limité1 ; d’autant plus lorsqu’on 

sache que le commerce avec l’Afrique ne constitue que 4°/°, (4,4°/° pour les exportations et  

3,6 °/° des importations)2.   

La recette secrète de la méritocratie chinoise tourne autour de certaines stratégies du 

développement des infrastructures de ses partenaires africains, d’autant plus que ceux-ci 

aspirent à la mise sur pied d’un commerce efficace.  En effet, ce partenariat englobe des plans 

de route très prometteurs en ce sens là. C’est l’un des principaux bailleurs de fonds en Afrique, 

ayant financé des projets d’aménagement dans le domaine du transport surtout en Afrique de 

l’ouest. A vrai dire, les acteurs chinois impliqués financent la construction des infrastructures 

vitales. Evidemment, les besoins sont pressants, ainsi que cette superpuissance en auraient 

besoin tout autant. Car, pour accroitre les échanges économiques avec ses partenaires, et pour 

réaliser le taux de croissance espéré, la chine, consciente de l’importance de réduire les frais de 

transport, se met depuis des décennies, dans un esprit opportuniste à mettre à niveau les 

infrastructures nécessaires, là où elle pourrait réaliser un taux d’échange exceptionnel, 

contribuant à l’accélération de sa miraculeuse croissance économique.      

Indéniablement, Dans le continent africain, la tendance est de se rapprocher de Pékin, 

cela pour profiter des avantages que propose la fameuse stratégie BRI. Celle-ci vise, par-

dessous tout, le marché Européen. Cependant, plus la chine rallie les Africains à son orbite plus 

elle s’impose sur la scène internationale, car la réussite du projet Eurasien dépend, en grande 

mesure, de l’existence de quelques facteurs déterminants dans la performance de ce projet phare 

qui va secouer les postulats de puissance. Ainsi, pour trôner au sommet, elle devrait se servir 

des pays qui grouillent à la base, et c’est le cas des pays émergeants qui ont des réserves de 

pétrole3 et des ressources naturelles abondantes, ajoutant à cela, les états vivant dans le chaos 

qui sont prêts à jouer le rôle des pions ou des états satellites en échange de donations et d‘aides.  

En fait, le ralliement des états Africains permettrait à cet empire moderne d’étendre son 

influence géostratégique, ceci est l’objectif primordial des puissants asiatiques qui espèrent 

devenir les rois du Monde d’ici vingt ans, leurs stratégies se basant sur la construction des 

infrastructures pour les pays ayant un manque à ce niveau et le soutien financier - à travers des 

prêts à taux très bas et des dons -  donné à ceux dont le budget est épuisé voire  la balance 

économique est en déficit.  L’Ironie du sort, un nombre important des membres de l’union 

africaine vivent dans une situation de vulnérabilité. Cette organisation, consciente de cette 

réalité amère, se montre intéressée à participer à l’essor de ses relations avec la chine, désirant 

resserrer les liens avec les différents acteurs chinois, ouvrant des perspectives de 

développement à même d’aider les pays africains à se construire en tant que nations modernes.    

Après l’euphorie des premières années de coopération et les promesses données, il s’est 

révélé un déficit évident au niveau des partenariats signés sur fond des investissements qui 

peinent à relever les défis et à réaliser les objectifs tracés surtout par les gouvernements 

Africains. En fait, ils ont mis beaucoup d’espoirs dans cette seconde puissance mondiale qui 

                                                           

1 Thierry Pairault, China’s Presence in Africa is at Heart political, The diplomat, August 11, 2021.  
2 Ibid. 
3  Les pays membres de l’OPEP coopérant avec la Chine sont L’Angola, le Gabon, la Guinée équatoriale, le 

Nigéria. 
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promet de les accompagner dans leur quête de prospérité. L’économiste Yifu Lin Justin1 

considère l’Afrique comme une zone propice où le savoir-faire chinois et ses solutions peuvent 

donner de bons résultats et un meilleur rendement. Cet expert très sollicité avance des 

arguments prometteurs, telle que la scolarisation des enfants qui a augmenté ces dernières 

années grâce aux partenariats signés avec la chine, ainsi que le taux de mortalité des enfants et 

les épidémies qui sévissent en Afrique qui sont en baisse.  

Les deux partenaires doivent s’attaquer à certains problèmes s’ils ont vraiment l’intention 

de créer les conditions propices à la mise en place d’un climat d’échange fructueux d’où sortent 

‘’gagnant-gagnant’’ comme prétend réaliser, à travers la stratégie des routes de soi, la 

propagande économique chinoise. Les enjeux majeurs que veulent atteindre les dirigeants 

chinois concernent surtout l’adéquation des ‘’FDI’’ avec la capacité de production des pays 

africains, ce qui permettrait le transfert des connaissances et du savoir-faire indispensables à la 

réduction du déficit dont souffre le climat des affaires en Afrique. 

Pour les chinois, changer la politique africaine de fond en comble ne jouerait pas en leur 

faveur. Ce qui compte pour le gouvernement de XI jinping, c’est le soutien des partenaires 

africains à leur intégrité territoriale, notamment la question du Taiwan, qui depuis leur retour 

au bercail, constitue une priorité pour la diplomatie chinoise dans sa coopération avec les Etats 

africains. Leur ralliement à cette cause surtout au sein du conseil de sécurité a permis aux plus 

pauvres de profiter de certains dons durant les périodes de crise, même si cela ne passe pas 

inaperçus, et en profite énormément la chine, qui pourrait plutôt lever beaucoup de restrictions 

sur l’entrée de ses compagnies dans le marché africain. Ainsi, les produits chinois entrent avec 

des volumes importants, bénéficiant de la levée des droits de douanes dans pas mal de pays qui 

signent avec Pékin des accords économiques. Néanmoins, à partir de 2016,  le nombre  des 

investissements chinois commencent à reculer, et l’octroi des prêts est devenu très compliqué, 

avec une nouvelle conditionnalité, du fait de retard des africains à payer, ajoutant à cela les 

problèmes de la corruption qui ne laisse pas une marge de manouvre à la jeune génération, qui 

veut profiter de la présence chinoise surtout en termes  d’expertise, mais aussi les espaces 

culturelle et universitaires, qui sont  loin d’être à même de créer un climat de recherche et 

d’échange propice à la formation  des experts  et des technocrates qui pourraient sauver la face 

à ce continent riche en matières énergétiques, cependant souffrant du carence à propos du 

capital humain  qualifié.    

Grosso modo, depuis le lancement de la ‘’Belt and Road Initiative’’ en 2013, le bilan de 

ce partenariat se révèle mi-figue mi-raisin. Qu’en-t-il du partenariat euro-africain?    

II/ L’Afrique et l’union européenne: des accords de Yaoundé à la 

‘’Global Gateway’’ 

A l’instar de la chine, l’union européenne veut investir dans des infrastructures à travers 

l’établissement « des liens plus résilients avec le monde »2.  

                                                           

1 Justin Yifu Lin est doyen de l'Institut de la nouvelle économie structurelle et de l'Institut de la coopération et du 

développement Sud-Sud. 
2 Josep Borrell, le haut representant / vice-président.  
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L’histoire a retenu que l’Afrique a beaucoup souffert de la colonisation européenne dont 

la propension visait une négation totale de l’historicité du continent et l’appropriation de ses 

territoires.  Grosso Modo, cette parenthèse était pleine de leçons.  

Les accords de Yaoundé représentent la première tentative institutionnalisée visant la 

mise en place d’un partenariat euro-africain, cette convention a été signé le 20 juillet 1962 entre 

la communauté économique européenne et les Etats Africains. Le Fonds européen de 

développement s’est engagé à financer les projets d’aménagement dans les domaines 

d’infrastructure et d’investissement, ainsi qu’améliorer les structures de production agricole. 

Ce rapprochement s’est fait entre la communauté européenne à l’époque et les ex-colonies 

françaises.   Depuis le temps de décolonisation, la France a maintenu une politique de 

conservation de l’accès aux matières stratégiques de l’Afrique, tout en empêchant les autres 

puissances d’y accéder, celles-ci n’arrivaient pas à avoir un accès total sur la mine énergétique 

africaine que récemment avec cette nouvelle tendance de certains pays de tourner le dos aux 

amis français d’autant plus que les pays francophones n’ont pas développé des industries qui 

pourraient faire la fierté de l’Afrique.  

La France est le deuxième détenteur d’actif étranger en Afrique avec 60 millions de 

dollars. Aussi, un quart des investissements français est destiné à l’Afrique, les flux financiers 

entre les deux rives ont pris, durant les dernières décennies, une ampleur gigantesque. 

Cependant les profits, dont bénéficient les pays qui vivent encore à la Mercie des partenariats 

avec Paris, sont loin de satisfaire les attentes et les ambitions de cette nouvelle génération qui 

aspire à un décollage économique qui permet au continent de se relever 

Dans les années soixante-dix,  de nouveaux horizons se dessinent pour l’Afrique, les 

accords de Lomé viennent concrétiser les ambitions des Africains qui voulaient obtenir  à leur 

marchandises un accès au marché communautaire, cet objectif  a été réalisé via la signature de 

cette convention qui enlève les restrictions quantitatives et les droits de douane, ceci créa un 

cadre de coopération qui motive les africains à  traiter les états de la communauté comme des 

Nations plus favorisées notamment dans le secteur minier dont les recettes d’exportation 

comptent énormément pour l’Europe qui accorde une assistance sans conditions aux 

gouvernements qui coopèrent.   

Le partenariat Afrique-Union européenne s’est beaucoup concrétisé depuis le sommet du 

Cotonou qui a marqué l’année 2000. 

Les accords de ‘’Cotonou’’ incluent les éléments essentiels qui concernent les droits de 

travail et le rôle de la société civile dans la mise en place d’une coopération qui postule le 

respect des droits de l’homme, et la promotion des principes démocratiques. La convention met 

en avant la nécessité d’une coopération multilatérale qui facilite le dialogue et les consultations 

sur les intérêts mutuels des deux communautés et qui concernent surtout les domaines 

stratégiques tout en réalisant un environnement stable où règne la paix et sécurité: 

‘’Le dialogue doit faciliter les consultations et renforcer la coopération entre les parties 

au sein des enceintes internationales, de même qu’il doit promouvoir et soutenir un système 

efficace de multilatéralisme. Le dialogue porte sur l’ensemble des objectifs et finalités définis 

dans le présent accord ainsi que sur toutes les questions d’intérêt commun général ou régional, 

y compris les questions relatives à l’intégration régionale ou continentale. Par le dialogue, les 

parties contribuent à la paix, à la sécurité et à la stabilité et à la promotion d’un environnement 
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politique stable et démocratique. Le dialogue se concentre, entre autres, sur des thèmes 

politiques spécifiques présentant un intérêt mutuel ou général en relation avec les objectifs 

énoncés dans le présent accord, notamment dans des domaines tels que le commerce des armes, 

les dépenses militaires excessives, les drogues, la criminalité organisée…’’1 

Dans la même année, le 3et le 4, les deux continents ont organisé le sommet EU-Afrique 

au Caire, pour signer un document stratégique2 qui comprend leurs attentes et visions  du 

partenariat. Ainsi, ce qui caractérise cette convention est la dimension stratégique que les 

leaders voulaient donner au partenariat du 21ème siècle entre l’Europe et l’Afrique. Ils 

s’engagèrent à renforcer les liens existants tout en respectant l’esprit de coopération dans le 

domaine politique et économique à travers la mise en place d’un cadre effectif pour un dialogue 

constructif3.  Suite à cet accord, la commission européenne prépare une stratégie globale de 

l’union Européenne qui concerne ses intérêts dans cette région, par conséquent et en vue de 

concrétiser la présence européenne sur ce vaste continent, le conseil européen adopte la stratégie 

européenne du 2005. Celle-ci vise de renforcer les rapports bilatéraux, et qui suppose le respect 

des principes d’égalité et du partenariat. Cependant, les européens n’ont pas tenu les promesses 

du sommet de Caire, le leadership africain étant marginalisé, d’autant plus au niveau de 

l’élaboration de cette stratégie censée répondre aux attentes des deux continents. Toujours, 

après une telle déception, les européens promettent de palier aux déficiences et élaborer un plan 

de changement qui peut faire sortir les africains du clan des humiliés. Ces derniers ne cessent 

d’évoquer leur dignité et le respect de leur leadership sur la terre africaine, mais aussi les intérêts 

de leurs peuples qui sont animés des mêmes désirent et passions que les autres, et qui méritent 

de vivre dans des conditions similaires à celles dans lesquelles vive la population européenne.   

L’Europe joue le jeu dans un esprit moins cartésien, et le processus du rapprochement 

pragmatique prend des formes diverses. En effet, chaque fois que l’occasion se présente, l’UE 

prétend créer de nouveaux horizons qui, apparemment, répondent aux ambitions que l’Afrique 

place en tel partenariat. Paradoxalement, il sert uniquement et exclusivement l’intérêt vital 

communautaire, tout en maquillant les faiblesses des accords et l’insatiabilité des désirs.    

 

Après la déception des premières années de 21èmesiècle, une nouvelle étape a été franchie 

en 2007.   

Pour élever la gestion des projets du partenariat économique au niveau stratégique requis, 

l’union européenne et l’union africaine, signent une nouvelle convention à Lisbonne. C’est la 

‘’The joint africa-EU Strategy’’ qui a été adoptée pour donner un nouvel élan de partenariat 

aux relations économiques intercontinentales, qui servent les intérêts mutuels avec une 

responsabilité partagée concernant la paix et la sécurité dans les deux rives.  

                                                           

1  L’accord de Cotonou, signé le 23 juin 2000,  Titre II : la Dimension politique, Article 8, Dialogue Politique, 

Alinéa 2,3,4. 
2 Anold H.Kammel, The EU-Africa Partnership: Another Lost Year?, Austria institute  Fur Europa-UND 

Sicherheitspolitik, FOKUSS? 8/2014. Page 1. 
3 Africa-Europe Summit under the Aegis of the OAU and the EU cairo, 3-4 April 2000,7 April 2000 

 Disponible sur le lien suivant: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/PRES_00_901  

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/PRES_00_901
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Cette ‘’joint strategy’’ se veut un cadre globale qui améliore le dialogue politique sur tous 

les niveaux, et qui donne des résultats quantifiables dans tous les domaines de partenariat1. Ceci 

tourne autour d’un système multilatéral avec des institutions légitimes et représentatives. A 

travers cette stratégie; l’Europe et l’Afrique s’engagent à promouvoir le rôle de la société civile 

et les acteurs non étatiques, en étayant une approche globale et mettant l’accent sur la sensibilité 

aux conflits qui menace la stabilité et la prospérité des pays qui risquent de virer dans chaos2.  

Pour faire face à leurs concurrents étrangers d’autant plus la Chine, l’Europe a mis en 

place des initiatives dont l’objectif primordial est de défendre les intérêts de « l’équipe de 

l’Europe ». 

Dans ce sens-là, et en vue de réaliser ses ambitions, l’union Européenne crée une initiative 

globale qui a pour vocation la réduction de déficit d’investissement mondial, l’Afrique devrait, 

bien évidemment, faire figure d’un partenaire prioritaire, ayant les ressources rares recherchées 

par les pays industriels.  Cette stratégie est le ‘’global Gateway’’. 

Le global Gateway est un projet à long terme, mis en place par l’EU en vue de rendre 

opérationnelles ses ambitions géopolitiques sur la scène internationale.  

L’union européenne promet, comme à l’accoutumée, d’aider ses partenaires africains de 

mettre en place un agenda de développement durable, et de servir leurs intérêts géopolitiques 

d’autant plus l’accès à de nouveaux marchés. Cette stratégie se veut être un agenda conforme 

au programme de développement durable des Nations Unies (2030). 

Les occidentaux proposent un paquet d’investissements qui vise à accélérer la transition 

écologique et numérique ainsi que réaliser une croissance durable qui garantisse la création 

d’emplois décents3. 

D’après les responsables européens, ce paquet  va faciliter la mobilité des capitaux entre 

les deux continents, ainsi que entre les membres de l’union Africaine, à travers la construction 

d’une infrastructure hautement sophistiquée qui rendra facile la mobilité des humains et des 

capitaux, chose que la chine a déjà accomplie dans certains pays qui se sont tournés vers 

l’empire du milieu dès qu’ils ont constaté que la balance de coopération économique 

exclusivement concentrée sur l’Europe ne pourrait pas les aider à se relever.    

Donc, l’UE fait tardivement le constat que la mise à niveau d’une infrastructure moderne 

est le secret de réussite des chinois, et ce n’est plus un secret de polichinelle.  

Cette nouvelle tendance peut s’avérer comme une politique de jeter de la poudre aux yeux 

des Africains, qui aspirent à la modernité et au développement, pourtant, les Européens n’ont 

pas le choix, puisque la coopération avec les chinois, donne des résultats plus ou moins 

prometteurs. A vrai dire, l’infrastructure s’est modernisée, et le gap entre le passé et le présent 

est très large. Les exemples sont abondants.  

                                                           

1 The Africa-EU Strategic Partnership : A Joint Africa-EU Strategy, Council of the Euorpean Union, Lisbon, 9 

December 2007, 16344/07(Press 291), Page 2. Disponible sur le Lien suivant: 

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/97496.pdf  
2 Ibid. 
3 UE-Afrique : paquet d’investissement « Global Gateway », le site officiel de l’UE, disponible sur le lien suivant : 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-

gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_fr. 

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/97496.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_fr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-gateway/eu-africa-global-gateway-investment-package_fr


 
 Journal of Strategic and Military Studi                                                                              24 العدد / والعسكرية الاستراتيجيةاسات رمجلة الد

 

 رلينب -إصدارات المركز الديمقراطي العربي للدراسات الاستراتيجية والسياسية والاقتصادية / المانيا    324

En effet, l’infrastructure est le catalyseur de la transformation structurelle en Afrique. 

Conscient de cet état de fait, les Etats dans les quatre coins du continent ont commencé à investir 

dans ce domaine, avec les moyens dont ils disposent. Les deux secteurs cruciaux pour 

l’industrialisation en Afrique sont les transports et l’énergie, leur état pitoyable nécessite 

d’impliquer, à contre gré, un partenaire étranger qui contribue au développement de 

l’infrastructure, étant ‘’une charpente de l’industrialisation rapide’’1 et qui peut générer 

davantage des ressources intérieures’’2. Cela pourrait aussi accroitre le PIB de 2 pour cent3  

Bien entendu, la transformation de l’Afrique demande le développement de 

l’infrastructure. En vue de satisfaire les attentes de la jeune génération des leaders africains, qui 

sont plus intègres et déterminés à mettre en place des projets phares qui auront une valeur 

ajoutée immense pour l’avenir du continent, la stratégie du ‘’Global gateway’’ promet un 

financement colossal, qui pourrait atteindre les 150 milliards de dollars4. Cela rentre dans le 

cadre d’une stratégie européenne globale qui vise à améliorer l’infrastructure dans le monde 

entier.  

Réaliser l’intégration régionale et la connectivité entre les quatre coins du continent est 

une condition sine qua non pour le progrès et le développement des membres de l’union 

Africaine. Donc, pour rivaliser avec le ‘’Belt and road’’, l’Europe mise sur les domaines 

stratégiques qui sont nécessaires à la réalisation de cet objectif que les africains placent au 

sommet de leurs priorités.  Le dernier sommet entre les deux unions (février 2022) insiste une 

fois de plus sur l’amélioration des moyens de transport et de communication, mais aussi 

l’infrastructure digitale et physique. La mise à niveau des capacités africaines en la matière ne 

pourrait que faciliter l’importation des produits énergétiques dont le monde est en besoin urgent 

notamment l’Europe qui pourrait souffrir le martyre si la guerre en Ukraine s’étend dans le 

temps, plus pire, si jamais Putin ferme le robinet, et manifeste un rejet catégorique de coopérer 

avec les Européens, au cas où ces derniers resserrent l’étau sur son armée, et imposent autres 

régimes de sanctions plus sévères avec lesquelles le néo-Keiser se trouverait obligé de passer à 

un autre stade plus avancé dans sa guerre globale avec l’occident qui s’obstine à imposer le fait 

accompli.  

Dans cet environnement instable, les projets phares de l’énergie se révèlent prometteurs 

pour l’UA, surtout avec la hausse des prix à l’échelle internationale. Suite à la crise Russo-

ukrainienne, l’Afrique pourrait devenir un partenaire potentiel qui satisfait les attentes du vieux 

continent, et subvient aux besoins des Etats totalement dépendants du Gaz russe, dont 

l’importation avec un prix supportable reste conditionnée à une position neutre vis-vis de la 

guerre en Ukraine. Evidemment, les membres de l’OTAN ont mis au défi le kremlin qui répond 

aux sanctions à sa manière, tout en durcissant les procédures et rendant l’exportation plus 

difficile et couteuse.  

                                                           

1  16 projets d’infrastructures pour l’intégration Africaine, commission économique pour l’Afrique et NEPAD 

2016, Aout 2016, page 14. Disponible sur lien suivant : file:///C:/Users/Ebis/Downloads/b11869495.pdf  .  
2 Ibid. 
3 Ibid. 
4  Matthew P. Goodman, Akhil Thadani, Global Gateway’s Infrastructure Plan for Africa Announced at EU-

AU Summit, Fabruary 28, 2022. Disponible sur lien suivant: https://www.csis.org/analysis/global-gateways-

infrastructure-plan-africa-announced-eu-au-summit  

file:///C:/Users/Ebis/Downloads/b11869495.pdf
https://www.csis.org/analysis/global-gateways-infrastructure-plan-africa-announced-eu-au-summit
https://www.csis.org/analysis/global-gateways-infrastructure-plan-africa-announced-eu-au-summit
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Cette fenêtre d’opportunité qui se présente aux Etats Africains producteurs du Gaze doit 

être prise au sérieux, ils sont tenus de sauter là-dessus, tout en imposant les conditions qui 

servent les intérêts vitaux, avec des contrats contraignants qui ne laissent aucune marge de 

manœuvre à ceux qui sont habitués de marginaliser et humilier les membres de l’UA. 

Conclusion:  

En effet, les ressources énergétiques aiguisent l’appétit des puissances émergentes, mais 

aussi les superpuissances économiques traditionnelles. L’Europe se trouve dans l’embarras, 

d’autant plus après le déclenchement de la guerre en Ukraine. En même temps, éclaboussés par 

l’hypocrisie qui règne, les Africains aspirent à un changement, et montre une disponibilité, 

même si prudente, à coopérer avec un agenda clair axé sur les valeurs suprêmes de partenariat.  
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  بالمجلة الن ر قواعد

 .يكون جزءا من رسالة ماجستير أو أطروحة دكتوراه وألاأن يكون البحث أصيلا معدّ خصيصا للمجلة،  §

واجتناب الأخطاء تقبل البحوث والمقالات باللغة العربية مع ضرورة مراعاة الوضوح وسلامة النص  §

 النحوية والإملائية واللغوية

§  
 
 الصادرة عن المركز الديمقراطي العربي ببرلين والعسكرية الاستراتيجيةمجلة الدراسات عنى ت

وفي  والجيوسياسية، الدراسات والبحوث والأوراق البحثية في مجالات الدراسات العسكرية والأمنيةب

التخطيط الاستراتيجي للتنمية، وإعداد وتهيئة المجال والحكامة مجال العلاقات الدولية، وقضايا 

الترابية، والمواضيع المتعلقة بوضع السياسات والبرامج وتقييمها، إِنْ في المجال الاقتصادي والمالي أو في 

 المجال الاجتماعي، سواء كانت هذه القضايا ذات بعد وطني، إقليمي أو دولي.

 .ا أو كليّا في أي وسيلة نشر إلكترونية أو ورقيةيكون البحث قد نشر جزئي ألا §

 .أو الفرنسية واللغة الانجليزيةأن يرفق البحث بسيرة ذاتية للباحث باللغة العربية  §

 والأبحاث المرفوضة، واستشارية دوليةتحكيم سرّي من طرف هيئة علمية  والترجمات إلىتخضع الأبحاث  §

 .ضيبلغ أصحابها دون ضرورة إبداء أسباب الرف

غ الباحث باستلام البحث  §
ّ
 .مباشرة للهيئة العلمية الاستشارية ويحوّل بحثهيبل

 .التحرير على نشرها وبموافقة هيئةيخطر أصحاب الأبحاث المقبولة للنشر بقرار اللجنة العلمية  §

تسلم للباحثين  عليها،إجراء تعديلات  وعلى الباحثينالأبحاث التي ترى اللجنة العلمية أنها قابلة للنشر  §

م مع مرفق خاص 
ّ
 .على الباحث الالتزام بالملاحظات في مدة تحددها هيئة التحرير بالملاحظات،قرار المحك

رسمية صادرة عن إدارة المركز  وهي وثيقةنشر  المجلة: شهادةيستلم كل باحث قام بالنشر ضمن أعداد  §

 ويستلم الباحث تحكيم،للعلمي الخاضع المجلة تشهد بنشر المقال ال وعن إدارةالديمقراطي العربي 

 .شهادته بعد أسبوع كأقص ى حد من تاريخ إصدار المجلة

: للمجلة إصدار إلكتروني حصري صادر عن المركز الديمقراطي العربي كما أنها حاصلة على الترميز الدولي §

ISSN 2626-093X 
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ة،لا يراعى أي أسبقية في نشر المواد العلمية ضمن أعداد  §
ّ
يث أن المعيار الأساس ي لقبول النشر بح المجل

ما يتعلق بالضوابط  والعناية بكل وسلامة اللغةالعلمية  وأصالة المادّةضمن أعداد المجلة هو جودة 

 .العلميالمنهجية في البحث 

ق بالسرقة العلمية فسيحمّل الباحث تبعات  §
ّ
 وإجراءات كماأي تقرير صادر من اللجنة العلمية بما يتعل

 .هو متعارف عليه في سياسات المجلة العلمية الدولية

 .المنشورةتعتبر جميع الأفكار المنشورة في المجلة عن آراء أصحابها، كما يخضع ترتيب الأبحاث  §

 .قبل صدورها في أعداد المجلة ومراجعين لغويينتعرض المقالات إلى مدققين  §

ة هي: العربية، الانجليزية  §
ّ
 .والفرنسيةلغات المجل

 .باللغة الأصلية وجهة الإصداري حالة الترجمة يرجى توضيح سيرة ذاتية لصاحب المقال الأصلي ف §

 للغة العربية منسقه على شكل ملف ما يكروسفت وورد، باترسل المساهمات 

 strategy@democraticac.de    :  الإلكترونيإلى البريد 

 

 

 :كيفية اعداد البحث للنشر

باللغتين العربية والإنكليزية، وتعريف موجز بالباحث والمؤسسة العلمية التي ينتمي يكتب عنوان البحث  §

 .اليها

 

 :عنوان جهة الباحث

الإنكليزية، ثم الكلمات المفتاحية في نحو خمس كلمات، كما يقدم  -الملخص التنفيدي باللغة العربية §

ئيسية، والطرق المستخدمة في الملخص بجمل قصيرة ، دقيقة وواضحة، إلى جانب إشكالية البحث الر 

 .بحثها والنتائج التي توصل اليها البحث

تحديد مشكلة البحث، أهداف الدراسة وأهميتها، وذكر الدراسات السابقة التي تطرقت لموضوع  §

الدراسة، بما في ذلك أحدث ما صدر في مجال البحث، وتحديد مواصفات فرضية البحث أو أطروحته، 

تحديد مؤشراته الرئيسية، وصف منهجية البحث، وتحليل النتائج  وضع التصور المفاهيملي،

 .والاستنتاجات
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كما يجب أن يكون البحث مرفوقا بقائمة بيبليوغرافية، تتضمن أهم المراجع التي استند إليها الباحث،  §

ات إضافة إلى المراجع الأساسية التي استفاد منها ولم يشر إليها في الهوامش، وتذكر في القائمة بيان

 .البحوث بلغتها الأصلية )الأجنبية( في حال العودة إلى عدة مصادر بعدة لغات

المركز الديمقراطي ” أن يتقيد البحث بمواصفات التوثيق وفقا لنظام الإحالات المرجعية الذي يعتمده §

 .في أسلوب كتابة الهوامش وعرض المراجع” العربي

تن البحث، ويذكر الرقم والمرجع المتعلق به في قائمة تستخدم الأرقام المرتفعة عن النص للتوثيق في م §

 .المراجع

ترتب أرقام المراجع في قائمة المراجع بالتسلسل، وذلك بعد مراعاة ترتيب المراجع هجائيا في القائمة  §

 :حسب اسم المؤلف وفقا للاتي

الدورية، رقم المجلد، إذا ا كان المرجع بحثا في دورية: إسم الباحث )الباحثين( عنوان البحث وإسم  -أ

 .رقم العدد، أرقام الصفحات، سنة النشر

إذا كان المرجع كتابا، اسم المؤلف )المؤلفين(، عنوان الكتاب، اسم الناشر وبلد النشر، سنة  -ب

 .النشر

إذا كان المرجع رسالة ماجستير أو أطروحة دكتوراه: يكتب اسم صاحب البحث، العنوان، يذكر  -ج

 .أطروحة دكتوراه بخط مائل، إسم الجامعة، السنة رسالة ماجستير أو

إذا كان المرجع نشرة أو إحصائية صادرة عن جهة رسمية: يكتب إسم الجهة، عنوان التقرير، أرقام  -د

 .الصفحات، سنة النشر

كلمة، وللمجلة أن نتشر بحسب تقديراتها، وبصورة  7000و 2000يراوح عدد كلمات البحث بين 

 .البحوث والدراسات التي تتجاوز هدا العدد من الكلماتاستانائية، بعض 

 :، بحيث يكون حجم ونوع الخط كالتالي (A4) يتم تنسيق الورقة على قياس

 نوع الخط في الأبحاث باللغة العربية هو Sakkal Majalla 

  عادي  14غامق بالنسبة للعناوين الفرعية، و 14غامق بالنسبة للعنوان الرئيس،  16حجم

 .ل جم المتن بالنسبة

  لهوامشعادي ل 10 عادي بالنسبة للملخص و12عادي للجداول والأشكال، وحجم  11حجم. 
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 نوع الخط في الأبحاث باللغة الانجليزية Times New Roman  غامق بالنسبة للعنوان  14، حجم

عادي  11عادي لمتن البحث وترقيم الصفحات،  12غامق للعناوين الفرعية ،  12الرئيس، حجم 

 .عادي للملخص والهوامش 10، داول والأشكاللجل

 ( من جيمع الجهات2.5يراعي عند تقديم المادة البحثية، التباعد المفرد مع ترك هوامش مناسبة ). 

في انتقاء محتويات أعدادها المواصفات الشكلية ” مجلة الدراسات الاستراتيجية والعسكرية“وتعتمد 

مة
ّ
ولها هيئة تحرير ” كل ثلاث أشهر“. والمجلة تصدر بشكل ربع دوري والموضوعية للمجلات الدولية المحك

اختصاصية وهيئة استشارية دولية فاعلة تشرف على عملها. وتستند إلى ميثاق أخلاقي لقواعد النشر فيها 

م عمل التحكيم، وإلى لائحة معتمدة 
ّ
والعلاقة بينها وبين الباحثين. كما تستند إلى لائحة داخلية تنظ

 .ن في الاختصاصات كافةبالمحكمي

وتشمل الهيئة الاستشارية الخاصة بالمجلة مجموعة كبيرة لأفضل الأكاديميين من الدول العربية، 

المركز “والأفريقية حيث يتوجب على الاستشاريين المشاركة في تحكيم الأبحاث الواردة إلى المجلة. حيث أن 

مجلة الدراسات “جهة إصدار ” ة والاقتصاديةالديمقراطي العربي للدراسات الإستراتيجية والسياسي

 ”الاستراتيجية والعسكرية
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