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 دوزٍت علمُت دولُت مدىمت
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 :العلمُــتالجىت  ِعزئ

 أخمد بىعمحرد. 

                               أعلاء اللجىت العلمُت

 

  .زػا علُل عبد الحظحن عبد الحظً. د

 -العساق–دهخىزاه كاهىن دولي 

  ت حىهسي زاه في اللاهىن العام دهخى  د. مازٍ

والعلىم الظُاطُت، ولُت الحلىق أهداٌ، 

 .حامعت مدمد الخامع السبان

 دهخىزاه  حىهسي  د. أمل فىشي أخمد عىق

 عحنحامعت  –ولُت الحلىق  –في اللاهىن 

 .ػمع

  .دهخىزاه في اللاهىن  طفُان الفاكلي د

الدولي للبِئت مً حامعت مدمد الخامع 

 . بالسبان

  .كظم -هخىزاه في الحلىق مظعىد خمى دد

اللاهىن العام ، ولُت الحلىق، حامعت 

 .دمؼم

  د. غصلان بىعبدلي دهخىزة في اللاهىن

اللاهىن العام والعلىم الظُاطُت حامعت 

 .نمدمد الخامع بالسبا

  د. مدمد ٌظحن السگُبي دهخىز في العلىم

اللاهىهُت بيلُت العلىم اللاهىهُت 

ُدي حامعت ط والاحخماعُت والاكخـادًت

 -االإغسب –مدمد بً عبد الله بفاض 

  د. ؿفاء عدوي دهخىزة في العلىم

اللاهىهُت والظُاطُت أطخاذة شائسة بيلُت 

 والاحخماعُت والاكخـادًتالعلىم اللاهىهُت 

 –حامعت طُدي مدمد بً عبد الله بفاض 

 -االإغسب

  .اللاهىن العام  في هبُل  طدًسي دهخىز د

ٌ  والعلىم الظُاطُت، حامعت الحظً  الأو

 ولُت العلىم اللاهىهُت والظُاطُت، طواث

 -االإغسب –

  .ا شحاجه دهخىزاه فى د مدمد أخمد شهسٍ

 -مـس –اللاهىن الدولي العام 

  .مدمد الهبىٌ دهخىز في اللاهىن الخاؾ د

ولُت العلىم اللاهىهُت و الاكخـادًت 

والاحخماعُت بمساهؽ، حامعت اللاض ي 

 -االإغسب –عُاق 

  .لافي الحظىمي مظدؼاز فىشي مدمىد الد

علمي بالهُئت اللُبُت للبدث العلمي، 

 لُبُا. ادازة اعماٌ، –دهخىزاه 

 .العام اللاهىن  في دهخىز  اػىازف عادٌ د 

 –حامعت طُدي مدمد بً عبد الله بفاض 

 -االإغسب

  اخمد طُد أطخاذ  عبدالساشق وهبه طُد.د

-اللاهىن االإدوي االإؼازن ولُت حدة العاالإُت

  الظعىدًت. 

 ػهادة خاؿلت على  أمظاء الىزٍاش ي .د

الدهخىزاه بيلُت اللغت العسبُت، حامعت 

  .االإملىت االإغسبُتاللاض ي عُاق ،

  .اللاهىن  في طــُـدي ابساهُم فعسض دهخىز د

 - ولُت الحلىق  –العام والعلىم الظُاطُت 

ٌ  حامعت الحظً  االإغسب . –طواث الأو

 طامت ػُاب خمد ًىطف الجعفسي د. ا

 .العساق–اهىن / حامعت بابل دهخىزاه ك
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 سـدداث اليؼـمد

  ا أو ًُ  مٗضًا زهُها للمجلت الضولُت للاظتهاص ال٣ًاثي، و ألا ٩ًىن ٢ض وكغ ظؼت
ً
أن ٩ًىن البدض أنُلا

ا في أي وؾُلت وكغ ال٨تروهُت أو وع٢ُت. ًُ  ٧ل

 .ت ٤ البدض بمسخهغ الؿحرة الٗلمُت للباخض باللٛخحن الٗغبُت والؤهجلحزً  ًغٞ

 ت.جيكغ ا  الإ٣الاث باللٛاث الٗغبُت و الٟغوؿُت و الؤهجلحزً

  ما٫ الٗلمُت، أهمها  الأماهت ا في اٖضاص اٖلأ ًُ الالتزام باالإٗاًحر الأ٧اصًمُت والٗلمُت االإٗمى٫ بها صول

 الٗلمُت.

  حظدًد زطىم اليؼس 

 ا٫.أن ٩ًىن االإ٣ا٫ م٨خىبًا بلٛت ؾلُمت، م٘ الٗىاًت بما ًلخ٤ به مً زهىنُاث الًبِ والأق٩ 

  ،ت ٨ًخب ٖلى الهٟدت الأولى مً االإ٣ا٫ ما ًؤحي : اؾم ول٣ب الباخض باللٛخحن الٗغبُت والؤهجلحزً

ض الؤل٨ترووي.  الهٟت، الضعظت الٗلمُت، مئؾؿت الاهدؿاب )الجامٗت وال٩لُت(، البرً

 .ت  ٦خابت ٖىىان االإ٣ا٫ باللٛخحن الٗغبُت والؤهجلحزً

 ٛت في خضوص وي٘ ملخهحن و٧لماث مٟخاخُت للم٣ا٫ بالل  ٧لمت. 300خحن الٗغبُت والؤهجلحزً

  يخهي في ٧ل ٣ت ٚحر حؿلؿلُت خُض ًبضأ جغ٢ُم التهمِل وٍ ٣ت التهمِل أؾٟل الهٟداث بُغٍ اجبإ َغٍ

نٟدت ٦ما ًؤحي: ل٣ب ال٩اجب، اؾم ال٩اجب ،ٖىىان ال٨خاب، ع٢م الُبٗت، بلض اليكغ، صاع اليكغ، 

 ؾىت اليكغ، م.

  الهجاثي في جهاًت االإ٣ا٫ وجهى٠ الى:جىز٤ االإغاظ٘ خؿب الترجِب 

 1 – ( :4-االإ٣الاث -3-ال٣ىاهحن واالإىاز٤ُ الضولُت -2-ال٨خب-1مغاظ٘ باللٛت الٗغبُت )االإىا٢٘  الال٨تروهُت 

 2- ( : 4-االإ٣الاث -3-ال٣ىاهحن واالإىاز٤ُ الضولُت -2-ال٨خب-1االإغاظ٘ باللٛت الأظىبُت )االإىا٢٘ الال٨تروهُت 

 3– ٣ت ٦خابت االإ  غاظ٘:َغٍ

 - ،ال٨خاب: ل٣ب ال٩اجب، اؾم ال٩اجب ، اؾم ال٨خاب، ع٢م الُبٗت، بلض اليكغ: صاع اليكغ ، ؾىت اليكغ

 الهٟدت.

 -،اؾم االإجلت، الٗضص، ؾىت اليكغ، الهٟدت”ٖىىان االإ٣ا٫”االإ٣ا٫: ل٣ب ال٩اجب ، اؾم ال٩اجب ، 
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  ت: اؾم االإئل٠، ٖىىان ال٨خاب، ال٨خاب، الباب، ع٢م الخضًض، ع٢م الُبٗت، بلض الأخاصًض الىبىٍ

 اليكغ، صاع اليكغ، ؾىت اليكغ، الهٟدت.

 ، اؾم االإى٢٘ الال٨ترووي” ٖىىان االإ٣ا٫” االإىا٢٘ الال٨تروهُت: ل٣ب ال٩اجب ، اؾم ال٩اجب 

 عؾالت ماظؿخحر أو أَغوخت ص٦خىعاه: ٨ًخب اؾم ناخب  –

مٗت، اؾم ال٩لُت، البدض، الٗىىان، ًظ٦غ عؾالت ماظؿخحر أو أَغوخت ص٦خىعاه ، اؾم الجا –

 الؿىت.

اطا ٧ان االإغظ٘ وكغة أو اخهاتُت ناصعة ًٖ ظهت عؾمُت: ٨ًخب اؾم الجهت، ٖىىان  –

غ، أع٢ام الهٟداث، ؾىت اليكغ  .الخ٣غٍ

 ( ًخم جيؿ٤ُ الىع٢ت ٖلى ٢ُاؽA4:بدُض ٩ًىن حجم وهىٕ الخِ ٧الآحي ، ) 

 هىٕ الخِ هى Sakkal Majalla  16)حجم ( باعػGrasباليؿبت للٗى ) باعػ  14ىان الغتِـ، وحجم

ُت، وحجم  ً الٟغٖ ٖاصي باليؿبت للجضاو٫  11ٖاصي باليؿبت للمتن، وحجم  14باليؿبت للٗىاوٍ

 ٖاصي باليؿبت للهىامل(. 9والأق٩ا٫ ان وظضث، وحجم 

  ِ12أما االإ٣الاث االإ٣ضمت باللٛت الأظىبُت ج٩ىن م٨خىبت بالخTimes New Roman. 

 ( مً ظ2.5جغ٥ هىامل مىاؾبت).مُ٘ الجهاث 

  ً٧لمت ٧7000لمت الى  4000ًتراوح ٖضص ٧لماث البدض م 

 :ض الؤل٨ترووي  ًغؾل البدض االإيؿ٤ ٖلى ق٩ل مل٠ ما٨ًغوؾٟذ ووعص، الى البرً

judgement@democraticac.de 

 .ًخم جد٨ُم البدض مً َغٝ مد٨محن أو زلازت 

  ًخم ابلٙا.ٌ  الباخض بال٣بى٫ االإبضثي للبدض أو الغٞ

  ض الؤل٨ترووي االإظ٧ىع ًم٨ً للباخض اظغاء الخٗضًلاث االإُلىبت واعؾا٫ البدض االإٗض٫ الى هٟـ البرً

 أٖلاه.

 .ُت  ًسً٘ جغجِب االإ٣الاث في االإجلت ٖلى أؾـ مىيىٖ

 .لا ًغؾل االإ٣ا٫ الى هُئت الخد٨ُم في خالت ٖضم اجبإ ٧ل قغوٍ اليكغ 

 ًامحن الىاعصة في االإ٣ا٫ ًٖ رعاء أحخابها ولا جمشل أعاء االإجلت.حٗبر االإ 
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 Details and information ǀ جفاؿُل ومعلىماث 

د   ǀ  mail-E                judgement@democraticac.de الؤلىتروويالبرً

  ǀ  Phone                                                 Tel: 0049-code الهاجف

                      030-89005468/030-89899419/030-57348845 

                              Mobiltelefon:0049174278717           

  ǀ  Germany: Berlin                                      Addressالعىىان 

 /Website ǀ                     http://democratic.de/wordpress الؤلىتروويىك  االإ

                                                                       

https://portal.dnb.de/opac.htm?query=ido%3D544309254&method=simpleSearch&cqlMode=true 

 

 ماعيمىاك  الخىاؿل الاحخ

Facebook Accounts                                                                 

https://www.facebook.com/democraticac?ref=hl 

https://www.facebook.com/groups/1102628789762366                                                                            

  https://twitter.com/Democratic_AC 

  ǀ  The following is a list of the Indexing databasesاالإجلت مفهسطت كمً 
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 Author(s) Title Page 
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 09  الافتتاحٌة الكلمة  

01  

  اشوارف عادل

  – العام القانون فً دكتور -

 بفاس الله عبد بن محمد سٌدي جامعة

 

 

 قراءة: 2011 دستور بعد المغربٌة البرلمانٌة النخب
 تحلٌلٌة
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02  

 حنجٌر جواد

 العام القانون فً دكتور

 والاجتماعٌة والاقتصادٌة القانونٌة مالعلو كلٌة 
 المغرب بمكناس،
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 والاجتماعٌة والاقتصادٌة القانونٌة العلوم كلٌة 

 المملكة المغربٌة

 

05  

 القانون بكلٌة مؤهل أستاذ: أشملال محمد
 .بفاس

 الدكتوراه بسلك باحث طالب:  احدش بن أمٌن
 .بفاس عام قانون

 

 بٌن ستثمارالا بمٌثاق المتعلق 03-22 رقم القانون

العملً والواقع القانونً الطموح  
 

145 

06  
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 حسن عادل مصطفى. م.م

 الشؤون قسم/  العراقٌة الجامعة رئاسة

 القانونٌة

 

 
 

 

 الخاصة الأمنٌة للشركات الدولٌة القانونٌة المسؤولٌة
 المشروعة غٌر أعمالها عن
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 أٌة المستدامة، التنمٌة وسؤال بالمغرب المائً الأمن
 علاقة؟
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َبُُب يحًذ وػهً  ،وانصلاة وانسلاو ػهً أششف انخهك وانًشسهٍُانؼبنًٍُ، انحًذ لله سة 

 ويٍ حبؼهى بئحسبٌ إنً َىو انذٍَ. ،آنه وصحبه أجًؼٍُ

 أيب بؼذ؛

هب انكشاو انؼذد ئهبد انمضبئٍ أٌ حضغ بٍُ أَذٌ لشاَسش هُئت ححشَش انًجهت انذونُت نلاجخ

 وانخٍ حؼبش ،سبث انؼهًُت انًحكًت، وانزٌ َخضًٍ ببلت يُخمبة يٍ انذسا0202َىَُى  -انزبيٍ ػشش

 ػٍ ػًك انبحذ وغزاسة انفكش فٍ يجبلاث انمضبء وانمبَىٌ وانفمه والاجخهبد.

ػهً احببع أسلً انًؼبَُش انؼهًُت وانًُهجُت انًؼخًذة فٍ  –كؼبدحهب  –ولذ حشصج انًجهت 

 ب ػهً حمذَى يحخىي َشلًيٍ انًشبسكبث انىاسدة إنُهب، حشصاخخُبس الأبحبد، يٍ بٍُ ػذد كبُش 

سهى فٍ إرشاء انسبحت انؼهًُت وانفكشَت بًضبيٍُ جذَذة ويؼبنجبث نخطهؼبث انببحزٍُ وانًهخًٍُ، وَ

 دلُمت نمضبَب يؼبصشة.

وفخح آفبق الاجخهبد انفمهٍ إَُب فٍ هزا انؼذد َىاصم سؼُُب نخؼزَز انحىاس انؼهًٍ انشصٍُ، 

وانمبَىٍَ فٍ ظم انًخغُشاث انًخسبسػت انخٍ َشهذهب ػبنًُب انُىو، يخطهؼٍُ إنً أٌ َجذ انمبسا 

 .انكشَى فٍ هزا الإصذاس يب َهبٍ طًىحه انًؼشفٍ وَزشٌ حجشبخه انبحزُت

 والله ولي الخىفُم،

  يسري الجاي القريشي. ةد

 التحرير ةرئيس

 

 

 

 

كهــــــًت انؼــــــــــذد
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 ملخص

، مً زلا٫ صعاؾت زهاتهها 2011تهضٝ هظه الضعاؾت الى جدلُل صوع الىسب البرالإاهُت االإٛغبُت بٗض صؾخىع 

ُٗخحن الخاؾٗت والٗاقغة. و٢ض عي والغ٢ابي زلا٫ الىلاًخحن الدكغَ  التر٦ُبُت والؿُاؾُت وج٣ُُم أصائها الدكغَ

ُٗت ٦آلُت اللاتدت  م مً ؾً رلُاث حكغَ أْهغث الىخاتج اؾخمغاع ي٠ٗ جمشُلُت اليؿاء والكباب ٖلى الغٚ

ُٗت.  ُاب البرالإاهُحن ٖلى ٞٗالُت االإئؾؿت الدكغَ الىَىُت، ًٞلا ًٖ جؤزحر ؾلى٦ُاث مشل الترخا٫ الؿُاسخي وٚ

ُٗت والغ٢ابُت ًٖ جٟاوث بحن ال٨م والجىصة، وهى ما ٌؿخضعي اٖاصة الخ٨ٟحر في  ٦ما ٦كٟذ الخهُلت الدكغَ

ؼ ٦ٟاءة الىسب البرالإاهُت وصوعها في ج٨غَـ مباصة الضًم٣غاَُت االإىهىم ٖليها في صؾخىع   .2011ؾبل حٗؼٍ

عي  - 2011صؾخىع  -البرالإان االإٛغبي  -: الىسب البرالإاهُت اليلماث االإفخاخُت  الٗمل الغ٢ابي. -الٗمل الدكغَ

Abstract 

This study aims to analyze the role of Moroccan parliamentary elites after the 2011 

Constitution, by examining their structural and political characteristics and evaluating 

their legislative and oversight performance during the ninth and tenth legislative terms. 

The results showed the continued underrepresentation of women and youth despite the 

enactment of legislative mechanisms such as the national list mechanism, as well as the 

impact of behaviors such as political nomadism and the absence of parliamentarians on 

the effectiveness of the legislative institution. The legislative and oversight outcomes 

also revealed a disparity between quantity and quality, which calls for a rethinking of 

ways to enhance the efficiency of parliamentary elites and their role in enshrining the 

democratic principles enshrined in the 2011 Constitution. 

Keywords: Parliamentary elites - Moroccan Parliament - 2011 Constitution - 

Legislative work - Oversight work. 
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 مقدمة

ُٗت  مضة الغتِؿُت الإماعؾت الؿلُت الدكغَ ٌٗض البرالإان في الأهٓمت الضًم٣غاَُت أخض اٖلأ

ت  والغ٢ابُت، وأصاة مدىعٍت لترظمت الؤعاصة الكٗبُت الى ؾُاؾاث ٖمىمُت. اط ًماعؽ أصواعا مغ٦ؼٍ

ىٓىمت جخمشل في نُاٚت ال٣ىاهحن ومغا٢بت الٗمل الخ٩ىمي، وجمشُل الؤعاصة الكٗبُت صازل االإ

ُٗت مؿخ٣لت، لِـ مجغص مئؾؿت عؾمُت يمً  الؿُاؾُت. ٞالبرالإان، باٖخباعه ؾلُت حكغَ

هُا٧ل الضولت، بل هى ًٞاء للخىاع الٗمىمي، ومجا٫ لخٟاٖل ال٣ىي الؿُاؾُت والاظخماُٖت التي 

 حؿعى الى الخٗبحر ًٖ مهالر االإىاَىحن وججضًض أولىٍاث الؿُاؾاث الٗمىمُت.

اع، ًم٨ ً ال٣ى٫ ان البرالإان هى االإئؾؿت الؿُاؾُت الغتِؿُت في الىٓام في هظا اَلؤ

ؼ الش٣ت  الضًمى٢غاَي، لأهه ًلٗب صوعا خُىٍا في ٖملُت الخدى٫ الضًم٣غاَي، ؾىاء مً خُض حٗؼٍ

بحن الخ٩ىمت واالإىاَىحن، أو صوعه في الخٗبحر ًٖ مُالب االإجخم٘، أو مغا٢بت أٖما٫ الخ٩ىمت 

سخل٠ صوع البرالإاهُحن باٖخباعهم ٞاٖلحن ؾُاؾُحن وممشلحن وج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت.  وٍ

للمجخم٘، ًسخل٠ صوعهم مً خُض الخؤزحر في نى٘ الؿُاؾاث الٗمىمُت وجدلُلها بحن ال٣ىة 

واالإدضوصًت، خؿب َبُٗت الضؾخىع وق٩ل الىٓام الؿُاسخي وجؤزحر االإخٛحراث الضازلُت 

 والخاعظُت.

لبرالإان ببلاصها، و٦غؽ مباصة الكٟاُٞت ٖؼػ نلاخُاث ا 2011لا ق٪ أن صؾخىع 

واالإؿاءلت والخٗضصًت، والخمشُلُت، بما في طل٪ جدؿحن مكاع٦ت اليؿاء والكباب في الخُاة 

٤ ما جملُه الؿلُت  غ ال٣ىاهحن وٞ الؿُاؾُت، ٞاالإئؾؿت البرالإاهُت االإٛغبُت لم حٗض ج٣خهغ ٖلى جمغٍ

٩ا أؾاؾُا في نى ا، قغٍ ٘ ال٣غاع، ومؿاءلت الخ٩ىمت، ويمان الخىُٟظًت، بل أنبدذ، هٓغٍ
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اث الأؾاؾُت. وم٘ طل٪، ٞبن ٞٗالُت البرالإان لِؿذ مغهىهت بىهىم  اخترام الخ٣ى١ والخغٍ

الضؾخىع وخضها، بل حٗخمض بك٩ل ٦بحر ٖلى َبُٗت الىسب التي جخىلى مهامه، ومضي ٦ٟاءتها 

 ه الخُىٍت.واؾخ٣لالُتها و٢ضعتها ٖلى جمشُل جُلٗاث االإجخم٘ والضٞإ ًٖ مهالخ

ٗالت صون الؤخالت الى َبُٗت الىسب التي  ٞلا ًم٨ً الخضًض ًٖ مئؾؿت بغالإاهُت ٢ىٍت وٞ

٘ والخٟاٖل الى٣ضي م٘  حكٛل م٣اٖضها، ومضي امخلا٥ هظه الأزحرة الإئهلاث الخؤَحر والدكغَ

بما الؿُاؾاث الٗمىمُت، ٞاالإئؾؿاث لا حكخٛل بظاتها، واهما مً زلا٫ الأٞغاص الظًً ًضًغوجها، 

 ًدملىهه مً عإي وزبراث و٢ُم ومهالر.

ت، ٦ُٟما ٧ان  وحٗض الٓاهغة الىسبىٍت مً الٓىاهغ االإلاػمت ل٩ل االإجخمٗاث البكغٍ

مؿخىي جُىعها، و٦ُٟما ٧ان هٓامها الاظخماعي والا٢خهاصي والؿُاسخي، اط أن ظل االإجخمٗاث 

ذ أ٢لُت ٖضصًت، لها مً الخه ش، ٢ض ٖغٞ ها الخاعٍ ت التي ٖغٞ اتو واالإمحزاث واالإىاعص ما البكغٍ

ئهلها لخهضع الخُاة الٗامت، واصاعة الكئون الاظخماُٖت والؿُاؾُت  محزها ًٖ أٞغاص االإجخم٘، وٍ

 . 1والا٢خهاصًت للمجخم٘

٠ الىسبت ًدُلىا الى ٧ىهه مٟهىما واؾٗا ظم٘ في اهخماءه بحن خ٣ى٫  ان مداولت حٗغٍ

ُت مخٗضصة ٦ٗلم الىٟـ الاظخماعي، ٖلم الؿ لم الاظخمإ الٗام و٦ظا ٖلم الاظخمإ مٗغٞ ُاؾت وٖ

ت مخضازلت .  الؿُاسخي . أما الىسبت البرالإاهُت ٞهي هخاط لٗملُاث اجساط ٢غاعاث ؾُاؾُت واصاعٍ

خُض حك٩ل هظه الأزحرة أخض أهم م٩ىهاث الىسب الؿُاؾُت في االإٛغب. وهي جل٪ الٟئت االإىخسبت 

                                                           
1
 .81بونعمان سلمان، وظائؾ النخبة المحلٌة فً النسق السٌاسً المؽربً : المجلة العربٌة للعلوم السٌاسٌة ص - 
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و مؿخ٣لت ، وجمشل َُٟا مً ال٣ىي الؿُاؾُت التي جهل م٣اٖض البرالإان ٖبر ٢ىىاث خؼبُت أ

 والا٢خهاصًت والاظخماُٖت في البلاص.

ذ الىسب البرالإاهُت االإٛغبُت جُىعا مخضعظا اعجبِ بخدىلاث الىٓام الؿُاسخي  ل٣ض ٖغٞ

ُان االإدلُىن  والا٢خهاصي والاظخماعي، بضءا مً مغخلت الاؾخ٣لا٫ التي ؾُُغ زلالها اٖلأ

م٣اٖض البرالإان مؿخُٟضًً مً قب٩اث االإهالر والؼبىهُت والغوابِ  وال٣ُاصاث الخ٣لُضًت ٖلى

ه االإٛغب في ال٣ٗىص التي  الٗاتلُت ، مغوعا بٟتراث الهغإ الؿُاسخي والاهٟخاح االإدضوص  الظي ٖغٞ

. هظا الضؾخىع الظي ٖؼػ نلاخُاث 2011جلذ الاؾخ٣لا٫، ونىلا الى ما بٗض ا٢غاع صؾخىع 

ُٗت. البرالإان، وأ٢غ رلُاث ظضًضة  لضٖم الخٗضصًت والخىىٕ صازل االإئؾؿت الدكغَ

ان صعاؾت الىسب البرالإاهُت االإٛغبُت لِؿذ مجغص اؾخ٣هاء لخ٩ىٍىاث ٞغصًت أو ظماُٖت، 

بل هي اؾخ٨كاٝ لل٨ُُٟت التي جترظم بها الىسبت الخمشُلُت اعاصة االإجخم٘ يمً مئؾؿت بغالإاهُت 

، الظي ٖؼػ 2011ؿاءلت. وم٘ ا٢غاع صؾخىع ًٟترى أن ج٩ىن نغخا الإماعؾت الضًم٣غاَُت واالإ

نلاخُاث البرالإان و٦غؽ مباصة االإكاع٦ت والخٗضصًت، أنبدذ صعاؾت الىسب البرالإاهُت ج٨دسخي 

أهمُت مًاٖٟت، هٓغا ل٩ىجها ح٨ٗـ َبُٗت الضًىامُاث الؿُاؾُت والاظخماُٖت التي جئَغ الخُاة 

ُٗت في االإٛغب.  الدكغَ

ً خُض جغ٦ُبتها ومماعؾتها، حك٩ل مغرة ح٨ٗـ مضي ج٣ضم لا ق٪ أن الىسب البرالإاهُت، م

البىاء الضًم٣غاَي، و٢ضعجه ٖلى اؾدُٗاب الخىىٕ االإجخمعي، واعؾاء مماعؾاث قٟاٞت ومؿئولت، 

ٚحر أن الىا٢٘ ًشحر الٗضًض مً الدؿاإلاث خى٫ ٢ضعة هظه الىسب ٖلى ججاوػ الؤعر الخ٣لُضي الظي 
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ذي، وج٣ضًم بضاتل ُٗت، وحؿخجُب  َب٘ مؿاعها الخاعٍ ُت جغج٣ي بٗمل االإئؾؿت الدكغَ هىٖ

لاهخٓاعاث االإىاَىحن في مغخلت ؾُاؾُت احؿمذ بدىامي الىعي الكٗبي وجؼاًض االإُالب ببنلاخاث 

ت.  ظىهغٍ

ت التي ٌؿعى هظا االإ٣ا٫ الى مٗالجتها جخمشل في  بىاء ٖلى ما ؾب٤، ٞبن الؤق٩الُت االإغ٦ؼٍ

، في ج٣ىٍت أصاء 2011الىسب البرالإاهُت االإٛغبُت، بٗض صؾخىع الدؿاإ٫ الخالي: "الى أي مضي أؾهمذ 

ُٗت مً زلا٫ مماعؾتها لازخهاناتها؟ "  االإئؾؿت الدكغَ

ومً أظل الؤخاَت بجىاهب هظه الؤق٩الُت، لا بض مً الى٢ىٝ ٖلى جدلُل مدضصاث  

بدض )االإ 2011وزهاتو الىسب البرالإاهُت االإٛغبُت في يىء االإؿخجضاث التي ظاء بها صؾخىع 

الأو٫(، بهضٝ ج٨ُٟ٪ الٗىامل البيُىٍت والؿُاؾُت والاظخماُٖت التي أؾهمذ في ج٩ىًٍ هظه 

الىسب، وعنض زهىنُاتها، هظا بالإياٞت الى ج٣ُُم مضي اؾهام هظه الىسب في الاعج٣اء بؤصاء 

عي والغ٢ابي، وال٨ك٠ ًٖ  ُٗت )االإبدض الشاوي(، مً زلا٫ صعاؾت أصائها الدكغَ االإئؾؿت الدكغَ

 الخدضًاث والغهاهاث االإغجبُت بظل٪.

: الخـائف البيُىٍت والظلىهُت للىسب البرالإاهُت بعد دطخىز     2011االإبدث الأوٌ

ت،  ان جؤهُل الٗمل البرالإاوي الظي ٣ًخطخي ججاوػ البرالإاهُت ال٨لاؾ٨ُُت الى البرالإاهُت الٗهغٍ

غ هس بت بغالإاهُت مئهلت لل٣ُام بهظه مً زلا٫ جغؾُش مماعؾت بغالإاهُت مىاَىت، لا ًخد٤٣ الا بخىٞ

االإؿئولُت ب٩ل ٦ٟاءة وأماهت والتزام، هسبت بغالإاهُت ٢اصعة ٖلى اُٖاء االإماعؾت البرالإاهُت مضلىلها 

 الخ٣ُ٣ي ؾىاء ٧اهذ أٚلبُت مؿاهضة للخ٩ىمت أو مٗاعيت بىاءة ج٣ىم بضوع ال٣ىة الاٞترايُت.
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ى٦ُت للىسب البرالإاهُت االإٛغبُت بٗض مً هظا االإىُل٤، ٞبن جدلُل الخهاتو البيُىٍت والؿل

ُٗت ومى٢ٗها يمً اليؿ٤ 2011صؾخىع  ، ٌك٩ل مضزلا أؾاؾُا لٟهم أصاء االإئؾؿت الدكغَ

الؿُاسخي االإٛغبي. ٞلا ق٪ أن الخٗضًلاث الضؾخىعٍت التي قهضها االإٛغب أؾهمذ في اٖاصة 

ؼ مكاع٦ت اليؿاء والكباب، بما ٨ٌٗـ اؾخجابت الإخُلباث  حك٨ُل البيُت البرالإاهُت ٖبر حٗؼٍ

الضًم٣غاَُت الخمشُلُت واالإكاع٦ت الكاملت، ٚحر أن بٌٗ الؿلى٦ُاث البرالإاهُت جئزغ ؾلبا ٖلى 

 ٞاٖلُت الٗمل البرالإاوي ومهضا٢ُخه. 

بىاء ٖلى ما ؾب٤، ؾىداو٫ حؿلُِ الًىء ٖلى االإدضصاث البيُىٍت االإخمشلت في الخًىع 

هُت )الٟغٕ الأو٫( والؿلى٦ُاث االإئزغة في ظىصة أصاء الىىعي لليؿاء والكباب يمً الىسب البرالإا

ُٗت بٗض صؾخىع   )الٟغٕ الشاوي( . 2011االإئؾؿت الدكغَ

: جمثُلُت اليظاء والؼباب في البرالإان االإغسبي بعد دطخىز    2011الفسع الأوٌ

ُت للىسب البرالإاهُت االإٛغبُت بٗض ا٢غاع صؾخىع  أهمُت  ٨ً2011دسخي جدلُل التر٦ُبت الىىٖ

ُٗت في ؾُا١ ٦ب ري، هٓغا لضوعه االإدىعي في ٞهم َبُٗت الخدى٫ الظي قهضجه االإئؾؿت الدكغَ

الخدىلاث الضؾخىعٍت والؿُاؾُت باالإٛغب . ٣ٞض ؾاهمذ االإ٣خًُاث الضؾخىعٍت الجضًضة، ولا 

ؾُما جل٪ االإخٗل٣ت باالإىانٟت وجم٨حن الكباب، الى ظاهب الخٗضًلاث ال٣اهىهُت التي قملذ 

ُت البرالإاهُت االإٛغبُت بك٩ل ٨ٌٗـ اعاصة االإكغٕ في الىٓام الاهخ سابي، في اٖاصة حك٨ُل الخغٍ

ؼ الخٗضصًت الؿُاؾُت والخمشُلُت. ولٗل أبغػ ما محز هظه االإغخلت هى  جىؾُ٘ ٢اٖضة االإكاع٦ت وحٗؼٍ

ُٗت بًٟل الآلُاث ال٣اهىهُت االإؿخدضزت،  جؼاًض خًىع اليؿاء والكباب صازل االإئؾؿت الدكغَ
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حر ٞغم وزانت هٓ ام اللاتدت الىَىُت الظي زهو ظؼء مىه لهاجحن الٟئخحن، مما أؾهم في جىٞ

 أ٦بر لهما للىلىط الى البرالإان.

لا ق٪ أن االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت والآلُاث الاهخسابُت الجضًضة، مشل هٓام اللاتدت 

ُٗت،  ؼ خًىع اليؿاء والكباب في االإئؾؿت الدكغَ الا أن أي الىَىُت، ؾاهمذ ب٣ضع ٦بحر في حٗؼٍ

٢غاءة جدلُلُت لهظا الخًىع حؿخضعي الى٢ىٝ ٖىض جمشُلُت ٧ل مً اليؿاء )أولا( ، والكباب 

 )زاهُا( ، بالىٓغ الى مدضصاتهما االإسخلٟت وجؤزحر ٧ل منهما ٖلى أصاء البرالإان.

 أولا : الخمثُلُت الظُاطُت لليظاء في البرالإان االإغسبي 

٘ مً مكاع٦ت االإغأة في نُاٚت ال٣غاع الؿُاسخي بك٩ل ٦بحر في ال 2011ل٣ض ؾاهم صؾخىع  غٞ

اث االإضهُت  19االإٛغبي، خُض هو الٟهل  مىه ٖلى مؿاواة االإغأة والغظل في الخ٣ى١ والخغٍ

والؿُاؾُت اياٞت الى الخض ٖلى مبضأ االإىانٟت، ولأظل هظه الٛاًت جم الخىهُو ٖلى يغوعة 

 اخضار هُئت االإىانٟت وم٩اٞدت ٧ل أق٩ا٫ الخمُحز.

في جبجي الخمُحز  2011ض ججلذ أهمُت جمشُلُت اليؿاء في الاهخساباث التي جلذ صؾخىع و٢

ٗالا صازل االإجخم٘ و٢ض جمسٌ ًٖ ، 2الاًجابي ٦ؤؾاؽ لخؤهُل االإغأة لخ٩ىن ٖىهغا اًجابُا وٞ

طل٪ بلىعة ؾُاؾاث لدؿهُل ونى٫ االإغأة ٖلى ٢ضم االإؿاواة الى االإىانب التي حكٛل بالاهخساب، 

                                                           
2
، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه  كلٌة العلوم  2011عبد الرحمان الداكً، النخب البرلمانٌة بالمؽرب : دراسات على ضوء دستور  - 

 102، ص،  2023-2024جامعة سٌدي محمد بن عبد الله بفاس السنة الجامعٌة  القانونٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة،
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٘ مً ٖضص م٣اٖض "ال٩ىجا" الى حؿٗحن م٣ٗضا مىػٖت بحن ؾخحن م٣ٗضا وفي يىء ط ل٪ جم الغٞ

 .3لٟاتضة اليؿاء، ُٞما زههذ االإ٣اٖض الأزغي للكباب

م مً ا٢غاع رلُاث ٢اهىهُت ومئؾؿاجُت تهضٝ الى جىؾُ٘ ٢اٖضة الخمشُلُت اليؿاتُت  ٖلى الغٚ

صث الى هخاتج ٨ٖؿُت خضث بك٩ل ٦بحر بالبرالإان، الا أن الىخاتج االإد٣٣ت ْلذ مدضوصة، وعبما أ

مً ججؿُض م٣اعبت الىىٕ الاظخماعي في االإجا٫ الؿُاسخي، وفي يمان جىسُب بمؿاع َبُعي لليؿاء 

 يمً مجا٫ جىاٞسخي حٗضصي ٌؿمذ بٟىػ مغشخاث بالضواتغ االإدلُت.

ٞٗلى ال٨ٗـ مً طل٪، ًم٨ً ال٣ى٫ ان "ال٩ىجا" ٢ض ؾاهمذ في ابُاء ؾحروعة ا٢خدام االإغأة 

االإجا٫ الاهخضابي، خُض ٚالبا ما ججض الأخؼاب الؿُاؾُت يالتها في اللىاتذ االإسههت لليؿاء 

 لإ٢هائهً مً االإكاع٦ت في اللىاتذ االإٟخىخت .

ًٓهغ وظىص  2002ٞمً زلا٫ جدب٘ هخاتج الاهخساباث بٗض ا٢غاع هٓام الخهو ؾىت 

 ُت ٦ما ًٓهغ الجضو٫ الخالي :جىا٢ٌ ناعر بحن اعجٟإ م٣اٖض "ال٩ىجا" وجغاظ٘ االإ٣اٖض االإدل

 اللائدت االإدلُت اللائدت الىهىُت جسهُبت مجلع الىىاب

العدد  الظىت

الاحمالي 

 للىىاب

عدد 

الىائباث 

 الاحمالي

اليظبت  العدد

 االإئىٍت

 اليظبت العدد

 االإئىٍت

اليظبت 

 العامت

1993 222 0   2 0.9 0.9 

                                                           
3
، ص  2011أكتوبر  17بتارٌخ  5987المتعلق بمجلس النواب، الجرٌدة الرسمٌة عدد  27.11من القانون التنظٌمً رقم  22المادة  - 

5053. 
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1997 325 0   2 0.61 0.61 

2002 325 35 30 9.23 5 1.53 10.76 

2007 395 34 30 9.23 4 1.23 10.46 

2011 395 67 60 15.18 7 1.44 16.96 

2016 395 81 71 17.97 10 2.53 30.5 

2021 395 96 90 22.78 6 1.51 24.3 

 

 .4: جُىع وؿبت البرالإاهُاث باالإٛغب بحن اللاتدت الىَىُت واللىاتذ االإدلُت  1ظضو٫ 

دبحن بىيىح أن جُىع االإٗض٫ الٗام لخًىع اليؿاء بمجلـ مً زلا٫ الجضو٫ أٖلاه، ً

٘ مً ٖضص م٣اٖض "ال٩ىجا"، ل٨ً طل٪ خض مً ٞغم جغقُذ اليؿاء  الىىاب جم بًٟل الغٞ

باللىاتذ االإدلُت، خُض ًدبحن وظىص ٖلا٢ت ٨ٖؿُت بحن جىؾُ٘ وؿب ال٩ىجا وبحن ٖضص البرالإاهُاث 

الى  2002ؾىت  5ىظ ا٢غاع هٓام "ال٩ىجا" بالاهخ٣ا٫ مً اللىاحي ولجً البرالإان ٖبر الضواتغ االإدلُت م

با الى ه٣ُت الهٟغ، بىلىط ؾذ وؿاء ٣ِٞ  2016ؾىت  10، لحرجٟ٘ الى 2011في  7 ولحرظ٘ ج٣غٍ

ٗاث   . 2021الإجلـ الىىاب في حكغَ

م مً ٧ىن الاؾخد٣ا٢اث الأزحرة ظغث في ْل هٓام اهخسابي مدٟؼ ومىار ؾُاسخي  وبالغٚ

٘ خٓىّ اليؿاء في الٟٓغ بم٣اٖض بغالإاهُت تهُمً ٖلُه "الأخؼ  اب اللُبرالُت " ٞبن طل٪ لم ًغٞ

                                                           
4
 www.elections.ma :  تركٌب شخصً بناء على معطٌات مأخوذة فً الموقع الرسمً للانتخابات - 
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زاعط صاتغة "ال٩ىجا"، بد٨م اؾخمغاع االإى٤ُ البراٚماحي الظي ًجٗل الأخؼاب جغشر اليؿاء في 

ُت جغجبِ بالهىضؾت الاهخسابُت، بد٨م هُمىت الضواتغ  أؾٟل اللىاتذ، اياٞت الى ٖىامل مىيىٖ

 اب٘ ال٣غوي والا٢ترإ الٟغصي الظي ٚالبا ما ًهب في نالر الغظا٫. الاهخسابُت طاث الُ

ًم٨ً ال٣ى٫ اطن أن الؿُا١ الؿُاسخي الخالي ًم٨ىه أن ًخسلى ًٖ هٓام "ال٩ىجا" بك٩لها 

 .5الخالي بٗض أن اؾدىٟظث أٚغايها ٦آلُت مغخلُت بٗض حٗىص اليؿاء ٖلى الٗمل الؿُاسخي

 ي البرالإان االإغسبيزاهُا : الخمثُلُت الظُاطُت للؼباب ف

ؼ خًىع الكباب في البرالإان االإٛغبي مً الأهضاٝ التي ؾٗذ الضولت الى جد٣ُ٣ها  ٌٗض حٗؼٍ

 30، لاؾُما مً زلا٫ جسهُو ظؼء مً اللاتدت الىَىُت لهم ، ًخمشل في  2011بٗض صؾخىع 

عي م٣ٗضا لٟئت الكباب في مجلـ الىىاب،   ما أجاح لهم ٞغنت الاهسغاٍ في الٗمل الدكغَ

 واالإؿاهمت في عؾم الؿُاؾاث الٗمىمُت. 

اع ًم٨ً ال٣ى٫ بؤن اللاتدت الىَىُت للكباب التي ظاء بها ال٣اهىن الخىُٓمي  وفي هظا اَلؤ

الإجلـ الىىاب، جب٣ى خلا ظؼتُا ومئ٢خا ٢ض ٌٗترى ٖلُه البٌٗ، ل٨ىه مٗمى٫ به في ٖضص مً 

ؿاٖض ٖلى ججاوػ االإجخم٘ الإ ٩امً جسلٟه وجضاع٦ها ، ٖىى اهخٓاع الضو٫ الٗخ٣ُت صًم٣غاَُا، وَ

الكغوٍ االإجخمُٗت االإؿاٖضة، التي ٢ض جخؤزغ ل٣ٗىص وعبما ل٣غون بدؿب الخهىنُاث 

                                                           
5
: أي مكانة للمرأة فً المجالس المنتخبة؟ المجلة العربٌة للعلوم السٌاسٌة، 2007لشقر عبد القادر، الانتخابات التشرٌعٌة المؽربٌة لسنة  - 

 85، مركز دراسات الوحدة العربٌة، ص: 2009، شتاء 21 العدد
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الؿىؾُىز٣اُٞت ل٩ل مجخم٘، ٦ما أن ؾىء جُب٣ُه مً ٢بل الأخؼاب هى الظي ٢ض ًئصي الى هخاتج 

 6مٗا٦ؿت.

  2021 – 2007وجىضر الجضاو٫ أؾٟله مخٛحر ؾً الىسبت البرالإاهُت الإغخلت 

ُٗت  الٗاقغة الخاؾٗت  الشامىت  الىلاًت الدكغَ

2007 – 2011 2011 – 2016  2016 – 2021 

 395 395 325 ٖضص الىىاب

 36 32 36 ؾىت 40أ٢ل مً 

11% 8% 9% 

 7 2011 – 2007: مخٛحر ؾً الىسبت البرالإاهُت الإجلـ الىىاب  2ظضو٫ 

 

ُٗت  الٗاقغة الخاؾٗت الىلاًت الدكغَ

2011 – 2016 2016 – 2021 

 120 120 ٖضص الىىاب

 7 9 ؾىت 40أ٢ل مً 

7.5% 5.83% 

ً  3ظضو٫   8 2011 – 2007: مخٛحر ؾً الىسبت البرالإاهُت الإجلـ االإؿدكاعٍ

باعجٟإ ٠َُٟ في جمشُل الكباب بمجلـ الىىاب  2016و  2011ل٣ض احؿمذ ججغبتي 

طل٪ ًب٣ى ٖضص البرالإاهُحن الظًً ًيخمىن الى ، وم٘ ي في ْل وظىص لاتدت زانت بالكباباالإٛغب

                                                           
 
6
 23، ص 2014أكتوبر  13-7-92-وعٌة المشهد المؽربً، العدد انظر ما قاله الاستاذ خمري سعٌد، فً حوار مع أسب 

7
 www.ndi.orgالمعهد الدٌمقراطً الوطنً، التقرٌر النهائً،  

8
 www.ndi.orgالمعهد الدٌمقراطً الوطنً، التقرٌر النهائً،  
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دت ا ، وطل٪  395بغالإاهُا مً أنل  32، اط لا ًخجاوػ ؾىت مخىايٗا 40لتي ٣ًل ٖمغها ًٖ الكغٍ

ُٗت الخاؾٗت ، أما في الىلاًت الٗاقغة ٞلم ًخجاوػ  %8بيؿبت  بغالإاهُا مً  36في الىلاًت الدكغَ

وؿبت الكباب في هظه االإغخلت ٢ض ٌٗىص الى أن  ، ولٗل الؿبب في اعجٟإ %11بيؿبت  395أنل 

بٌٗ الأخؼاب بضأث جخجه هدى جغقُذ الكباب في الضواتغ االإدلُت. الا أهه وعٚم االإجهىصاث 

ؼصاص مٗض٫ الٗمغ باهخ٣الىا مً ججغبت الإاهُت لاػالذ حٗاوي مً الكُسىزتهلاخٔ بؤن الىسبت البر  ، وٍ

غافي االإٛغبي الظي ًمشل ُٞه الكباب ما بغالإاهُت الى أزغي، مما ًجٗلها لا ح٨ٗـ ال هغم الضًمىٚ

 مً مجمىٕ الؿ٩ان. %60ؾىت ما ٣ًاعب  40و  18بحن 

ان حكبِب مجلـ الىىاب لً ًخؤحى ٣ِٞ ٖبر اللاتدت الىَىُت، واهما أًًا باؾخدًاع 

خذ االإجا٫ أمام الكباب للترقُذ ٧ى٦لاء بباقي الضواتغ االإدلُت زانت  أن الأخؼاب لهظا الهاظـ، وٞ

ُٗت  ُٗت الٗاقغة، ًٖ الىلاًت الدكغَ مٗض٫ ؾً الىىاب جغاظ٘ بمٗض٫ ه٣ُخحن في الىلاًت الدكغَ

ُٗت الٗاقغة ًبلٜ مً الٗمغ  ؾىت، ُٞما ٧ان  85الخاؾٗت، ٦ما أن أ٦بر هاتب في الىلاًت الدكغَ

 ؾىت. 80، ًبلٜ 2011أ٦بر هاتب في اهخساباث 

مؿئولُت الأخؼاب بالضعظت الأولى، ولا لاق٪ أن جم٨حن الكباب مً الٗمل الؿُاسخي مً 

، ًضٞ٘ في اججاه حصجُ٘ ا٫ يغوعي ًم٨ً أن ًخم مً زلا٫ "هبت" أو "مىدت"، بل بٟٗل هً

الأخؼاب للكباب، ومىدهم مكٗل ال٣ُاصة. ٞجل الأخؼاب لم ج٨ً تهخم بهظه الٟئت، بل ٧اهذ جتر٥ 

ُ امت، وجؼ٦ُت اٖلأ ان وال٩اتىاث الاهخسابُت. ٞالخُٛحر قبابها ٌكُسىن، في ْل جىعٍض ال٣ُاصة والؼٖ

ُت الخالُت، هى الدكبِب: وججضًض الىسبالىاظب ا ، وجم٨حن قباب الأخؼاب مً ٖماله في الٓغٞ

 ال٣ُاصة ومً الٗمل الؿُاسخي االإباقغ.
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ُت وخضها لا ج٨ٟي لٟهم َبُٗت الىسب البرالإاهُت  ان صعاؾت وجدلُل التر٦ُبت الىىٖ

ُاب ى٦ُت لهظه الىسبخهاتو الؿلاالإٛغبُت، اط جٓل ال ، مشل ْاهغة الترخا٫ الؿُاسخي وٚ

 الالتزام، مً الٗىامل الهامت التي جدضص مؿخىي أصائها ومضي جؤزحرها في الٗمل البرالإاوي. 

 2011: الخـائف الظلىهُت للىسب البرالإاهُت بعد دطخىز الفسع الثاوي

بت البرالإاهُت التي لا ق٪ أن ٞٗالُت البرالإان مً ٖضمها عهُىت بُبُٗت مماعؾاث الىس

لبُت البرالإاهُت أو االإٗاعيت، ؾىاء ٧اهذ مدؿىبت ٖلى لهاحكخٛل بضاز ، وطل٪ بضءا بُبُٗت اٚلأ

ى أؾاؾه ؾلى٦ها صازل مئؾؿت البرالإان، أو مً زلا٫ الالتزام بالخٗا٢ض الؿُاسخي الظي ٖل

اللجً  ، أو مً زلا٫ الاهًباٍ في الخًىع ومخابٗت ظل أقٛا٫خهلذ ٖلى أنىاث الىازبحن

 والٟغ١ وظلؿاث البرالإان. 

بمشابت أ٢ىي مدُت للخُٛحر، ؾاهمذ في اٞغاػ هسبت ؾُاؾُت  2011ٞبطا ٧ان صؾخىع 

ُت االإغخلت ؾُاؾُا، و٢اصعة ٖلى جُٟٗل مًمىن الضؾخىع  غٞ ظُضة وواُٖت بكغوٍ الخُٛحر وْ

ي نٟدت ؾىى  هذ ولا جؼا٫ ، ٞبهه زمت ْىاهغ وؾلى٦ُاث ٧ااث مً ؾىء جضبحر الٗمل البرالإاويوَ

حكىف ٖلى مهضا٢ُت البرالإان وحسخيء الى ؾمٗخه ونىعجه لضي الغأي الٗام، ولها أزغ مباقغ ٖلى 

مغصوصًت الٗمل البرالإاوي، مً أبغػها ْاهغة الترخا٫ الؿُاسخي التي جئزغ في اؾخ٣غاع ال٨خل البرالإاهُت 

اهغة الُٛاب االإخ٨غع التي ج٠ًٗ مً ٞٗالُت االإئؾؿت الدكغَ  ُٗت )زاهُا(.)أولا(، وْ
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 أولا: الترخاٌ الظُاس ي في البرالإان االإغسبي

٤ الى رزغ، أو  ان ْاهغة "الترخا٫ الؿُاسخي"، بمٗجى الاهخ٣ا٫ مً خؼب الى رزغ أو مً ٞغٍ

مً جدال٠ الى رزغ ) مٗاعيت / خ٩ىمت (، لِؿذ بالٓاهغة الجضًضة باالإٛغب، ٣ٞض لاػمذ 

ها االإٛغب ؾىت وعا٣ٞذ هظه االإماعؾت الخُاة الؿُاؾُت مىظ  ُٗت ٖغٞ  1963أو٫ اهخساباث حكغَ

تها بلاصها، ؾىاء حٗل٤ الأمغ  وامخضث واؾخمغث ٖبر مسخل٠ االإدُاث الاهخسابُت التي ٖغٞ

ُٗت أو الجماُٖت أو االإهىُت، ذ الٗباعة 9بالاهخساباث الدكغَ خؿب الٟهل  ٢بل أن ًخم مىٗها بهغٍ

 . 2011مً صؾخىع  61

م مً الاخخجاط والاؾدى ٩اع لٗملُت الترخا٫ الؿُاسخي مً َغٝ ٧ل الٟاٖلحن بالغٚ

، ٞبن طل٪ لم ًمى٘، ٖلى 2006واالإهخمحن بالكؤن الؿُاسخي، وعٚم نضوع ٢اهىن الأخؼاب ؾىت 

ى الاهخ٣الاث،   مؿخىي االإماعؾت، ؾِىاعٍ

ُٗت لؿىت  ُٗت  2007اط مباقغة بٗض الاهخساباث الدكغَ والى خضوص مىخه٠ الىلاًت الدكغَ

، البرالإاهُحن، بخُٛحر اهخمائهم الؿُاسخي أي عب٘ ٖضص الىىاب 10هاتبا بغالإاهُا، 111الشامىت، ٢ام 

م بخُٛحر هظا الاهخماء مغة زلا٫ الشلازحن قهغا الأولى مً هظه الىلاًت، ُٞما لم ٨ًخ٠ بًٗه

، بل ان منهم مً ٢ام بظل٪ زلار مغاث، ل٩ُىن ٖضص ٖملُاث الترخا٫ الؿُاسخي التي جمذ واخضة

 ٖملُت.  111وهه٠ هى زلا٫ ؾيخحن 

                                                           
9
 .72مرجع سابق، ص  2011عبد الرحمان الداكً، النخب البرلمانٌة بالمؽرب: دراسة على ضوء دستور  

10
 13/06/2010عملٌة ترحال سٌاسً فً عامٌن ونصؾ والـ "بام" الرابع الاكبر، جرٌدة أخبار الٌوم،  111ٌونس مسكٌن ،  
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ان ْاهغة الترخا٫ الؿُاسخي جضٞٗىا الى الدؿاإ٫ خى٫ الأؾباب، ولٗل ه٩ُلت الأخؼاب 

الؿُاؾُت في االإٛغب جب٣ى الؿبب الغتِسخي وعاء جٟا٢م هظه الٓاهغة. ٞالأخؼاب االإٛغبُت جدؿاهل 

خُلبها الٗمل في اُٖاء جؼ٦ُت الترشر لصخو ًٟخ٣ض الى ٧ل مٗاًحر الالتزام واالإهضا٢ُت التي ً

البرالإاوي ، لأن خاٞؼها الىخُض هى الخهى٫ ٖلى أ٦بر ٖضص مً االإ٣اٖض صازل ٢بت البرالإان، ياعبت 

ت والش٣ت التي ويٗها ٞيها الىازب، اياٞت الى اٞخ٣اص الأخؼاب الى  بٗغى الخاتِ مىٓىمتها ال٨ٟغٍ

بحن االإش٠٣ الؿُاسخي  بيُت جدخُت أزىاء مماعؾتها للٗمل الؿُاسخي، الظي ًخُلب الٗمل االإكتر٥

 وعظل الؿُاؾت.

خجلى في َبُٗت  بالإياٞت الى ما ؾب٤ ط٦غه، ٞبن زمت ؾبب رزغ ًٟا٢م هظه الٓاهغة، وٍ

الش٣اٞت الاهخسابُت التي حؿىص في االإٛغب، ٞاالإىاًَ االإٛغبي لا ًضع٥ أن الاهخساب مؿئولُت وج٩لُٟا 

ٟا، وبالخالي ٞالبرالإاوي ًسل بالتزاماجه هدى  الىازب مما ًجٗل االإهلخت الصخهُت ولِـ حكغٍ

 الظاجُت هي أؾاؽ وظىص هظه الٓاهغة.

 زاهُا: ظاهسة الغُاب وأزسها على الأداء البرالإاوي

حٗض ْاهغة ُٚاب البرالإاهُحن ًٖ خًىع الجلؿاث الٗامت واظخماٖاث اللجان مً االإٓاهغ 

خُه، ؾىاء بٗظع أو بضوهه . و  ٢ض عسخذ نىع االإ٣اٖض االإكِىت التي َبٗذ أٖما٫ البرالإان بٛغٞ

ت في ٢اٖت الجلؿاث مى٢ٟا قٗبُا ؾلبُا اججاه الٗمل البرالإاوي وهؼث مهضا٢ُت االإئؾؿت  الٟاعٚ

ُٗت لضي الغأي الٗام.  11الدكغَ
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  114، ص: 2006رشٌد المدور العمل البرلمانً فً المؽرب قضاٌا و إشكالات ، مطبعة طوب برٌس، الرباط،  
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ان هظه الٓاهغة جضٖىها للدؿاإ٫ خى٫ ما اطا ٧ان االإ٣ٗض الٟاعٙ لِـ بؿُاؾت، باٖخباع 

 اب عاظ٘ لأؾباب لها ٖلا٢ت باوكٛالاث البرالإاهُحن.أم أن الُٛ 12أن الىاتب الٛاتب صاتما ٚحر مهخم.

أخُاها بالجماٖاث التي ًضًغون قئوجها، م٘ الخؤ٦ُض أن أؾباب الُٛاب في بٌٗ اللجان 

الضاتمت حٗىص بالأؾاؽ الى الُغ١ الخ٣لُضًت التي حؿحر بها، خُض ٣ًىم ٧ل هاتب أو مؿدكاع ببل٣اء 

٣ًضم الىػٍغ أظىبت أو ٖغى بضون اجساط أي ٢غاع، ؾئا٫ أو أؾئلت أو ج٣ضًم ٖغى ، وفي الأزحر 

 وهى عبما مً الٗىامل التي ججٗل البرالإاهُحن ًخُٛبىن. 

٦ما أن ْاهغة الُٛاب ٢ض حٗىص الى حٛلُب االإهالر الصخهُت، ٞؤٚلب الىىاب ٌٗخبرون 

 أن البرالإان لِـ الا مُُت وصٖما للمهالر الخانت ، هظا ما ٢ض ًبرع ُٚابهم وختى ان خًغوا

ٞلا ٩ًىن طل٪ الا بمىاؾبت مىا٢كت مىيىٕ أو الضٞإ ًٖ هو ٢اهىوي ًضٖم مهالخهم أو 

الخهىٍذ يض مكغوٕ أو م٣ترح ٢اهىن ًمـ بها . واياٞت الإا ؾب٤ ٞبن ْاهغة الُٛاب ج٩ىن 

ًاء هم مً الأًٖاء خضًثي الالخدا١ بالأخؼاب ًى٣ههم الخؤَحر الخؼبي   -بؿبب ٧ىن ٚالبُت اٖلأ

ما ًضٞٗىا الى ال٣ى٫ بؤن االإؿئولُت أولا وأزحرا ًخدملها الخؼب الظي جغشر باؾمه الؿُاسخي، وهى 

 13الًٗى.

ُٗت، ٨ٞشحرا ما ٦ىا  لاق٪ أن مشل هظا الؿلى٥ الؿلبي ًى٨ٗـ ٖلى أصاء االإئؾؿت الدكغَ

خم الخهىٍذ ٖليها  هجض ههىنا ٢اهىهُت جىا٢ل في اللجىت مً َغٝ زلازت أو أعبٗت أًٖاء ، وٍ
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 2ص  24لمؽربً، المجلة العربٌة للعلوم السٌاسٌة، عدد بونعمان سلمان، النخبة المحلٌة فً النسق السٌاسً ا  
13

 4ص  2011شتنبر  2،  13الشٌمً محمد نبٌل المجتمع المدنً : دور النخبة وأدوارها، الحوار المتمدن، عدد  
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ًُغ  ِـ بؿبب جُاب٤ وظهاثبالإظمإ، ل الىٓغ، بل بؿبب ُٚاب ممشلي الٟغ١ البرالإاهُت، وٍ

ل الظي خًغ.  عتِـ اللجىت الى اٖلان هدُجت الخهىٍذ بالإظمإ، أي اظمإ الٗضص الهؼٍ

ان الاهًباٍ صازل االإئؾؿاث لا ًخد٤٣ بهٟت جل٣اتُت ، بل لابض مً وظىص يىابِ 

ت ٦ُٟلت بًبِ ال ؿلى٥ وظٗله لا ًخجاوػ الخضوص االإ٣ٗىلت، خُض مئؾؿاجُت ٣ٖابُت وػظغٍ

ت الؼامُت، ٦ُٟلت بًبِ الؿلى٥ البرالإاوي، وظٗل ُٚاب الىاتب أو  ٌسجل ُٚاب ٢ىاٖض ػظغٍ

االإؿدكاع في مغجبت االإسالٟت الؿُاؾُت التي حؿخىظب ال٣ٗاب مً َغٝ اصاعة االإئؾؿت التي ًيخمي 

ضم اهًباَهم في جهاٖض  اليها )م٨خب أخض االإجلؿحن(، زهىنا وأن ْاهغة ُٚاب الىىاب وٖ

 مؿخمغ.

اع ، ٣ٞض هو ال٣اهىن الضازلي الإجلـ الىىاب لؿىت  ٖلى اظغاءاث  2013وفي هظا اَلؤ

٢اهىهُت ججبر الىىاب أًٖاء اللجان ٖلى الخًىع في ظمُ٘ الاظخماٖاث التي جسو ٧ل لجىت، 

مً مبلٜ الخٗىًٍاث ههذ ٖلى أن ًخم الا٢خُإ  69مىه. ٦ما أن االإاصة  68بمىظب االإاصة 

ٗلً  ت االإمىىخت للىاتبت أو الىاتب بدؿب ٖضص الأًام التي حُٛب ٞيها بضون ٖظع م٣بى٫ ، وَ الكهغٍ

ضة الغؾمُت. يكغ في الجغٍ  عتِـ االإجلـ ًٖ هظا الؤظغاء في ظلؿت ٖامت وٍ

ان ُٚاب البرالإاهُحن ًٖ خًىع أقٛا٫ اللجان والجلؿاث الٗامت ٌٗخبر بلا ق٪ ازلالا 

خ٣ايىن في م٣ابل طل٪ حٗىًٍا مدترما وج٣اٖضا مدترما بمؿئول ىن وٍ ُاتهم، زانت وأجهم مخٟغٚ

أًًا. ولٗل مً االإُٟض الؤقاعة الى أن هظه الٓاهغة لِؿذ زانت باالإٛغب، بل هجضها ختى في 
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أٖغ١ الضًم٣غاَُاث، الا أن هظه الأزحرة جدغم ٖلى مهضا٢ُتها مً زلا٫ ٖضم الا٦خٟاء بؿً 

 جدض مً الُٛاب واهما حؿهغ ٖلى جىُٟظها. الؤظغاءاث التي

عُت والسكابُت للىسب البرالإاهُت زلاٌ الىلاًخحن الخاطعت  االإبدث الثاوي: الحـُلت الدؼسَ

 والعاػسة

ٌٗخبر ج٣ُُم خهُلت الٗمل البرالإاوي مً االإضازل الأؾاؾُت لٟهم مضي مؿاهمت الىسب 

ُٗ ؼ صوع االإئؾؿت الدكغَ ، الظي أ٢غ انلاخاث مهمت  2011ت بٗض صؾخىع البرالإاهُت االإٛغبُت في حٗؼٍ

، خُض اٖترٝ االإكغٕ 14ٖؼػث مً نلاخُاث البرالإان، الظي اهخ٣ل الى بغالإان بؿلُاث خ٣ُ٣ُت

مً الضؾخىع "  70الضؾخىعي لأو٫ مغة بالبرالإان ٦مئؾؿت جماعؽ الؿلُت. ٞبمىظب الٟهل 

ٗخبر هظا االإ٣خطخى اي ُٗت" ، وَ ؼ عواٞض ًماعؽ البرالإان الؿلُت الدكغَ ت لخٗؼٍ ُت ويغوعٍ اٞت هىٖ

ُت الخمشُلُت للمئؾؿت البرالإاهُت.   الكغٖ

٘، واهما ًٞاء  اع، ٣ٞض أنبذ البرالإان لِـ ٣ِٞ مئؾؿت لإهخاط الدكغَ وفي هظا اَلؤ

م٨ً ال٣ى٫ ان  الإماعؾت الغ٢ابت ٖلى الؿلُت الخىُٟظًت، وجُٟٗل عبِ االإؿئولُت باالإداؾبت . وٍ

ُٗت والغ٢اب ُت حٗض بمشابت مُٗاع خاؾم في ج٣ُُم أصاء االإئؾؿت البرالإاهُت زلا٫ الخهُلت الدكغَ

تها 2021 – 2016( والٗاقغة ) 2016 - 2011الىلاًخحن الخاؾٗت ) (، بالىٓغ الى الخدىلاث التي ٖغٞ

     2011البِئت الؿُاؾُت واالإئؾؿاجُت االإٛغبُت ٣ٖب ا٢غاع صؾخىع 
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 102، مطبعة دار السلام، الرباط، ص،  1998-1997مصطفى قلوش ، المؤسسة البرلمانٌة ، طبعة  
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همذ ٞيها الىسب البرالإاهُت مً زلا٫ وحهضٝ هظا االإبدض الى جدلُل الخهُلت التي أؾ

عي ) الٟغٕ الأو٫(، الظي ٨ٌٗـ اهخاط ال٣ىاهحن ومضي  مؿخىٍحن عتِؿُحن : االإؿخىي الدكغَ

اوسجامها م٘ مخُلباث االإغخلت. واالإؿخىي الغ٢ابي ) الٟغٕ الشاوي( ، الظي ٌٗبر ًٖ ٢ضعة البرالإان 

 وال٣اهىهُت. ٖلى مؿاتلت الخ٩ىمت ويمان اخترام ال٣ىاٖض الضؾخىعٍت 

عُت للىسب البرالإاهُت زلاٌ الىلاًخحن الخاطعت والعاػسة : الحـُلت الدؼسَ  الفسع الأوٌ

، أنبدذ  2011في ؾُا١ الخدىلاث الضؾخىعٍت التي قهضتها بلاصها ٣ٖب ا٢غاع صؾخىع 

ُٗت جدخل مى٢ٗا مدىعٍا في الىٓام الؿُاسخي الىَجي، باٖخباعها الجهت االإسىلت  االإئؾؿت الدكغَ

٦ب َمىخاث الخىمُت ُاٚت الؿُاؾاث الٗمىمُت وجغظمتها الى ههىم ٢اهىهُت جىابه

 والضًم٣غاَُت.

ؼ ظىصة ومً هظا االإىُل٤، اػصاصث مؿئولُاث الىسب البرالإاهُ ت التي أنبدذ مُالبت بخٗؼٍ

خباع لضوع البرالإان بىنٟه مئؾؿت حؿاهم في جغؾُش مباصة صولت  ُٗت، واٖاصة اٖلا االإماعؾت الدكغَ

ُٗت لهظه الىسب زلا٫ ال٣ لى هظا الأؾاؽ ٞبن صعاؾت الخهُلت الدكغَ اهىن واالإئؾؿاث. وٖ

الىلاًخحن الخاؾٗت والٗاقغة مً قؤجها أن ج٨ك٠ ًٖ مضي التزام البرالإان االإٛغبي بمؿئولُخه في 

الاؾخجابت الإخُلباث هظه االإغخلت، ؾىاء مً خُض ال٨م أو مً خُض ظىصة الىهىم ال٣اهىهُت 

 ها.االإهاص١ ٖلي

ًاء  وفي هظا الؿُا١، ًجب أن همحز بحن الخ٤ الأنلي في ا٢تراح ال٣ىاهحن الظي ٌُٗي لٖأ

ُٗت نلاخُت أزظ االإباصعة والخ٣ضم بم٣ترح ٢اهىن ًسو جىُٓم أو اخضار أو  االإئؾؿت الدكغَ
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حٗضًل أو جخمُم مجا٫ مً مجالاث الؿُاؾاث الٗمىمُت، وطل٪ بهٟت مؿخ٣لت ًٖ االإباصعاث 

ُت طاث الهلت.الخ٩ىمُت ووٞ والخ٤ بالخبُٗت  ٣15ا للم٣خًُاث ال٣اهىهُت الك٩لُت واالإىيىٖ

ًاء هظه االإئؾؿت ؾىاء في ق٩ل ٞغ١ أو هُئاث أو ٚحرها، الخ٤ في الخ٣ضم  الظي ٌُٗي لٖأ

٘ االإ٣ضمت أمامهم مً َغٝ الخ٩ىمت.  با٢تراح الخٗضًلاث ٖلى االإكاعَ

ُٗت،  ٞالجضو٫ الخالي ًبحن اخهاتُاث واعجباَها بدهُلت الىسبت البرالإاهُت الدكغَ

ُٗت مخخالُتللىهىم طاث االإهضع الخ٩ىمي وأًًا طاث االإهضع البرالإ  :اوي لشلار ٞتراث حكغَ

 

 ma .parlement. www: جغ٦ُب شخصخى بىاء ٖلى مى٢٘ البرالإان االإٛغبي /4الجضو٫ 

 

                                                           
15

فٌة التشرٌعٌة فً دول المؽرب العربً ، منشورات المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة سلسلة  سٌدي محمد ولد سٌدي  آب ، الوظ
 111، ص ،  2000، الطبعة الأولى 25مؤلفات وأعمال جامعٌة ، العدد 

ُٗت ٘ ال٣ىاهحن طاث االإهضع الخ٩ىمي الٟترة الدكغَ  م٣ترخاث ال٣ىاهحن طاث االإهضع البرالإاوي مكاعَ

 االإهاص١ ٖليها االإسجلت االإهاص١ ٖليها االإسجلت 

 69 143 114 185 الشامىت

 20 185 359 389 الخاؾٗت

 21 314 317 350 الٗاقغة

 110 642 790 924 االإجمىٕ
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االإلاخٔ بىاء ٖلى االإُُٗاث التي جىضخها هظه الأع٢ام والؤخهاتُاث، أن االإباصعة 

ُٗت الخ٩ىمُت ُٗت البرالإاهُت ؾىاء مً خُض ٖضص االإباصعاث  الدكغَ جخٟى١ ٖلى االإباصعة الدكغَ

 االإسجل أو االإهاص١ ٖلُه مً َغٝ البرالإان.

ان هظه الأع٢ام والؤخهاتُاث جٓهغ بىيىح ؾُُغة االإباصعاث الخ٩ىمُت ٖلى ظؼء ٦بحر 

عي الإجلـ الىىاب هى في الأنل أٚلبه مً مه عي. ٞالإهخاط الدكغَ ضع خ٩ىمي. مً الٗمل الدكغَ

عي ؾىاء ٖلى مؿخىي  وبالخالي ًم٨ً ال٣ى٫ ان ؾُُغة االإباصعة الخ٩ىمُت ٖلى االإجا٫ الدكغَ

٘ خ٤ الأؾب٣ُت في االإىا٢كت والضعاؾت  ٘ الىهىم أو مؿخىي اُٖاء هظه االإكاعَ ج٣ضًم مكاعَ

، ٢ض ظٗلذ مً االإجلـ  2011مً صؾخىع  81والخهىٍذ بىاء ٖلى الامخُاػ الظي ًسىله الٟهل 

ُٗت في االإماعؾت ظه اػا جابٗا، ورلُت للمهاص٢ت، مما أزغ ٖلى مٗاوي وصلالاث الىُْٟت الدكغَ

عي في ْل ُٚاب جام للمباصعة  الؿُاؾُت، وأ٣ٞض الىسبت البرالإاهُت ال٣ضعة ٖلى جىظُه الٗمل الدكغَ

.٘ ٗلُت في مجا٫ الدكغَ  الىُابُت مً أظل مماعؾت ؾلُت خ٣ُ٣ُت وٞ

ُٗت الخاؾٗت ٞبلى خضوص ازخخام الضوعة  ُٟت مً الؿىت الشاهُت مً الىلاًت الدكغَ الخغٍ

عي ، اط لم جخم االإهاص٢ت زلا٫ هظه  16لاخٔ االإخدبٗىن  للكؤن البرالإاوي يٟٗا في الؤهخاط الدكغَ

ُٟت ؾىي ٖلى زمؿت م٣ترخاث ٢ىاهحن م٘ الٗلم أن ٖضص م٣ترخاث ال٣ىاهحن ٢ُض  الضوعة الخغٍ

للمٗاعيت، الصخيء الظي ًدخم ٖلى الىىاب  21نها للؤٚلبُت و م 38م٣ترح ٢اهىن ،  62الضعاؾت بلٜ 

ض مً الاظتهاص، زانت وأن صؾخىع  ًمىذ للبرالإاهُحن خ٤ اجساط االإباصعة في االإجا٫  2011بظ٫ االإؼٍ

                                                           
16

 .2013فبراٌر  11، انظر ملؾ الصباح السٌاسً لجرٌدة الصباح الخاص بنهاٌة الولاٌة التشرٌعٌة الخرٌفٌة ٌوم الاثنٌن  
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عي، الى ظاهب جىهُهه ٖلى وظىب مىا٢كت م٣ترح ٢اهىن ٧ل قهغ، وما ًًمىه ٦ظل٪  17الدكغَ

ُٗت.الٟهل الٗاقغ مً خ٣ى١ مهمت للمٗاعيت  ، وهى ما ٌٗؼػ صوع الؿلُت الدكغَ

ىٝ اللجان الضاتمت بمجلسخي 18وظضًغ بالظ٦غ، وخؿب اخهاتُاث عؾمُت  ، ًغ٢ض في عٞ

ُٗت أ٦ثر مً  ُٗت ا٢ترخها  115البرالإان أزىاء ٧ل ولاًت حكغَ م٣ترح ٢اهىن، وهي مباصعاث حكغَ

ٗاث ، حٗخبر  خلا لٗضص مً االإكا٧ل، أو  بغالإاهُىن ٢ُاما منهم بىاظبهم في االإؿاهمت في وي٘ حكغَ

جُىٍغا وجدؿِىا لٓغوٝ ا٢خهاصًت أو اظخماُٖت أو ؾُاؾُت. هظا م٘ الٗلم أن بًٗا مً جل٪ 

ُت للكغوٍ ال٣اهىهُت االإئَغة في الضؾخىع أو في الىٓامحن الضازلُحن الإجلسخي  االإ٣ترخاث مؿخىٞ

م٣ترخاث ٢ىاهحن وعص البرالإان، زانت أن وايٗيها ًلخىن ٖلى بغمجتها. اياٞت الى طل٪ هىا٥ 

ض للكغوٕ في صعاؾتها، وأزغي جم ج٣ضًمها في اللجان االإسخهت الا  بكؤجها ججضًض َلب جدضًض مىٖ

أن الخ٩ىمت ٢ض جخىا٤ٞ م٘ هظه اللجان ٖلى الخؤظُل بهضٝ جُىٍغها في مكغوٕ ٢اهىن قامل 

 ج٣ضمه الخ٩ىمت لاخ٣ا.

ٌ، الا أجها لم جبرمج بٗض  أ٦ثر مً طل٪ هجض م٣ترخاث ٢ىاهحن بدذ اللجان في قؤجها بالغٞ

في الجلؿت الٗمىمُت، بل منها ما هى أ٦ثر قظوطا، ٞبٗض أن ججاوػ مغخلت ال٣غاءة الأولى، وفي 

. 19الجلؿت الٗامت ٖىض ال٣غاءة الشاهُت جم اعظاٖه الى اللجىت االإٗىُت ، ولاػا٫ في ويُٗت مٗل٣ت 

                                                           
17

: "ٌخصص ٌوم واحد على الأقل فً الشهر لدراسة مقترحات القوانٌن، ومن  2011من دستور  82حسب الفقرة الثانٌة من الفصل  
 بٌنها تلك المقدمة من قبل المعارضة. 

18
 55ص ،  2006قضاٌا وإشكالات، مطبعة طوب برٌس الرباط،  -المدور رشٌد ، العمل البرلمانً فً المؽرب  

19
 55المدور رشٌد ، نفس المرجع ، ص ،  
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الدؿاإلاث خى٫ مً االإؿئو٫ ًٖ جؤزحر  ان هظه الىيُٗت االإ٣ل٣ت أزاعث، وما جؼا٫، ال٨شحر مً

 وحُُٗل مؿُغة االإهاص٢ت ٖلى م٣ترخاث ال٣ىاهحن. 

ت  ٘ لا جسً٘ لإظغاءاث مؿُغٍ ا أن االإباصعة البرالإاهُت في الدكغَ ٞبطا ٧ان ًبضو ْاهغٍ

م٣ٗضة، الا أهه في الىا٢٘ جٓل هظه االإباصعة في ا٢تراح الىهىم يُٟٗت ظضا باالإ٣اعهت م٘ االإباصعة 

، وفي هٟـ الؿُا١ جٓهغ االإباصعة البرالإاهُت مشلها مشل مباصعة الؿلُت 20اهُت الخ٩ىمُت البرالإ

الخىُٟظًت ، هي قاملت أو مٟهلت ٚحر أجها م٣ُضة بٗضة ج٣ىُاث ٢ابلت لأن حؿخٗمل يضه مً ٢بل 

ُٗت. ل٩ىن الخ٩ىمت حؿخُٟض مً  21الخ٩ىمت، التي جًمً بظل٪ هُمىتها في مجا٫ االإباصعة الدكغَ

ث ج٣ىُت لا ًم٨ً للبرالإان أن ًدهل ٖليها ُٞما ًسو االإ٣ترخاث، وبالخالي ًجض هٟؿه مؿاٖضا

بك٩ل رلي في ويُٗت صهُا م٣اعهت م٘ االإ٣ترخاث الخ٩ىمُت التي حؿخٛل جسههاث هُئت بؤ٦ملها 

وه٨ظا جهبذ الخ٩ىمت ٦ما ٣ًى٫ الأؾخاط مدمض ٦غمي "مؿلخت بك٩ل ظُض أ٦ثر مً  مً الخبراء،

ُٗت  22البرالإاهُحن." الأمغ الظي ًجٗل االإؿاواة التي خاو٫ الضؾخىع ا٢غاعها بحن الؿلُت الدكغَ

 والؿلُت الخىُٟظًت في مجا٫ االإباصعة هي مؿاواة ق٩لُت ٣ِٞ. 

اٖل ووظُه ًغجبِ  و٦سلانت ًم٨ً اعظإ مدضوصًت االإباصعة البرالإاهُت الى ؾبب عتِسخي وٞ

ج٩ىًٍ ٖلمي ًئهلها لضعاؾت ال٣ىاهحن واٖضاص بمئهلاث الىسبت البرالإاهُت التي جمشل الأمت بضون 

االإ٣ترخاث باالإؿخىي الظي حؿخىظبه نُاٚت الىهىم . لظل٪ ًب٣ى جُىع االإباصعة البرالإاهُت في 

                                                           
20

 FABRI (H.R) et V.G: Droit Constitutionnel européens, Edition, Pub; P:610 
21

الطنجً الشرقاوي أمٌنة ، العلاقة بٌن السلطات فً النظام الدستوري فً المؽربً والفرنسً ، أطروحة لنٌل الدكتوراه فً القانون  
 196، ص: 2003 – 2004كدال ، جامعة محمد الخامس ، الرباط ، السنة الجامعة العام، كلٌة الحقوق أ

22
 KARAMI (M); la fonction législative en droit au Maroc, édition Afrique Orient, Casablanca1992 

,P:106 
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بُٗت التر٦ُبت  ٘ مغجبِ الى خض ٦بحر بمؿخىي الخ٩ىًٍ الؿُاسخي للىاتب وَ مجا٫ الدكغَ

 الؿىؾُىلىظُت والؿُاؾُت للمئؾؿاث الىُابُت.

 ي : الحـُلت السكابُت للىسب البرالإاهُت زلاٌ الىلاًخحن الخاطعت والعاػسةالفسع الثاو

ُٟت أؾاؾُت للبرالإان عي، ٌك٩ل الضوع الغ٢ابي وْ االإٛغبي،  الى ظاهب الازخهام الدكغَ

خُض ًدُذ له مغا٢بت ٖمل الخ٩ىمت ومؿاءلتها ًٖ الؿُاؾاث والبرامج الٗمىمُت، يماها للخىاػن 

ؼا الإبا صة الكٟاُٞت واالإؿاءلت، وجؼصاص أهمُت هظا الضوع الغ٢ابي في يىء بحن الؿلِ وحٗؼٍ

، الظي ٖؼػ رلُاث الغ٢ابت مً زلا٫ جىؾُ٘ هُا١ الأؾئلت الكٟهُت  2011م٣خًُاث صؾخىع 

وال٨خابُت، وجُٟٗل لجان ج٣صخي الخ٣ات٤، وجم٨حن البرالإان مً الخهىٍذ ٖلى الؿُاؾاث 

 الٗمىمُت وبغامج الخ٩ىمت.

ىيىٕ الغ٢ابت ًجغها بضون ق٪ الى التر٦حز ٖلى صوع االإٗاعيت البرالإاهُت ان الخضًض ًٖ م

خًمً مهُلر مٗاعيت في ال٨ٟغ  لبُت، وٍ التي حٗجي في مٗىاها الؿُاسخي : مغا٢بت ومغاظٗت اٚلأ

الؿُاسخي الٛغبي الخ٤ في ه٣ض ؾُاؾت الخ٩ىمت ومسالٟتها والٗمل ٖلى الخلى٫ مدلها بُغ١ 

 الؿلُت. ؾلمُت و٢اهىهُت في مماعؾت 

م٨ً ال٣ى٫ ان الضؾخىع االإٛغبي خغم ٖلى ا٢غاع هىٕ مً الخىاػن بحن جم٨حن البرالإان  وٍ

مً مماعؾت خ٣ه الضؾخىعي في مغا٢بت خ٩ىمت حٗض مؿئولت أمامه ٦ما هي مؿئولت أمام االإل٪ 

خؿب َبُٗت الضؾخىع الظي حكخٛل به، والخُلىلت صون حٗؿٟه في مغا٢بخه جل٪ وظٗلها تهضًضا 

اع حٗخبر الأؾئلت البرالإاهُت مؿخمغ  مً أبغػ  -الكٟهُت وال٨خابُت  -ا للاؾخ٣غاع الخ٩ىمي. وفي هظا اَلؤ
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ؼ مبضأ عبِ  هظه الآلُاث وأ٦ثرها اؾخسضاما، مما ٌؿاهم في يمان قٟاُٞت الٗمل الخ٩ىمي وحٗؼٍ

 االإؿئولُت باالإداؾبت. 

الأؾئلت البرالإاهُت الى مً الىٓام الضازلي الإجلـ الىىاب، جخ٣ؿم  260بىاء ٖلى االإاصة 

 أؾئلت قٟهُت، أؾئلت رهُت، زم أؾئلت جليها مىا٢كت والأؾئلت ال٨خابُت. 

ً باالإٛغب،  باليؿبت للؤؾئلت الكٟهُت والتي جل٣ى ا٢بالا ٦بحرا مً ٢بل الىىاب واالإؿدكاعٍ

مً ٣ُٞهض بها أن الىػٍغ ٖىضما ًجُب ٖلى ؾئا٫ الىاتب أو ًغص ٖلى ح٣ُٗبه جمىذ له مضة وظحزة 

الؼمً، ٦ما أن الىاتب جمىذ له هى الآزغ مضة وظحزة لٗغى ؾئاله والخ٣ُٗب ٖلى ظىاب الىػٍغ، 

حن.  23ول٣ض خضص االإكغٕ االإٛغبي مضة الخ٣ُٗب في زلار ص٢ات٤ ل٨لا الُغٞ

حن هما عتِـ الخ٩ىمت أو أًٖاء  وللئقاعة، ٞبن الأؾئلت الكٟهُت ج٩ىن مدضصة بحن َغٞ

غاٝ الأزغي في االإىا٢كت، وهظا ما ًجٗل الخ٩ىمت االإٗىُت ، والىاتب  الؿاتل صون جضزل اَلأ

 الأؾئلت الكٟهُت أ٢ل أهمُت مً الىاخُت الؿُاؾُت م٣اعهت م٘ باقي أهىإ الأؾئلت الأزغي. 

حٗض الأؾئلت الكٟهُت وؾُلت مً وؾاتل مغا٢بت الٗمل الخ٩ىمي، الا أجها جهُضم 

ً ٖلى الىظه االإُلىب، و٦ظا بالٗضًض مً الٗغا٢ُل ٦ٗضم اؾخٗمالها مً َغٝ ا لىىاب واالإؿدكاعٍ

ٖضم عص الخ٩ىمت صازل الأظل الضؾخىعي، الصخيء الظي ًئصي الى جغا٦مها، واٖاصة ج٨غاعها بحن 

االإجلؿحن هٓغ لُٛاب أي ظؼاءاث ٢اهىهُت ًٖ هظا الخؤزحر، بالإياٞت الى جٟصخي ْاهغة الُٛاب 

                                                           
23

، رسالة لنٌل دبلوم الدراسات العلٌا  2007 - 2002اللٌلً فاطمة، الممارسة الدبلوماسٌة لمجلس النواب خلال الولاٌة التشرٌعٌة  
 46، ص 2007-2008المعمقة، جامعة محمد الخامس السوٌسً، كلٌة العلوم القانونٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة سلا 
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لغص ٖلى الأؾئلت االإُغوخت، هاهُ٪ ٖلى أن االإخ٨غع لبٌٗ أًٖاء الخ٩ىمت ًٖ ظلؿاث البرالإان ل

 هظه الأؾئلت لا ًم٨ً أن جترجب ٖنها أي مؿئولُت ؾُاؾُت للخ٩ىمت، أو أخض أًٖائها.  

ًم٨ً ملاخٓت هظا الٗضص ال٨بحر مً زلا٫ الاؾخٗاهت بالإخهاتُاث الخانت بالأؾئلت 

 :بحن بالجضو٫ الخاليالكٟىٍت االإيكىعة ٖبر بىابت البرالإان ٦ما هى م

ت الىُابُت ٤ أو االإجمىٖ  االإٗض٫ ٖضص الأؾئلت الكٟىٍت الٟغٍ

 

اصة ٖلى االإٗض٫ الٗام  بؼٍ

 الىلاًت الٗاقغة الىلاًت الخاؾٗت

 % 3.4 % 12.49 706 423 الاقترا٧ي

  %1.71 - % 7.38 894 350 الضؾخىعي

 % 6.94 % 16.03 7251 543 الاؾخ٣لالي

  %4.28 % 13.37 701 453 الخغ٧ي

  % 1.15 % 7.94 1691 269 نالت واالإٗانغةالأ 

  % 13.82 % 22.91 1908 776 الٗضالت والخىمُت

 % 2.27 % 6.82 340 231 ال٣ىي الخ٣ضمُت

 % 2.09 % 7.00 35 237 الأخغاع

  %4.13 % 4.96 1461 268 الخجم٘ واالإٗانغة

  %8.53  % 0.56 60 19 الِؿاع الضًم٣غاَي

  % 8.56  % 0.53 - 18 الٗمالي
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   %100 15404 4529 االإجمىٕ

: ٖضص الأؾئلت التي َغخذ مً َغٝ الٟغ١ البرالإاهُت ٖلى الخ٩ىمت الى خضوص ًىاًغ  5الجضو٫ 

202124    

وبسهىم الأؾئلت الآهُت ، ٞهي جل٪ الأؾئلت الُاعتت الاؾخصىاتُت التي جُب٘ الخ٣ل 

ت الخضابحر الؿُاسخي والاظخماعي والا٢خهاصي للممل٨ت، والتي جدُذ للب رالإان الخ٤ في مٗغٞ

 269واالإباصعاث التي اجسظتها الخ٩ىمت أو ؾدخسظها في ٢ُإ أو مجا٫ مٗحن، أو ٦ما وعص في االإاصة 

ُت َاعتت حؿخؤزغ باهخمام  مً الىٓام الضازلي الإجلـ الىىاب ، الأؾئلت التي جخٗل٤ ب٣ًاًا ْغٞ

 خعجا٫ مً ٢بل الخ٩ىمت الغأي الٗام الىَجي، وحؿخلؼم ال٣اء الأيىاء ٖليها باؾ

ًبلٜ عتِـ مجلـ الىىاب هظا الؿئا٫ الى الخ٩ىمت بٗض اؾدكاعة عإؾاء الٟغ١ بمجغص 

خم الجىاب ٖىه في أو٫ ظلؿت ٢اصمت للؤؾئلت الكٟهُت. ٖاصة ما ًخم اللجىء  25ما ًخىنل به، وٍ

ٗها  ُت مً الأؾئلت مغة واخضة في مضة ػمىُت مدضصة، وللخ٩ىمت خ٤ عٞ في أظل الى هظه الىىٖ

ً ًىما. بٗض اه٣ًاء هظه االإضة جهبذ يمً الأؾئلت الٗاصًت، وهي بظل٪ لا جدخمل الخؤزحر  ٖكغٍ

    26ولا الخؤظُل، وبالخالي ٞهي وؾُلت الإؿاءلت الخ٩ىمت ٖىض خضور ما ًىظع بىظىص أػمت.

َُٗت والجضو٫ الخالي ًبحن خهُلت الأؾئلت الكٟهُت الآهُت بمجلسخي البرالإان زلا٫ الىلاًت الدكغ 

 الٗاقغة.

                                                           
 
24

 تركٌب ستخصً بناء على إحصائٌات نشرة البرلمان عبر بوابة الأنترنت. 
25

 .2007 من القانون الداخلً لمجلس النواب لسنة 270المادة  
26

، اعبٌزة عبد الؽنً، المراقبة البرلمانٌة للأداء الحكومً ، دراسة نظرٌة وتطبٌقٌة لملتمس الرقابة، دار القلم للطباعة والنشر والتوزٌع 
 .102، ص  2009طبعة 
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الأؾئلت الكٟهُت الآهُت التي  االإجلـ

أبضث الخ٩ىمت اؾخٗضاصها 

 للئظابت ٖنها

الأؾئلت الكٟهُت الآهُت التي 

 ٢غع االإجلـ بغمجتها

 258 1134 مجلـ الىىاب

ً  545 1137 مجلـ االإؿدكاعٍ

 793 2271 االإجمىٕ

 

ُٗت الٗاقغة.: ٖضص الأؾئلت الكٟهُت الآهُت بمجلسخي البرالإان زلا6الجضو٫   ٫ الىلاًت الدكغَ

 2017مً الىٓام الضازلي الإجلـ الىىاب ؾىت  268اياٞت الإا ؾب٤، ٣ٞض ههذ االإاصة 

ىضما ًخم اصعاط  ٖلى أهه ًم٨ً للىاتباث والىىاب أن ًخ٣ضمىا بؤؾئلت قٟهُت جليها مىا٢كت . وٖ

اث الىُا بُت والىىاب ٚحر أؾئلت قٟهُت في ظضو٫ أٖما٫ الجلؿت ًبلٜ الغتِـ الٟغ١ واالإجمىٖ

سبر الخ٩ىمت بظل٪، وجىٓم  االإىدؿبحن ، وجٟخذ لاتدت الغاٚبحن في االإكاع٦ت في االإىا٢كت، وٍ

لبُت واالإٗاعيت ٖلى أؾاؽ ٢اٖضة الخمشُل اليؿبي. وجبلٜ الى عتِـ  االإىا٢كت للخىاوب بحن اٚلأ

 ؾاٖت ٢بل بضاًت الجلؿت. 24االإجلـ لاتدت الغاٚبحن في االإىا٢كت 

ٗخبر الؿ ئا٫ الكٟىي االإخبىٕ بمىا٢كت أوؾ٘ مضي مً الؿئا٫ الكٟىي الٗاصي، خُض وَ

ًدُذ ٞغنت أ٦بر للىاتب الؿاتل أو لب٣ُت الىىاب للمكاع٦ت في هظه االإىا٢كت . وه٨ظا ٞبن هظا 

الىىٕ مً الأؾئلت ٌؿمذ لأ٦ثر مً ًٖى واخض الخضزل ومىا٢كت الىػٍغ االإٗجي، اط لا ٣ًخهغ 
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ل والىػٍغ في ق٩ل ؾئا٫ وظىاب وح٣ُٗب، بل ًخٗضاه الأمغ لُٟسر الخىاع ٖلى الىاتب الؿات

 27االإجا٫ أمام باقي االإخضزلحن في االإىا٢كت.

وبسلاٝ الؿئا٫ الكٟىي، ٌٗخبر الؿئا٫ ال٨خابي أًًا مً الأصواث الٟٗالت أًًا التي 

ُٗت مً الخهى٫ ٖلى االإٗلىماث والخىيُداث مً الخ٩ىمت، خُض ًخم  جم٨ً الؿلُت الدكغَ

جىء الُه ختى زاعط صوعاث البرالإان، ٦ما أهه مً الآلُاث التي ًلجؤ اليها أًٖاء مجلـ الىىاب الل

في مجا٫ االإغا٢بت الؿُاؾُت، وجخمحز الأؾئلت ال٨خابُت بُابٗها الصخصخي واالإدلي، ٦ما أجها جيكغ 

ضة الغؾمُت للبرالإان ٦ما ههذ ٖلى طل٪ االإاصة   مً 277م٘ أظىبت أًٖاء الخ٩ىمت في الجغٍ

 الىٓام الضازلي الإجلـ الىىاب. 

ُٗت الٗاقغة ا٢بالا ٦بحرا مً لضن البرالإاهُحن وأًٖاء  هظا و٢ض قهضث الىلاًت الدكغَ

ً ٖلى الأؾئلت ال٨خابُت، وطل٪ بُٛت جد٤ُ٣ ع٢ابت ٞٗالت ٖلى الٗمل الخ٩ىمي،  مجلـ االإؿدكاعٍ

 ضو٫ الجلؿاث. الا أن الٗضًض مً هظه الأؾئلت جب٣ى بضون اظابت، وأزغي لا جضعط بج

ُٗت الؿالٟت  وحكحر الخهُلت االإسجلت بسهىم الأؾئلت ال٨خابُت زلا٫ الىلاًت الدكغَ

. 24897ؾئا٫ مُغوح مً ٢بل مجلـ الىىاب مً أنل  14682الظ٦غ، أهه جمذ الؤظابت ٖلى 

ً ٣ٞض جم َغح   .2731ؾئا٫ ٦خابي أظابذ الخ٩ىمت ٖلى  4919أما بسهىم مجلـ االإؿدكاعٍ

م م ً االإباصعاث الغ٢ابُت للىسب البرالإاهُت زلا٫ الىلاًخحن الخاؾٗت والٗاقغة، ٞٗلى الغٚ

ٞبن جؤزحرها الٟٗلي ْل مدضوصا، ؾىاء في جُىٍغ الؿُاؾاث الٗمىمُت أو في مداؾبت الؿلُت 

                                                           
27

م، جامعة محمد اتوٌري محمد ، "اختصاصات البرلمان فً ظل الدستور، دراسة مقارنة" أطروحة لنٌل الدكتوراه فً القانون العا 
 12ص:  2004 - 2003الخامس، كلٌة العلوم القانونٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة، أكدال الرباط. 
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ؼ صوعها في  ٓل هظا الىا٢٘ مضٖاة للخ٨ٟحر في ؾبل ج٣ىٍت أصاء الىسب البرالإاهُت وحٗؼٍ الخىُٟظًت. وٍ

ُٗت أ٦ثر ٞاٖلُت.جُٟٗل االإ٣خ  ًُاث الضؾخىعٍت وبىاء مئؾؿت حكغَ

 زاجمت 

، جٓهغ بىيىح أن  2011ان ال٣غاءة الخدلُلُت للىسب البرالإاهُت االإٛغبُت في ْل صؾخىع 

الىا٢٘ البرالإاوي ًىاظه الٗضًض مً الخدضًاث البيُىٍت والؿلى٦ُت التي ح٤ُٗ أصاء االإئؾؿت 

م مً اٖخماص رلُت ُٗت. ٞٗلى الغٚ ُت للىسب البرالإاهُت  الدكغَ اللاتدت الىَىُت، ٞبن التر٦ُبت الىىٖ

ذ جدؿىا وؿبُا، الا أهه لم ًغ١ الى مؿخىي الاهخٓاعاث، خُض لا جؼا٫ حك٩ى  ، وان ٧اهذ ٢ض ٖغٞ

 مً ي٠ٗ في جمشُلُت اليؿاء. 

ت، الا أهه لم ًىجر في اخضار ه٣لت  م أهمُخه الغمؼٍ ٦ما أن خًىع الكباب البرالإاهُحن، عٚ

ُت ُٗت.  هىٖ  ٖلى مؿخىي الأصاء، ما ٨ٌٗـ مدضوصًت ٞٗالُت هظه الٟئت صازل االإئؾؿت الدكغَ

ومً الىاخُت الؿلى٦ُت ، ًدبحن اؾخمغاع مماعؾاث ٚحر حخُت، مشل الترخا٫ الؿُاسخي 

لى نىعة االإئؾؿت  والُٛاب االإخ٨غع لبٌٗ البرالإاهُحن، مما ًئزغ ؾلبا ٖلى ظىصة الأصاء البرالإاوي وٖ

ُٗت أم ُٗت زلا٫ الىلاًخحن الدكغَ ام الغأي الٗام. ٦ما أْهغث هظه الضعاؾت أن الخهُلت الدكغَ

ُٗت ، وأن الازخهام  الخاؾٗت والٗاقغة ٦غؾذ هُمىت االإباصعة الخ٩ىمُت ٖلى الخهُلت الدكغَ

ت الىاؾٗت التي ٨ًٟلها  عي للبرالإان االإٛغبي ي٠ُٗ ، بؿبب جدضًض مجاله، اياٞت الى الخغٍ الدكغَ

 خىعي لجهاػ الخ٩ىمت. االإكغٕ الضؾ

 بًغوعة:وبىاء ٖلى هظه الىخاتج، هىصخي 
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ؼ جمشُلُت اليؿاء والكباب صازل البرالإان بك٩ل ٞٗا٫ و  - مغاظٗت الىٓام الاهخسابي وحٗؼٍ

 مؿخضام ؛ 

وي٘ اَاع ٢اهىوي ناعم الإىاظهت ْاهغة الترخا٫ الؿُاسخي والُٛاب البرالإاوي ، مً زلا٫  -

 ت ٞٗلُت ؛ عبِ الخًىع والأصاء بمؿاءل

٘ والغ٢ابت والخىانل م٘ االإىاَىحن  - ج٩ىًٍ وجؤهُل البرالإاهُحن، لا ؾُما في مجالاث الدكغَ

٘ مؿخىي الٟٗالُت واالإهضا٢ُت ؛  ، لغٞ

ؼ اؾخ٣لالُت البرالإان ومؤؾؿت رلُاث ٖمله، بما ٌؿمذ بمماعؾت أصواعه الغ٢ابُت  - حٗؼٍ

٤ ما هو ٖلُه صؾخىع  ُٗت بك٩ل ٧امل وٞ م٘ صٖم ٢ضعجه ٖلى الخؤزحر في  2011والدكغَ

 الؿُاؾاث الٗمىمُت.

ان جد٤ُ٣ هظه الخىنُاث ٦ُٟل بجٗل البرالإان االإٛغبي مئؾؿت ٞاٖلت ومئزغة في البىاء 

 الضًمى٢غاَي، ح٨ٗـ اعاصة الكٗب وحؿهم في جغؾُش صولت ال٣اهىن واالإئؾؿاث.

 لائدت االإساح 

 ال٨خب  أولا:

 ـ، عقُض االإضوع الٗمل البرالإاوي في االإ ٛغب ٢ًاًا و اق٩الاث ، مُبٗت َىب بغَ

  2006الغباٍ، 

  مُبٗت صاع الؿلام،  1998-1997مهُٟى ٢لىف ، االإئؾؿت البرالإاهُت ، َبٗت ،

 الغباٍ
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  ، ُٗت في صو٫ االإٛغب الٗغبي ؾُضي مدمض ولض ؾُضي رب ، الىُْٟت الدكغَ

وأٖما٫ ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت ؾلؿلت مئلٟاث 

  2000، الُبٗت الأولى 25ظامُٗت ، الٗضص 

  ت وجُب٣ُُت اٖبحزة ٖبض الٛجي، االإغا٢بت البرالإاهُت للؤصاء الخ٩ىمي ، صعاؾت هٓغٍ

  2009الإلخمـ الغ٢ابت، صاع ال٣لم للُباٖت واليكغ والخىػَ٘، َبٗت 

ذ والغؾاتل  زاهُا: اعٍ  اَلأ

 : صعاؾاث ٖلى يىء صؾخىع  ٖبض الغخمان الضا٧ي، الىسب البرالإاهُت باالإٛغب

، أَغوخت لىُل قهاصة الض٦خىعاه ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت  2011

والاظخماُٖت، ظامٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله بٟاؽ الؿىت الجامُٗت 

2024-2023  

  الُىجي الكغ٢اوي أمُىت ، الٗلا٢ت بحن الؿلُاث في الىٓام الضؾخىعي في

ىُل الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام، ٧لُت الخ٣ى١ االإٛغبي والٟغوسخي ، أَغوخت ل

 2003 – 2004أ٦ضا٫ ، ظامٗت مدمض الخامـ ، الغباٍ، الؿىت الجامٗت 

  ُٗت اللُلي ٞاَمت، االإماعؾت الضبلىماؾُت الإجلـ الىىاب زلا٫ الىلاًت الدكغَ

، عؾالت لىُل صبلىم الضعاؾاث الٗلُا االإٗم٣ت، ظامٗت مدمض  2007 - 2002

سخي، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؾلا الخامـ الؿىَ

2008-2007 

 االإ٣الاث زالثا:

  اتًٟ الىسبت االإدلُت في اليؿ٤ الؿُاسخي االإٛغبي : االإجلت بىوٗمان ؾلمان، وْ

 الٗغبُت للٗلىم الؿُاؾُت.

  ُٗت االإٛغبُت لؿىت : أي م٩اهت  2007لك٣غ ٖبض ال٣اصع، الاهخساباث الدكغَ

،  21جالـ االإىخسبت ؟ االإجلت الٗغبُت للٗلىم الؿُاؾُت ، الٗضص للمغأة في االإ

 ، مغ٦ؼ صعاؾاث الىخضة الٗغبُت. 2009قخاء 

  ،الكُمي مدمض هبُل االإجخم٘ االإضوي : صوع الىسبت وأصواعها، الخىاع االإخمضن

 .2011قدىبر  2،  13ٖضص 
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 الىهىم ال٣اهىهُت  زابعا:

ضة الغؾمُت ٖ 2011صؾخىع  - قٗبان  28م٨غع ، الهاصع في  5044ضص الهاصع بالجغٍ

 .3600، م 2011ًىلُىػ  30االإىا٤ٞ ٫  1438

 االإخٗل٤ بمجلـ الىىاب 27.11ال٣اهىن الخىُٓمي  -

 ال٣اهىن الضازلي الإجلـ الىىاب -

 االإىا٢٘ الؤل٨تروهُت زامظا:

- www.ndi.org 

- www.elections.ma 

- www.parlement.ma 

 

 الجغاتض واالإجلاث طادطا:

ٖملُت جغخا٫ ؾُاسخي في ٖامحن وهه٠ والـ "بام" الغاب٘ الا٦بر،  111ًىوـ مؿ٨حن ،  -

ضة أزباع الُىم،   13/06/2010ظغٍ

ضة الهباح الخام بنهاًت الى  - ُٟت ًىم مل٠ الهباح الؿُاسخي لجغٍ ُٗت الخغٍ لاًت الدكغَ

 .2013ٞبراًغ  11الازىحن ، 

 بالفرنسٌة:

- FABRI (H.R) et V.G: Droit Constitutionnel européens, Edition, 
Pub. 
- KARAMI (M); la fonction législative en droit au Maroc, édition 
Afrique Orient, Casablanca , 1992. 
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 بحن طلوت الؤدازة وزكابت الللاء الؤدازي  فحنهلل وئعادة اهدؼاز االإىظ

Employee Transfers and Redeployment : Balancing Administrative 

Discretion and Judicial Oversight 

، ص٦خىع في ال٣اهىن الٗام، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت بم٨ىاؽ، ظىاص خىجحر

 االإٛغب

j.hanjir@edu.umi.ac.ma:  Email 

    ملخص

ت  ًدىاو٫ االإ٣ا٫ صوع ال٣ًاء الؤصاعي في االإٛغب ٦ًامً لخد٤ُ٣ الخىاػن بحن ؾلُت الؤصاعة الخ٣ضًغٍ

ٟحن برػ االإ٣ا٫ ٠ُ٦ جُىعث الغ٢ابت ال٣ًاتُت ٖلى ٢غاعاث هالا ى٣ل واٖاصة ال في مجا٫ وخ٣ى١ االإىْ ًُ دكاع. 

ٟحن بك٩ل ظىهغي مىظ ْهحر  ت واؾٗت بىاءً ٖلى "مهلخت 1958ه٣ل االإىْ ، الظي مىذ الؤصاعة ؾلُت ج٣ضًغٍ

 لخ٨ُٟ٪ 
ً
جُا  مً ج٣ُُض صوع ال٣ًاء بمغا٢بت الك٩لُاث ال٣اهىهُت ٣ِٞ، جىؾٗذ الغ٢ابت جضعٍ

ً
الؤصاعة". بضءا

ت، زانت م٘ اصزا٫ مٟاهُم ٦ـ"اهدغاٝ الؿلُت" في الؿبُٗيُاث. ججؿض الخدى٫ الأبغػ الخهاهت الؤ   فيصاعٍ

ـ ال٣ًاء الإغا٢بت "ع٦ً الٛاًت"، مما ؾمذ بٟدو الىىاًا الخُٟت زل٠ ال٣غاعاث، و٦ك٠ اؾخسضام ِؤؾج

ٗت  .الى٣ل ٣ٗ٦ىبت م٣ُىَّ

الخد٤٣ مً اوٗضام الاهدغاٝ،  ، جسً٘ ظمُ٘ ٢غاعاث الى٣ل لغ٢ابت االإكغوُٖت، بما في طل٪خالُا

ؼ الكٟاُٞت وخماًت الخ٣ى١ صون ج٣ُُض   لخٗؼٍ
ً
ؿدشجى ج٣ُُماث االإلاءمت. ٨ٌٗـ هظا الخىظه ؾُٗا

ُ
بِىما ح

ٟحنخ٣ى١ امت و امغوهت الٗمل الؤصاعي، في اَاع جٟاٖل صاتم بحن مخُلباث الخ٩ وم٘ طل٪، لا جؼا٫  .الإىْ

ؼ رلُاث الغ٢ابت ال٣بلُت الخدضًاث ٢اتمت، مشل احؿإ هامل الؿلُت الخ ت للئصاعة، مما ٌؿخضعي حٗؼٍ ٣ضًغٍ

سخخم االإ٣ا٫ بخؤ٦ُض أهمُت  ًُ ٤ الٗام وخ٣ى١ ال يمانواعؾاء مٗاًحر أصاء واضخت.  خىاػن بحن مهلخت االإغٞ

ٟحن، ٦مغاٖاة الٓغوٝ الصخُت والاظخماُٖت )٧االإغى أو الؼواط(، والٛاء ال٣غاعاث ٚحر االإخىاؾبت أو  االإىْ

 ؾاؽ ال٣اهىوي. الٗضًمت الأ 

ت للئصاعة، الىيُٗت الٟغصًت، الغ٢ابت ال٣ًاتُت،  اليلماث االإفخاخُت: ال٣ًاء الؤصاعي، الؿلُت الخ٣ضًغٍ

ٟحن، االإكغوُٖت واالإلاءمت.  ه٣ل االإىْ
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Abstract  

This article explores the role of Morocco‘s administrative judiciary in balancing 

the administration‘s discretionary authority and employees‘ rights. It underscores the 

significant evolution of judicial oversight over employee transfer decisions since the 

1958 Dahir (legislative decree), which granted the administration broad discretionary 

powers based on "administrative interest." Initially limited to reviewing legal 

formalities, judicial oversight gradually expanded to dismantle administrative 

immunity, particularly with the introduction of concepts such as "abuse of authority" 

and "misuse of power" in the 1970s. A pivotal shift occurred with the judiciary‘s 

establishment of monitoring the "element of intent", enabling courts to scrutinize 

hidden motives behind administrative decisions and expose transfers masquerading as 

punitive measures. 

Currently, all transfer decisions are subject to legality reviews, including 

verification of procedural compliance, while assessments of appropriateness remain 

exempt. This approach reflects a dual commitment to enhancing transparency and 

safeguarding rights without undermining administrative flexibility, framed within a 

dynamic interplay between governance imperatives and employee protections. 

However, challenges persist, such as the administration‘s expansive discretionary 

latitude, which necessitates bolstering preemptive oversight mechanisms and 

establishing clear performance standards. The article concludes by stressing the 

imperative of balancing public service interests with employees‘ rights—such as 

accommodating health and social circumstances (e.g., illness or marriage) —and 

revoking decisions deemed disproportionate or legally unfounded. 

Keywords : Administrative Judiciary ; Administrative Discretionary Power ; 

Individual Status ; Judicial Oversight ; Employee Transfers ; Legality and 

Appropriateness. 
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 ملدمت

ت في الؤصاعة  ٟحن رلُخحن أؾاؾِخحن يمً اَاع جضبحر االإىاعص البكغٍ حك٩ل الخغ٦ُت واٖاصة اهدكاع االإىْ

ٟحن ٖلى خض ؾىاء، وجصخُذ  الٗمىمُت. جؤحي أهمُتهما مً صوعهما الباعػ في جلبُت اخخُاظاث الؤصاعة واالإىْ

ت ضٝ هاجان الآلُخحن الى جىػَ٘ االإىاعص ته٦ما .  28الٗضًض مً الاهدغاٞاث التي جدضر في اصاعة االإىاعص البكغٍ

 ٘ ٟحن مً زلا٫ جىؾُ٘ ٞغم ج٣ضمهم االإهني وجىىَ ت بك٩ل ٖاص٫، وجم٨حن الؤصاعة مً جدٟحز االإىْ البكغٍ

تهم وزبراتهم، وجم٨ُنهم مً الاهخ٣ا٫ الى مهام مسخلٟت  .مؿاعاتهم االإهىُت، وازغاء مٗغٞ

تبالإياٞت  ت في الؤهجاػ مً  الى اٖخماص جضبحر ٣ٖلاوي للمىاعص البكغٍ ًلاتم مخُلباث الٟٗالُت والؿغٖ

غ وال٨ٟاءاث خؿب الخاظُاث الخ٣ُ٣ُت ولِـ االإٟتريت، ٦ما جٓل صٖامت  ٗا٫ للَؤ زلا٫ جىػَ٘ ٣ٖلاوي وٞ

غ الؤصاعة االإٛغبُت.  غ مهاعاتها االإهىُت لخدضًض وجُىٍ ت وجُىٍ ىاء ججاعب ال٨ٟاءاث البكغٍ  أؾاؾُت لٚإ

ٟيها ٖمىصًا وأ٣ُٞا جبٗا لًغوعة االإهلخت صون لظا مً الُبُعي أن حؿعى الؤ   صاعة الى اٖاصة جىػَ٘ مىْ

ُٟت أو اصاعة مُٗىت، بل حؿخىظب االإهلخت الٗامت أن  ام٩اهُت جمؿ٨هم بىظىص خ٤ م٨دؿب في الب٣اء في وْ

ٖخباعه ًسً٘ االإى٠ْ ل٩ل ما ج٣غه اصاعجه ما صامذ أٖمالها في اَاع ال٣اهىن وزايٗت لغ٢ابت ال٣اضخي الؤصاعي با

اث.   خاعؾا للمكغوُٖت ويامىا للخ٣ى١ والخغٍ

ضم التر٦حز والىعي االإتزاًض للمغج٣ٟحن  ت وٖ وجماقُا م٘ الضوع الجضًض للضولت ومخُلباث اللامغ٦ؼٍ

ٟحن بحن  ت االإُلىبت، جبيذ الضولت ؾُاؾت الخغ٦ُت واٖاصة اهدكاع االإىْ للخهى٫ ٖلى زضماث ظُضة وبالؿغٖ

ُٟت الٗمىمُت، وانلاح الؤصاعة، وهُؤث الؤصاعاث، وظٗلتها مً الأ  وعاف االإهمت مً أظل انلاح ازخلالاث الىْ

اءا ٢اهىهُا مهما، ًخ٩ىن مً ٖضة ههىم ٢اهىهُت، ٦ما ؾاهم ال٣ًاء الؤصاعي  لخُب٣ُها وجد٣ُ٣ها وٖ

 باظتهاصاث مهمت.

ٟحن بحن الؤصاعاث ؾىضها ال٣اهىوي فيلظل٪، ججض  الىٓام  ؾُاؾت الخغ٦ُت واٖاصة اهدكاع االإىْ

                                                           
28
مٌمون مشٌاخ، إعادة انتشار الموظفٌن، منشورات مجلة الحقوق، سلسلة المعارؾ القانونٌة والقضائٌة، دار نشر المعرفة، الإصدار  

 . 29، ص. 2016، 33
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في خهُلت مهمت  االإالُت، زمل٣اهىن  130.13الأؾاسخي الٗام للىُْٟت الٗمىمُت، و٦ظا في ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 

م مً أن  مً الاظتهاصاث ال٣ًاتُت. ُُٟت الأهٓمتٖلى الغٚ  ى٣لل ص٤ُ٢ لخٗغ٠ٍ جخٗغى لم االإٛغب في الىْ

ٟحن غاٝٞ واٖاصة اهدكاعهم، االإىْ ت الٖأ ٟيها ه٣ل الؤصاعة بم٣ضوع  أن اٖخبرث الؤصاعٍ ُا مىْ  جخم٨ً ٧ي وم٩اهُا هىٖ

ٟاث ج٣ضًم ال٣ٟه خاو٫  ٦ما. وايُغاص باهخٓام خؿىا ؾحرا الٗمىمُت، االإغا٤ٞ ؾحر جد٤ُ٣ مً  مخٗضصة حٗغٍ

ٟحن، ه٣ل الإٟهىم ٟاث هظه ظمُ٘ ول٨ً االإىْ با مخجاوؿت الخٗغٍ  .29مًمىجها في ج٣غٍ

ٟحنو  ت الخىػَ٘ ا ٣ٍ30هض ببٖاصة اهدكاع االإىْ ت ما بحن ال٣ُاٖاث الىػاعٍ ل٣ٗلاوي للمىاعص البكغٍ

م٨ً أن ًخم طل٪ بٗضة َغ١:  ٠ الإ٩ان ٖمله الاٖخُاصي، وٍ ٖمىصًا وأ٣ُٞا، في خحن ٣ًهض بالخغ٦ُت حُٛحر االإىْ

غ مىهب  الى٣ل )ه٣ل االإىهب االإالي(، أو اهخ٣ا٫ أو اهخ٣ا٫ بالخباص٫ صازل هٟـ ال٣ُإ، أو الؤلخا١ )٣ًخطخي جىٞ

غ في الؤصاعة االإلخ٤ لضحها(، أو الىي٘ عهً الؤقاعة )صون ه٣ل االإىهب االإالي(، أو الالخدا١ بمىهب مالي قاٚ

خًمً  مؿئولُت زاعط ال٣ُإ )جُب٤ ٖلُه ويُٗت الؤلخا١(، أو اٖاصة الخُٗحن )صون ه٣ل االإىهب االإالي(، وٍ

ُٟت الٗمىمُت وههىنه الخُب٣ُُت و٦ظا ال٣اهىن  الخىُٓمي ل٣اهىن االإالُت، ٖضصا الىٓام الأؾاسخي الٗام للىْ

ت م٘ الاخخٟاّ باالإؼاًا االإ٨دؿبت ٧الى٣ل  ٟحن بخُٛحر أوياٖهم زلا٫ خُاتهم الؤصاعٍ مً الهُٜ التي حؿمذ للمىْ

 والىي٘ عهً الؤقاعة و الالخا١.

٠ ه٣لبىاء ٖلُه، وٗخبر أن  ُٟت ٢اهىن  مً 64 الٟهل ٖلى بىاء الؤصاعة جدىػه امخُاػ هى االإىْ  الىْ

                                                           
29 
 André DeLaubadère, Traité de droit administratif, Paris, Librairie générale de droit et de 

jurisprudence, 1981, Tome 2 p. 129. 
النقل بأنه تؽٌٌر العمل ومكان الإقامة الذي تفرضه الإدارة على الموظؾ بإرادتها المنفردة.  De LAUBADEREٌعرؾ الأستاذ 

 تؽٌٌر فً التعٌٌن.بأنه كل  A.PANTEYوٌعرفه الأستاذ 
- Alain Plantey, Traité pratique de la fonction publique, Librairie générale de droit et de 

jurisprudence, 1977, Tome 1 
30
 المؽٌر والمتمم للنظام الأساسً العام 10.97تجدر الإشارة إلى أن عبارة إعادة انتشار الموظفٌن وردت لأول مرة فً القانون رقم  

بتارٌخ  4518، الجرٌدة الرسمٌة عدد 1997أؼسطس  2بتارٌخ  165-97-1للوظٌفة العمومٌة )الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رقم 
الصادر بتنفٌذه  50.05(. إلا أن المشرع حذفها فً التعدٌل الذي أدخله على هذا النظام بمقتضى القانون رقم 1997سبتمبر  18

، مكتفٌا بكلمتً الحركٌة والنقل. ثم عاد إلى استعمال عبارة إعادة 201130فبراٌر  18ارٌخ بت 1.11.10الظهٌر الشرٌؾ رقم 
 .بمثابة مٌثاق وطنً للاتمركز الإداري 2.17.618الانتشار مرة أخرى فً المرسوم رقم 



                                                                                                                          

 
 

 

   برلٌن–إصدارات المركز الدٌمقراطً العربً للدراسات الاستراتٌجٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة/ ألمانٌا        

 

47 

 18العدد  ،05الإجلد ا
Vol: .. / N°: .. (2022) 

 
 

ISSN : 2748-5056 

ٟحن اهخ٣الاث مباقغة في الخ٤ للىػٍغ» ًسى٫  الظي 31مُتالٗمى  جب. ؾلُخه جدذ االإىظىصًً االإىْ  جغاعى أن وٍ

ٟحن حُٗحن في  الإهالر االإلاتمت الخضوص يمً الٗاتلُت خالتهم و٦ظا الأمغ حهمهم مً ٣ًضمها التي الُلباث االإىْ

م مً الٗضص ال٨بحر. «الؤصاعة لى الغٚ  مًمىن  ٞبن ،1958 ٞبراًغ 24 ْهحر ٖلى أصزلذ التي الخٗضًلاث مً وٖ

ـُه ًُغأ لـم 64 الٟهـل ؼػ . أو جخمُم حُٛحر أي ٖل ُٟت الٗام الأؾاسخي الىٓام االإكغٕ وٖ  بىو الٗمىمُت للىْ

ٟحن حهم الظي 32االإ٨غع  38 الٟهل غ للهُئاث االإىخمحن االإىْ ـًُ االإكتر٦ت واَلأ  في ًىظضون  الظًً الؤصاعاث ب

ُٟت لل٣ُام ٖاصًت ويُٗت ـًُ الترابُت الجماٖاث وفي الضولت اصاعاث في بالىْ  مـً ه٣لهم ًم٨ً خُض بـهـا، االإُٗي

ـُت اصاعة مً أو أزغي  الى جغابُت ظماٖت مً أو أزغي  الى ٖمىمُت اصاعة  ظماٖت مً أو جغابُت ظماٖت الـى ٖمىم

ـًُ هئلاء ه٣ل لكغوٍ الٟهل هٟـ وجُغ١ , ٖمىمُت اصاعة الى جغابُت ٟ  أو َلبهم، ٖلى ءبىا طل٪ ًخم اط االإىْ

 هظه وفي. طل٪ االإهلخت خاظُاث ج٣خطخي ٖىضمـا الترابُت الجماٖت أو الٗمىمُت الؤصاعة مً بمباصعة جل٣اتُا

ت اللجىت اؾدكاعة جخم الخالت ت الؤصاعٍ  مدل حُٛحر الى ؾُئصي الى٣ل هـظا ٧ان واطا. االإسخهت الأًٖاء االإدؿاوٍ

٠، ا٢امت له ُٞم٨ـً االإىْ ًا جسىٍ  مغؾىم نضع الخىُٟظ، مىي٘ الجضًضة االإ٣خًُاث هظه ولىي٘ .زانا حٗىٍ

ش  .34االإ٨غع  38 الٟهل مًمىن  جُب٤ُ ٦ُُٟت ًدضص 201533 ٚكذ 5 بخاعٍ

ٟحن، مً االإىايُ٘ الكات٨ت التي خالُا،  ـُت ه٣ل واٖاصة اهدكاع االإىْ جضبحر االإىاعص  هىاظجحٗخبر اق٩ال

ُٟت الٗمىمُت االإٛغبُت، هٓغا الإا جمل٨ ت بالىْ ت واؾٗت جٟلذ مً ع٢ابت البكغٍ ـُت ج٣ضًغٍ ه الؤصاعة مً ؾل

ت ٧الخٗلُم والصخت والٗض٫ ٢ض خضصث مٗاًحر ص٣ُ٢ت  ت مً ال٣ُاٖاث الىػاعٍ ـًاء. واطا ٧اهذ مجمىٖ ال٣

تومؿاَغ  ٟحن في ال٣اهىن الؤصاعي االإٛغبي  مًبىَ ٟيها، ٞبهه في م٣ابل طل٪ ْل ه٣ل االإىْ لخضبحر اهخ٣ا٫ مىْ

                                                           
31

ام للوظٌفة العمومٌة، ( بمثابة النظام الأساسً الع1958فبراٌر  24) 1377شعبان  4الصادر فً  1.58.008الظهٌر الشرٌؾ رقم   

 .631، ص، 1958أبرٌل  11بتارٌخ  2372جرٌدة الرسمٌة عدد ال
32
بتؽٌٌر  50.05( بتنفٌذ القانون رقم 2011فبراٌر  18) 1432من ربٌع الأول  14الصادر فً  1.11.10الظهٌر الشرٌؾ رقم  

( بمثابة النظام الأساسً العام للوظٌفة 1958فبراٌر  24) 1377شعبان  4الصادر فً  1.58.008وتتمٌم الظهٌر الشرٌؾ رقم 
 .2630(، ص. 2011ماي  19) 1432جمادي الآخرة  15بتارٌخ  5944العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

33
المكرر من  38( بتحدٌد كٌفٌة تطبٌق الفصل 2015أؼسطس  5) 1436من شوال  19الصادر فً  2.13.436المرسوم رقم  

( فً شأن النظام الأساسً العام للوظٌفة 1958فبراٌر  24) 1377شعبان  4لصادر فً ا 1.58.008الظهٌر الشرٌؾ رقم 
شوال  27بتارٌخ  6386العمومٌة المتعلق بنقل الموظفٌن المنتمٌن إلى الهٌئات المشتركة بٌن الإدارات، الجرٌدة الرسمٌة عدد 

 .7056(، م. 2015أؼسطس  13) 1436
34
ً حصٌلة الاجتهاد القضائً الإداري، المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة، العدد المزدوج أمعٌوة خدٌجة، نقل الموظؾ: دراسة ف 

 .130، ص.2017ؼشت -، ماي134-135
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َك٩ل اخضي الأصواث التي جمل٨ها لخد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت، الا أن و  ٍت للئصاعةزايٗا للؿلُت الخ٣ضًغ 

ٟحن.  الغ٢ابت ال٣ًاتُت في ٦ك٠  وجخجلى أهمُتاؾخسضام هظه الؿلُت ٢ض ًسٟي أخُاهًا اهتها٧اث لخ٣ى١ االإىْ

 .خىاػن بحن مهلخت الؤصاعة وخ٣ى١ الأٞغاصالالاهدغاٞاث ويمان 

ُض ٟاء مً أ٦ثر مً طل٪، للى٣ل ٖلا٢ت وَ ٠ ٧الٖإ ة م٘ بٌٗ الىيُٗاث التي تهم االإؿاع االإهني للمىْ

اث التي ٖغيذ ٖلى ال٣ًاء الؤصاعي ا٢ـضام الؤصاعة في  االإؿئولُت والخؤصًب والاؾخ٣الت. ُٞٓهغ مً زلا٫ االإىاػٖ

ا١ طلـ٪ بى٣له ا ٟيها مً مباقغة مؿئولُت ما صازل الجهاػ الؤصاعي واعٞ ما بٌٗ الأخُان ٖلى اٖٟاء أخض مىْ

ُُٟا ـُا أو وْ ٟحن ٣ٖىباث جؤصًبُت 35م٩اه . ٦ظل٪ ٖلُه الأمغ بسهىم الخؤصًب خُض ججز٫ الؤصاعة ببٌٗ االإىْ

 . 36أنلُت وحؿخدبٗها ب٣غاع الى٣ل ٣ٗ٦ىبت جبُٗت

ه مى٠٢  ال٣ًاء الهاصع في مىيىٕ الى٣ل ، ومً زلا٫ ما اؾخ٣غ ٖلُه  باؾخ٣غاتىـا للخُىع الظي ٖغٞ

بمىظب صؾخـىع  38والـظي خلذ مدله مد٨مت الى٣ٌ 195737ـاء االإجلـ الأٖلى ؾىت الاظتهاص ال٣ًاثي مىظ اوك

ت أزضث في بضاًت ٖملها باالإبضأ الخ٣لُضي ال٣اتل بؤن ٢اضخي الؤلٛاء ًغا٢ب 2011 ت الؤصاعٍ ، هجض أن الٛغٞ

ت للئصاعة في مجا٫ ـُت الخ٣ضًغٍ ـُت صون االإلاءمت، مما ٌٗجي اؾدبٗاص ٨ٞغة الغ٢ابت ٖلى الؿل ٟيها،  الكغٖ ه٣ل مىْ

ت أن ًخدى٫  ٚحر أهه وب٨شحر مً الترصص والخدٟٔ اؾخُإ ال٣ًاء الؤصاعي زانت م٘ اخـضار االإدا٦م الؤصاعٍ

ـًٖ هظا االإؿاع مً زلا٫ ج٣ُُض ؾلُت الؤصاعة وبؿِ ع٢ابخه ٖلى ٢غاعاتها طاث الهلت ) (، لُيخ٣ل في أولاوؿبُا 

                                                           
35
، بشرى واشعر ضد 2015ماٌو  5بتارٌخ  7110/371/2016فً الملؾ الإداري عدد  1905المحكمة الإدارٌة بالرباط، حكم رقم  

 .371، ص. 2015، نوفمبر دٌسمبر 125بٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة، عدد وزٌر الثقافة، المجلة المؽر
36 

حٌث إن قرار العزل المذكور متصل بقرار النقل : »2015ٌناٌر  8بتارٌخ  28أكدته الؽرفة الإدارٌة بمحكمة النقض فً القرار رقم 

اعتباره من آثاره وهو تجسٌد لإرجاع المطلوب للعمل السابق ومترتب علٌه، مما ٌجعل إلؽاء الأول ٌؤدي بالضرورة لإلؽاء الثانً ب
تنفٌذا لإلؽاء قرار النقل، مما لا محل معه لجعل دعوى المطالبة بالتعوٌض التً رفعها المطلوب لجبر  10/02/2004بتارٌخ 

مشروطة باستصدار حكم الضرر الذي لحقه من جراء اتخاذ الإدارة لقرار نقله الذي ثبت أنه كان مشوبا بالشطط فً استعمال السلطة 
بإلؽاء قرار العزل أو إٌقافه بالنظر للأسباب المفصلة أعلاه، وهو ما انتهت إلٌه محكمة الموضوع عن صواب فكان ما بالوسٌلة ؼٌر 

 «. جدٌر بالاعتبار
خلٌفة  ، الصندوق الوطنً للضمان الاجتماعً ضد2015ٌناٌر  8بتارٌخ  28محكمة النقض، الؽرفة الإدارٌة، قرار عدد  -

 .239، ص. 2015، 79مفتاح، مجلة قضاء محكمة النقض، الإصدار الرقمً، عدد 
37 

( ٌتعلق بالمجلس الأعلى، الجرٌدة الرسمٌة 1957سبتمبر  27) 1377ربٌع الأول  2الصادر فً  1.57.223الظهٌر الشرٌؾ رقم 

 تؽٌٌره وتتمٌمه. ، كما وقع2245(، ص. 1957أكتوبر  18) 1377ربٌع الأول  23بتارٌخ  2347عدد 
38 

 1432من ذي القعدة  27صادر فً  1.11.170المتعلق بمحكمة النقض الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌؾ رقم  58.11القانون رقم 

( بشأن 1957سبتمبر  27) 1377ربٌع الأول  2الصادر فً  1.57.223(، المؽٌر بموجبه الظهٌر الشرٌؾ رقم 2011أكتوبر  25)
 .5228(، ص. 2011أكتوبر  26) 1432ذو القعدة  26مكرر بتارٌخ  5989رٌدة الرسمٌة عدد المجلس الأعلى، الج
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 (.زاهُا٢غاعاث الى٣ل واٖاصة الاهدكاع الى ملاءمتها ) مغخلت زاهُت الى الخدى٫ مً الغ٢ابت ٖلى مكغوُٖت

ت للإدازة وخدود السكابت الللائُت  أولا: الظلوت الخلدًسٍ

 الإىاػهت ؾلُت الؤصاعة 
ً
ا  خُىٍ

ً
ٟحن في االإٛغب مدىعا لذ الغ٢ابت ال٣ًاتُت ٖلى ٢غاعاث ه٣ل االإىْ

َّ
ق٩

ٟحن، في اَاع ؾعي ال ت م٘ يمان خ٣ى١ االإىْ ٤ الٗام لخد٣ُ ٣ًاءالخ٣ضًغٍ ٤ الخىاػن بحن مخُلباث االإغٞ

ت. ٞمىظ ْهحر   الى 1958والٗضالت الؤصاعٍ
ً
، الظي مىذ الؤصاعة نلاخُت واؾٗت في اٖاصة جىػَ٘ االإىْٟحن اؾدىاصا

 مً امخىإ ال٣ًاء ًٖ الخضزل في ملاءمت 
ً
ت، بضءا "مهلخت الؤصاعة"، مغث الغ٢ابت ال٣ًاتُت بخدىلاث ظظعٍ

 الى جى 
ً
 .ؾُ٘ هُا١ مغا٢بت االإكغوُٖت لِكمل جدلُل صواٞ٘ الؤصاعة الخُٟتال٣غاعاث، ونىلا

 
ً
في ال٣ٗىص الأولى بٗض الاؾخ٣لا٫، خهغ ال٣ًاء الؤصاعي صوعه في مغا٢بت الك٩لُاث ال٣اهىهُت، مٗخبرا

أن ج٣ُُم "االإلاءمت" ٣ً٘ زاعط هُا١ ازخهانه. ل٨ً م٘ جُىع الاظتهاصاث، زانت مىظ ؾبُٗيُاث ال٣غن 

( في ج٨ُٟ٪ الخهاهت التي جمخٗذ بها الؤصاعة، خُض أصزل  االإاضخي، بضأ
ً
االإجلـ الأٖلى )مد٨مت الى٣ٌ خالُا

مٟاهُم مشل "اهدغاٝ الؿلُت" و"اؾاءة الاؾخٗما٫" ٦مٗاًحر لإلٛاء ٢غاعاث الى٣ل االإجخٟت. مً ظهت أزغي، 

ٟحن، م٘ الخ ٟاّ ٖلى نلاخُت أعسخى ال٣ًاء مباصةَ لًمان مغاٖاة الٓغوٝ الاظخماُٖت والصخُت للمىْ

٤ الٗام. ٞباجذ االإدا٦م جلغي ٢غاعاث الى٣ل التي جٟخ٣غ الى الخىاؾب بحن االإهلخت الٗامت  الؤصاعة في جضبحر االإغٞ

 ًٖ ج٣ُُم 
ً
ٗت. وم٘ طل٪، خاٞٓذ ٖلى خضوص ع٢ابتها، امخىاٖا ؿخسضم ٣ٗ٦ىباث م٣ُىَّ

ُ
والىي٘ الٟغصي، أو التي ح

ت  للؿلُت الخ٣ضًغٍ
ً
 .للئصاعة "االإلاءمت" اختراما

ؼ الكٟاُٞت وخماًت الخ٣ى١ صون ج٣ُُض   لخٗؼٍ
ً
 مخىانلا

ً
ه٨ظا، ح٨ٗـ الخُىعاث ال٣ًاتُت ؾُٗا

ض الخٟاٖل الضاتم بحن مخُلباث الخ٩ ع مغوهت الٗمل الؤصاعي، في مؿا ٣ُتمت ااًجؿِّ ويماهاث الٗضالت  الإغٞ

ٟحن  .للمىْ
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خي للسكابت الللائُت على كسازاث هلل االإىظف الخوىز -أ  حنالخازٍ

٤ الٗام، اؾدىاصًا  ٟيها لًمان ؾحر االإغٞ ت واؾٗت في ه٣ل مىْ مىذ االإكغٕ االإٛغبي الؤصاعة ؾلُت ج٣ضًغٍ

، الظي ًغ٦ؼ ٖلى "مهلخت الؤصاعة" ٦مُٗاع عتِسخي. في الؿىىاث الأولى بٗض 1958مً ْهحر  64الى الٟهل 

ا مدكضصًا بٗضم زًىٕ الؿلُت ال ًٟ ت مى٢ ت الؤصاعٍ ت للئصاعة لأي ع٢ابت ٢ًاتُت، الاؾخ٣لا٫، جبيذ الٛغٞ خ٣ضًغٍ

ا مً ٞهل نلاخُاث ال٣ًاء ًٖ ؾلُاث الؤصاعة، خُض ا٢خهغ صوع ال٣اضخي الؤصاعي ٖلى مغا٢بت 
ً
اهُلا٢

 .االإكغوُٖت صون الخضزل في ملاءمت ال٣غاعاث

٤ الٗام والؿهغ ٖلى  ٟيها مً أظل جضبحر قئون االإغٞ زى٫ االإكغٕ االإٛغبي للئصاعة، ؾلُت ه٣ل مىْ

ٟيها خؿب ما جغاه في اَاع جضبحر خؿً ؾ حره باهخٓام وايُغاص. ٞالإصاعة لها ٧امل الهلاخُت في جىػَ٘ مىْ

٤ الٗام، ولها ٧ل الهلاخُت والؿلُت في ج٣ضًغ ٦ٟاءة ٧ل ٖىهغ ومضي اؾخٗضاصه الإباقغة ما ٌؿىض  قئون االإغٞ

٠ أن ًًُٗ في مشل هظه ال٣غاعاث ما صامذ لا   جمـ خ٣ى٢ه الأؾاؾُت التي الُه مً ٖمل. ولِـ مً خ٤ االإىْ

ذ في اؾخٗما٫  ُٟت الٗمىمُت، وماصام لم ًشبذ أن الؤصاعة ٢ض اهدغٞ ًىو ٖليها الىٓام الأؾاسخي الٗام للىْ

ت  .39ؾلُتها الخ٣ضًغٍ

ت ٞال لظل٪ ٤ الٗام لِؿذ مُل٣ت، بل جسً٘ في صاعة للئ ؿلُت ج٣ضًغٍ ٟحن لًمان ؾحر االإغٞ ه٣ل االإىْ

ضم الاهدغاٝ ًٖ الٛاًت. وجىضر ؾلؿلت مً  لغ٢ابت ال٣ًاء الؤصاعي لًمان جىا٣ٞها م٘ مباصة االإكغوُٖت وٖ

ٟحن  :الأخ٩ام ال٣ًاتُت جُىع هظا الخىاػن بحن نلاخُاث الؤصاعة وخ٣ى١ االإىْ

ت في الؿىىاث الأولى بٗض الؤؾخ٣لا٫ ٖضة ٢غاعاث، أ٦ضث مً زلالها أن  ت الؤصاعٍ ل٣ض أنضعث الٛغٞ

ي٘ لأي ع٢ابت ٢ًاتُت وبؤي ق٩ل مً الؤق٩ا٫، وطل٪ اًماها منها بؤن ازخهام الؤصاعة الخ٣ضًغي ٚحر زا

ال٣اضخي الؤصاعي ًجب أن ٠٣ً ٖىض الجىاهب االإخٗل٣ت باالإكغوُٖت ولا ًخٗضاها الى ظاهب االإلاءمت. الى أهه م٘ 

                                                           
39

، الوكٌل القضائً للمملكة ضد ولفً عبد الرحٌم، 2002الصادر بتارٌخ فاتح أبرٌل  403المجلس الأعلى، الؽرفة الإدارٌة، قرار عدد  

 .179، ص. 2003، 49- 48المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة، عدد 
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بضاًت ؾىىاث الؿبُٗيُاث بضأ االإجلـ الأٖلى ٌُٗي لل٣اضخي الؤصاعي نلاخُت مماعؾت ع٢ابخه ٖلى الؿلُت 

ت مً زلا٫ بدشه في ُٖىب االإكغوُٖت.ا خضر جدى٫ ظىهغي ٖىضما بضأ االإجلـ الأٖلى في هظه الٟترة،  لخ٣ضًغٍ

ا( جىؾُ٘ هُا١ الغ٢ابت ال٣ًاتُت، خُض أ٢غ ببم٩اهُت مغاظٗت ٢غاعاث الى٣ل للخؤ٦ض مً  ًُ )مد٨مت الى٣ٌ خال

ظا الخدى٫ ججؿض ٖبر ٞ٪ الاعجباٍ ٖضم اهدغاٝ الؤصاعة ًٖ الهضٝ ال٣اهىوي، أو اؾاءة اؾخٗما٫ الؿلُت. ه

ت لا ٌٟٗيها مً الخًىٕ  بحن الغ٢ابت ال٣ًاتُت والؿلُت االإ٣ُضة، مئ٦ضًا أن امخلا٥ الؤصاعة لؿلُت ج٣ضًغٍ

 .الإباصة االإكغوُٖت

ٗخبر  في ٌُ ٠ لا  ( أن ه٣ل االإىْ
ً
٢ًُت االإدمضي ٖبض ال٣اصع، أ٦ض االإجلـ الأٖلى )مد٨مت الى٣ٌ خالُا

ت اٖاصة جىػَ٘ ٣ٖىبت جؤصًبُت ما صا  ٖلى أن للئصاعة خغٍ
ً
ُُٟت، مكضصا م لم ًئزغ ٖلى عجبخه أو صعظخه الىْ

 الإخُلباث االإهلخت الٗامت
ً
٣ا ٟحن وٞ ًذ االإد٨مت الُلب بؿبب ٖضم  . بِىما في40االإىْ ٢ًُت مدمض االإغوف، عٞ

اع  . 41ال٣اهىوي ازباث وظىص صواٞ٘ اهخ٣امُت، مئ٦ضة أن الى٣ل أصاة مكغوٖت للئصاعة ما صامذ جدترم اَلؤ

٢ًُت ٖبض الؿلام الٗماعي، أًضث االإد٨مت خ٤ الؤصاعة في الى٣ل صون مىا٣ٞت االإى٠ْ اطا ا٢خًذ  وفي

شبذ ؾىء الىُت
ُ
٢ًُت رًذ اؾماُٖل مدمض، أبُلذ االإد٨مت ال٣غاع لأن  . ل٨ً في42االإهلخت الٗامت، قغٍ ألا ج

له مً أؾخاط باخض ا ٠ )جدىٍ ُٟي للمىْ اع الىْ ت ٚحر مغجبُت بخسههه(، مما اٖخُبر الى٣ل ججاوػ اَلؤ لى مضًغٍ

" ٚحر ٢اهىو
ً
 .43ي"الخا٢ا

                                                           
40

، المحمدي عبد القادر ضد وزٌر البرٌد والتلٌفون 1972مارس  17، الصادر بتارٌخ 34المجلس الأعلى، الؽرفة الإدارٌة، قرار رقم  

، ملؾ 94؛ منشور كذلك فً نفس المرجح بالمعطٌات التالٌة: قرار رقم 83، ص 1972-1971والتلؽراؾ: قرارات المجلس الأعلى 
 .137، ص. 26؛ منشور كذلك فً محلة قضاء المجلس الأعلى، الإصدار الرقمً، عدد 183مً.  ،29958إداري عدد

41
، المروش محمد ضد وزٌر العدل، قرارات 1976فبراٌر  20، الصادر بتارٌخ 76/39المجلس الأعلى، الؽرفة الإدارٌة، قرار رقم   

، 1997لأعلى فً ذكراه الأربعٌن، مطبعة المعارؾ الجدٌدة، ، منشورات المجلس ا1997-1958المجلس الأعلى فً المادة الإدارٌة 
 .26ص. 

42
، العماري عبد السلام ضد وزٌر الدولة المكلؾ 1984ماٌو  18، الصادر بتارٌخ 382المجلس الأعلى، الؽرفة الإدارٌة، قرار رقم   

 .151، ص. 38-37ً، عدد بالبرٌد والمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة: مجلة قضاء المجلس الأعلى، الإصدار الرقم
43

، آٌت إسماعٌل محمد ضد وزٌر التجهٌز 1985 فبراٌر 21 ، الصادر بتارٌخ45المجلس الأعلى، الؽرفة الإدارٌة، قرار رقم   

، 1996والإنعاش الوطنً، أشار إلٌه إبراهٌم الزعٌم الماسً، المرجع العملً فً الاجتهاد القضائً الإداري، مطبعة النجاح الجدٌدة، 
 .264 ص.
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ال٣اضخي الؤصاعي ًٟدو الخلُٟاث  مٗها أنبذ التي ٢44ًُت ٖبض الخ٤ ٧اعم الخدى٫ الأبغػ ظاء م٘

ٗت االإهلخت  ت، ختى لى ٧اهذ مُُٛاة بظعَ ؿِئت للؿلُت الخ٣ضًغٍ
ُ
ٌ جل٪ االإ غٞ  في .الٗامتالخُٟت لل٣غاعاث، وٍ

وؾّٗذ االإد٨مت ع٢ابتها الى هىاًا الؤصاعة الخُٟت، وا٦دكٟذ أن الى٣ل اؾخُسضم ٣ٗ٦ىبت م٣ُىٗت  ُتهظه ال٣ً

٠ جدذ ُٚاء االإهلخت الٗامت. هظا ال٣غاع أؾـ الإبضأ مغا٢بت "ع٦ً الٛاًت" في ال٣غاعاث  لؿىء ؾلى٥ االإىْ

ت، أي جدلُل صواٞٗها الخ٣ُ٣ُت، ولِـ ٣ِٞ ْاهغها ال٣اهىوي  الأٖلى االإجلـ اظتهاص ٣غاؾخ لظل٪،.الؤصاعٍ

ٟحن ه٣ل ٢غاعاث في الٛاًت ع٦ً ع٢ابت مبضأ جبجي ٖلى ال٣غاع هظا بٗض اللاخ٤ . بمٗجى أن ٧ىن الؤصاعة جخمخ٘ االإىْ

اث لا جُٟض أن جٟلذ مً الغ٢ابت. ت بسهىم بٌٗ الخهغٞ  بؿلُت ج٣ضًغٍ

ؼ الكٟاُٞت في الٗمل الؤصاعي، م٘ ا  لخٗؼٍ
ً
لخٟاّ ٖلى مغوهت هظا الخىظه ال٣ًاثي ٨ٖـ ؾُٗا

ٟحن ٤ الٗام، صون الخطخُت بالخ٣ى١ الٟغصًت للمىْ ت لخضبحر االإغٞ ٣ض ؾاع ال٣اضخي الؤصاعي في لظل٪ ٞ .يغوعٍ

ٟحن الٟاتًت م٘ الأزض بٗحن الاٖخباع  غ واٖاصة جىػَ٘ أٖضاص االإىْ ـُت اَلأ االإجمل، في اججاه حصجُ٘ وجدٟحز خغ٦

ٟحن االإى٠٢ الؤًجابي لل٣ًاء الؤصاعي وعصث ٖلُه بٌٗ  . هظا45الىيُٗت الاظخماُٖت والصخُت للمىْ

ٟحن.  الاؾخصىاءاث ال٣لُلت التي جغوم خماًت االإهلخت الٗامت وج٣ضًمها ٖلى االإهلخت الخانت للمىْ

 الللائُت والاطخثىاءاث في مىاشهت مـلحت االإسفم العام وخلىق االإىظفحن االإبادئ-ب

ٟحن. أعسخى ال٣ًاء الؤصاعي مباصةَ تهضٝ الى جد٤ُ٣ الخ ٤ الٗام وخ٣ى١ االإىْ ىاػن بحن مهلخت االإغٞ

                                                           
44

حٌث جاء فً حٌثٌات قراره ما ٌلً: "إنه لئن كانت قرارات نقل الموظفٌن تدخل فً نطاق السلطة التقدٌرٌة للإدارة تحقٌقا للمصلحة    

العامة بالنسبة للمرفق أو الجهة التً ٌشتؽل بها الموظؾ المعنً بالأمر، إلا أن ذلك مقٌد بالضرورة بعدم الانحراؾ فً استعمال 
 مذكورة حتى لا ٌحرم الموظؾ من ممارسة حقوقه المشروعة".السلطة ال

، عبد الحق كارم ضد الخازن العام للمملكة، 1986ٌناٌر  30الصادر بتارٌخ  28المجلس الأعلى، الؽرفة الإدارٌة، قرار عدد  - 
 .267. أشار إلٌه إبراهٌم الزعٌم الماسً، المرجع العملً فً الاجتهاد الفضائً الإداري، مرجع سابق، ص

45
وحٌث إن طلب الطاعنة والحالة هاته ٌكتسً أهمٌة قصوى »نقرأ فً أحد الأحكام الصادرة عن المحكمة الإدارٌة بمكناس ما ٌلً:  

وجدٌة بالؽة من شأنه فً حالة عدم الاستجابة إلٌه التأثٌر سلباً على مردودٌتها وٌؤدي إلى رتابة أدائها المهنً وأن مسألة الالتحاق 
ا طابع أساسً وحٌوي فً مجال حركٌة الموظفٌن وٌبقى التبرٌر المعتمد فً القرار المطعون فٌه ؼٌر مرتكز على أساس بالزوج له

 «. واقعً وقانونً
، ؼزلان لحساٌنً ضد الوكالة الحضرٌة بمكناس، المجلة 2011ٌونٌو  2المحكمة الإدارٌة بمكناس، حكم صادر بتارٌخ   -          

 .262، ص. 2012ٌونٌو -، ماٌو104لمحلٌة والتنمٌة، عدد المؽربٌة للإدارة ا
، خدٌجة أمشة ضد رئٌس الحكومة، المجلة 2013ٌناٌر  31أنظر فً نفس الاتجاه: حكم المحكمة الإدارٌة بالرباط، صادر بتارٌخ 

 .285ص. ، 2013ٌونٌو -، مارس110-109المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة، عدد 
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ٟحن لؿض الٟغاٙ في االإهالر الٗامت أو في خالاث  ٞمً هاخُت، أ٦ضث االإدا٦م أن للئصاعة الخ٤ في ه٣ل االإىْ

اؾخصىاتُت ٦بخضار مئؾؿاث ظضًضة. ومً هاخُت أزغي، ٞغيذ ٢ُىصًا لًمان مغاٖاة الٓغوٝ الصخهُت 

ٟحن، مشل الىي٘ الهخي أو  ا  للمىْ
ً
اًت الُبُت(، مٗخبرة أن اهمالها ٌك٩ل "اهدغاٞ الاظخماعي )٧الؼواط أو الغٖ

 ."في اؾخٗما٫ الؿلُت

ٟحن، ٦بلٛاء ٢غاعاث الى٣ل التي لا جغاعي الخىاؾب بحن مبرعاث  بغػث اؾخصىاءاث ٢ًاتُت لخماًت االإىْ

. ٦ما قضصث االإدا٦م ٖلى يغوعة الؤصاعة ووا٢٘ الخالت الٟغصًت، أو جل٪ التي جٟخ٣غ الى أؾاؽ ماصي أو ٢اهىوي

٠ لاهدغاٝ الؤصاعة، م٘ اًلاء الاٖخباع لـ"الًغع ٚحر ال٣ابل للئنلاح" في َلباث و٠٢ الخىُٟظ  .ازباث االإىْ

ت بسهىم ه٣ل  واؾدىض االإجلـ الأٖلى ٖىض بضاًت ٖمله في ج٣لُو ع٢ابخه ٖلى ال٣غاعاث الؤصاعٍ

ٟحن الى مًمىن الٟهل  ي ًخمدىع خى٫ مهلخت الؤصاعة، وهي ٨ٞغة لا ق٪ الؿال٠ الظ٦غ الظ 64االإىْ

ـُل  ـُت الىػٍغ. لظل٪ ٧ان في الؿاب٤، ٧لما َغح هؼإ مً هظا ال٣ب ًٟٞايت، وهى ٢ُض ٚامٌ ومبهم ٖلى ؾل

ت الخهغٝ وازخُاع  64أمام ؾاخت ال٣ًاء الا وجذجج ال٣اضخي بم٣خًُاث الٟهل  التي جغ٦ذ للىػٍغ خغٍ

 .46لاتمتال٣غاعاث التي ًغاها مىاؾبـت وم

ُضة بحن  64هظا االإى٠٢ االإبضثي للمجلـ الأٖلى مً الٟهل  لم ًخٛحر، واؾخمغ في "ججلُت الٗلا٢ت الىَ

ٟيهـا" ت أهه اطا ا٢خًذ االإهلخت الٗامت 47االإهلخت الٗامت وخ٤ الؤصاعة في ه٣ل مىْ ت الؤصاعٍ . ٦ما اٖخبرث الٛغٞ

٠ مً مغ٦ؼ أو مهلخت الى أزغي، ٞبن طل٪ لا ٌؿخلؼ   .48م أزظ مىا٣ٞخه ٖلى الاهخ٣ا٫ه٣ل االإىْ

ت َب٣ا  ٞاالإهلخت الٗامت هي الًامً لخؿً ؾحر الؤصاعة، والأمغ في طل٪ مترو٥ لؿلُتها الخ٣ضًغٍ

                                                           
46
ٌة تنفٌذ الأحكام القضائٌة الصادرة ضد الإدارة فً مٌدان تدبٌر الموارد البشرٌة بالمؽرب، أطروحة لنٌل محمد بوكطب، إشكال 

-2008الدكتوراه فً القانون العام، كلٌة العلوم القانونٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة، جامعة محمد الأول، وجدة، السنة الجامعٌة 
 .260، ص.2009

47
، محمد المروش ضد وزٌر العدل، قرارات 1976فبراٌر  20، الصادر بتارٌخ 76/39دارٌة، قرار عدد المجلس الأعلى، الؽرفة الإ 

، منشورات المجلس الأعلى فً ذكراه الأربعٌن، مطبعة المعارؾ الجدٌدة، 1997-1958 فً المادة الإدارٌة المجلس الأعلى
 .101، ص. 1997

48
، عبد السلام العماري ضد وزٌر الدولة المكلؾ 1984ماٌو  18الصادر بتارٌخ  382المجلس الأعلى، الؽرفة الإدارٌة، قرار عدد  

 .179بالبرٌد والمواصلات السلكٌة واللاسلكٌة، قضاء المجلس الأعلى، الإصدار الرقمً، مرجع سابق، ص 
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ت البدض في الخُؤ الظي ٢ض ٌكىب 1958مً ْهحر  64للٟهل  ، ولا ع٢ابت ٖليها مً َغٝ ال٣ًاء، الا مً ػاوٍ

٠ مً مماعؾت هظا الخ٣ضًغ. الا أن طل٪ م٣ُض بًغوعة ٖضم اهدغا ٞها في اؾخٗما٫ الؿلُت ختى لا ًدغم االإىْ

 .49خ٣ى٢ه االإكغوٖت

، وان ٧ان ٣ًىي مغ٦ؼ الؤصاعة، ٞبهه ظم٘ بحن مخىا٢ًحن: االإهلخت الٗامت واالإهلخت 64لظل٪ ٞالٟهل 

٤ُ بُنهما هى مً ٢بُل الأمىع الهٗبت، طل٪ لأن االإك غٕ الخانت ولا ًسٟى أن الجم٘ بُنهما أو ٖلى الأ٢ل الخىٞ

بُٗتهما ُتهمـا وَ  .50لم ٣ًضم لهما الخٗغ٠ٍ والخىيُذ اللاػمحن ولم ًدضص هىٖ

ٌ َلب الاهخ٣ا٫ ج٣ضم به مى٠ْ  في هظا الؿُا١، اٖخبر االإجلـ الأٖلـى في ٢ًاًا ٖضًضة، أن عٞ

ـُت، واٖخبر أن م٣غعاث الى٣ل ًخٗحن أن جغاعي الى  ٌك٩ى مً ويُٗت حخُت مخضهىعة، ججـاوػا في اؾخٗما٫ الؿل

ه  ٠ االإخمشلت في الأزظ بٗحن الاٖخباع ْغوٞه الصخُت، ويغوعة زًىٖ ظاهب االإهلخت الٗامت، مهلخت االإىْ

غة بم٩ان ٖمله الأنلي. ٦ما اٖخبر  لٗىاًت ومغا٢بت َبُت مؿخمغة جدذ اقغاٝ مهلخت َبُت مسخهت ٚحر مخىٞ

٠ االإخمشلت أن م٣غعاث الى٣ل الؤًجابُت أو الؿلبُت ًخٗحن أن جغاعي االإىاػهت بحن االإه لخت الٗامت ومهلخت االإىْ

الٓغوٝ  الى٣ل وبحنفي الأزظ بٗحن الاٖخباع ْغوٞه الاظخماُٖت والصخُت. ٦ما قضص ٖلى الخىاؾب بحن ٢غاع 

٠  .51الخانت للمىْ

سً٘ االإدا٦م ظمُ٘ ٢غاعاث الى٣ل لغ٢ابت االإكغوُٖت، بما في طل٪ جد٤٣ ال٣اضخي 
ُ
في الى٢ذ الخالي، ج

ُاب الاهدغاٝ، ل٨نها جمخى٘ ًٖ ج٣ُُم مضي ملاءمت ال٣غاع، اخترامًا لؿلُت مً حخت الأؾباب ال٣اه ىهُت وٚ

٤ الٗام وخماًت الخ٣ى١  ا مخىاػهًا ًجم٘ بحن يمان ٞٗالُت االإغٞ ًُ ت. وهظا ٨ٌٗـ جىظهًا ٢ًات الؤصاعة الخ٣ضًغٍ

                                                           
49 

، 2003نونبر  13خ الصادر بتارٌ 2001/1/4/1309فً الملؾ الإداري رقم  909المجلس الأعلى، الؽرفة الإدارٌة، قرار عدد 

النائب الإقلٌمً لوزارة التربٌة الوطنٌة ومن معه ضد نادٌة البوزٌدي ومن معها، منشور فً عبد الوهاب رافع، نزاعات الوضعٌة 
 . 119، ص. 2006الفردٌة للموظفٌن والعاملٌن بالإدارة العمومٌة، المطبعة والوراقة الوطنٌة، 

، النائب الإقلٌمً لوزارة التربٌة الوطنٌة 2003دجنبر  18الصادر بتارٌخ  927ار عدد المجلس الأعلى، الؽرفة الإدارٌة، قر -
 .231ص. ، لنٌابة مراكش المنارة ضد بهٌجة أدحٌمنً، أورده نفس المرجع

50
 .135خدٌجة أمعٌوة، نقل الموظؾ: دراسة فً حصٌلة الاجتهاد القضائً الإداري، مرجع سابق، ص. 
51

ً، 2003أبرٌل  24الصادر بتارٌخ  283لإدارٌة، قرار عدد المجلس الأعلى، الؽرفة ا  ، الوكٌل القضائً للمملكة ضد سمٌرة الولج

؛ منشور كذلك فً مجلة قضاء المجلس الأعلى، الإصدار 235، ص. 58،2004-57المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة، عدد 
 .18، ص.2007، 58-57الرقمً، عدد 
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ُت ال٣اهىهُت  .الٟغصًت في اَاع الكغٖ

ـًٖ جد٤ُ٣ الخىاػن  ـًاء ًبدض صاتما وأبضا  ـًُ االإهلخت الٗامت ٦د٤ ٞال٣ ٟحن وب بـاث االإىْ بحن عٚ

ٟا٫ في الخمضعؽ ت بالغباٍ جًاعب 52االإىاَىحن في الٗلاط أو خ٤ اَلأ اع، ٨٨ٞذ االإد٨مت الؤصاعٍ . في هظا اَلؤ

الٗلا٢ت بحن االإهلخت الخانت واالإهلخت الٗامت ؾىاء في مجا٫ الخُٗحن أو الى٣ل مظ٦غة بالىيُٗت الىٓامُت 

٠ الظي لا ً  . 53م٨ـً أن ًٟغى ازخُاعه ٖلى الؤصاعة الا في خضوص مُٗىتللمىْ

 زكابت اللاض ي ئلى زهً الغاًت امخداد-ج

ٖغٝ مى٠٢ االإجلـ الأٖلى ؾاب٣ا، اػاء مغا٢بت الٛاًت في ال٣غاع الؤصاعي جُىعا هاما. ٞمىظ وكؤجه، 

ُت الٛاًت، والخد٤٣ مً أن الؤصا لت، ٧ان ًمخى٘ ًٖ ٞدو قغٖ لى امخضاص ٞترة َىٍ عة مماعؾت ؾلُتها وٖ

ت، لم حؿتهضٝ جد٤ُ٣ ٚغى ًسغط ًٖ ازخهانها، ماٖضا في ال٣ًاًا التي ج٩ىن ٞيها الٛاًت مدضصة  الخ٣ضًغٍ

ٌ ٧ىن هظا الىىٕ مً  ت. وما ًبرع هظا الغٞ ت الؤصاعٍ ، ٦ما هى الخا٫ باليؿبت للكغَ بض٢ت مً َغٝ االإكغٕ

ت مً الٗىامل الىٟؿُت الخاع  دو الىُت الخ٣ُ٣ُت والٗم٣ُت الغ٢ابت ٣ًخطخي ج٣ضًغ مجمىٖ ظت ًٖ ال٣غاع، وٞ

الإهضعه، الصخيء الظي ًهٗب ٖملُا الخىنل الُه. وال٣اضخي الؤصاعي ًٞل الب٣اء في اَاع مىيىعي والبدض في 

ُت، بضلا مً أن ٠٣ً ٖىض الٛاًت ل٨ك٠ هىاًا الؤصاعة، مما  ال٣غاعاث االإُٗىن ٞيها بىاء ٖلى مُُٗاث مىيىٖ

ي اؾخٗما٫ الؿلُت االإؿخض٫ بها ٖاصة لضٞ٘ االإجلـ الإغا٢بت ع٦ً الٛاًت، وؾُلت الٛاء ًجٗل وؾُلت الاهدغاٝ ف

                                                           
52

وحٌث إن عدم تلبٌة طلب الطاعنة بالانتقال إلى جماعة صفرو، تحكمت فٌه هذه »الإدارٌة بفاس ما ٌلً:  جاء فً حكم للمحكمة  

المعطٌات الواقعٌة والتنظٌمٌة التً تندرج فً إطار التدبٌر الأمثل لحركٌة انتقالات الموظفٌن، بشكل ٌضمن التوازن التربوي الفعال 
ٌم باعتباره حقا دستورٌا، والحفاظ على استقرار الموظؾ وحالته العائلٌة ضمن الحدود لحق التلامٌذ فً الاستفادة من خدمات التعل

 –الملائمة لمصالح الإدارة، فضلا عن عدم مساسه بمبدأ المساواة، إذ لم تتم الاستجابة لجمٌع الطلبات المقدمة من طرؾ الأساتذة 
، وذلك فً احترام تام لمذكرة الإطار المتعلقة بالحركات الانتقالٌة الرامٌة إلى الانتقال إلى جماعة صفرو –تخصص المادة الفرنسٌة 

والإدارٌة بقطاع التربٌة الوطنٌة، وأن انتدابها للعمل بثانوٌة وادي الذهب بجماعة صفرو لتؽطٌة الخصاص بهذه الثانوٌة هو إجراء 
  «.مناطق التابعة لنٌابة صفروفرضته المصلحة العامة لتحقٌق التوزٌع المتوازن للموارد البشرٌة بٌن جمٌع ال

، س، ش، ضد وزٌر التربٌة الوطنٌة، مجلة 2014نوفمبر  28، بتارٌخ 2014/1194محكمة الإدارٌة بفاس، حكم عدد ال -
 .1316، ص. 1316، ص. 2016، أكتوبر دٌسمبر12-11محاكمة، 

53
ٌر التربٌة الوطنٌة والتعلٌم العالً وتكوٌن الأطر ، الطاعنة ضد وز2012أبرٌل  19المحكمة الإدارٌة بالرباط، حكم صادر بتارٌخ  

والبحث العلمً، حكم أورده محمد الهٌنً، المرتكزات الدستورٌة الناظمة للعمل القضائً للمحكمة الإدارٌة بالرباط وفقا لاجتهادات 
، 2014معارؾ الجدٌدة، لإحداث المحاكم الإدارٌة، مطبعة ال 20، قضاء الإلؽاء، احتفاء بالذكرى 2013-2012محكمة النقض 

 .136ص. 
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"اخخُاَُت"، خُض ج٩ىن رزغ مغخلت في الغ٢ابت ال٣ًاتُت، والىؾُلت الأزحرة التي ًبذ ٞيها االإجلـ، بٗض 

 اؾدىٟاص وؾاتل الؤلٛاء الأزغي االإٗغوٞت. 

بدُض حٛحر مى٠٢ االإجلـ الأٖلى في مىيىٕ ه٣ل ول٣ض جؤ٦ض هظا الخُىع م٘ جهاًت الشماهُيُاث، 

ىا٢ل ٧ل  ؿخٟؿغ ًٖ الٛاًت مً ٢غاع الى٣ل، وٍ ض٤٢ وَ ٟحن، خُض أنبذ ال٣اضخي الؤصاعي ًمدو وٍ االإىْ

غ مى٢ٟها. لأن ال٣اضخي الؤصاعي ًُٞ الى أن بٌٗ هظه  اث والدجج واالإبرعاث التي صٞٗذ الؤصاعة الى جبرً االإؿىٚ

 اء جؤصًبي م٣ى٘، مٛل٠ بىظه االإهلخت الٗامت التي جدخج ٚالبا به الؤصاعة. ال٣غاعاث جدمل في َُاتها ظؼ 

ت ٖضًضة ٣ٞض  اجسظ ال٣ًاء الؤصاعي مى٢ٟا واضخا في هظا الخهىم، خُض ألغى ٢غاعاث اصاعٍ

ٟحن، ل٩ىجها لا جخلاءم م٘ ْغوٞهم الخانت، ولا حؿخضٖيها في هٟـ الى٢ذ مخُلباث  مخًمىت ه٣ل االإىْ

ٟحن في االإهلخت الٗامت ا ؤزـظ ال٣اضخي الؤصاعي الاٖخباعاث الاظخماُٖت الله٣ُـت ب٣ـغاعاث ه٣ل االإىْ الإلخت. وٍ

حرهما مً الٓغوٝ الٗاتلُت والؤوؿاهُت. الخؿبان  ٧الؼواط واالإغى وٚ

ت في الاؾخجابت لُلباث و٠٢ جىُٟظ ٢غاعاث ه٣ل  ت الؤصاعٍ ت أزـغ الٛغٞ ـٟذ االإدا٦م الؤصاعٍ وبظل٪ ا٢خ

ٟحن ٧لما اؾخ غ ٖىهغ االإىْ جمٗذ هظه الُٗىن الكغوٍ االإىهىم ٖليها في ال٣اهىن واالإخمشلت في جىٞ

الاؾخعجا٫ وأن ٩ًىن الًغع االإخى٢٘ خضوزه مً ظغاء جىُٟظ ال٣غاع لا ًم٨ً جضاع٦ه في االإؿخ٣بل بالإياٞت الى 

 ظضًت الىؾاتل.

ت في خالاث ٖضًضة، أن مً خ٤ الؤصاعة اٖاصة جىػَ٘ ت الؤصاعٍ ٟيها لؿض الٟغاٙ  ٦ما اٖخبرث الٛغٞ مىْ

لى هظا الأؾاؽ، ٞبن 54الىاشخئ في ْغوٝ اؾخصىاتُت هاججت ًٖ اخضار مهالر ظضًضة أو ه٣ل م٣غها . وٖ

ت، خُض أ٢غث طل٪ في الٗضًض مً أخ٩امها ت الؤصاعٍ ت ههجذ هٟـ جىظه الٛغٞ ٦ما ٧ان جىظه  .55االإدا٦م الؤصاعٍ

                                                           
54
، الوكٌل القضائً للمملكة ضد رشٌد خٌر، 1999ٌولٌوز  08الصادر بتارٌخ  863المجلس الأعلى، الؽرفة الإدارٌة، قرار عدد  

 الاجتهادات القضائٌة فً مجال التربٌة والتكوٌن، نماذج من الأحكام الصادرة فً مجال قضاء الإلؽاء، منشورات مدٌرٌة الشؤون
 .335ص. ، 2007القانونٌة والمنازعات بوزارة التربٌة الوطنٌة والتعلٌم العالً، فبراٌر 

55
مثال ذلك ما ذهبت إلٌه إدارٌة وجدة فً قضٌة بوبكر عمراوي، التً ألقت عبء إثبات انحراؾ الإدارة فً استعمال سلطتها على  

لعمومً على المصلحة الشخصٌة للموظؾ وٌجعلان عبء عاتقه، حٌث قضت بأن:" الفقه والقضاء ٌرجحان حسن سٌر المرفق ا
 إثبات انحراؾ الإدارة فً استعمال سلطتها التقدٌرٌة فً النقل على كاهل الموظؾ". 
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٤ الُاًٖ ببزباجه اهدغاٝ الؤصاعة في اؾخٗما٫ ؾلُتها االإجلـ الأٖلى الى الؤ٢غاع بمبضأ ٖبء الؤزباث ٖلى ٖاج

 . 56ٖىضما ًخٗل٤ الأمغ بالى٣ل صازل هٟـ االإضًىت

ُت ٖىـض اجساطها  باالإىاػاة م٘ طل٪، ٖمل ال٣اضخي ٖلى الؼام الؤصاعة بالخ٣ُض ال٩امل بمبضأ الكغٖ

ٟحن ت هى بمشابت زغوط ًٖ . مٗخبرا اؾاءة هظه الأزحرة اؾخٗما٫ ؾلُتها الخ٣ض57ل٣غاعاث تهم ه٣ل االإىْ ًغٍ

االإكغوُٖت. وبالخالي ٌك٩ل اهدغاٞا في اؾخٗما٫ الؿلُت الظي هى أخض الُٗىب التي ًم٨ً أن حكىب ال٣غاع 

ُب الاهدغاٝ في اؾخٗما٫ الؿلُت أو اؾاءة اؾخٗمالها الظي ٌكىب ال٣غاع  الؤصاعي وجٟطخي الى الٛاته. وٖ

خهُت جغمي الى الاهخ٣ام أو الى جد٤ُ٣ هٟ٘ شخصخي أو الؤصاعي لا ٩ًىن ٣ِٞ خحن ًهضع ال٣غاع لٛاًاث ش

أٚغاى ؾُاؾُت أو خؼبُت... الخ. بل ًخد٤٣ هظا الُٗب أًًا اطا نضع ال٣غاع مسالٟا لل٣اهىن أي مؿتهضٞا 

ٟحن  ٚغيا رزغ ٚحر الظي عؾمه له ال٣اهىن ٖملا ب٣اٖضة جسهُو الأهضاٝ. ٦ما أن مبضأ االإؿاواة بحن االإىْ

ت التي مً قؤجها الخؤزحر في االإغا٦ؼ مً االإباصة التي ًج ب ٖلى الؤصاعة مغاٖاجه ٖىض انضاعها للم٣غعاث الؤصاعٍ

 .58ال٣اهىهُت

غ ٖلى  2011مد٨مت الى٣ٌ مً ظاهبها أ٦ضث مىض ؾىت  في أخ٩ام مخىاجغة ٖلى أن الؤصاعة جخىٞ

٤ ما جملُه االإهلخت الٗ ت الخابٗت لها وٞ ت لدؿُحر االإهالر الؤصاعٍ امت وجىضعط يمً طل٪ الؿلُت الخ٣ضًغٍ

٠ أن ًًُٗ في مشل هظه  ٤ الٗام. لظل٪ ٞلِـ مً خ٤ االإىْ ٟيها يماها لخؿً ؾحر االإغٞ ؾلُتها في ه٣ل مىْ

ُٟت الٗمىمُت وما صام  ال٣غاعاث ما صامذ لا جمـ خ٣ى٢ه الأؾاؾُت التي ًىو ٖليها الىٓام الأؾاسخي الٗام للىْ

                                                                                                                                                                          
، بوبكر عمراوي ضد وزٌر التربٌة الوطنٌة، 1997أبرٌل  09، الصادر بتارٌخ 97/486المحكمة الإدارٌة بوجدة، حكم عدد  -

 .305ل التربٌة والتكوٌن، مرجع سابق، ص. الاجتهادات القضائٌة فً مجا
56

، الوكٌل 1999أبرٌل  13الصادر بتارٌخ  98/849فً الملؾ الإداري رقم  409المجلس الأعلى، الؽرفة الإدارٌة، قرار عدد  

 .128، ص. 2000، 30القضائً للمملكة ضد بوشعٌب ثورات، المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة، عدد 
علٌق على هذا القرار محمد المزوؼً، تعلٌق على القرار الصادر عن الؽرفة الإدارٌة بالمجلس الأعلى فً الملؾ الإداري رقم أنظر ت - 

 .97، نفس المرجع، ص1999أبرٌل  13الصادر بتارٌخ بتارٌخ  98/849
57
 .143أمعٌوة خدٌجة، نقل الموظؾ: دراسة فً حصٌلة الاجتهاد القضائً الإداري، مرجع سابق، ص. 
58
، رشٌد خٌر ضد وزٌر التربٌة 1997ٌناٌر  9، الصادر بتارٌخ 97/13فً الملؾ عدد  97/467المحكمة الإدارٌة بوجدة، حكم عدد  

 .331الوطنٌة، الاجتهادات القضائٌة فً مجال التربٌة والتكوٌن، مرجع سابق، ص. 
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ذ في اؾخٗما٫ ؾلُت  .59ها الخ٣ضًغٍتلم ًشبذ أن الؤصاعة ٢ض اهدغٞ

ت في مجا٫ الى٣ل واٖاصة الؤهدكاع، ؾىاء نضعث  لُهبذ الخىظه الٗام خالُا، أن ٧ل ال٣غاعاث الؤصاعٍ

ت جسً٘ لغ٢ابت ال٣ًاء الؤصاعي مً هاخُت االإكغوُٖت، ٞال٣ًاء  في اَاع الؿلُت االإ٣ُضة أو الؿلُت الخ٣ضًغٍ

مً خُض وظىصها االإاصي وال٣اهىوي، وحخت ج٨ُُٟها بضأ ٌٗترٝ لىٟؿه بمغا٢بت ٖملُت ج٣ضًغ الؤصاعة للؤؾباب 

خد٤٣ مً ٖضم و٢ىٕ اهدغاٝ بالؿلُت، الا أهه لا ٣ًبل جىؾُ٘ ع٢ابخه لخهل الى خضوص ج٣ضًغ  ال٣اهىوي، وٍ

الخىاؾب بحن الأؾباب ومًمىن االإدل االإخسظ، ٖلى اٖخباع أن هظا الخدضًض، ٌٗخبر في هٓغه اٖخضاء مىه ٖلى 

 ٖلى ؾلُت االإلاءمت االإترو٦ت لها.ؾلُاث الؤصاعة وجججي 

امخضاص ع٢ابت ال٣اضخي الى ع٦ً الٛاًت ظاء ٖىضما جؤ٦ض بما لا ًضٕ مجالا للك٪ مً أن الؤصاعة جبرع 

ـٞا  اتها مً ع٢ابت ال٣اضخي في خحن جبًُ أهضا ٟيها بضٖىي االإهلخت الٗامت لخدهحن جهغٞ ٢ـغاعاث ه٣ل مىْ

 ها مىدذ هظه الؿلُت. أزـغي لا جمذ بهلت الى الٛاًت التي مً أظل

زاهُا: جدىلاث السكابت الللائُت: مً مؼسوعُت كسازاث الىلل وئعادة الاهدؼاز ئلى 

 ملاءمتها

ٟيها  ت في الؿاب٤ جدمي امخُاػاث الؿلُت الٗامت ٖىض ه٣لها الإىْ ت الؤصاعٍ ٣٦اٖضة ٖامت، ٧اهذ الٛغٞ

ـٛاءا للمهلخت الٗامت وجىا٤ٞ ٖلى ٢غاعاتها الهاصعة في االإى  . ل٨ً هظا الخىظه الٗام لم ًمى٘ أٖلى هُئـت ابخ يىٕ

ٟحن. وبغػ هظا الخدى٫ بك٩ل  ـٞي الهغم ال٣ًاثي في االإٛغب مً اجساط مىا٠٢ في بٌٗ الأخُان في نالر االإىْ

واضر م٘ بضاًت ٣ٖض الدؿُٗيُاث مً ال٣غن االإاضخي خُض أنبذ االإجلـ الأٖلى ًض٤٢ في الٛاًت مً ٢غاع الى٣ل 

                                                           
59
، 2016ٌونٌو  16الصادر بتارٌخ  2224/4/1/13رقم فً الملؾ الإداري  961/1محكمة النقض، الؽرفة الإدارٌة، قرار عدد  

، 2018إلى سنة  2016منشور فً بفقٌر محمد، قضاٌا تسوٌة الوضعٌة الإدارٌة فً قضاء الؽرفة الإدارٌة بمحكمة النقض من سنة 
 .27، ص. 2022، 12منشورات دراسات قضائٌة، سلسلة عمل قضاء المحاكم المؽربٌة، العدد 

، 2018ٌونٌو  14الصادر بتارٌخ  3696/4/1/2016فً ملؾ إداري رقم  639/1فة الإدارٌة، قرار عدد محكمة النقض، الؽر -
، ص. 2021أبرٌل -، مارس157الوكٌل القضائً للمملكة ضد ابراهٌم بوعبد الله، المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة، عدد 

604. 
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ىا٢ل بٗم٤ الأؾب غ ٢غاعاتها. مً ظهت أزغي، ًخطر مً زلا٫ االإماعؾت وٍ اب والضواٞ٘ التي حؿى٢ها الؤصاعة لخبرً

ٟحن، أو  الٗملُت أن بٌٗ ال٣غاعاث طاث الهلت ج٩ىن ٚحر ملاءمت في بٌٗ الخالاث لىيُٗاث ٖضص مً االإىْ

ـٞي أٚلبها ٖلى ظؼاء جؤصًبي م٣ى٘، ًٟىث الٟغنت ٖليهم في الخمخ٘ بالًماهاث االإ  .٣60غعة لهم ٢اهىهاجىُىي 

ول٣ض بضأث ٖلاماث هظا الخدى٫ جٓهغ الى الىظىص في ٢ًاًا االإجلـ الأٖلى، الظي أ٦ض ٖلى أهه لا 

٠ مً اصاعة الى أزغي، زانت اطا حٗل٤  غ ٢ُامها بى٣ل االإىْ ٨ًٟي الإؿ٪ الؤصاعة بمى٤ُ االإهلخت الٗامت لخبرً

الؤصاعة الا اطا أوضخذ وبك٩ل لا ٣ًبل الك٪ االإهلخت الأمغ بالى٣ل مً مضًىت الى أزغي، ولا ًم٨ً ٢بى٫ ٢غاع 

 الٗامت االإُلىبت.

ٟيها خؿب مئهلاتهم  ت في جىػَ٘ مىْ ـُت ج٣ضًغٍ لظل٪، اؾخ٣ـغ الـٗمـل ال٣ًاثي ٖلى جمخُ٘ الؤصاعة بؿل

ت جد٣ُ٣ا للهالر الٗام الظي هي  و٦ٟاءاتهـم و٦ظا اٖاصة اهدكاعهم الإلء الخهام بمسخل٠ االإهالر الؤصاعٍ

مىت ٖلُه. في االإ٣ابل، جب٣ى هظه الؿلُت زايٗت لغ٢ابت ال٣ًاء الؤصاعي زانت مً خُض حٗلُل ٢غاعاث مئج

ٟحن  . 61الى٣ـل التي جمـ بٌٗ االإىْ

ـُل باٖخباعهـا يماهت  ـُت الخٗل ت ٢غاعاث الؤصاعة لك٩ل اع، أزًٗذ مسخل٠ االإدا٦م الؤصاعٍ في هظا اَلؤ

لؼم ال٣اضخي الؤصاعة بخٗلُل ٢غاع الى٣ل َب٣ا للؤٞغاص في مىاظهت الؿلُاث الىاؾٗت التي ج مخل٨ها الؤصاعة. وٍ

 . 03.0162الإ٣خًُاث ال٣اهـىن 

                                                           
60
 .147جتهاد القضائً الإداري، مرجع سابق، ص. أمعٌوة خدٌجة، نقل الموظؾ: دراسة فً حصٌلة الا 
61
، الطاعن ضد المندوبٌة العامة لإدارة السجون وإعادة 2012دٌسمبر  27الصادر بتارٌخ  4919المحكمة الإدارٌة بالرباط، حكم عدد  

باط، مرجع سابق، ص. الإدماج، حكم أورده محمد الهٌنً، المرتكزات الدستورٌة الناظمة للعمل القضائً للمحكمة الإدارٌة بالر
561 ، 

، الطاعن ضد المندوبٌة العامة لإدارة السجون وإعادة الإدماج، 2013فبراٌر  28المحكمة الإدارٌة بالرباط، حكم صادر بتارٌخ  -
 .580حكم أورده محمد الهٌنً، نفس المرجع، ص. 

62
ؤسسات العمومٌة بتعلٌل قراراتها الإدارٌة، الصادر بتنفٌذه بشأن إلزام الإدارات العمومٌة والجماعات المحلٌة والم 03.01القانون رقم  

 .2002أؼسطس  12بتارٌخ  5029، الجرٌدة الرسمٌة عدد 2002ٌولٌو  23بتارٌخ  1.02.202الظهٌر الشرٌؾ رقم 
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ٟيها له٣ُت باخخُاظاث  ت للئصاعة في ه٣ل مىْ مد٨مت الى٣ٌ مً ظهتها، اٖخبرث أن الؿلُت الخ٣ضًغٍ

ـٖبء الؤزباث ٖ ٤ الٗمىمي، الا اطا زبذ اهدغاٞها في اؾخٗما٫ جل٪ الؿلُت، م٘ ظٗل  . 63لى ٖاج٤ االإضعياالإغٞ

 وم٘ مغاٖاة ٖىهغ االإلاءمت في ٢غاع الى٣ل وامخضاص الغ٢ابت الى ع٦ً الٛاًت في ٢غاع الى٣ل.

 كسازاث الىلل ومبدأ الحلىق االإىدظبت سحب-أ

واظه ال٣ًاء الؤصاعي في خالاث ٖضًضة، حٗىذ الؤصاعة واهدغاٞها في اؾخٗما٫ الؿلُت االإخجلي في 

ت والاظخماُٖتا٣ًاٝ جىُٟظ ٢غاع اصاعي بى ٠، والظي مً قؤهه أن ًئزغ ٖلى ويُٗخه الؤصاعٍ . لظل٪، ٣64ل االإىْ

ٟحن مٗخبرا أهه لا ًم٨ً للئصاعة أن حسخب  هجض ال٣اضخي ًُب٤ مبضأ الخ٣ى١ االإ٨دؿبت في مُضان ه٣ل االإىْ

ُت ٟحن الا اطا ٧اهذ ٢غاعاث ٚحر قغٖ  .٢65غاعاث ه٣ل مىْ

ذ في مىيىٕ سخب ال ت وجىُٓمها أ٢غ الاظتهاص ال٣ًاثي خُض أهه في ُٚاب هو نغٍ ٣غاعاث الؤصاعٍ

ت التي نضعث ٖنها مُاب٣ت لأخ٩ام ال٣اهىن والتي  ٢اٖضة لا ًجىػ بم٣خًاها للئصاعة أن حسخب ال٣غاعاث الؤصاعٍ

لُه، ٞالإصاعة لا جمل٪ ام٩اهُت السخب الا باليؿبت ل٣غاعاتها ٚحر  جغجبذ ٖنها مغا٦ؼ ٢اهىهُت وخ٣ى١ م٨دؿبت. وٖ

ُت ، وطل٪ بكغٍ أن حٗمض الى طل٪ صازل الأظل ال٣اهىوي للًُٗ بالإلٛاء أي صازل أظل ؾخحن ًىما مً الكغٖ

جبلُٜ ال٣غاع الٟغصي، وأهه بمطخي هظا الأظل صون اؾخٗما٫ الؤصاعة لهظه الؤم٩اهُت ٞبن ال٣غاعاث االإُٗبت جهبذ 

 .66مدهىت مً الؤلٛاء ولا ًجىػ بالخالي للئصاعة أن حٗمض الى سخبها

 جىاشي الؼيلُاث مبدأ-ب           

ؿخمض مبضأ جىاػي الك٩لُاث  مً مبضأ ؾُاصة ال٣اهىن والٗضالت الؤظغاتُت، وهى ظؼء مً يماهاث  ٌُ

                                                           
63
اٌه 2015ٌناٌر  8الصادر بتارٌخ بتارٌخ  23محكمة النقض، الؽرفة الإدارٌة، قرار عدد   والؽابات ضد ، المندوبٌة السامٌة للم

 .98، ص. 2015، 24، عدد 5المطلوب فً النقض، نشرة قرارات محكمة النقض، الؽرفة الإدارٌة، السلسلة 
64
، بركاش الفاطمً ضد وزٌر التجهٌز، المجلة 1998أبرٌل  22، الصادر بتارٌخ 163المحكمة الإدارٌة بالدار البٌضاء، حكم عدد   

 .196 .، ص1998، 25دد المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة، ع
65
 .145،146أمعٌوة خدٌجة، نقل الموظؾ: دراسة فً حصٌلة الاجتهاد القضائً الإداري، مرجع سابق، ص. 
66

، رشٌدة آٌت الحسن ضد النائب الإقلٌمً لوزارة 1996شتنبر  25، الصادر بتارٌخ 239المحكمة الإدارٌة بمراكش، حكم عدد  

 .132، ص. 1997، 21-20للإدارة المحلٌة والتنمٌة، عدد التربٌة الوطنٌة، المجلة المؽربٌة 



                                                                                                                          

 
 

 

   برلٌن–إصدارات المركز الدٌمقراطً العربً للدراسات الاستراتٌجٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة/ ألمانٌا        

 

61 

 18العدد  ،05الإجلد ا
Vol: .. / N°: .. (2022) 

 
 

ISSN : 2748-5056 

٨غؾه ال٣ًاء الؤصاعي في الٗضًض مً الضو٫ )مشل ٞغوؿا ومهغ   .االإدا٦مت الٗاصلت في ال٣اهىن الؤصاعي  ًُ

٣هض به اث.واالإٛغب( ٦ؤخض الغ٧اتؼ الإغا٢بت مكغوُٖت ال٣غاع  خسظة في  وٍُ
ُ
يغوعة جُاب٤ الؤظغاءاث الك٩لُت االإ

خسظة في مغخلت سخبه أو حٗضًله أو الٛاته. بمٗجى رزغ، اطا نضع ٢غاع 
ُ
مغخلت انضاع ال٣غاع الؤصاعي م٘ جل٪ االإ

اصاعي بىاءً ٖلى اظغاءاث مُٗىت )مشل الاؾخمإ الى الُغٝ االإٗجي، أو انضاعه مً ظهت مسخهت(، ٞلا ًجىػ 

 به أو حٗضًله الا باجبإ الؤظغاءاث الك٩لُت طاتها أو ما ٌٗاصلها في الأهمُت والًماهاث.سخ

ٟحن، في ٢ًاًا ٦شحرة  هجض أن ال٣اضخي الؤصاعي ٢ض أظبر الؤصاعة ٖلى اخترام مبضأ في مجا٫ ه٣ل االإىْ

. 67ٖضم الازخهامأؾاسخي ألا وهى جىاػي الك٩لُاث مً زلا٫ الٛاته ل٣غاعاتها االإكىبت بخجاوػ الؿلُت لُٗب 

ـٖض  ت ٚحر مسخهت. ٣ٞىا ٟحن اطا اجسظث مً ٢بل ؾلُاث اصاعٍ لغي ال٣اضخي الؤصاعي ٢غاعاث ه٣ل االإىْ وٍ

الازخهام مً الىٓام الٗام وباٖخباعهـا ٦ظل٪ ًمى٘ حٗضًلهـا أو الخىاػ٫ ٖنهـا أو الاجٟا١ ٖلى ٨ٖؿها. ٞاالإد٨مت 

ـًمـ٨ـً ازاعجه جشحر جل٣اتُا الىؾُلت االإؿخمضة مً ُٖب ٖضم الازخه ام ٖلى اٖخباع أهه الُٗب الىخُض الـظي 

 جل٣اتُا.

ت بؿلُت جخمخ٘ الؤصاعة ٧اهذ ٞبطا ل٣ُت ؾلُت أجها طل٪ ٌٗجي ٞلا االإجا٫، هظا في واؾٗت ج٣ضًغٍ  مً م

 جبحن اطا خُض الخانت، واالإهلخت الٗامت االإهلخت بحن االإىاػهت وأهمها ٢ُىص، بٗضة م٣ُضة اجها بل ٢ُض، ٧ل

. الهاصع ال٣غاع ببلٛاء ًد٨م الٗامت، االإهلخت ٚحر أزغي، ٚاًت جد٤ُ٣ الى٣ل مً اؾتهضٞذ الؤصاعة أن لل٣ًاء

 الى بال٣اضخي جئصي خُض قاملت، ع٢ابت ُٚاب ؾلبُاث خضة مً للخس٠ُٟ ٞٗالت وؾُلت الغ٢ابت حٗخبر وه٨ظا

ت اؾخٗما٫ في جخٗؿ٠ لم الؤصاعة أن مً الخؤ٦ض  ج٣ضًغها في االإ٣ٗى٫  خضوص اوػ جخج ولم بها جخمخ٘ التي الخغٍ

                                                           
67

، محمد الطوٌل ضد وزٌر التربٌة الوطنٌة، الاجتهادات 1998ٌونٌو  11، الصادر بتارٌخ 582المحكمة الإدارٌة بالرباط، حكم رقم  

ات مدٌرٌة الشؤون القانونٌة القضائٌة فً مجال التربٌة والتكوٌن، نماذج من الأحكام الصادرة فً مجال قضاء الإلؽاء، منشور
 . 5، ص. 2007والمنازعات بوزارة التربٌة الوطنٌة والتعلٌم العالً، فبراٌر 
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 ال٣اضخي ًباقغها التي الٗاصًت الغ٢ابت الى جىًاٝ الغ٢ابت وهظه. ال٣غاع مًمىن  ازخُاع ٖىض االإلاءمت لٗىانغ

ُت هاخُت مً ُٞه االإُٗىن  ال٣غاع ٖلى  .68والضازلُت الخاعظُت الكغٖ

 لا، أم جىاؾب هىا٥ هل ٟدوً ٧ي االإلاءمت، ٖىانغ لخ٣ضًغ الؤصاعة مدل ًدل الؤصاعي  ال٣اضخي أنبذ ٦ما

ٗخبر ُٞه، االإُٗىن  ال٣غاع ببلٛاء ًد٨م الىاضر، الخىاؾب اوٗضام لضًه جؤ٦ض ما واطا  جُىعا االإى٠٢ هظا وَ

ُا  .الؤصاعي  ل٣ًاتىا هىٖ

 

 جفادي العلىباث الخأدًبُت االإلىعت-ج   

ال٣ًاء ًٖ ٢ض حؿخسضم الؤصاعة الى٣ل ٣ٗ٦ىبت لخجىب الؤظغاءاث الك٩لُت للخؤصًب. و٢ض ٦ك٠ 

ت مً ال هظه االإماعؾاث ٖبر  ٣غاعاث مكىبت بالاهدغاٝ في اؾخٗما٫ الؿلُت وحؿخٛل االإهلخت الٗامت مجمىٖ

ـٍت للى٣ل في خحن أجها جسٟي في الىا٢٘ هضٞا ٚحر مكغوٕ ًدمل في َُاجه ٣ٖىباث جؤصًبُت.  ببُٖاء أؾبـاب ْاهغ

لُه، اٖخبر ال٣اضخي الؤصاعي وهى ًغا٢ب ٖمل الؤصاعة، أن الى٣ل لا ًضزل يمً ؾلم ال٣ٗىباث االإىهىم  وٖ

ُٟت الٗمىمُت، مٗخبرا بؤن ه٣ل االإى٠ْ مً مضًىت الى  66ٖليها في الٟهل  مً الىٓام الأؾاسخي الٗام للىْ

 .69أزغي ظؼاء له ٖلى ما وؿب الُه مً أٞٗا٫ ًجٗل ٢غاع الؤصاعة مكىبا بخجاوػ الؿلُت ومٗغيا بالخالي للئلٛاء

االإيؿىبت الُه لا٢تراح ال٣ٗىبت  عة أن جدُل الُاًٖ ٖلى االإجلـ الخؤصًبي للىٓغ في الأٞٗا٫ومً زم ٧ان ٖلى الؤصا

ٟحن اؾخجابت الإخُلباث  االإىاؾبت في خ٣ه. ٞما صام الى٣ل ٌٗض اظغاء اصاعي الهضٝ مىه اٖاصة اهدكاع االإىْ

٠ زانت وأن ُ االإهلخت الٗامت، ٞبهه لا ًيبغي أن ٩ًىن ٣ٖىبت لؼظغ أي مىْ ت ال٣ٗىبت ًدخم الخ٣ُض مبضأ قغٖ

                                                           
68

الأعرج محمد، السلطة التقدٌرٌة للإدارة فً مجال نقل العاملٌن بمرافق الدولة والجماعات المحلٌة والمؤسسات العمومٌة، تعلٌق على 

العبٌد نور الدٌن ضد رئٌس المجلس  2001/  04/  11الصادر بتارٌخ  90دة، حكم رقم الحكم الصادر عن المحكمة الإدارٌة بوج
 .137، ص.2004أكتوبر-، ٌولٌوز58-57البلدي للسعدٌة، المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة، العدد المزدوج 

69
 .207، ص. 15بمجلة رسالة المحاماة، عدد  ، منشور1996شتنبر  26، الصادر بتارٌخ 190المحكمة الإدارٌة بالرباط، حكم رقم  
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الى٣ٌ خضًشا للخؤ٦ُض ٖلى هظا  . و٢ض ٖاصث مد٨مت70بال٣ٗىباث التي خضصها االإكغٕ ٖلى ؾبُل الخهغ

 . 71الخىظه

اٖخبر أن جؼامً الى٣ل م٘ ال٣غاع الخؤصًبي بؿب الخ٣هحر في أصاء االإهام  2016ٚحر أن ٢غاعا رزغ ؾىت 

ام ٢غاع ه٣له ا٢خًخه يغوعاث االإهلخت الٗامت، والُبُٗت الخانت والىاظباث، لا ٌٗخبر ٢غاعا جؤصًبُا م٣ىٗا ماص

٤ الظي ٌكخٛل به الُاًٖ الكضًض الخؿاؾُت ولُبُٗت االإهام ت به بمغٞ  .72االإىىَ

ـٖمـل ال٣اضخي جخلخو في ٞدو ٢ـغاع الى٣ل وج٨ُٟ٪ الأؾباب التي خضث بـالإصاعة الى  ٣ـت  لظل٪، ُٞغٍ

٠ لم  ًخسظ في ؾبُل زضمت االإهلخت الٗامت وزهىنا اطا زبذ مً ْغوٝ اجساطه، ٩ٞلما عأي أن ه٣ـل االإىْ

٠ مً أظل أٞٗا٫ لم حؿخُ٘ ازباتها ٞبهه لا ًترصص في الٛاء  ـُت أن هُت الؤصاعة اججهذ الى مٗا٢بت االإىْ ال٣ً

ت الهاصعة بكؤجها مدؿم ت ٢غاعها. لظل٪ اؾخ٣غ ال٣ًاء الؤصاعي ٖلى أن ال٣ٗىباث االإ٣ىٗت ججٗل ال٣غاعاث الؤصاعٍ

 بالكُِ في اؾخٗما٫ الؿلُت و٢ابلت للئلٛاء.

و٢ض جهضي ال٣اضخي الؤصاعي في اَاع مغا٢بخه للمكغوُٖت، الى مؿؤلت طاث أهمُت ٢هىي وجخجلى في 

٠ هدُجت وكاَه الى٣ابي ـٗض الاهخ٣ام مً مٓاهغ الاهدغاٝ في اؾخٗما٫ الؿلُت مً َغٝ 73ه٣ل االإىْ . ٦ما ٌ

ـٍت الغباٍ ؾىت الؤصاعة، وهًغب مشالا لظل٪ مً خـ٨ـ التي أنلذ مٟهىم الاهدغاٝ ٢بـل أن جسلو  201374م اصاع

 الى الٛاء ال٣غاع الؤصاعي لاؾدىاصه ٖلى بىاٖض الاهخ٣ام.

٣ي للئصاعة في خ٤ 2011و٢ض اؾخ٣غ ٢ًاء مد٨مت الى٣ٌ بٗض ؾىت  ، ٖلى أن زبىث الخُؤ االإغٞ

                                                           
70
، خالد ؼٌدونً ضد المدٌر العام للأمن الوطنً، 2012ماٌو  24، الصادر بتارٌخ 1544المحكمة الإدارٌة بالدار البٌضاء، حكم عدد  

 .275ص. ، 2015فبراٌر -، ٌناٌر 120المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة، عدد 
71
، الوكٌل القضائً للمملكة ضد السٌد أحمد 2015سبتمبر  10الصادر بتارٌخ  1/1871فة الإدارٌة، قرار رقم محكمة النقض، الؽر 

 .316، مرجع سابق، ص. 2015و 2014)...(، منشور فً محمد بفقٌر، العمل القضائً للؽرفة الإدارٌة بمحكمة النقض خلال سنتً 
72

، 2016ٌناٌر  12الصادر بتارٌخ  4235/4/1/2016الملؾ الإداري رقم  فً 39/1محكمة النقض، الؽرفة الإدارٌة، قرار عدد  
 .543، ص.2020، 153الوكٌل القضائً للمملكة ضد محمد معتاصٌم، المجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة، عدد 

73
ربٌة الوطنٌة، المجلة ، صباح الصوفً ضد وزٌر الت2001ماي  30، الصادر بتارٌخ 67المحكمة الإدارٌة بمراكش، حكم عدد   

 ؛175. ص. 2002، 42المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة، عدد 
74

، الطاعن ضد رئٌس جماعة رٌحانة الشمالٌة، حكم أورده محمد الهٌنً، 2013ٌولٌو  18المحكمة الإدارٌة بالرباط، حكم صادر بتارٌخ  

 .435بالرباط، مرجع سابق، ص.  المرتكزات الدستورٌة الناظمة للعمل القضائً للمحكمة الإدارٌة
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ٌ ًدىاؾب والأيغاع ا ـًغجــب لـه حٗىٍ ٌ ًٖ الًغعًٍ االإاصي الُاًٖ، بؿبب جى٣ُله،  جض الخٗىٍ لتي لخ٣خه. وٍ

٠ الظي جم ه٣لـه  ت االإبيُت ٖلى الخُؤ التي اعج٨بخه الؤصاعة في خ٤ االإىْ واالإٗىىي ؾىضه في االإؿئولُت الؤصاعٍ

 لل٣ىاٖض مٟؿغ أو و٧ىاي٘ ٦ميصخئ به االإىىٍ الضوع  ًلٗب هىا الؤصاعي  ال٣اضخي ٞبن وبظل٪، بك٩ل حٗؿٟي.

 .ملاءمت و٢اضخي مكغوُٖت ٢اضخي أهه و٦ظل٪ ال٣اهىهُت،

 زاجمت  

ت في جد٤ُ٣ الخىاػن بحن ؾلُت             ت، حجغ الؼاوٍ غٍ ض ال٣ًاء الؤصاعي، مً زلا٫ اظتهاصاجه الخُىٍ جؿِّ ًُ

ت. ٞمً زلا٫  ٟحن، مما ٌٗؼػ مباصة الٗضالت والكٟاُٞت صازل االإىٓىمت الؤصاعٍ ت وخ٣ى١ االإىْ الؤصاعة الخ٣ضًغٍ

ُت، م٘ اعؾاء ى٣لال الغ٢ابت ٖلى ٢غاعاث ، أ٦ض ال٣ًاء الؤصاعي يغوعة الالتزام باالإٗاًحر ال٣اهىهُت واالإىيىٖ

اًاتها،  ٖبر يماهاث جدى٫ صون الاهدغاٝ أو الخمُحز،  ٞدو االإكغوُٖت الك٩لُت الى ج٣ُُم ملاءمت ال٣غاعاث وٚ

ت وخى٫ّ الى٣ل مً أصاة ٣ٖابُت م٣ىَّ  ٗت الى رلُت جسضم االإهلخت مما خضَّ مً اؾاءة اؾخسضام الؿلُت الخ٣ضًغٍ

   .الٗامت صون اهخ٣ام مً الخ٣ى١ الٟغصًت

ٟحن وع٢ابت ال٣ًاء الؤصاعي  لظل٪، ٌك٩ل ت في ه٣ل االإىْ   ،الخىاػن بحن ؾلُت الؤصاعة الخ٣ضًغٍ
ً
ع٦حزة

 مً ع٢ابت 
ً
ا  ظىهغٍ

ً
ذي للاظتهاص ال٣ًاثي جدىلا ت. ٣ٞض أْهغ الخُىع الخاعٍ أؾاؾُت لخد٤ُ٣ الٗضالت الؤصاعٍ

ت، زانت م٘ جبجي مٟهىم "ع٦ً م دضوصة ٖلى الك٩لُاث ال٣اهىهُت الى مغا٢بت مخٗم٣ت لضواٞ٘ ال٣غاعاث الؤصاعٍ

لى  ٟحن. وٖ غ اهتها٧اث خ٣ى١ االإىْ ٗت حؿخٛل االإهلخت الٗامت لخبرً الٛاًت" الظي ٦ك٠ ًٖ مماعؾاث م٣ُىَّ

ت للئصاعة ٖبر  م مً أن االإدا٦م خاٞٓذ ٖلى اخترام الؿلُت الخ٣ضًغٍ الامخىإ ًٖ ج٣ُُم ملاءمت  الغٚ

ال٣غاعاث، ٞبجها هجخذ في جغؾُش يىابِ جدى٫ صون الاهدغاٝ بالؿلُت، ٦مغاٖاة الٓغوٝ الصخُت 

ٟحن والٛاء ال٣غاعاث ٚحر االإخىاؾبت  .والاظخماُٖت للمىْ

حًر أصاء  ُاب مٗا ٚحر أن الخدضًاث لا جؼا٫ ٢اتمت، لاؾُما م٘ احؿإ الهامل الخ٣ضًغي للئصاعة وٚ

ؼ الآلُاث الى٢اتُت، ٦خُٟٗل الغ٢ابت واضخ ت جدضص مٟهىم "االإهلخت الٗامت" بك٩ل ص٤ُ٢. مما ٌؿخىظب حٗؼٍ
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ٟحن بالًُٗ في ال٣غاعاث االإجخٟت صون  ال٣بلُت ٖبر هُئاث مؿخ٣لت، واصماط م٣اعباث حكاع٦ُت حؿمذ للمىْ

عي  ٓهِغ الخدلُل أن الخدضًض الدكغَ ًُ  ًٖ  –م أهمُخه عٚ –اٖا٢ت ؾحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت. ٦ما 
ً
ًب٣ى ٖاظؼا

ت، حٗلي مً ٢ُمت الكٟاُٞت واالإؿاءلت غا٣ٞه جُىع مىاػٍ في الش٣اٞت الؤصاعٍ ًُ  .مىا٦بت الخ٣ُٗضاث الٗملُت ما لم 

ا٫ بحن مخُلباث الؤنلاح الؤصاعي ويماهاث  ّٗ مٍ ٞ
َ
في هظا الؿُا١، ًبرػ صوع ال٣ًاء الؤصاعي ٦د٨َ

٤ الٗام" الخ٣ى١ الٟغصًت. ٞمً زلا٫ اظتهاصاجه االإ ُت مً خماًت "االإغٞ خىاػهت، اؾخُإ أن ًد٤٣ ه٣لت هىٖ

ُت ال٣غاعاث بمضي  ٣اؽ قغٖ
ُ
٤ الٗام الخاصم للمىاًَ"، خُض ج ٦مبضأ مجغص، الى جغؾُش مٟهىم "االإغٞ

 
ً
اوسجامها م٘ ال٨غامت الؤوؿاهُت والٗضالت الاظخماُٖت. وهظا ما ًئ٦ض أن جد٤ُ٣ الخىاػن االإيكىص لِـ زُاعا

 
ً
ض ظىهغ صولت الخ٤ وال٣اهىن  ٢اهىهُا  ًجؿِّ

ً
 أزلا٢ُا

ً
 .ٞدؿب، بل التزاما

 لائدت االإساح  واالإـادز

 باللغت العسبُت:أولا. 

عُت والخىظُمُت  الىـىؾ الدؼسَ

 ٠ال ٓهحرال  بدىُٟظ( 2011 ٞبراًغ 18) 1432 الأو٫  عبُ٘ مً 14 في هاصعال 1.11.10 ع٢م كغٍ

٠ال الٓهحر وجخمُم بخُٛحر 50.05 ع٢م ال٣اهىن   قٗبان 4 في الهاصع 1.58.008 ع٢م كغٍ

ضةال الٗمىمُت، للىُْٟت الٗام الأؾاسخي الىٓام بمشابت( 1958 ٞبراًغ 24) 1377  غؾمُتال جغٍ

ش 5944 ٖضص  .2011 ماي 19) 1432 الآزغة ظماصي 15 بخاعٍ

 ٠ال ٓهحرال  الىٓام بمشابت( 1958 ٞبراًغ 24) 1377 قٗبان 4 في هاصعال 1.58.008 ع٢م كغٍ

ضةال الٗمىمُت، للىُْٟت الٗام اسخيالأؾ ش 2372 ٖضص غؾمُتال جغٍ ل 11 بخاعٍ  .1958 أبغٍ

 ( ًخٗل٤ 1957ؾبخمبر  27) 1377عبُ٘ الأو٫  2هاصع في ال 1.57.223كغ٠ٍ ع٢م الٓهحر ال

لى،  ضة الغؾمُت باالإجلـ اٖلأ ش  2347ٖضص الجغٍ أ٦خىبغ  18) 1377عبُ٘ الأو٫  23بخاعٍ

 ُٛحره وجخمُمه.، ٦ما و٢٘ ح2245(، م. 1957
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  بكؤن الؼام الؤصاعاث الٗمىمُت والجماٖاث االإدلُت واالإئؾؿاث الٗمىمُت  03.01ال٣اهىن ع٢م

ت، الهاصع بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  ش  1.02.202بخٗلُل ٢غاعاتها الؤصاعٍ ًىلُى  23بخاعٍ

ضة الغؾمُت، 2002 ش  5029ٖضص  الجغٍ  .2002أٚؿُـ  12بخاعٍ

  بدىُٟظه  ع )الهاصٛحر واالإخمم للىٓام الأؾاسخي الٗام للىُْٟت الٗمىمُت االإ 10.97ال٣اهىن ع٢م

ش  165-97-1الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  ش  4518ط. ع، ٖضص  1997أٚؿُـ  2بخاعٍ  18بخاعٍ

 .(1997ؾبخمبر 

 ٦ُُٟت بخدضًض( 2015 أٚؿُـ 5) 1436 قىا٫ مً 19 في هاصعال 2.13.436 ع٢م غؾىماالإ 

 24) 1377 قٗبان 4 في الهاصع 1.58.008 ع٢م الكغ٠ٍ هحرالٓ مً االإ٨غع  38 الٟهل جُب٤ُ

 االإىْٟحن بى٣ل االإخٗل٤ الٗمىمُت للىُْٟت الٗام الأؾاسخي الىٓام قؤن في( 1958 ٞبراًغ

ضةال الؤصاعاث، بحن االإكتر٦ت الهُئاث الى االإىخمحن ش 6386 ٖضص غؾمُتال جغٍ  قىا٫ 27 بخاعٍ

 (.2015 أٚؿُـ 13) 1436

 واالإجلع الأعلى طابلاكسازاث مدىمت الىلم 

 تالى٣ٌ،  د٨متم ت الؤصاعٍ  3696/4/1/2016في مل٠ اصاعي ع٢م  639/1، ٢غاع ٖضص الٛغٞ

ش  بض الله، 2018ًىهُى  14الهاصع بخاعٍ  االإجلت، الى٦ُل ال٣ًاثي للممل٨ت يض ابغاهُم بىٖ

ل -، ماعؽ157، ٖضص والخىمُت االإدلُت للئصاعة االإٛغبُت  .604، م. 2021أبغٍ

 تى٣ٌ، ال د٨متم ت الؤصاعٍ  2224/4/1/13في االإل٠ الؤصاعي ع٢م  961/1، ٢غاع ٖضص الٛغٞ

ش  ش  ٣1/1871غاع ع٢م وال ؛2016ًىهُى  16الهاصع بخاعٍ ، الى٦ُل 2015ؾبخمبر  10الهاصع بخاعٍ

في ب٣ٟحر مدمض، ٢ًاًا حؿىٍت الىيُٗت  ًٍال٣ًاثي للممل٨ت يض الؿُض أخمض )...(، ميكىع 

ت في ٢ًاء الٛغ  ت بمد٨مت الى٣ٌ مً ؾىت الؤصاعٍ ، ميكىعاث 2018الى ؾىت  2016ٞت الؤصاعٍ

 .27، م. 2022، 12صعاؾاث ٢ًاتُت، ؾلؿلت ٖمل ٢ًاء االإدا٦م االإٛغبُت، الٗضص 
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 تالى٣ٌ،  د٨متم ت الؤصاعٍ  4235/4/1/2016في االإل٠ الؤصاعي ع٢م  39/1، ٢غاع ٖضص الٛغٞ
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 طُاطاث الأمً الغرائي في مىاحهت الخغحراث االإىازُت

 "الخددًاث والاطتراجُجُاث"

Food Security Policies in the Face of Climate Change 

"Challenges and Strategies" 

 ؾُٗضة االإغابِ

 َالبت باخشت بؿل٪ الض٦خىعاه

 ظامٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله

 االإملىت االإغسبُت -فاض–ولُت العلىم اللاهىهُت والاكخـادًت والاحخماعُت 

saida.lamrabet05@gmail.com 

 ملخص

ت،  ٌٗخبر الأمً الٛظاثي مً ال٣ًاًا الاؾتراجُجُت التي جىاظه الضو٫ في ْل الخٛحراث االإىازُت االإدؿاعٖ

غ االإُاه، والخىىٕ البُىلىجي، ٞم٘ حؿاعٕ وجحرة الخٛحر االإىادي، اط ج ئزغ هظه الخٛحراث ٖلى الؤهخاط الؼعاعي، جىٞ

أنبدذ مىٓىماث الٛظاء في الٗالم مهضصة بك٩ل ٚحر مؿبى١، مما ًخُلب مىا الخ٨ٟحر الجاص في ؾُاؾاث 

اؾاث واؾتراجُجُاث ٞٗالت لًمان ٞاٖلت ومخ٩املت الإىاظهت هظه الٓاهغة، مما ًجٗل مً الًغوعي جبجي ؾُ

حره للؿ٩ان.  اؾخضامت الٛظاء وجىٞ

ٟٞي ْل الخدىلاث االإىازُت التي باجذ تهضص مىٓىماث الٛظاء ٖلى االإؿخىي الٗالمي، جبرػ الخاظت الى 

مغاظٗت الؿُاؾاث الٗمىمُت طاث الهلت بالأمً الٛظاثي، زانت في الضو٫ الهكت مىازُا مشل االإمل٨ت االإٛغبُت 

 حٗاوي مً جضاُٖاث الخٛحر االإىادي . التي

خه اياٞت الى الخٛحراث الاظخماُٖت والا٢خهاصًت حك٩ل تهضًضا واضخا  خُض ان قضة حٛحر االإىار وؾغٖ

حر مؿبى٢ت ٖلى الأمً الٛظاثي، زانت لضي ال٣ٟغاء هٓغا  للؤمً الٛظاثي  وجٟغيان جدضًاث ظضًضة وٚ

ٗت الخؤزغ باالإىار و  خماصهم ٖلى أوكُت ؾغَ ي٠ٗ ٢ضعتهم ٖلى الخ٠ُ٨، خُض جئصي الخٛحراث االإىازُت الى لٖا
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ت ، وبالخالي ٖضم اهخٓام الدؿا٢ُاث ومً زم تهضًض الؤهخاظُت الؼعاُٖت لاؾُما أن  ايُغاب الأخىا٫ الجىٍ

 الخٛحراث في بٌٗ االإىا٤َ جٟى١ بهىعة ٦بحرة ٢ضعة االإجخمٗاث الؿ٩اهُت ٖلى الخ٠ُ٨.

ضًاث، اثي، الخٛحراث االإىازُت، هضعة االإىاعص االإاتُت،  الؤهخاظُت الؼعاُٖت، الخدالأمً الٛظاليلماث االإفخاخُت: 

 الاؾتراجُجُاث.           

Abstract 

Food security is one of the strategic issues facing countries in light of rapid 

climate change, as these changes affect agricultural production, water availability, and 

biodiversity. With the accelerating pace of climate change, the world‘s food systems are 

threatened in an unprecedented way, which requires us to think seriously about effective 

and adaptive policies to face this phenomenon, which makes it necessary to adopt 

effective policies and strategies to ensure the sustainability of food and its availability to 

the population. 

In light of the climate shifts that threaten food systems at the global level, there 

is a need to review public policies related to food security, especially in climate fragile 

countries such as the kingdom of MOrocco, which has been suffering from the 

repercussions of climate change. 

The severity and speed of climate change as well as social and economic 

changes pose a clear threat to food security, especially for the poor due to their 

dependence on climate-sensitive activities and their weak ability to adapt, as climate 

change leads to erratic weather conditions, and thus erratic precipitation, thus 

threatening agricultural productivity, especially as changes in some areas greatly exceed 

the adaptive capacity of the population. 

keywords: food security, climate change, water resources outlook, agricultural 

productivity, challenges, strategies. 
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 ملدمت:

ؼ الا٦خٟاء الظاحي جىاظه البلضان الىا مُت وزانت منها البلضان الٗغبُت في مؿٗاها الى حٗؼٍ

ت مً الٗىامل التي جخجلى في جضاُٖاث حٛحر االإىار،   الٛظاثي جدضًاث ظضًت هاججت ًٖ مجمىٖ

والتي حكمل الجٟاٝ ومدضوصًت الأعاضخي الهالخت للؼعاٖت، وهضعة االإىاعص االإاتُت، بدُض ًمشل 

حرا للؤمً الٛظاثي الٗالمي، و االإٛغب ٦ٛحره مً صو٫ الٗالم ًىاظه مىازا حٛحر االإىار تهضًضا زُ

ىُت جؤزغث بالٗضًض مً الهضماث والأػماث  ُت وَ غٞ ضم الاؾخ٣غاع، وْ ٌكىبه الٛمىى وٖ

االإخٗا٢بت واالإتزامىت منها الخٛحراث االإىازُت، وحٗخبر هظه الأزحرة مً الخدضًاث ال٨بري التي جئزغ ٖلى 

الٛظاثي، زهىنا في االإىا٤َ التي حٗاوي مً ٢لت االإىاعص أو هكاقت هٓم الؤهخاط  اؾخضامت الؤهخاط

 الؼعاعي، مما ًئصي الى ج٣لباث في الؤمضاصاث الٛظاتُت واعجٟإ الأؾٗاع . 

لٗل ٢ًُت حٛحر االإىار جب٣ى ٢ًُت ٖاالإُت بالضعظت الأولى، ومٗالجت رزاعها لا ًسغط ًٖ     

أي صولت في م٩اٞدت جل٪ الٓاهغة لً حٛحر في الىا٢٘ الصخيء  هظا الىُا١، ٞمهما بلٛذ ؾُاؾت

ال٨شحر، واالإٛغب بًٟل صوعه الٟٗا٫ في ٧ل ال٣ًاًا الضولُت طاث الُاب٘ االإىادي، ٢ض ؾاهم 

بمسخل٠ الاؾتراجُجُاث في الخسٌُٟ مً و٢٘ رزاع حٛحراث االإىار ٖلى الخىمُت االإؿخضامت، بدُض 

لا٫ جؼاًض وزحرة وخضة الٓىاهغ االإىازُت ال٣هىي مشل مىظاث جخجلى رزاع حٛحر االإىار أًًا مً ز

البرص والخغاعة ال٣هىي، والجٟاٝ والًُٟاهاث، والاجهُاعاث الأعيُت ، وما الى طل٪ مما جدؿبب 

ُٞه ال٩ىاعر الُبُُٗت والتي جسل٠ زؿاتغ هامت ًم٨ً أن حٗغ٢ل ظهىص البلاص مً أظل الخىمُت 

 .75الا٢خهاصًت والاظخماُٖت

                                                           
75
دٌي محمد بن عبد  - لمقدم مبارك، حماٌة البٌئة بالمؽرب ورهان التنمٌة المستدامة، أطروحة لنٌل الدكتوراه فً القانون العام، جامعة س

 . 375، ص.2023-2022الله، فاس، السنة الجامعٌة 
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اة م٘ طل٪ اههبذ ظهىص االإٛغب في مىاظهت جبٗاث الخٛحراث االإىازُت، مً زلا٫ ومىاػ 

وي٘ مجمىٖت مً الؿُاؾاث واالإسُُاث والاؾتراجُجُاث و الآلُاث التي جدىىٕ بحن ما هى 

٢اهىوي ومئؾؿاحي وا٢خهاصي ومالي مؿخدًغا في طل٪ الأبٗاص الا٢خهاصًت والاظخماُٖت 

لا ًم٨ً الخى٨غ لها وججاهل رزاعها، مما ًٟغى ٖلى مسخل٠ بلضان والبُئُت. ٞخٛحر االإىار ْاهغة 

خباع وهي جً٘ ؾُاؾاتها  الٛظاتُت.  الٗالم أن جؤزظها بٗحن اٖلا

ؼ أؾـ الأمً         م مً أن الجهىص االإبظولت مً َغٝ بلاصها ٢ض ؾاهمذ في حٗؼٍ وبالغٚ

جي في االإىاعص االإاتُت  الٛظاثي، ٞبن جىالي ٞتراث الجٟاٝ وجؼاًض خضتها أصي الى اهسٟاى جضعٍ

غ االإٛغب ٖلى هٓغة اؾدبا٢ُت جدى٫ صون جؤزغ االإٛغب بهظه الهضماث  والؼعاُٖت، اط أن ٖضم جىٞ

 أصي الى جضهىع في ال٣ُإ الؼعاعي، هجم ٖىه مجاٖاث وزهام ٚظاثي. 

التزم االإٛغب التزاما عاسخا بمىاظهت الغهاهاث والخدضًاث ال٨بري االإغجبُت ببظ٫ ظهىص 

ىانلت الإىاظهت الخدضي االإخمشل بالأمً الٛظاثي في ْل الخٛحراث االإىازُت مً زلا٫ ٞخذ مخ

حر محزاهُت حؿخجُب للمىار، والظي ًمشل بلا ق٪ أخض أهم  اٖخماصاث مالُت اياُٞت مً زلا٫ جىٞ

 الأوعاف الأولىٍت التي جدٓى بالٗىاًت الؿامُت لجلالت االإل٪ ههغه الله.

ت الؼمىُت واالإ٩اهُت، ٚحر أن اللاٞذ زلا٫ مً االإؿلم به أن لل      مىار زانُت الخٛاًغٍ

ال٣ٗىص الأزحرة هى جؼاًض خضة الخ٣لباث االإىازُت، ٞمىظ أوازغ الؿخِىُاث مً ال٣غن االإاضخي 

ت، واؾخمغث الى أوؾاٍ الشماهِىاث واٖخبر  اظخاخذ هىبت مً الجٟاٝ الخاص االإىا٤َ البُمضاعٍ

ً، هظا الجٟاٝ مً أزُغ ال٩ىاعر ال ُبُُٗت التي حٗغى لها ٧ى٦ب الأعى زلا٫ ال٣غن الٗكغٍ
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هٓغا الإا زلٟه مً او٩ٗاؾاث جمشلذ في أػماث ا٢خهاصًت واظخماُٖت وبُئُت، جمٓهغ طل٪ في 

اهسٟاى الؤهخاط الٟلاحي وحجم االإىاعص االإاتُت، واهدكاع االإجاٖت وهلا٥ ما ٣ًغب مً هه٠ 

ت، وؾاهم أًًا في زلخلت ملُىن وؿمت، اياٞت الى أٖضاص هاتلت مً االإا قُت والخُىاهاث البرً

 .76الخىاػهاث البُئُت، بٟٗل اخخضاص ْاهغة ال٣دىلت والخصخغ في االإىا٤َ قبه الجاٞت

ٟاث  ٟاث لا جسخل٠ ًٖ بًٗها في الجىهغ، مً أهم هظه الخٗغٍ للؤمً الٛظاثي ٖضة حٗغٍ

، (FRANKEN BERGER)و  (S.MAXWELL)البى٪ الضولي و٢ض أوعصه ٖضص مً ال٨خاب مً بُنهم 

أما الخٗغ٠ٍ ٞهى " ٢ضعة ٧ل الىاؽ في ٧ل الأو٢اث ٖلى الخهى٫ ٖلى الُٗام ال٩افي الظي ًًمً 

 لهم خُاة حخُت وكُت".

ظًت والؼعاٖت "الٟاو" الأمً الٛظاثي بؤهه " جىٞحر الٛظاء لجمُ٘  ذ مىٓمت اٚلأ ٦ما ٖغٞ

اء باخخ ُت اللاػمخحن للىٞ ُاظاتهم بهىعة مؿخمغة مً أظل خُاة أٞغاص االإجخم٘ بال٨مُت والىىٖ

 حخُت ووكُت".

 وججضع الؤقاعة الى أن مٟهىم الأمً الٛظاثي ًيبغي أن ًئؾـ ٖلى أمىع زلازت: 

 غة الؿل٘ الٛظاتُت؛  وٞ

 وظىص الؿل٘ الٛظاتُت في الؿى١ بك٩ل صاتم؛ 

 ًَ77أن ج٩ىن أؾٗاع الؿل٘ في مخىاو٫ االإىا. 

                                                           
76

لبٌئة بالمؽرب: قراءة فً قوانٌن الماء، " قضاٌا البٌئة بٌن المسؤولٌة عبد الرحٌم السرؼٌنً، فعالٌة الأدوات التشرٌعٌة لصون ا - 
 -شالقانونٌة والأخلاقٌة فً ضوء المواثٌق الدولٌة والتشرٌعات الوطنٌة"، منشورات كلٌة العلوم القانونٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة بمراك

 .171،ص، 2023، السنة 67، العدد -سلسلة الندوات والأٌام الدراسٌة
77

 - Shyam S. Yadav, and Others, Food Security and Climate CHange, First published, john 
Wiley  & Sons, 2019,P:6-7 . 
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ا٧ل التي أضخذ جُغخها مؿؤلت الخٛحراث ٨ًدسخي هظا االإىيىٕ أهمُخه مً زلا٫ االإك

االإىازُت وأػمت الٛظاء، زهىنا في ْل اعجباَها الىز٤ُ باالإحزاهُت، خُض ٦ك٠ الى٣اب ًٖ وي٘ 

مها ٖلى مغاظٗت  الضو٫ وخ٩ىماث الٗالم واالإجخم٘ الضولي، الأمغ الظي ويٗها أمام أمغ الىا٢٘ وأعٚ

 ش٣اُٞت والبُئُت.٧ل الؿُاؾاث الٗامت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت وال

٦ما ج٨مً أهمُت الضعاؾت في ٧ىجها جدىاو٫ بالضعاؾت والخدلُل أخض االإىايُ٘ الهامت  

ت الآزحرة مً ال٣غن االإاضخي .  والخضًشت االإُغوخت زهىنا مىظ الٗكغٍ

 اهُلا٢ا مما ؾب٤ ج٨مً اق٩الُت هظا االإىيىٕ في:

الأمً  اعُت أشمتهُف ًمىً أن جىاحه الظُاطاث الاكخـادًت واالإالُت والاحخم

 الغرائي في ظل الخغحراث االإىازُت ؟

 وللئظابت ًٖ هظه الؤق٩الُت الغتِؿُت ؾؤ٢ؿم هظه الضعاؾت الى مبدشحن

: الخددًاث االإسجبوت بالأمً الغرائي في ظل الخغحراث االإىازُت  االإبدث الأوٌ

 االإبدث الثاوي: طُاطاث واطتراجُجُاث الخىُف والخسفُف

: الخددً  اث االإسجبوت بالأمً الغرائي في ظل الخغحراث االإىازُتاالإبدث الأوٌ

ٌٗخبر الأمً الٛظاثي مً ال٣ًاًا الاؾتراجُجُت التي جىاظه الضو٫ في ْل الخٛحراث االإىازُت 

غ االإُاه، والخىىٕ البُىلىجي، ٞم٘ حؿاعٕ  ت، اط جئزغ هظه الخٛحراث ٖلى الؤهخاط الؼعاعي، جىٞ االإدؿاعٖ

ض وجحرة الخٛحر االإىادي، أنب دذ مىٓىماث الٛظاء في الٗالم مهضصة بك٩ل ٚحر مؿبى١، خُض جؼٍ

ال٩ىاعر مشل الًُٟاهاث والجٟاٝ مً اوٗضام الأمً الٛظاثي، وجئزغ ٖلى اهخاظُت االإدانُل 

 الغتِؿُت وج٣لل مً جىاٞغ الٛظاء.
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بالإياٞت الى جؼاًض ٖضص الؿ٩ان االإًُغص وبك٩ل مؿخمغ، ما ًً٘ يٛىَا ٦بحرة ٖلى 

لؼعاعي واالإىاعص الُبُُٗت، وجهبذ جلبُت اخخُاظاث الؿ٩ان االإتزاًضة للٛظاء أمغا نٗبا، الؤهخاط ا

اصة أؾٗاع االإىاص الٛظاتُت واهسٟاى الضزل، مما ًئزغ ٖلى ام٩اهُت الىنى٫ الى  مما ٌؿبب ػٍ

 الٛظاء.

تها االإىٓىمت الٛظاتُت، هجض الخٛحراث االإىازُت والٓىاه غ ولٗل مً أبغػ الخدضًاث التي ٖغٞ

ت ) ٌ االإىازُت االإخُغٞ (، وجدضًاث ٖلى مؿخىي االإىٓىمت الاظخماُٖت والخٟاوث االإجالي االإولب الأو

 (.االإولب الثاوي)

: الخغحراث االإىازُت والظىاهس االإىازُت االإخوسفت  االإولب الأوٌ

ًخٗغى االإٛغب بك٩ل زام الإساَغ حٛحر االإىار، ولاؾُما جل٪ االإغجبُت بخىالي       

والؤظهاص االإاثي، بدُض ًىضعط االإٛغب يمً البلضان طاث االإؿخىي الٗالي مً ؾىىاث الجٟاٝ 

ت، مما ًئزغ ؾلبا ٖلى همى الؤهخاط  خُض الخهام االإاثي بؿبب ٖضة ا٦غاهاث َبُُٗت وبكغٍ

الٟلاحي و٦ظا ال٣ضعة الكغاتُت للؤؾغ وبالخالي الُلب الضازلي، وه٨ظا ٞبن خضور مىظت ظٟاٝ 

و٩ٗاؾا ؾلبُا مهما ٖلى الا٢خهاص الىَجي الظي لا ًؼا٫ ٌٗخمض بك٩ل ظضًضة ًم٨ً أن ٩ًىن له ا

 ٦بحر ٖلى ال٣ُإ الٟلاحي.

الفسع وؾىٗالج هظا االإُلب مً زلا٫ جؤزحراث الخٛحراث االإىازُت ٖلى االإىاعص الُبُُٗت ) 

 ٌ ت في )الأو  (.الفسع الثاوي(، ٖلى أن هخُغ١ للخدضًاث االإغجبُت باالإىاعص البكغٍ
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:  جأزحراث الخغحراث االإىازُت على االإىازد الوبُعُت الفسع الأوٌ

جٓهغ الخٛحراث االإىازُت عابُا وز٣ُا م٘ ٢ًُت الأمً الٛظاثي، اط جدؿبب هظه الخٛحراث في 

جؤزحراث قاملت ٖلى الؤهخاط الؼعاعي، وجىػَ٘ االإىاعص الٛظاتُت. ًتراوح هظا الخؤزحر مً ج٣لباث في 

حراث ٖلى الؤهخاط الخُىاوي والأؾما٥، خُض حٗخبر الخٛحراث الؤهخاط االإدلي للمدانُل ، الى جؤز

االإىازُت جدضًا ٦بحرا للٗضًض مً الٗىانغ البُئُت الأؾاؾُت، خُض ًم٨ً أن ًئصي الاعجٟإ في 

صعظاث الخغاعة وه٣و في الأمُاع الى ظٟاٝ التربت وجضهىع ظىصتها، مما ًئزغ ٖلى اهخاظُت 

 االإدانُل والأمً الٛظاثي.

  زخلالاث االإىازُت وجأزحرها على الصزاعتأولا: الا 

حك٩ل الٟلاخت ٢ُب الا٢خهاص االإٛغبي، وعاٞٗت أؾاؾُت في الخىمُت الاظخماُٖت،      

وقهض ال٣ُإ الٟلاحي الٗضًض مً الؤنلاخاث اله٩ُلُت لخم٨حن البلض مً يمان الأمً الٛظاثي، 

م طل٪ ما جؼا٫ حٗاوي مً ٖضة م ، بدُض  جىاظه الٟلاخت 78كا٧لواالإؿاهمت في الىمى، ل٨ً عٚ

االإٛغبُت جدضًاث ٦بحرة تهم ٖلى وظه الخهىم الؤ٦غاهاث الىاظمت ًٖ جؼاًض خضة الخٛحراث 

االإىازُت زلا٫ الؿىىاث الأزحرة، والتي جئزغ ٖلى ميؿىب االإُاه االإىظه لل٣ُإ الٟلاحي، مما وي٘ 

 .79حياؾخضامت وجشمحن الؤهخاط الٟلاحي في نلب الىمىطط الخىمىي الٟلا

خُض أهه هدُجت لخٛحر االإىار جىاظه الؼعاٖت االإٛغبُت  جدضًاث ًم٨ً أن حٗغى ظمُ٘      

مىاعصه الُبُُٗت الأؾاؾُت للخُغ، مما ٠ًًٗ مً الخ٣لباث االإغجٟٗت في الؤهخاظُت الؼعاُٖت، 
                                                           

78
دٌي محمد بن عبد  - عمر البكوري، تقٌٌم السٌاسات العمومٌة والجهوٌة المتقدمة، أطروحة لنٌل الدكتوراه فً القانون العام، جامعة س

 .401، ص.2024-2023الجامعٌة، الله، فاس، السنة 
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، التً قامت بها المندوبٌة السامٌة للتخطٌط، والتً أكدت 2030وهذا ما خلصت إلٌه الدراسة المستقبلٌة حول الفلاحة إلى حدود سنة  - 

دبٌر العقلانً، وؼٌاب على أن عوامل مثل النمو الدٌموؼرافً المتزاٌد والجفاؾ والعولمة ، إضافة إلى ؼٌاب آلٌات الحكامة الجٌدة والت
 رأسمال بشري مؤهل، لازالت تعٌق تطوٌر وتثمٌن هذا القطاع.
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ض مً الآزاع الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والبُئُت، ٞٗلى ؾبُل االإشا٫: ًم٨ً أن جئصي ؾىت  مً وجؼٍ

% في اهخاظُت الخبىب م٣اعهت بؿىت ٖاصًت، ٦ما أن الاججاه 70الجٟاٝ الى اهسٟاى ًهل الى 

الخىاػلي في هُى٫ الأمُاع وحؿا٢ِ الشلىط، ًئصي الى الاعجٟإ االإخ٨غع ٚحر االإٗخاص في صعظاث 

اصة ٦بحرة في اخخُاظاث االإُاه للؤوكُت الؼعا ُٖت الخغاعة، خُض أن الجٟاٝ االإىادي ًئصي الى ػٍ

اصة الخبسغ، ٟٞي ْل هظه الٓغوٝ ٞبن صوعاث اهخاط االإدانُل والثروة الخُىاهُت  بؿبب ػٍ

 واالإغاعي والٛاباث جئصي الى خض ٦بحر وجؤزغ في الؤهخاظُت.      

 زاهُا: شح االإىازد االإائُت وجىاجس طىىاث الجفاف

الإٛغب ، و٢ض جٟا٢مذ حٗخبر هضعة االإُاه مً أ٦ثر الخدضًاث التي جىاظه ال٣ُإ الؼعاعي في ا

هظه االإك٩لت بٟٗل الخٛحراث االإىازُت والخ٣لباث في الأخىا٫ الجىٍت. وهدُجت لظل٪، جؤزغث 

الأوكُت الؼعاُٖت بك٩ل مباقغ زانت ُٞما ًخٗل٤ بالجٟاٝ الظي يغب ظمُ٘ أهداء االإمل٨ت، 

 بما في طل٪ االإىا٤َ الؼعاُٖت.

خل٠ االإجخمٗاث االإٗانغة جغجب ٖىه اعجٟإ ٦ما أن الخُىع الا٢خهاصي والاظخماعي الإس      

ملخىّ في الُلب ٖلى االإىاعص االإاتُت ؾىاء في مجا٫ التزوص باالإاء الهالر للكغب، أو ُٞما ًخٗل٤ 

ؼ  ت التي جدخاط اليها ٧اٞت االإجخمٗاث لخٗؼٍ بالؿ٣ي والؤهخاط الؼعاعي، أو بسهىم الأوكُت االإخىىٖ

 ٢ضعاتها الخىمىٍت والخىاٞؿُت.

الإىاعص االإاتُت ؾىاء ٧اهذ ؾُدُت أو في ظىٝ الأعى، أضخذ مهضصة مً خُض ٞا      

غتها وظىصتها بؿبب ؾىء الخضبحر وبؿبب جؼاًض ٖضص الأوكُت والاؾخٗمالاث االإلىزت، ٞهىا٥  وٞ

٦مُاث هاتلت مً االإُاه الٗاصمت والىٟاًاث الهىاُٖت الؿاتلت التي ًخم الخسلو منها في االإجا٫ 
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مٗالجت. ٦ما ٌك٩ل الاؾخٗما٫ ٚحر ال٣ٗلاوي للؤؾمضة واالإبُضاث في االإجا٫ الُبُعي بضون أصوى 

ُت وجضهىع ظىصتها، ٦ما ٌك٩ل اؾخٛلا٫ االإُاه  الٟلاحي مهضعا لخلىر االإُاه الؿُدُت والجىٞ

بك٩ل ٚحر ٣ٖلاوي في االإجا٫ الخًغي، و٦ظل٪ في مجا٫ الأوكُت الٟلاخُت والؿُاخُت هضعا 

 .80الإخاختوجبظًغا للمىاعص االإاتُت ا

م ظهىص االإٛغب في ج٣لُل مساَغ الجٟاٝ ٖبر ؾً ٢ىاهحن واخضار مئؾؿاث  عٚ

ومسُُاث لترقُض اؾخٗما٫ االإاء، ٞبن مكا٧ل الخهام االإاثي لا جؼا٫ ٢اتمت، بل جتزاًض 

ٞالهغإ والخىجغ خى٫ االإاء بلٜ أقضه زلا٫ الؿىىاث الأزحرة، وطل٪ في ْل الٗضًض مً 

 .81الخدضًاث

َاع الخدضًاث االإخٗل٣ت بىضعة االإُاه باالإٛغب، ٢ض أقاع االإجلـ الا٢خهاصي وفي ا        

غ له أن هضعة االإُاه باالإٛغب أنبدذ م٣ل٣ت لأن مىاعصه االإاتُت ج٣ضع  والاظخماعي والبُئي في ج٣غٍ

وأياٝ  1960متر م٨ٗب في ؾىت  2500متر م٨ٗب للٟغص ؾىىٍا، م٣ابل  650خالُا بؤ٢ل مً 

غه أن . ٦ما 2030متر م٨ٗب بدلى٫ ؾىت  500االإىاعص االإاتُت ؾدىسٌٟ ًٖ  االإجلـ في ج٣غٍ

غ بؤن الضعاؾاث الضولُت حكحر الى أن الخٛحراث االإىازُت ًم٨ً أن حؿبب في ازخٟاء  أياٝ الخ٣غٍ

ً ؾىت االإ٣بلت له80  .82% مً مىاعص االإُاه االإخاخت في االإمل٨ت االإٛغبُت زلا٫ الخمـ والٗكغٍ

تالخددًاث ا الفسع الثاوي:  الإسجبوت باالإىازد البؼسٍ

حكهض االإمل٨ت االإٛغبُت جُىعا صًمٛغاُٞا ملخىْا ٖلى مغ ال٣ٗىص الأزحرة، خُض ٌك٩ل 

التزاًض الؿ٩اوي أخض أبغػ الخدضًاث والٟغم التي جئزغ ٖلى مؿخ٣بل البلاص. ٌٗخبر هظا الخُىع 
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اصة الضًمٛغافي ٖىهغا خُىٍا في حك٨ُل هىٍت وا٢خهاص ومجخم٘ االإٛغب. ٦ما جغج بِ هظه الؼٍ

غنا حؿخضعي الىٓغ ٞيها بٗىاًت،  ٣ٞض قهضث  الضًمٛغاُٞت بٗضة ٖىامل حك٩ل جدضًاث وٞ

ت في ٖلا٢تها م٘ مجا٫ جد٤ُ٣ الأمً الٛظاثي، اط ًلاخٔ  جدضًاث متزاًضة جخٗل٤ باالإىاعص البكغٍ

ُاث)  اصة وؿبت الىلاصاث وجغاظ٘ ٖضص الىٞ ي الى حُٛحر (، مما أصأولاجؼاًض ؾ٩اوي مًُغص هدُجت ػٍ

اصة ٖضص ؾ٩ان الخىايغ)  (.زاهُا في التر٦ُبت الؿ٩اهُت، ًخجلى هظا الخُٛحر في ػٍ

 أولا: التزاًد الظياوي االإلوسد

ض مً  ٗت وبؤٖضاص ملخىْت، خُض اهخ٣ل مً أػٍ  17اعجٟ٘ ٖضص ؾ٩ان االإٛغب بهىعة ؾغَ

زم بٗض طل٪  ،2015ملُىن وؿمت ؾىت  34، الى ال٠ًٗ أي ما ًٟى١ 1975ملُىن وؿمت ؾىت 

اصة في ال٣اصم مً 2023ملُىن وؿمت ؾىت  37ٞا١ ٖضص الؿا٦ىت  ، وهظا الغ٢م ٢ابل للؼٍ

 الؿىىاث.

، هجض أن مٗض٫ الىمى الؿىىي 2050ُٞما ًخٗل٤ بالخى٢ٗاث الضًمٛغاُٞت ختى ٖام 

، وهظا ًمشل جباَئ م٣اعهت باالإٗض٫ الظي جم 2050و  2022% بحن ٖامي 0,6االإخىؾِ ؾ٩ُىن 

(. ومً االإخى٢٘ أن ًئصي طل٪ الى 2022و  2010% بحن ٖامي 1.1في الٟترة الؿاب٣ت )  حسجُله

اصة ؾ٩اهُت اياُٞت جبلٜ   .83شخو 250,000ػٍ

جؼاًض الؿ٩ان االإًُغص في االإٛغب ًُغح جدضًاث ٦بحرة ٖلى الأمً الٛظاثي في البلاص، 

بك٩ل ٦بحر ٖلى الؼعاٖت   ٞالبيُت الخدخُت الؼعاُٖت في االإٛغب جدٓى بخُىعاث مدضوصة، وحٗخمض
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 .183، ص. 2025-2024لنٌل الدكتوراه فً القانون العام، السنة الجامعٌة 
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الخ٣لُضًت واالإخىؾُت الدجم. ًخُلب التزاًض الؿ٩اوي الطخم جدؿحن البيُت الخدخُت الؼعاُٖت، 

 وػٍاصة اهخاظُت ال٣ُإ الؼعاعي لخلبُت اخخُاظاث الؿ٩ان االإتزاًضة.

 زاهُا: الترهُبت الظياهُت في االإغسب

اصة في ٖضص الؿ٩ان، أو ما ٌؿمى بالؼ  ٍاصة الضًمٛغاُٞت، حٛحر في التر٦ُبت مً هخاتج الؼٍ

الؿ٩اهُت مً خُض االإ٩ان االإؿخ٣بل لهظه الؿا٦ىت، بدُض ٖغٝ االإٛغب جدىلا في أٖضاص ؾ٩ان 

ت، ل٨ً ًٓل أهمها  االإضن والخىايغ، وحٛحر في أٖضاص ؾ٩ان البىاصي، هدُجت أؾباب ٦شحرة ومخىىٖ

ُت. التي ٧ان لها هخاتج ٖضًضة ؾىاء هؼوح الؿا٦ىت هدى الخىايغ أو بٗباعة أزغي الهجغة الضازل

اظخماُٖا أو ا٢خهاصًا، ما ظٗل مً الًغوعي وي٘ ؾُاؾت مىاؾبت لخىُٓم الًٟاء الجٛغافي في 

االإٛغب ومىانلت م٩اٞدت اهدكاع الؿ٨ً ٚحر الهخي، مً أظل ج٣لُل ال٣ٟغ وال٠ًٗ 

 الا٢خهاصي والاظخماعي بك٩ل ٦بحر، ووي٘ ؾُاؾت الخٗمحر.

الخًغي جٟاوجاث اظخماُٖت وم٩اهُت مبالٜ ٞيها، أؾٟغث ًٖ حؿاعٕ  عا٤ٞ هظا الخىؾ٘

ٖملُاث الخمضًض الخًغي ٚحر االإغا٢ب، وجغ٦حز الؿ٩ان في االإضن ال٨بحرة التي أنبدذ االإغا٦ؼ 

 .84الغتِؿُت للجظب، وهمى االإغا٦ؼ الهٛحرة وبالأزو جٟى١ االإضن الؿاخلُت

حن ، أصي الى ْهىع االإضن الهُٟدُت التي ٦ما أن هظا الىمى ٚحر االإؿبى١ للؿ٩ان الخًغٍ

جم بىاإها ٖلى أعاى زهبت ٢غب االإضن ال٨بري، وبضأث الجهىص الخسُُُُت جخجه هدى التر٦حز 

 ٖلى الخٟاّ ٖلى الأعاضخي الؼعاُٖت الٛىُت في االإىا٤َ االإىسًٟت.
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 االإولب الثاوي: الأمً الغرائي بحن الهؼاػت الاحخماعُت والخفاوث االإجالي

ٛحراث االإىازُت والأػماث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت االإخلاخ٣ت، ًىاظه جد٤ُ٣ في ْل الخ

الأمً الٛظاثي جدضًاث متزاًضة، لا ؾُما في االإجخمٗاث التي حٗاوي مً الهكاقت الاظخماُٖت 

والخٟاوجاث االإجالُت الهاعزت، بدُض ًىاظه ٖضص مً االإىاَىحن مساَغ مخٗضصة بالىٓغ الى 

ٟا٫ منهم والكباب، ٣ٞبل ؾً الخامؿت، ًخٗغى أَٟا٫ الأؾغ ال٣ٟحرة  َبُٗتها زهىنا اَلأ

اظخماعي... ، ٚحر أن هظه الخدضًاث -للمساَغ االإغجبُت بؿىء الخٛظًت ومكا٧ل في الىمى الؿىؾُى

لا جئزغ ٖلى ظمُ٘ الٟئاث واالإجالاث بىٟـ الضعظت، بل جى٨ك٠ جؤزحراتها الخ٣ُ٣ُت في ْل 

 مجالُت ناعزت.هكاقت اظخماُٖت ٖم٣ُت وجٟاوجاث 

وؾىدىاو٫ هظا االإُلب مً زلا٫ الهكاقت الاظخماُٖت ٦ٗامل مهضص للؤمً الٛظاثي ) 

 ٌ  (.الفسع الثاوي(، ٖلى أن هدىاو٫  الخٟاوث االإجالي وجباًً جىػَ٘ االإىاعص الٛظاتُت )الفسع الأو

: الهؼاػت الاحخماعُت هعامل مهدد للأمً الغرائي  الفسع الأوٌ

ُٖت أخض الٗىات٤ البيُىٍت أمام جد٤ُ٣ الأمً الٛظاثي، خُض حك٩ل الهكاقت الاظخما

جغجبِ بك٩ل مباقغ بمضي ٢ضعة الأٞغاص والأؾغ ٖلى الىلىط الى الٛظاء ال٩افي، وجخجلى هظه 

الهكاقت في مٓاهغ مخٗضصة، أبغوها ال٣ٟغ، البُالت، واوٗضام قب٩اث الأمان الاظخماعي . 

ال٣ضعة الكغاتُت، وج٩ىن أ٦ثر ٖغيت للخؤزغ  ٞالٟئاث الاظخماُٖت الهكت حٗاوي مً ي٠ٗ

بالهضماث الا٢خهاصًت والبُئُت، ما ًجٗلها ٚحر ٢اصعة ٖلى يمان أمنها الٛظاثي، زانت في أو٢اث 

 الأػماث وال٩ىاعر. وفي هظا الؿُا١، ًم٨ً جىاو٫ هظا الٟغٕ مً زلا٫ بٗضًً أؾاؾُحن:
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 فحر الغراءأولا: أزس الفلس والبوالت على اللدزة الؼسائُت وجى 

جٓل الٟئاث ال٣ٟحرة في الٗالم ال٣غوي الأ٦ثر جؤزغا بخ٣لباث االإىار، بؿبب ي٠ٗ البيُاث 

ُاب رلُاث ٞٗالت للخماًت الاظخماُٖت االإىظهت هدى الأمً  الخدخُت، وهكاقت ؾلاؾل الخىػَ٘، وٚ

٢خهاصًت الٛظاثي، ٞالخٛحراث االإىازُت ٖلى وظه الخهىم اياٞت الى الخٛحراث الاظخماُٖت والا

 .85حك٩ل تهضًضا واضخا للؤمً الٛظاثي

حر مؿبى٢ت ٖلى الأمً الٛظاثي  خه جٟغيان جدضًاث ظضًضة وٚ ان قضة حٛحر االإىار وؾغٖ

ٗت الخؤزغ باالإىار وي٠ٗ ٢ضعتهم ٖلى  خماصهم ٖلى أوكُت ؾغَ وزانت لضي ال٣ٟغاء هٓغا لٖا

ٍت ، وبالخالي ٖضم اهخٓام الخ٠ُ٨، خُض جئصي الخٛحراث االإىازُت الى ايُغاب الأخىا٫ الجى 

الدؿا٢ُاث ومً زم تهضًض الؤهخاظُت الؼعاُٖت لاؾُما أن الخٛحراث في بٌٗ االإىا٤َ جٟى١ 

 .86بهىعة ٦بحرة ٢ضعة االإجخمٗاث الؿ٩اهُت ٖلى الخ٠ُ٨

ان جضوي االإؿخىي االإِٗصخي للؿ٩ان ٌٗخبر مً أهم ٖىات٤ جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت،      

ججت ًٖ الخىمُت الا٢خهاصًت ٣ِٞ، بل لها أؾباب أزغي جخٗل٤ بال٣ٟغ ٞمكا٧ل البِئت لِؿذ ها

ُاب الىعي البُئي  .87وٚ

اًت الصخُت والخٗلُم، أما ال٣ٟغ       غ ما ٨ًٟي مً الٛظاء والغٖ ٞال٣ٟغ ٌٗجي ٖضم جىٞ

بمٟهىمه الٗام االإبؿِ، ٌٗجي جضوي مؿخىي االإِٗكت للٟغص والأؾغة، أي أهه الخغمان االإاصي، 

ا، واالإؿخىي الخٗلُمي، والىي٘ والظي جخج لى مٓاهغه في اهسٟاى اؾتهلا٥ الٛظاء ٦ما وهىٖ
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٣ضان ال٣ضعة  الؿ٨جي، و٦ظل٪ الخغمان مً امخلا٥ الؿل٘ االإٗمغة والأنى٫ االإاصًت الأزغي ، وٞ

ا٢ت والبُالت وال٩ىاعر الُبُُٗت.  ٖلى مىاظهت الخالت الهٗبت ٧االإغى واٖلؤ

ر مً الضو٫، ٌٗاوي مً ْاهغة ال٣ٟغ لأؾباب مخٗضصة ٞاالإٛغب، قؤهه في طل٪ قؤن ال٨شح

ت ويٗا مسخلا مً خُض جىػَ٘ الخجهحزاث الأؾاؾُت  ومترابُت، خُض وعر ًٖ الٟترة الاؾخٗماعٍ

وجمى٢٘ أ٢ُاب اؾخٛلا٫ الثرواث الىَىُت ، وقب٩اث حؿى٣ٍها وجغوٍجها، وبالخالي وعر ج٣ؿُما 

ٞ٘ ، الصخيء الظي أصي زلا٫ الشلازت ٣ٖىص ما بٗض جغابُا ًخمحز بالجؼء الىاٞ٘ والجؼء ٚحر الىا

الاؾخ٣لا٫ الى نٗىباث ٦بري ٖلى مؿخىي مباصعاث جضاع٥ الخلل الخىمىي الظي ألخ٤ باالإجخم٘ 

 االإٛغبي.

ع الهؼاػت الغرائُت  زاهُا: غُاب الحماًت الاحخماعُت وجىسَ

٢م الهكاقت ٌك٩ل ُٚاب الخماًت الاظخماُٖت أخض أبغػ االإدضصاث التي جئصي الى جٟا

الٛظاتُت، لاؾُما لضي الٟئاث ال٣ٟحرة والهكت. اط حٗض قب٩اث الأمان الاظخماعي ) مشل صٖم االإىاص 

الأؾاؾُت، الخدىٍلاث االإالُت، الخؤمحن يض البُالت، الخُُٛت الصخُت...( ع٦حزة أؾاؾُت لًمان 

ً الاهؼلا١ الى اوٗضام خض أصوى مً الأمً الٛظاثي في الأو٢اث الٗاصًت، ووؾُلت خُىٍت للى٢اًت م

 الأمً الٛظاثي أزىاء الأػماث.

ٞال٣هىع في الؿُاؾاث الاظخماُٖت، وزانت ي٠ٗ الخُُٛت الصخُت والًمان 

ض مً هكاقت الٟئاث ال٣ٟحرة في أو٢اث الأػماث. اط جئصي الأػماث الصخُت أو  الاظخماعي، ًؼٍ

ت، ما ًجٗلها ٚحر  ٢اصعة ٖلى جؤمحن ٚظائها أو ال٩ىاعر الى جضهىع أويإ هظه الٟئاث بؿغٖ

ضٞٗها الى جبجي اؾتراجُجُاث ب٣اء ٚحر حخُت .  الخٟاّ ٖلى حٛظًت مخىاػهت، وٍ
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ُض  ، أْهغث الٗضًض مً الضو٫ عجؼا في اًها٫ الضٖم -19-ٞمشلا زلا٫ ظاتدت ٧ىٞ

 الٛظاثي الُاعة الى الأؾغ الهكت في الى٢ذ االإىاؾب.

تي جدى٫ صون جد٣ُ٣ها ٞهي ال٣ٟغ ، الخٟاوث ٞالٗضالت الاظخماُٖت مً أهم الؤق٩الاث ال

االإجالي، والىنى٫ ٚحر االإخ٩افئ الى الخضماث الاظخماعي، والبُالت ، والؤ٢هاء الاظخماعي، وؾىء 

ُاب الؿُاؾاث الٗمىمُت ال٣اتمت ٖلى االإ٣اعبت الدكاع٦ُت  .88الخضبحر الؤصاعي واالإالي، وٚ

 ىازد الغرائُتالفسع الثاوي: الخفاوث االإجالي وجباًً جىشَ  االإ

ٌٗض الخٟاوث االإجالي مً الٓىاهغ الباعػة التي جئزغ ٖلى الأمً الٛظاثي بك٩ل ٚحر مباقغ، 

غ البيُاث الخدخُت والىلىط الى الأؾىا١ واالإىاعص، حٗاوي مىا٤َ  ٞبِىما جدٓى بٌٗ االإىا٤َ بخىٞ

الٟغم. ٦ما أن أزغي مً التهمِل الجٛغافي. مما ًسل٤ ٞجىاث ٦بحرة في جىػَ٘ الٛظاء وج٩اٞئ 

الؿُاؾاث الخىمىٍت والٛظاتُت ٦شحرا ما جٟخ٣غ الى مىٓىع جغابي ٖاص٫ ًغاعي زهىنُاث الجهاث 

ى٨ٗـ طل٪ في ٖضم الخىاػن بحن االإىا٤َ ُٞما ًخٗل٤ بالإهخاط، الخىػَ٘، والأؾٗاع  االإهمكت، وٍ

 الٛظاتُت.

 وؾىدىاو٫ هظا الٟغٕ مً زلا٫ ه٣ُخحن:

 لي للبنى الخدخُت والخدماث الغرائُتأولا: ازخلاٌ الخىشَ  االإجا

ٌك٩ل الخٟاوث في البيُاث الخدخُت الٛظاتُت أخض أبغػ مٓاهغ اللاٖضالت االإجالُت التي جئزغ 

ؾلبا ٖلى جد٤ُ٣ الأمً الٛظاثي، زهىنا في االإىا٤َ ال٣غوٍت والجبلُت ، وجخمغ٦ؼ الأؾىا١، 

ً، وأهٓمت الخىػَ٘ الٛظاثي ٚالبا في االإضن ت ال٨بري، بِىما حٗاوي  ومغا٦ؼ الخسؼٍ واالإغا٦ؼ الخًغٍ
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ُٟت والجبلُت مً جضهىع البيُاث الخدخُت وه٣و الخضماث، مما ًجٗل ه٣ل الٛظاء  االإىا٤َ الغٍ

حره م٩لٟا ونٗبا، وبالخالي ٣ًلل مً ام٩اهُت الىنى٫ الُه.  وجىٞ

ت حؿخدىط ٖلى غ الضولُت الى أن االإىا٤َ الخًغٍ اليؿبت  حكحر الضعاؾاث االإُضاهُت والخ٣اعٍ

غ ٖلى أؾىا١ الجملت،  الأ٦بر مً الاؾدشماعاث في ؾلاؾل الخىػَ٘ الٛظاثي. ٞاالإضن ال٨بري جخىٞ

ض ، وقب٩اث ه٣ل مخُىعة. ما ًًمً اؾخ٣غاع الأؾٗاع وجىىٕ الٗغى الٛظاثي. في  مغا٦ؼ الخبرً

 االإ٣ابل، جتر٥ االإىا٤َ ال٣غوٍت أو الجبلُت صون هظه الخضماث.

جالي ق٨لا مً أق٩ا٫ االإٗاملت ٚحر االإخ٩اٞئت التي جمىذ لٟئاث بدُض ٌك٩ل الخمُحز االإ

مدضصة مً ؾا٦ىت االإضًىت ، بؿبب مى٢ٗها الجٛغافي، مما ًدؿبب في لا ٖضالت مجالُت، وفي اوكاء 

هُا٧ل م٩اهُت صاتمت حٗخبر مهضع الخٟاوجاث، واالإخؤؾؿت ٖلى الامخُاػاث واالإؼاًا، وحٗخبر الُب٣ُت 

 .89ا٧ل اهخاط االإى٢٘ والخمُحز االإ٩اويالاظخماُٖت مً أهم هُ

 زاهُا: كعف العدالت االإجالُت في الظُاطاث الخىمىٍت والغرائُت

جمشل الٗضالت االإجالُت ع٦حزة أؾاؾُت في بىاء مىٓىمت ٚظاتُت مخىاػهت ومؿخضامت، ٚحر  

أن ؾُاؾاث الخىمُت الٛظاتُت في الٗضًض مً البلضان حٗاوي مً ي٠ٗ الخمغ٦ؼ واهما٫ 

ـ الخٟاوجاث بحن الجهاث واالإىا٤َ، بدُض  جٟخ٣غ الخهى  نُاث الترابُت، مما ًئصي الى ج٨غَ

الؿُاؾاث الٗمىمُت في ٦شحر مً الأخُان الى مىٓىع مجالي ٖاص٫، ما ًئصي الى تهمِل مىا٤َ 

سل٤  بؤ٦ملها في الخسُُِ الٛظاثي والاؾدشماعي. هظا الخٟاوث ٨ًغؽ الٟجىة بحن الجهاث، وٍ
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ت ٚظاتُت ٚ سجل العجؼ في ظهت أزغي، ما ًًغ زاعَ غة في ظهت، وَ غ الىٞ حر مخ٩اٞئت، خُض جخىٞ

 بالأمً الٛظاثي الىَجي الكامل.

بالإياٞت الى أن الؼعاٖت الهٛحرة واالإخىؾُت في االإىا٤َ االإهمكت جىاظه ه٣ها في الضٖم 

ت في هظه ؾىاء مً زلا٫ بغامج الخمىٍل ، أو الدؿى٤ٍ ما ًئصي الى اهسٟاى الؤهخاظُت الؼعاُٖ

اصة اٖخماص الؿ٩ان ٖلى واعصاث ٚظاتُت زاعظُت.  االإىا٤َ، ػٍ

 االإبدث الثاوي: طُاطاث واطتراجُجُاث الخىُف والخسفُف

في ْل الخدضًاث التي جُغخها الخٛحراث االإىازُت ٖلى مؿخىي الٗالم، أنبدذ ؾُاؾاث 

٦بحر ٖلى الؤهخاظُت  الأمً الٛظاثي أ٦ثر أهمُت مً أي و٢ذ مطخى. خُض ًئزغ حٛحر االإىار بك٩ل

الؼعاُٖت، وجىاٞغ االإىاعص االإاتُت، وجىىٕ االإدانُل، مما حهضص اؾخ٣غاع الأمً الٛظاثي في الٗضًض مً 

الضو٫. لهظا مً الًغوعي جُىٍغ ؾُاؾاث ٞٗالت جخماشخى م٘ الخدضًاث البُئُت الخالُت، وحؿهم 

ؼ ال٣ضعة ٖلى الهمىص والاؾخجابت للخدضًاث االإىازُت ول خىُٟظ البرامج والاؾتراجُجُاث ٧ان في حٗؼٍ

ت البى٪ الضولي، ونىضو١ الى٣ض الضولي،  ٖلى االإٛغب الخٗامل م٘ مئؾؿاث جمىٍلُت ٦مجمىٖ

اهاث لأهٓمت الغي الخضًشت، جُىٍغ  لخ٣ضًم الضٖم االإالي للمكغوٖاث الؼعاُٖت، بما في طل٪ اٖلؤ

 ؿخضامت.البيُت الخدخُت الؼعاُٖت، البدض والخُىٍغ في االإماعؾاث االإ

في هظا الؿُا١، ؾِخم اؾخٗغاى بٌٗ الؤظغاءاث والاؾتراجُجُاث التي ًم٨ً أن  

ؼ الأمً الٛظاثي في ْل هظه الخدضًاث، مً زلا٫ الخضزلاث الا٢خهاصًت  حؿاٖض في حٗؼٍ

ٌ والاظخماُٖت للضولت في مىاظهت أػمت الٛظاء )  (، و الاؾتراجُجُاث الىَىُت الخانت االإولب الأو

 (.اوياالإولب الث)
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: الخدزلاث الاكخـادًت والاحخماعُت للدولت الإجابهت أشمت الغراء  االإولب الأوٌ

مشل جىاٞغ  اهُت الؤوؿان والاؾخ٣غاع االإجخمعي، وٍ ٌٗض الأمً الٛظاثي ظاهبا أؾاؾُا لغٞ

الُٗام وام٩اهُت الىنى٫ الُه وال٣ضعة ٖلى جدمل ج٩الُٟه لجمُ٘ الؿ٩ان جدضًا ٖاالإُا أؾاؾُا، 

م لى الغٚ خُلب مً  وٖ مً مىاعصها الُبُُٗت الهاتلت ًٓل الأمً الٛظاثي مهضع ٢ل٤ ملر وٍ

بت ومخىؾُت وبُٗضة االإضي  الجهاث الخ٩ىمُت وال٣ُاٖاث الخانت زُُا واؾتراجُجُاث ٢غٍ

 للخئو٫ صون الىنى٫ الى االإجاٖاث وهضعة االإُاه.

ؼ الخ٩امل بحن الؿُاؾاث الؼعاُٖت واالإاتُت ًد٤٣ ٞىاتض مكتر٦ت ، مشل جدؿحن ٞخٗؼٍ

٣لل مً االإساَغ  ظىصة التربت واالإُاه وػٍاصة الؤهخاظُت الؼعاُٖت، مما ٌٗؼػ الأمً الٛظاثي وٍ

 االإغجبُت باالإىار.

: الحلىٌ الفعالت في وكذ الفلس الغرائي  الفسع الأوٌ

في ْل جهاٖض مٓاهغ ال٣ٟغ الٛظاثي وجٟا٢م الخدضًاث االإغجبُت بىضعة االإىاعص وحٛحر 

الخالت االإلخت الى البدض ًٖ خلى٫ ٞٗالت جًمً الأمً الٛظاثي للٟئاث الهكت االإىار، جبرػ 

ُت،  خماص ٖلى الؿُاؾاث الخ٣لُضًت أو الخضزلاث الٓغٞ واالإجخمٗاث االإخًغعة. اط لم ٌٗض ٧اُٞا اٖلا

بل باث مً الًغوعي اٖخماص م٣اعباث قمىلُت ومؿخضامت جغج٨ؼ ٖلى الٗضالت الاظخماُٖت، 

ص، والابخ٩اع الخ٣جي، والخٗاون الضولي. وجخُلب مىاظهت ال٣ٟغ الٛظاثي في هظا وخؿً جضبحر االإىاع 

ت مً الخلى٫ ٖلى االإؿخىٍحن الىَجي واالإدلي.  الؿُا١ جُٟٗل مجمىٖ
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 أولا: جبني الصزاعت الرهُت مىازُا 

ؼ الخ٣ىُاث  وفي مىاظهت حٛحر االإىار ًم٨ً للؼعاٖت أن ج٩ىن ها٢لا للخلى٫ مً زلا٫ حٗؼٍ

لض مىاٞ٘ مكتر٦ت مً خُض الخ٠ُ٨ والخس٠ُٟ وػٍاصة اهخاط الٛظاء، ٖلى ؾبُل االإشا٫ مً التي جى 

ؼ ههج مشل الؼعاٖت الؤ٩ًىلىظُت ، خُض هىا٥ خاظت الى جدى٫ همىطجي هدى هٓم  زلا٫ حٗؼٍ

حن الظًً ٨ًُٟىن هٓم االإدانُل  ظاتُت أ٦ثر اؾخضامت واهخاظُت، زانت وأن االإؼاعٖ ػعاُٖت وٚ

خمشل الخانت بهم م٘ ح ٛحر االإىار ٩ًىهىن ٖمىما أ٢ل خؿاؾُت لاوٗضام الأمً الٛظاثي وال٣ٟغ، وٍ

ىن في ج٣لُل ٦مُت االإىاعص الُبُُٗت االإؿخسضمت في ٢ُاٖهم  أخض الخدضًاث التي ًىاظهها االإؼاعٖ

صون االإؿاؽ باالإدانُل وفي هٟـ الى٢ذ ج٣لُل ٦مُاث االإضزلان مً أظل الخٟاّ ٖلى هظه 

 .90االإىاعص بك٩ل مؿخضام

٘ ع٢مىت الٟلاخت الإىاظهت جضاُٖاث الجٟاٝ       ل مكاعَ ٦ما ٌؿاعٕ االإٛغب الخُى لخجزً

ملُىن ٞلاح بالخضماث  2والخٛحراث االإىازُت، ٦ما أن وعف ع٢مىت الٟلاخت حهضٝ الى عبِ 

في اَاع اؾتراجُجُت الجُل الأزًغ. وع٢مىت الٟلاخت حٗجي اؾخسضام  2030الؤل٨تروهُت في أ٤ٞ 

االإٗلىماث والاجهالاث وبُاهاث الأهٓمت البُئُت لضٖم ج٣ضًم االإٗلىماث والخضماث  ج٨ىىلىظُا

٘ االإغصوصًت الؼعاُٖت وبؤ٢ل ٧لٟت. حن لغٞ  للمؼاعٖ

ظًت والؼعاٖت )الٟاو(، بىي٘ مباصة الؼعاٖت الظ٦ُت مىازُا،  ٦ما ٢امذ مىٓمت اٚلأ

غيها في مئجمغ لاهاي االإٗجي بالؼعاٖت والأمً الٛظاثي وحٛحر  االإىار، وحؿعى الؼعاٖت الظ٦ُت وٖ

مىازُا الى جد٤ُ٣ " االإ٨ؿب الشلاسي" االإخمشل في جدؿحن ال٣ضعة ٖلى الخ٠ُ٨ م٘ حٛحر االإىار، 
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وجد٤ُ٣ م٩اؾب مؿخضامت في الؤهخاظُت والضزل، والأمً الٛظاثي. وهدُجت لظل٪، ٞهى ٌؿاٖض 

 .91ثي الىَجيٖلى جد٤ُ٣ أهضاٝ الخىمُت االإؿخضامت للؤمم االإخدضة والأمً الٛظا

 زاهُا: جدظحن ئدازة االإىازد االإائُت:

ٌك٩ل مل٠ الٟلاخت واالإاء أخض أبغػ الخدضًاث التي جىاظه االإؿاع الخىمىي باالإٛغب في      

الؿىىاث االإ٣بلت الإا لهما مً او٩ٗاؾاث ٦بحرة ٖلى الجاهب الا٢خهاصي والاظخماعي، ه٨ظا قهضث 

ت م٣اعهت م٘  2020ٖضة ظهاث باالإمل٨ت االإٛغبُت زلا٫ ؾىت  عجؼا مهما في الدؿا٢ُاث االإُغٍ

ت  االإٗض٫ الؿىىي، مما او٨ٗـ ؾلبا ٖلى االإسؼون االإاثي خُض ٖملذ الخ٩ىمت ٖلى اجساط مجمىٖ

مً الخضابحر في هظا الهضص، بالخيؿ٤ُ م٘ مسخل٠ االإخضزلحن وطل٪ بهضٝ م٩اٞدت الجٟاٝ، مً 

الإاء الهالر للكغب في االإىا٤َ طاث زلا٫ جىُٟظ  اظغاءاث اؾخعجالُت لخؤمحن التزوٍض با

ملُاع صعهم لهظه الؤظغاءاث زلا٫  1.05الخهام، في هظا الهضص جمذ حٗبئت ٚلاٝ مالي ب٣ُمت 

ملُىن صعهم في ْل ٢اهىن االإالُت االإٗض٫ بؿبب ظاتدت ٧ىعوها  800بما في طل٪  2020ؾىت 

االإٗىُت ، وزانت في ، مً أظل جؤمحن التزوٍض باالإاء الهالر للكغب للؿا٦ىت 2020لؿىت 

 .92الأخىاى االإاتُت التي حٗاوي مً العجؼ االإاثي ولا ؾُما ؾىؽ ماؾت وأم الغبُ٘ واللى٦ـ

ؼ الأمً الٛظاثي في ْل الخٛحراث االإىازُت،  ٞالؿُاؾاث االإاتُت جلٗب صوعا مدىعٍا في حٗؼٍ

زغ ٖلى الؤهخاط وطل٪ مً زلا٫  اصاعة االإىاعص االإاتُت بك٩ل مؿخضام الإىاظهت الخدضًاث التي جئ 

 الؼعاعي. 
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 زالثا: جدظحن هظم السي وجسػُد اطتهلان االإُاه.

جىاظه البلاص جدضًاث خاصة ٖلى مؿخىي االإىاعص االإاتُت، وهى ما صٞ٘ الىػاعة الى جدؿحن 

أهٓمت الغي وجىؾُ٘ بغامج الغي الخ٨مُلي لًمان ٦ٟاءة الاؾخسضام االإاثي، جؤحي هظه الؤظغاءاث 

ؼ اؾخضامت ال٣ُإ الؼعاعي وجُىٍغه يمً اؾتراجُجُت "ا لجُل الأزًغ" التي تهضٝ الى حٗؼٍ

 الإىاظهت حٛحراث االإىار.

حٗؼػ هظه الاؾتراجُجُت الخيؿ٤ُ بحن مسخل٠ الٟاٖلحن في ال٣ُإ الٟلاحي لًمان 

مكاع٦ت الجمُ٘ في مىاظهت رزاع الجٟاٝ والخصخغ، التي أنبدذ تهضص بك٩ل متزاًض ؾبل 

 غوي.الِٗل في الٗالم ال٣

 الفسع الثاوي: الخعاون الدولي والىهني ودوز الظُاطاث الحىىمُت

ان الأمً الٛظاثي في ٖهغ الخٛحراث االإىازُت لم ٌٗض مجغص ٢ًُت جسو ال٣ُإ الؼعاعي 

خُلب  ٞدؿب، بل أنبذ ٢ًُت ؾُاصًت جمـ الؿُاؾاث الا٢خهاصًت، الاظخماُٖت والبُئُت. وٍ

٣ت نُاٚت ا ا في َغٍ لؿُاؾاث، خُض لم حٗض الخلى٫ الخ٣ىُت وخضها ٧اُٞت، بل الأمغ جدىلا ظظعٍ

 ًجب أن جهاٙ يمً اَاع خى٦مت عقُضة، وجمىٍل مؿخضام ، وحٗاون ا٢لُمي وصولي ٞٗا٫.

ٌِٗل الٗالم خالت عجؼ ٚظاثي جؼصاص خضجه ًىما بٗض ًىم، ٞذجم الؤهخاط مً االإىاص 

الى الاؾخحراص لخُُٛت العجؼ ما ٌك٩ل الٛظاتُت لا ٨ًٟي لخُُٛت اؾتهلا٦ه وهى ما ٌؿخضعي اللجىء 

غ الُٗام  زُغا ٦بحرا ٖلى ا٢خهاصًاث هظه البلضان، ٞالأهمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت لخىٞ

ضم جد٤ُ٣ الأمً  أنبدذ الُىم طاث زُغ ٦بحر الإا لها مً صوع ؾُاسخي لأن ه٣و الُٗام وٖ
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لتي حٗاوي مً الٟجىاث الٛظاثي ٌك٩ل االإضزل االإباقغ للخضزل الأظىبي في قئون البلضان ا

 .93الٛظاتُت وطل٪ مً ٢بل ال٣ىي الضولُت الٗٓمى

 أولا: حعاون االإغسب م  بعم االإىظماث في االإجاٌ الفلاحي

" "مىٓمت فاو٦ظل٪ ؾٗذ بٌٗ الهُئاث االإخسههت الخابٗت للؤمم االإخدضة مشل "

حرهما، الى الخٗاون والٗمل ا ظًت والؼعاٖت" ومىٓمت الصخت الٗاالإُت وٚ الإكتر٥ الضولي اٚلأ

والخيؿ٤ُ ٖلى االإؿخىي الٗالمي الإىاظهت مىيىٕ الأمً الٛظاثي ومك٩لت الٛظاء، وطل٪ لإصعا٦هما 

واصعا٥ الأمم االإخدضة ٖضم خل مك٩لت الأمً الٛظاثي ٖلى االإؿخىي الٗالمي، ًم٨ً أن ًخٟا٢م 

 الىي٘ الا٢خهاصي والؿُاسخي والاظخماعي، بل حهضص ب٩اعزت ٖلى االإؿخىي ال٩ىوي.

ُما ًسو الخض مً جؤزحراث الؤظهاص االإاثي، ج٣ىم االإئؾؿاث واالإ٣اولاث الٗمىمُت     وٞ

االإخضزلت في ٢ُإ االإاء، زهىنا االإ٨خب الىَجي لل٨هغباء واالإاء الهالر للكغب وو٧الاث 

الأخىاى االإاتُت واالإ٩اجب الجهىٍت للاؾدشماع الٟلاحي والٟاٖلحن ٖلى مؿخىي الخىػَ٘، بضوع مهم 

ًل وجىُٟظ مسُُاث الٗمل االإخٗل٣ت بمداعبت رزاع الجٟاٝ وهضعة االإُاه وجىُٟظ مسخل٠ في ججز 

الأوعاف االإغجبُت بها والتي جىضعط يمً البرهامج الىَجي للتزوٍض باالإاء الكغوب ومُاه الؿ٣ي 

٣ا للخىظيهاث االإل٨ُت الؿامُت وجىسغٍ هظه الهُئاث في 2027-2020للٟترة  ، الظي جم ويٗه وٞ

٘ ه٣ل االإُاه واوكاء وخضاث لخدلُت مُاه جىُٟظ م ٩ىهاث هظا البرهامج الظي حهم أؾاؾا مكاعَ
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البدغ واٖاصة اؾخسضام االإُاه الٗاصمت االإٗالجت واَلا١ الخملاث االإخٗل٣ت بترقُض اؾتهلا٥ االإُاه، 

٘ البرامج الغامُت الى جدؿحن مغصوصًت قب٩اث جىػَ٘ االإُاه وجُىٍغ أهٓمت الغي   .94ًٞلا ًٖ حؿغَ

 زاهُا: ئدماج الظُاطت االإىازُت عبر الظُاطت االإالُت

 مجمىعت البىً الدولي: 

٩ي، لضٖم خ٩ىمت  350ٖلى ٢غى ب٣ُمت  2022وا٤ٞ البى٪ الضولي في ماي       ملُىن صولاع أمغٍ

ؼ زل٤  االإٛغب في اَلا١ بغهامج الا٢خهاص الأػع١. وجخمشل الأهضاٝ الغتِؿُت لهظا البرهامج في حٗؼٍ

جضُٖم الىمى الا٢خهاصي، يمان الأمً الٛظاثي، وجغقُض اؾخضامت ومغوهت االإىاعص  ٞغم الٗمل،

الُبُُٗت، جم جسهُو ال٣غى الظي جمذ االإىا٣ٞت ٖلُه مً زلا٫ رلُت بغهامج الا٢خهاص 

 .95الأػع١، لخد٤ُ٣ الىخاتج الخابٗت للبى٪ الضولي

 ؿىدوق الىلد الدولي: 

مج واالإباصعاث التي ًضٖمها نىضو١ الى٣ض الضولي، ل٣ض قاع٥ االإٛغب في الٗضًض مً البرا     

واالإهممت الإٗالجت أولىٍاث وجدضًاث ا٢خهاصًت مدضصة، و٢ض جًمىذ هظه البرامج ٖاصة خؼم 

مؿاٖضاث مالُت م٣ترهت ببنلاخاث ؾُاؾُت، تهضٝ الى اؾخ٣غاع الا٢خهاص ال٨لي، وجضُٖم الىمى 

 االإؿخضام.

ُض في اَاع اؾخجابخه الؿُاؾُت لأػم       ، ا٢ترى االإٛغب أًًا زلار ملُاعاث صولاع -19-ت ٧ىٞ

ل  ٩ي في أبغٍ (، ٖلى أن ًخم ؾضاصها ٖلى مضي زمـ PLL، مً زِ الؿُىلت الى٢اتُت )2020أمغٍ
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 .4،  ص.2024تقرٌر حول المؤسسات العمومٌة والمقاولات العمومٌة، مشروع قانون المالٌة لسنة  - 

95
، على الساعة 2025أبرٌل 1، تارٌخ الزٌارة، 27/3/2024همة الإشراؾ الرابعة للبنك الدولً، الاقتصاد الأزرق حصٌلة م - 

00:12 ،
.

AC%D8%AF%D8%https://www.finances.gov.ma/ar/Pages/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%
A9.aspx?fiche=6833  

https://www.finances.gov.ma/ar/Pages/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%A9.aspx?fiche=6833
https://www.finances.gov.ma/ar/Pages/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%A9.aspx?fiche=6833
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ؾىىاث م٘ ٞترة ؾماح مضتها زلار ؾىىاث، بضأ االإٛغب مداصزاث م٘ نىضو١ الى٣ض الضولي في 

قؤهه أن ٌٗؼػ اخخُاَاجه مً الى٣ض الأظىبي ، لإوكاء زِ اتخمان مغن ظضًض، مً 2022ًىهُى 

دمُه مً  الهضماث الخاعظُت مشل الخطخم االإؿخىعص، و٧ان ٖلى االإٛغب جلبُت ٖضص مً  وٍ

االإخُلباث، ٧ان أخضها مُلب زِ الاتخمان االإغن ببَاع مالي ٦لي أ٦ثر ٢ىة، وهى ما جم اؾدُٟاإه 

 .202396في ماعؽ 

 :ؿىدوق اللسق الفلاحي للمغسب 

ٗض ال٣غى الٟلاحي للمٛغب أصاة مىظهت بك٩ل أؾاسخي لخمىٍل وصٖم ال٣ُإ ٌ      

الٟلاحي والىؾِ ال٣غوي، ومىاػاة م٘ وكاَه الخجاعي االإخمشل في جمىٍل الٟلاخحن وجمىٍل 

الًُٗاث الٟلاخُت التي حؿخىفي الكغوٍ اللاػمت للاؾخٟاصة مً الخمىٍل البى٩ي، ٞبن البى٪ 

حر الخمىٍل للٟلاخحن الهٛاع ًًُل٘ بمهمت زضمت ٖمىمُت بمى  ظب هٓامه الأؾاسخي تهضٝ الى جىٞ

 واالإخىؾُحن االإؿدبٗضًً مً الخمىٍل البى٩ي الخ٣لُضي.

 االإولب الثاوي: الاطتراجُجُاث الىهىُت في مىاحهت أشمت الغراء

ج مً الاؾتراجُجُاث الىَىُت، االإباصعاث الٗامت  ٌٗخمض ههج االإٛغب للؤمً الٛظاثي ٖلى مؼٍ

والخٗاون الضولي، بدُض أَل٤ االإٛغب الٗضًض مً الخُِ والاؾتراجُجُاث لخد٤ُ٣  والخانت،

و٦ظا .، 2008الأمً الٛظاثي، هجض ٖلى عأؾها مسُِ االإٛغب الأزًغ، الظي جم اَلا٢ه ؾىت 

 ، 2020-2030اؾتراجُجُت الجُل الأزًغ 

                                                           
96

 - Abdeleaaziz Ait Ali, and others, Morocco- Beyond Debt: Sustainable Pathways to Higher 
Growth,ERF Working Papers series, Working Paper No. 1664,2023,p:17. 



                                                                                                                          

 
 

 

   برلٌن–إصدارات المركز الدٌمقراطً العربً للدراسات الاستراتٌجٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة/ ألمانٌا        

 

97 

 18العدد  ،05الإجلد ا
Vol: .. / N°: .. (2022) 

 
 

ISSN : 2748-5056 

أن هدىاو٫  الاؾتراجُجُاث االإغجبُت باالإجا٫ الٟلاحي والؼعاعي ) الٟغٕ الأو٫(، ٖلى

 اؾتراجُجُت االإٛغب في مجا٫ الثروة الؿم٨ُت ) الٟغٕ الشاوي(.

: الاطتراجُجُاث االإسجبوت باالإجاٌ الفلاحي والصزاعي  الفسع الأوٌ

حٗض ٢ًاًا الخىمُت الٟلاخُت والأمً الٛظاثي، اخضي أهم ال٣ًاًا التي ج٣ل٤ با٫ أي 

مً قؤجها ججاوػ الخدضًاث التي ًم٨ً صولت، وججٗلها جبظ٫ ٢هاعي ظهىصها لخل٤ اؾتراجُجُاث 

أن حٗغ٢ل مؿاع هاجه الخىمُت الٟلاخُت. واالإٛغب خاله خا٫ باقي الٗضًض مً الضو٫ الٗغبُت، خاو٫ 

 ظاهضا جد٤ُ٣ أمىه الٛظاثي، واالإداٞٓت ٖلى ؾُاصجه الٛظاتُت

 أولا: اطتراجُجُت االإغسب الأزلس

ل مً ؾىت  ضا لاهُلا١ االإسُِ ٧2008ان قهغ أبغٍ الظي ازخحر له حؿمُت " مسُِ  مىٖ

ُت في اؾتراجُجُت البلاص الؼعاُٖت . ٞهي ٧اهذ زُت قاملت  االإٛغب الأزًغ"، الظي مشل ه٣لت هىٖ

ملؤتها جدضًاث ٦بري، مً زلا٫ ظٗل الؼعاٖت مدغ٧ا للخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، وزل٤ 

ؼ الهاصعاث م٘ جغؾُش ظهىي مخ  ٣ضم.ٞغم الٗمل والخض مً ال٣ٟغ، وحٗؼٍ

ُت، ًخم اٖخماصها وجىُٟظها  باٖخباع مسُِ االإٛغب الأزًغ أو٫ اؾتراجُجُت ٞلاخُت هىٖ

باالإٛغب، ٣ٞض اعج٨ؼ ٖلى مغج٨ؼاث زابخت، ججلذ في الٟٗالُت الا٢خهاصًت، الٗضالت الاظخماُٖت، 

والخٟاّ ٖلى االإىاعص الُبُُٗت التي ٧اهذ مىظ البضاًت الٟلؿٟت التي أَغث مغخلت اٖضاص هظا 

الإسُِ، خُض جم جهمُمه لِكمل ٧ل االإخضزلحن في ؾلاؾل ال٣ُمت ، م٘ جغؾُش مجالي ٢ىي ا

ئت ٖلى الىظه الأًٞل ؼ ام٩اهاث ٧ل ظهت وٞ  .97ًم٨ً مً حٗؼٍ
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 ججلذ ُٞما ًلي: 2020ويٗذ هظه الاؾتراجُجُت أهضاٞا عتِؿُت لخد٣ُ٣ها في أ٤ٞ 

  ًمً الىاجج الضازلي الٟلاحي الخام م ٘  اع صعهم؛ملُ 90الى  60الغٞ

  مً ٢ُمت الهاصعاث الى ٘  ملُاع صعهم؛ 44الغٞ

  ملاًحن مً ؾا٦ىت الىؾِ ال٣غوي؛ 3الخدؿحن بمغجحن الى زلار مغاث مً صزل 

  ٣ت أ٦ثر ٞاٖلُت ، م٘ ا٢خهاص في االإاء ًتراوح ما بحن % و 20جضبحر االإىاعص االإاتُت بُغٍ

50%98. 

 زاهُا: اطتراجُجُت الجُل الأزلس

" هي اؾتراجُجُت ظضًضة أَل٣ها االإٛغب لخُىٍغ ال٣ُإ 2030-2020"الجُل الأزًغ 

، والتي حؿعى الى 2020الٟلاحي، أُٖى اهُلا٢تها ناخب الجلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ في ٞبراًغ 

جىؾُ٘ هُا١ الاؾدشماع الؼعاعي لجمُ٘ الكغاتذ االإجخمُٗت، بالدصجُ٘ ٖلى وكىء َب٣ت وؾُى 

ؼ  حن مً زلا٫  ٞلاخُت، وجيكُِ قباب الغ٠ٍ، وحٗؼٍ الغأؾما٫ البكغي، وػٍاصة ه٩ُلت االإؼاعٖ

 االإىٓماث الؼعاُٖت الٟٗالت.

ظاءث اهُلا٢ت هظا االإسُِ، الظي ٖغٝ اقاصة صولُت وجم وٗخه " بالثروة الؼعاُٖت"، 

ُت خاؾمت جمشلذ في الأػمت  ٣ُت، في ْغٞ التي ؾخ٩ىن همىطظا ًدخظي به م٘ باقي الضو٫ الاٞغٍ
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ه االإٛغب جل٪ الؿىت وامخضاصا لؿىىاث الٗاالإُت لجاتدت ٧ىعوه ا، و٦ظا الجٟاٝ الظي ٖغٞ

 .99ؾاب٣ت

ت مً الخُِ والبرامج، التي بضأها  ٦ما أن مسُِ الجُل الأزًغ ظاء لاؾخ٨ما٫ مجمىٖ

حر مُاه  ظلالت االإل٪، وزهىنا زُِ جىمُت الُا٢ت االإخجضصة، والبرهامج الىَجي طي الأولىٍت لخىٞ

 .2030-2020راجُجُت جىمُت أعاضخي ٚاباث االإٛغب ، واؾت2027-2020الكغب والغي 

 الفسع الثاوي: اطتراجُجُت االإغسب في مجاٌ الثروة الظمىُت

ت في الٗالم، بمىا٢٘ ؾاخلُت اؾتراجُجُت  ًخمخ٘ االإٛغب، بىنٟه أخض أهم االإىا٤َ البدغٍ

ٖاالإُا  17بت حؿهم في جد٤ُ٣ اهخاظُت مخجضصة للؤؾما٥، ججٗله ًدخل االإغجبت الأولى ٖغبُا، واالإغج

مً خُض اهخاط الأؾما٥، خُض جلٗب الثروة الؿم٨ُت صوعا هاما في الا٢خهاص الىَجي وجىٞحر 

رلاٝ ٞغم الٗمل، ٦ما ٌٗخبر الا٢خهاص الأػع١ مٟهىما ًغج٨ؼ ٖلى اؾخٛلا٫ االإىاعص والأوكُت 

ت ) ٞغ ٖليها االإٛغب، (، ولاؾدشماع الثروة الؿم٨ُت التي ًخى أولااالإغجبُت باالإدُُاث واالإىاعص البدغٍ

باٖخباعها أخض أهم ناصعاجه لكغ٧اته الا٢خهاصًحن، وللؤؾىا١ الخاعظُت، جم وي٘ الٗضًض مً 

 (.زاهُاالاؾتراجُجُاث التي جسضم هظا ال٣ُإ، مً أهمها اؾتراجُجُت "ألُىجِـ") 

 أولا: الاكخـاد الأشزق االإغسبي

ؼ الخ جاوـ، الخ٩امل والخيؿ٤ُ، بحن ًخمشل َمىح اؾتراجُجُت الا٢خهاص الأػع١، في حٗؼٍ

ت. ٞالا٢خهاص  ىاظه جدضًاث مخىىٖ ظمُ٘ هظه الأوكُت االإماعؾت في ٢ُإ ًدؿم بالهكاقت وٍ

ؼ الابخ٩اع والخ٨ىىلىظُا في  ت بك٩ل مؿخضام، وحٗؼٍ الأػع١ ًغ٦ؼ ٖلى اؾخٛلا٫ االإىاعص البدغٍ
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ت االإخ٣ضمت والأصوٍ ت والخ٨ىىلىظُا البدغٍ ت. ٦ما حهضٝ أًًا مجالاث مشل الُا٢ت البدغٍ ت البدغٍ

ؼ الخىمُت االإؿخضامت في االإىا٤َ الؿاخلُت ، وح٨ٗـ هظه  حر ٞغم ٖمل ظضًضة، وحٗؼٍ الى جىٞ

الغإٍت التزام االإٛغب بدىمُت مؿخضامت، ججم٘ بحن الىمى الا٢خهاصي والاؾخضامت البُئُت والخىمُت 

ؼ الاؾخضامت البُئُت لل٣ُإ الب اهُت الاظخماُٖت، ٦ما تهضٝ الى حٗؼٍ دغي واالإؿاهمت في عٞ

 االإجخمٗاث الؿاخلُت.

٣ي بجضًت، ٖلى جد٤ُ٣ َمىخه  ٣ُت، ٠٨ٖ الاجداص الاٞغٍ ٖلى مؿخىي ال٣اعة الاٞغٍ

ض". ًخمشل هظا الُمىح في اٖخباع الا٢خهاص الأػع١ 2063الىاعص في "أظىضة  ٣ُا التي هغٍ : اٞغٍ

املا عتِؿُا في  ٣ُت، وٖ ؼ النهًت الاٞغٍ ٣ُا، ٦مدغ٥ ظضًض  لخٗؼٍ جد٤ُ٣ الخدى٫ اله٨ُلي في اٞغٍ

ت والخبرة  ؼ الىمى الا٢خهاصي االإؿخضام، وجد٤ُ٣ الخىمُت الاظخماُٖت مً زلا٫ جُىٍغ االإٗغٞ حٗؼٍ

ت واالإاتُت  .100في مجالي الخ٨ىىلىظُا الخُىٍت البدغٍ

 زاهُا: اطتراجُجُت الـُد البدسي "ألُىجِع"

، بغتاؾت ظلالت االإل٪ مدمض 2009ىبر قد 29اؾتراجُجُت " ألُىجِـ" التي جم اَلا٢ها في 

 الؿاصؽ، خُض حؿدىض هظه الخُت ٖلى زلار جىظهاث اؾتراجُجُت، وهي:

 الاؾخضامت 

 الىجاٖت 

 .ال٣ضعة الخىاٞؿُت 
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٦ما تهضٝ الى جد٤ُ٣ جىمُت وجىاٞؿُت في ٢ُإ الهُض البدغي، وػٍاصة الىاجج الضازلي بمٗض٫ 

ت بك٩ل . جم وي٘ هظا ا2020101زلازت أيٗاٝ بدلى٫ ٖام  لبرهامج بهضٝ جشمحن االإىاعص البدغٍ

ت والخىؾ٘ في الأوكُت طاث الهلت، وبالخالي ٞهي اؾتراجُجُت  ؼ الهىاٖاث البدغٍ مؿخضام، وحٗؼٍ

ؼ الأمً الٛظاثي في البلاص. وزمت ٖىهغ  ؼ ٢ُإ نُض الأؾما٥، وحٗؼٍ اهماتُت قاملت تهضٝ الى حٗؼٍ

جزإ االإاثي، ٌكمل هظا ػعاٖت أهىإ مسخلٟت مشل هام في الخُت ًىُىي ٖلى جضُٖم وجىمُت الاؾخ

حرها  .102االإداع وبلر البدغ، وأطن البدغ...وٚ

ؼ وجىمُت ٢ُإ الهُض البدغي مً زلا٫ جدؿحن  اطا ٞالهضٝ الغتِسخي لهظه الاؾتراجُجُت هى حٗؼٍ

ت، جدؿحن ج٨ىىلىظُا الهُض وأؾالُ ب الدؿى٤ٍ والخهضًغ، جُىٍغ البيُت الخدخُت واالإغا٤ٞ البدغٍ

ؼ الاؾخضامت البُئُت، واالإداٞٓت ٖلى مىاعص الأؾما٥  الؤهخاط، ٦ما حهضٝ البرهامج أًًا الى حٗؼٍ

حر ت، وجىٞ حر  والخُاة البدغٍ ٞغم ا٢خهاصًت ووُُْٟت ظضًضة ، مً زلا٫ ظظب الاؾدشماعاث وجىٞ

ؼ الخىمُت االإدلُت بك٩ل ٖام، جم جهمُم اؾتراجُجُت "ألُىجِـ" لخ٣ىٍت ٢ ُإ ٞغم الٗمل وحٗؼٍ

الهُض البدغي، وجىمُخه بك٩ل مؿخضام، وجد٤ُ٣ همى ا٢خهاصي في االإىا٤َ الؿاخلُت االإغجبُت 

ت  .103بالهىاٖت البدغٍ
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 زاجمت

ًمشل الأمً الٛظاثي في االإٛغب جدضًا مخٗضص الأبٗاص، ًخ٣اَ٘ ُٞه االإىادي بالاظخماعي، 

املت جغج٨ؼ ٖلى الخ٠ُ٨ والا٢خهاصي باالإئؾؿاحي، والاؾخجابت لهظا الخدضي جخُلب عإٍت مخ٩

االإىادي، الٗضالت الاظخماُٖت، واؾخضامت االإىاعص الُبُُٗت. اهىا بداظت الى اهخ٣ا٫ مً مى٤ُ 

ُت الى بىاء مىٓىمت ٚظاتُت مغهت وؾُاصًت حٗؼػ ٢ضعة االإٛغب ٖلى الهمىص في  الاؾخجابت الٓغٞ

 وظه الأػماث االإىازُت والا٢خهاصًت االإؿخ٣بلُت.

٘ جدضي م٩ اٞدت حٛحر االإىار أمغ لِـ باالإؿخدُل باالإ٣اعهت م٘ الؤظغاءاث خُض ان عٞ

االإخسظة ٖلى الهُٗض الٗالمي واالإٛغبي، ٟٞي ْل أػمت الأمً الٛظاثي ًهبذ مً الًغوعي ال٣ُام 

٣ا للخىنُاث واالإ٣ترخاث التي ًم٨ً  بسُىاث ٞىعٍت ومبخ٨غة الإىاظهت هظا الخدضي، وطل٪ وٞ

 هظه الخٛحراث:جبىيها الإىاظهت الآزاع الؿلبُت ل

ؼ اؾخسضام ج٣ىُاث الؼعاٖت االإؿخضامت التي جؤزظ ج٣لباث االإىار  - حٗؼٍ

خباع؛  بٗحن اٖلا

بُت ٖلى اؾخحراص االإىاص الٛظاتُت  - غ ٖلى اٖٟاءاث يغٍ لابض مً جىٞ

ض مً ال٣ضعة الكغاتُت  ؼٍ الأؾاؾُت، مما ٌؿهم في جسٌُٟ ج٩ال٠ُ الؤهخاط  وٍ

 للمؿتهل٨حن؛

ٛظاثي في ْل الخٛحراث االإىازُت لابض مً ج٩امل الإىاظهت جدضًاث الأمً ال -

الجهىص االإدلُت والضولُت، وجبجي ؾُاؾاث مغهت جضٖم الؼعاٖت االإؿخضامت وجدؿً ال٣ضعة 

 ٖلى الخ٠ُ٨ م٘ الٓغوٝ االإخٛحرة؛
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ًخُلب يمان الأمً الٛظاثي في مىاظهت الخٛحراث االإىازُت اؾخجابت  -

 الٗضالت الاظخماُٖت؛قاملت جؤزظ في الخؿبان البِئت، الا٢خهاص، و 

وي٘ محزاهُاث ممىلت بك٩ل مؿب٤ ٖلى أن ج٩ىن ٧اُٞت الإىاظهت هظه  -

 الهضماث ٢بل خضوثها.

ولابض ٦ظل٪ الإىاظهت الخدضًاث التي ًٟغيها حٛحر االإىار، ًدخاط االإٛغب  -

الى مٗالجت ال٣ًاًا االإخٗل٣ت باؾتراجُجُاث الخ٠ُ٨ والخس٠ُٟ مً رزاع الخٛحر االإىادي، 

مً زلا٫ بغامج حٗلُمُت جدىاو٫ أػمت االإىار، ويمان الىلىط الى االإٗلىمت  وعٞ٘ الىعي

ؼ االإكاع٦ت والاهسغاٍ.  وحٗؼٍ

ؼ رلُاث الدؿٗحر الٗاص٫. -  الخض مً االإًاعبت ٖلى االإىاص الٛظاتُت وحٗؼٍ

 

  لائدت االإساح 

 أولا: مساح  باللغت العسبُت

 :االإإلفاث 

 الجضًضة، الضاع البًُاء، الُبٗت  الهاصي م٣ضاص، ٢اهىن البِئت، مُبٗت الىجاح

 .2012الأولى، 
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  :الأهسوخاث 

  ِأَغوخت لىُل -االإٛغب همىطظا–أبى الجىاص مغاص، الأمً البُئي في مى٣ُت االإخىؾ ،

الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام، ظامٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله، بٟاؽ، الؿىت الجامُٗت 

2024-2023. 

 ُت لخماًت البِئت في اَاع الخىمُت االإؿخضامت، أَغوخت مدمض بىٗلي، الاؾتراجُجُت الىَى

لىُل الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام، ظامٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله، ٞاؽ، الؿىت 

 .2024-2023الجامُٗت، 

  الإ٣ضم مباع٥، خماًت البِئت باالإٛغب وعهان الخىمُت االإؿخضامت، أَغوخت لىُل الض٦خىعاه

-2022دمض بً ٖبض الله، ٞاؽ، الؿىت الجامُٗت في ال٣اهىن الٗام، ظامٗت ؾُضي م

2023. 

  ٖمغ الب٩ىعي، ج٣ُُم الؿُاؾاث الٗمىمُت والجهىٍت االإخ٣ضمت، أَغوخت لىُل الض٦خىعاه

-2023في ال٣اهىن الٗام، ظامٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله، ٞاؽ، الؿىت الجامُٗت، 

2024. 

 بي باالإٛغب بحن ا٦غاهاث ؾُا بي ومخُلباث ٖمغ بجُُغو، الؤنلاح الًغٍ صة ال٣غاع الًغٍ

الخىمُت، أَغوخت لىُل الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام، ظامٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله، 

 .2021-2020ٞاؽ، الؿىت الجامُٗت، 
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  " ؾٗاص البُُىي، الأمً الٛظاثي في اؾتراجُجُت حٗاون االإٛغب م٘ االإىٓماث الضولُت

ظًت والؼعاٖت همىطظا"، أَغوخت لىُ ل الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام، الؿىت مىٓمت اٚلأ

 .2025-2024الجامُٗت 

  ظىاص الخغاػي، ؾُاؾت جضبحر االإل٪ الٗمىمي االإاثي باالإٛغب بحن مُلب الخ٩امت ومؿعى

الؤؾخضامت، أَغوخت لىُل قهاصة الض٦خىعاه في ال٣اهىن الٗام، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت 

 . 2021-2020ت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت بٟاؽ، الؿىت الجامُٗ

 

 :االإرهساث واللىاهحن 

  2025مظ٦غة ج٣ضًم مكغوٕ ٢اهىن االإالُت لؿىت. 

  2024محزاهُت االإىاًَ الإكغوٕ ٢اهىن االإالُت لؿىت. 

  2024مظ٦غة ج٣ضًم مكغوٕ ٢اهىن االإالُت. 

  غ خى٫ االإئؾؿاث الٗمىمُت واالإ٣اولاث الٗمىمُت، مكغوٕ ٢اهىن االإالُت لؿىت ج٣غٍ

2024. 

 غ خى٫ االإ ئؾؿاث الٗمىمُت واالإ٣اولاث الٗمىمُت، مكغوٕ ٢اهىن االإالُت لؿىت ج٣غٍ

2024. 

  غ الؿىىي للمجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي بغؾم ؾىت  .2019الخ٣غٍ

  اهجاح الاهخ٣ا٫ هدى االإضن االإؿخضامت، االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي، اخالت

 .2017/32طاجُت ع٢م ، 
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 وػاعة الٟلاخت والهُض البدغي 2018 -2008خهُلت والآزاع مسُِ االإٛغب الأزًغ: ال ،

 .2020والخىمُت ال٣غوٍت واالإُاه والٛاباث 

 

  :ميؼىزاث وملالاث 

  ُٗت لهىن البِئت باالإٛغب: ٢غاءة في ُجي، ٞٗالُت الأصواث الدكغَ ٖبض الغخُم الؿغٚ

يىء االإىاز٤ُ الضولُت ٢ىاهحن االإاء، " ٢ًاًا البِئت بحن االإؿئولُت ال٣اهىهُت والأزلا٢ُت في 

ٗاث الىَىُت"، ميكىعاث ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت  والدكغَ

 .2023، الؿىت 67، الٗضص -ؾلؿلت الىضواث والأًام الضعاؾُت -بمغا٦ل

  الأمً الٛظاثي، هضعة االإاء وخ٣ى١ الؤوؿان...ؾلؿلت مترابُت، مجلت ،ً أمُمت ؾمُذ الؼٍ

 .2012، 3ؿان، الٗضص الجىان لخ٣ى١ الؤو

  مدمض خلُم، مدمض أهٟلىؽ، الٗضالت االإجالُت في الخضماث الصخُت وجؤزحرها في مؿخىي

اه الاظخماعي بجهت الضاع البًُاء ؾُاث ) صعاؾت ظٛغاُٞت جدلُلُت(، مئل٠  -الغٞ

٣ُا في ػمً الأػماث، الُبٗت الأولى،  ظماعي، الؿُاصة الصخُت والخماًت الاظخماُٖت ببٞغٍ

2023. 

  همىطط  –ؾُٗض ؾُتر، الضولت الاظخماُٖت بحن االإُالب الىَىُت والؤ٦غاهاث الضولُت

ُض ،مئل٠ ظماعي، الؿُاصة الصخُت والخماًت -19-الخجغبت االإٛغبُت في مداعبت ٧ىٞ

٣ُا في ػمً الأػماث، الُبٗت الأولى،   .2023الاظخماُٖت ببٞغٍ
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 زاهُا: مساح  باللغت الأحىبُت

Thèse: 

 El Ayadi Ratiba, L’asile climatique : vers une protection juridique des déplacés et 

« réfugiés climatique », thèse pour le doctorat en droit public, faculté des 

sciences juridiques économiques et sociales, année universitaires  2022/2023. 

 

س باللغت الفسوظُت:  جلازٍ

 HALIEUTIS Stratégie de développement et de compétitivité du secteur 

halieutiqu, marocain à l’horizon 2020, ministère de l’Agriculture et de la Pêche 

Maritime Département de la Pêche Maritime, 2010. 

 Programme Pour Les Resultats Pour le Soutien A La stratégie De Génération 

Green Du Maroc Evaluation Des Systemes Environnementaux Et Sociaux (Eses), 

La Banque Mondiale, 2020. 

 La Pêche Maritime Au Maroc: Une nouvelle stratégie pour un secteur a fort 

potentiel de développement, Ministère de l’Agriculture et de la Pêche Maritime 

département de la pêche Maritime, 2009. 

 Indicateurs Du Developpement Durable Au Maroc, Le Ministère délégué auprès 

du ministre de l’Energie, des Mines, de l’Eau et de l’Environnement, 4ème 

Rapport National, 2014. 

ت: باللغتهخب   الؤهجلحزً

 Shyam S. Yadav, and Others, Food Security and Climate CHange, First 

published, john Wiley  & Sons, 2019. 
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ت: س باللغت الاهجلصٍ  جلازٍ

 Abdeleaaziz Ait Ali, and others, Morocco- Beyond Debt: Sustainable Pathways 

to Higher Growth,ERF Working Papers series, Working Paper No. 1664,2023. 

 االإىاك  الالىتروهُت: 

اعة، 27/3/2024الا٢خهاص الأػع١ خهُلت مهمت الؤقغاٝ الغابٗت للبى٪ الضولي،  ش الؼٍ ، جاعٍ

ل 1 ، 00:12، ٖلى الؿاٖت 2025أبغٍ

.

https://www.finances.gov.ma/ar/Pages/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%A9.

aspx?fiche=6833 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.finances.gov.ma/ar/Pages/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%A9.aspx?fiche=6833
https://www.finances.gov.ma/ar/Pages/%D9%85%D8%B3%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D8%A9.aspx?fiche=6833
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 في الؤدازي االإؼسع االإالي بحن خماًت محزاهُت الدولت وبحن االإع بدلىق الأفساد ودوز الللاء 

 بُنهما الخىاشن  جدلُم

The Financial Legislator Between Protecting the State Budget 

and Infringing on Individual Rights: The Role of Administrative 

Justice in Striking a Balance 

ت والي علمي  خسٍ

- حخماعُتولُت العلىم اللاهىهُت والاكخـادًت والا  حامعت طُدي مدمد بً عبد لله بفاض

 االإملىت االإغسبُت

Ouali.Ah2014@gmail.com 

 ملخص 

حٗخبر الأخ٩ام ال٣ًاتُت الخاتؼة ٖلى ٢ىة الصخيء االإ٣طخي به ملؼمت للجمُ٘ ؾىاء ٧اهىا أٞغاصا أو ظماٖاث 

ت جمغصا ٧اُٞا لكل  وؾىاء ٧اهىا مً أشخام ال٣اهىن الخام أو الٗام. ك٩ل امخىإ جىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ وَ

ُت وبالضؾخىع الظي ٌٗخبر أؾمى ٢اهىن في البلاص، والظي ًىو في ٞهله  ،الٗمل ال٣ًاثي  126ويغبا بالكغٖ

 ٖلى أن الأخ٩ام النهاتُت الهاصعة ًٖ ال٣ًاء ملؼمت للجمُ٘.

اطا ٧اهذ ام٩اهُت اللجىء الى م٣خًُاث الخىُٟظ الجبري في مىاظهت أشخام ال٣اهىن الٗام في خالت و 

ت  41-90مً ٢اهىن  7ي الٟهل امخىاٖها ًٖ الخىُٟظ جخم بم٣خطخ الظي ًدُلىا ٖلى  االإدضر للمدا٦م الؤصاعٍ

مىٗذ الخىُٟظ الجبري  2020مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  9جُب٤ُ م٣خًُاث ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت؛ ٞبن االإاصة 

 .٩ل واضر ٖلى وا٢٘ الخىُٟظ ورٞا٢هٖلى أمىا٫ الضولت والجماٖاث، و أزغث بك

 اليلماث االإفخاخُت:

 .جدضًض االإؿئولُاث – 2020مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  9االإاصة  -اث الخىُٟظ الجبري رلُ
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Abstract  

Final judicial decisions that have acquired the force of res judicata are binding on all 

parties, whether individuals or legal entities, public or private. However, the refusal 

to enforce administrative judgments constitutes a serious breach of judicial authority 

and undermines the rule of law, as guaranteed by Article 126 of the Constitution, 

which states that final court rulings are binding on everyone. 

While Article 7 of Law No. 90-41 establishing administrative courts permits the 

application of compulsory enforcement measures, by reference to the Civil 

Procedure Code, against public bodies in cases of non-compliance, Article 9 of the 

2020 Finance Law prohibits such enforcement against the assets of the State and 

local authorities. This legislative provision has significantly impacted both the 

practical implementation and future outlook of enforcing administrative court 

rulings. 

Keywords 

Mechanisms of compulsory enforcement – Article 9 of the Finance Law for the year 

2020 – Determining responsibilities. 

ــــت   ملدمــــــــ

مً االإؿلم به ٣ٞها و٢ًاء أن الأخ٩ام ال٣ًاتُت متى أنبدذ جهاتُت، وظب جىُٟظها يض 

ٖلُه، صون جمُحز بحن أشخام ال٣اهىن الٗام أو الخام، وفي خالت امخىإ االإىٟظ ٖلُه االإد٩ىم 

 الؤصاعة  ج٣ىم أن  الأنل ٧ان واطا ًٖ الخىُٟظ الُىعي ًم٨ً اللجىء الى ٢ىاٖض الخىُٟظ الجبري.

ا مىاظهتها في الهاصعة به االإ٣طخي الصخيء ٢ىة ٖلى الخاتؼة الأخ٩ام  بدىُٟظ ا َىٖ  أجها الا  وازخُاعٍ

ُت ياعبت به االإ٣طخي الأمغ  هظا جخجاهل ٢ض ت الخاتِ، ٖغى104وبالضؾخىع  بالكغٖ  بىظىص مخظعٖ

 مسخل٣ت. نٗىباث

                                                           
104

القضاء ملزمة للجمٌع، ٌجب على السلطات العمومٌة  على أن " الأحكام النهائٌة الصادرة عن 2011من دستور 126تنص المادة  - 
 .24، ص: 2011تقدٌم المساعدة اللازمة أثناء المحاكمة، إذا صدر الأمر إلٌها بذلك، وٌجب علٌها المساعدة على تنفٌذ الأحكام. "دستور 
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 الجبري  الخىُٟظ وؾاتل الى الؤصاعي  ال٣اضخي ًلجؤ الخىُٟظ؛ ًٖ الؤصاعة  امخىإ وأمام

 90-41 ال٣اهىن  مً 7 االإاصة بمىظب ٖليها واالإدا٫ االإضهُت االإؿُغة ٢اهىن  في ٖليها االإىهىم

ت للمدا٦م االإدضر  الخؿاباث ٖلى الدجؼ  ،التهضًضًت الٛغامت في واالإخمشلت (،105)  الؤصاعٍ

ىتالخ خؿاب ٖلى أو  الٗامت االإحزاهُت ٖلى أو  االإمخىٗت للئصاعة تالخهىنُ  االإٟخىح الٗامت ؼٍ

 االإٛغب. بى٪ لضي

 الجبري  الخىُٟظ رلُاث جُب٤ُ في االإخمشل الجغيء ال٣ًاثي الاظتهاص هظا أن ٚحر 

 للضولت االإالي الخىاػن  ٖلى ؾلبُت او٩ٗاؾاث الى أصي االإضهُت االإؿُغة ٢اهىن  في ٖليها االإىهىم

٘ الخضزل يغوعة لىا االإالي باالإكغٕ خضا مما محزاهُتها، في الاعجبا٥ مً هىٕ وزل٤  الإٗالجت الؿغَ

 مىاظهت في الٛحر  لضي الدجؼ  بآلُت الٗمل ًى٠٢ ظضًض ٢اهىن  بؿىه االإ٣ل٣ت، الىيُٗت هظه

مى٘ الؤصاعة  يمً وطل٪ الترابُت والجماٖاث الضولت أملا٥ ٖلى الأخىا٫ مً خا٫ بؤي الدجؼ  وٍ

 جىُٟظ ٖضم ْاهغة خٟدا٫اؾ ًٖ جغي  ًا االإؿئو٫ ٞمً .2020 لؿىت االإالُت ٢اهىن  مً 9 االإاصة

ت الأخ٩ام  جغي؟. ًا الؤصاعٍ

  أهمُت االإىكىع

ت في مىاظهت أشخام ال٣اهىن الٗام  جٓهغ أهمُت هظا االإىيىٕ في ٧ىن جىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ

ًخٗحن أن ًخم بك٩ل جل٣اثي وؾلـ، امخشالا لل٣اهىن والإىُى١ الأخ٩ام ال٣ًاتُت الخاتؼة ل٣ىة 

لظي ؾِؿاهم في جد٤ُ٣ الأمً ال٣ًاثي، وفي بىاء نغح صولت الصخيء االإ٣طخي به، الصخيء ا

 .107وللخىظيهاث االإل٨ُت الؿامُت 106 2011الخ٤ وال٣اهىن امخشالا لغوح صؾخىع 

 
                                                           

105
رة فً قانون المسطرة المدنٌة ما لم ٌنص على ما ٌلً: "تطبق أمام المحاكم الإدارٌة القواعد المقر 41-90من قانون  7تنص المادة  - 

 قانون على خلاؾ ذلك."
106

على أن " الأحكام النهائٌة الصادرة عن القضاء ملزمة للجمٌع، ٌجب على السلطات العمومٌة  2011من دستور 126تنص المادة  - 
 .24، ص: 2011دة على تنفٌذ الأحكام. "دستور تقدٌم المساعدة اللازمة أثناء المحاكمة، إذا صدر الأمر إلٌها بذلك، وٌجب علٌها المساع

107
، فً افتتاح الدورة الأولى من السنة التشرٌعٌة 2016أكتوبر  14تطرق الخطاب الذي ألقاه الملك محمد السادس، ٌوم الجمعة  - 

واطن ٌشتكً بكثرة، من طول الم»الأولى من الولاٌة التشرٌعٌة العاشرة، إلى إشكالٌة تنفٌذ الأحكام القضائٌة، حٌث جاء فً نص الخطاب 
وتعقٌد المساطر القضائٌة، ومن عدم تنفٌذ الأحكام، وخاصة فً مواجهة الإدارة، فمن ؼٌر المفهوم أن تسلب الإدارة للمواطن حقوقه، 

 «وهً التً ٌجب أن تصونها وتدافع عنها
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  ئػيالُت االإىكىع

اث خ٣ى١  لخماًت ال٣ًاتُت الًماهاث أهم مً ٌٗخبر  الؤصاعي  ال٣ًاء ٧ان اطا  وخغٍ

 ٖليها االإىهىم الجبري  الخىُٟظ رلُاث جُب٤ُ في شلاالإخم الجغيء ال٣ًاثي الاظتهاص ٞبن الأٞغاص

 خضا مما للضولت، االإالي الخىاػن  ٖلى ؾلبُت او٩ٗاؾاث الى أصي االإضهُت االإؿُغة ٢اهىن  في

ٞبلى أي خض  أمىالها. ٖلى الدجؼ  جمى٘ 2020 لؿىت االإالُت ٢اهىن  في ماصة اصعاط الى االإالي باالإكغٕ

ت؟اؾخُإ االإكغٕ االإالي الخض مً الًما  هاث ال٣ًاتُت لخىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ

٤ الاظابت ٖنها ًم٨ً  ُت التي ًٖ َغٍ ت مً الأؾئلت الٟغٖ جىبش٤ ًٖ هظه الؤق٩الُت مجمىٖ

.  مٗالجت هظا االإىيىٕ

لها؟  9ٞما هي رلُاث الخىُٟظ الجبري؟ وما هي م٣خًُاث االإاصة  مً ٢اهىن االإالُت وؾُا٢اث ججزً

ومً االإؿئو٫  و٠ُ٦ حٗامل ال٣اضخي الؤصاعي مٗها؟لها؟ وما هى الجض٫ ال٣اهىوي االإشاع خى 

ت؟  الخ٣ُ٣ي ًٖ ْاهغة ٖضم جىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ

  أهداف الدزاطت

 ل٣ض ظاءث هظه الضعاؾت لخد٤ُ٣ الأهضاٝ الخالُت:

ت الهاصعة في مىاظهت أشخام ال٣اهىن الٗام.-  الى٢ىٝ ٖلى اق٩الُاث ٖضم جىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ

 ُاث الخىُٟظ الجبري الخٗغٝ ٖلى رل-

التي جمى٘ الدجؼ ٖلى أمىا٫  2020مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  9الخٗغٝ ٖلى م٣خًُاث االإاصة -

 الضولت.

 الخٗغٝ ٖلى ٦ُُٟت حٗامل ال٣اضخي الؤصاعي م٘ هظه االإاصة.-
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ت  -  الخٗغٝ ٖلى االإؿئو٫ الخ٣ُ٣ي وعاء اؾخٟدا٫ ْاهغة ٖضم جىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ

 مدخىي البدث 

ُت والخُغ١ الى لآلُاث      لإل٣اء الًىء ٖلى الؤق٩الُت الغتِؿُت والاظابت ٖلى الأؾئلت الٟغٖ

التي مىٗذ الدجؼ ٖلى أمىا٫ الضولت  2020مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  9الخىُٟظ الجبري والى االإاصة 

ت مً  والجماٖاث زم البدض ًٖ االإؿئو٫ الخ٣ُ٣ي وعاء اق٩الُت ٖضم جىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ

٤ وي٘ الُض ٖلى م٩امً الخُؤ الهاصعة مً َغٝ ٧ل االإخضزلحن ز لا٫ وظهت هٓغ زانت ًٖ َغٍ

حرهم.  ًخٗحن ج٣ؿُم هظا االإىيىٕ الإدىعًٍ  والٟاٖلحن في ٖملُت الخىُٟظ مً مكغٕ واصاعة وٚ

 عتِؿُحن:

: آلُاث الخىفُر الجبري والحد منها مً هسف االإؼسع االإالي.  االإدىز الأوٌ

والجهاث االإظإولت عً  2020مً كاهىن االإالُت لظىت  9اق جوبُم االإادة االإدىز الثاوي: آف

ت.  اطخفداٌ ظاهسة عدم جىفُر الأخيام الؤدازٍ

 

: آلُاث الخىفُر الجبري والحد منها مً هسف االإؼسع االإالي  االإدىز الأوٌ

ُت مً أظل جغؾُش  ت باالإٛغب يماهت ٢ًاتُت و٢ٟؼة هىٖ ل٣ض ق٩ل اخضار االإدا٦م الؤصاعٍ

اث الؤصاعة زايٗت لل٣اهىن مباص ُت وؾُاصة ال٣اهىن والظي ج٩ىن بم٣خًاه ظمُ٘ جهغٞ ة الكغٖ

ئت  ٗالت ٖلى أٖما٫ الؤصاعة وانضاع أخ٩ام ظغٍ بمٗىاه الٗام، مً زلا٫ ع٢ابت ٢ًاتُت خ٣ُ٣ُت وٞ

 وشجاٖت ومداولت ظاصة وهاصٞت للؿهغ والٗمل ٖلى جىُٟظها.

ر أن امخىإ الؤصاعة ًٖ الخىُٟظ ٌٗض ٢غاعا مىؾىما واطا ٧ان ال٣ًاء الؤصاعي في البضاًت اٖخب

ان ما  بٗضم االإكغوُٖت، ًجىػ الًُٗ ُٞه بالإلٛاء، ٦ما ًجىػ االإُالبت ٖىه بالخٗىٌٍ، ٞبهه ؾغٖ

٤ الىؾاتل  جغاظ٘ ًٖ ٢ىله هظا، وطهب الى ال٣ى٫ بجىاػ اظباع الؤصاعة ٖلى الخىُٟظ، ًٖ َغٍ
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الفلسة الأولى( ، ٧الٛغامت التهضًضًت والدجؼ لضي الٛحر )االإىهىم ٖليها في ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت

 )لفلسة الثاهُت(. الا أن االإكغٕ االإالي ٖمض الى الخض مً هظه الالُاث

 الفلسة الأولى: آلُاث الخىفُر الجبري 

ال٣اضخي الؤصاعي االإٛغبي وؾاتل الخىُٟظ الجبري االإىهىم ٖليها في ٢اهىن جبجى ل٣ض 

االإدضر للمدا٦م  41-90مً ٢اهىن  7ٖليها بم٣خطخى االإاصة  االإؿُغة االإضهُت واالإدا٫

ت لخمل الؤصاعة ٖلى الخىُٟظ و الغيىر لأخ٩امه باٖخباع ٧ل مً الٛغامت  108الؤصاعٍ

مً الىؾاتل والآلُاث الأؾاؾُت االإخٗل٣ت بالًِٛ  )زاهُا(والدجؼ لضي الٛحر  )أولا(التهضًضًت

 االإالي و بالخىُٟظ الجبري.  

 لتهدًدًت  أولا: الغسامت ا

 مفهىم الغسامت التهدًدًت وػسوهها.  -أ

٠ للٛغامت التهضًضًت وجغ٥ مفهىم الغسامت الخمهُدًت  -1 : لم ٌِٗ االإكغٕ االإٛغبي أي حٗغٍ

 ٤ االإجا٫ لل٣ٟهاء الظًً اج٣ٟىا خى٫ ٧ىجها وؾُلت اظباع وتهضًض مىدها االإكغٕ للضاتً، ًٖ َغٍ

ىم ٖلُه، وخمله ٖلى جىُٟظ التزام ٣ًخطخي مىه جضزلا ال٣ًاء لُخٛلب بها ٖلى ٖىاص االإضًً االإد٩

 . 109شخهُا، ؾلبا أو اًجابا

٤ اظتهاصاجه اعؾاء مٟهىم للٛغامت التهضًضًت في  ول٣ض خاو٫ ال٣ًاء الؤصاعي االإٛغبي ًٖ َغٍ

ت الغباٍ  مىاظهت أشخام ال٣اهىن الٗام، وهظا ما ًخطر مً زلا٫  أو٫ خ٨م نضع ًٖ اصاعٍ

و٢ض ظاءث خُصُاجه ٦ما ًلي: "...  110لتهضًضًت في ٢ًُت وعزت الٗكحري والظي ٢طخى بالٛغامت ا

                                                           
108

بق أمام المحاكم الإدارٌة القواعد المقررة فً المحدث بموجبه المحاكم الإدارٌة على أنه:" تط 41-90من قانون  7تنص المادة  - 
 قانون المسطرة المدنٌة ما لم ٌنص على خلاؾ ذلك".

109
، 1414/1993محمد محجوبً "الؽرامة التهدٌدٌة وتصفٌتها فً ضوء التشرٌع والقضاء فً المؽرب " ، الطبعة الأولى، السنة  - 

 .15ص 
110

، قضٌة ورثة عبد القادر العشٌري ضد وزٌر التربٌة 6/3/1997اط بتارٌخ صادر عن المحكمة الإدارٌة بالرب 139حكم عدد  - 
، منشور كذلك بالمجلة المؽربٌة للإدارة المحلٌة والتنمٌة ، سلسلة 560الوطنٌة منشورات "الدلٌل العملً للاجتهاد القضائً "، ص: 

 .179، ص:1997، س21-20"دراسات" ع 
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مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت الظي ًىو ٖلى الٛغامت التهضًضًت ٧ىؾُلت  448وخُض ان الٟهل 

لإظباع االإد٩ىم ٖلُه ٖلى الخىُٟظ، ٢ض وعص يمً الباب الشالض مً ال٣اهىن االإظ٧ىع االإخٗل٤ 

ت جُب٤ ال٣ىاٖض بال٣ىاٖض الٗامت بكؤن الخىُٟظ  الجبري للؤخ٩ام ...وخُض أن االإدا٦م الؤصاعٍ

مً  7االإ٣غعة في ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت، ما لم ًىو ٢اهىن ٖلى زلاٝ طل٪، َب٣ا للماصة 

....وخُض لا ًىظض هو ٢اهىوي ٌؿدشجي الؤصاعة مً ٞغى ٚغامت تهضًضًت ٖليها  90-41ال٣اهىن ع٢م 

اثي نضع في مىاظهتها ًخٗل٤ بال٣ُام بٗمل أو بالامخىإ ًٖ في خالت الامخىإ ًٖ جىُٟظ خ٨م ٢ً

 ال٣ُام بٗمل". 

 2-  ػسون الغسامت التهدًدًت 

ت مً الكغوٍ التي صأب ال٣اضخي الؤصاعي      غ مجمىٖ ل٣بى٫ َلب الٛغامت التهضًضًت لابض مً جىٞ

 للبدض ٖنها ختى ٣ًطخي بها وهي:

 - ىب جىُٟظه مًمً باالإدًغ االإىجؼ مً َغٝ امخىإ االإىٟظ ٖلُه ًٖ جىُٟظ الالتزام االإُل

 االإٟىى ال٣ًاثي.

 -  نضوع أمغ ٣ًطخي بالٛغامت التهضًضًت بىاء ٖلى َلب مً الضاتً ٖىض امخىإ االإد٩ىم ٖلُه

 االإضًً ًٖ الخىُٟظ. 

 -  ًجٟغى الٛغامت في الأخ٩ام ال٣ايُت بال٣ُام بٗمل أو الامخىإ ًٖ ال٣ُام بٗمل: ٞلا ًم٨

ٖىضما ًخٗل٤ الأمغ بخل٪ الأخ٩ام، ؾىاء ٧ان طل٪ في مجا٫ صٖىي الؤلٛاء أو االإُالبت بها الا 

 صٖىي الخٗىٌٍ. 

 - ٌٍان الٛغامت جهٟى في ق٩ل حٗى 

ت بٟاؽ       والظي ٢طخى بٗضم ٢بى٫  111وهظا ما أ٦ض ٖلُه  الأمغ الهاصع ًٖ عتِـ االإد٨مت الؤصاعٍ

ضًت هي وؾُلت لإظباع االإىٟظ ٖلُه االإمخى٘ الُلب بىاء ٖلى الخٗلُل الخالي: "خُض ان الٛغامت التهضً

٣ا الإا جىو ٖلُه م٣خًُاث الٟهل  مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت وهى ما ًٟترى  448ًٖ الخىُٟظ وٞ

                                                           
111

.بٌن شركة 248/71010/2023فً الملؾ  12/4/2023دارٌة بفاس بتارٌخ صادر عن رئٌس المحكمة الإ 264أمر رقم  - 
 أوبامً دي باتٌمون ش.م.م والسٌد رئٌس مجلس عمالة فاس .
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غ مدًغ الامخىإ، وفي  وظىص مل٠ جىُٟظي مٟخىح لضي االإد٨مت وخهى٫ اٖظاع بالخىُٟظ وجدغٍ

واهه، ولا ٌٛحر مً الأمغ في شخيء ما أ٢ضمذ ُٚاب طل٪ ًب٣ى َلب جدضًض الٛغامت التهضًضًت ؾاب٣ا لأ 

ٖلُه االإضُٖت مً م٩اجبت االإضعى ٖلُه وصٖىجه للخىُٟظ زاعط االإؿُغة االإىهىم ٖليها في ٢اهىن 

 االإؿُغة االإضهُت".

  الجهت االإسخـت بخددًد الغسامت التهدًدًت- 3

ُـت أو مـً ًـىـىب ٖـىـه ان الجهت االإسخهت بخدضًض  الٛغامت التهضًضًـت  هى عتِـ االإد٨مت الابخضات

ـذ الٟهـل  لـب ٞغيهـا ًـ٣ـضم ٖـلى ازـغ اهجـاػ 112مـً ٢ـاهـىن االإؿُغة االإضهُت 448، وطلـ٪ بهغٍ ، وَ

ـاتـي جهاتـي  ـغ ًصبـذ مـً زـلالـه ٖـىن الخىُٟظ ٧ىن الؤصاعة االإىٟـظ ٖليهـا جمخىـ٘ ًٖ جىُٟـظ خـ٨ـم ٢ـً مـدـً

 م٨دؿب ل٣ـىة الصخيء االإ٣طخي بـه.

 ـفُت الغسامت التهدًدًتج -4

اؾخمغ االإىٟظ ٖلُه في حٗىخه وامخىاٖه ًٖ الخىُٟظ، ٞبن هظه الٛغامت جخدى٫ مً مجغص اطا 

تهضًض وجدظًغ الى جهُٟت ٖلى ق٩ل حٗىٌٍ لٟاتضة االإد٩ىم له. بىاء ٖلى ج٣ضًغ ال٣اضخي لدجم الًغع 

ًٖ هٟـ االإد٨مت التي جىٓغ في  وأهمُخه و٦ظا صعظت حٗىذ الؤصاعة وامخىاٖها ًٖ جىُٟظ الخ٨م الهاصع 

 َلب جهُٟت الٛغامت. 

 بحن الؤدازة واالإظإوٌ عً الخىفُر الغسامت التهدًدًت -5

اطا ٧اهذ الٛغامت التهضًضًت ٧ىؾُلت مً وؾاتل الًِٛ االإالي ًم٨ً اللجىء اليها في 

مىاظهت أشخام ال٣اهىن الٗام ٖىضما جمخى٘ هظه الأزحرة ًٖ الخىُٟظ، ٞهل ًم٨ً َغح 

لدؿاإ٫ خى٫ مضي ام٩اهُت ٞغى الٛغامت في مىاظهت االإى٠ْ شخهُا االإمخى٘ ًٖ الخىُٟظ؟ ا
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من ق.م.م على أنه:" إذا تعدد المدعى علٌهم ولم ٌحضر أحدهم بنفسه أو بواسطة وكٌله أخرت المحكمة القضٌة  48ٌنص الفصل  - 
للحضور فً الٌوم المحدد مع  39و 38و37ٌد باستدعاء الأطراؾ طبقا للقواعد المقررة فً الفصول إلى جلسة مقبلة وأمرت من جد

 تنبٌههم فً نفس الوقت إلى أنه ستبت حٌنئذ فً القضٌة بحكم واحد ٌعتبر بمثابة حضوري تجاه الأطراؾ المتخلفة ".
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للئظابت ًٖ هظا الدؿاإ٫ االإُغوح لابض مً ال٣اء الًىء ٖلى الخىظه ال٣ٟهي االإٛغبي 

 واالإ٣اعن.

في ال٣ًاء الٟغوسخي: لم ًؤزظ ال٣ًاء الٟغوسخي باالإؿاءلت الصخهُت للمى٠ْ ًٖ ٖضم 

ي الهاصع في مىاظهت اصاعجه بضون مبرع الا هاطعا؛ ٦ما في ٢ًُت ٦غوؾىن الظي جىُٟظ الأمغ االإ٣طخ

ؾب٤ له أن اؾخهضع ٢غاعا مً مجلـ الضولت الٟغوسخي ببلٛاء م٣غع ٚحر مكغوٕ لٗمضة لم ًىه٘ 

له هظا الأزحر. ٞلجؤ ٦غوؾىن زاهُت الى مجلـ الضولت مُالبا بالخٗىٌٍ في مىاظهت الؤصاعة 

٣ٞغع مجلـ الضولت بؤهه: " ًٓهغ مما ظاء في حخُٟت الضٖىي أن َلب االإؿئو٫ ٖنها الٗمضة 

الخٗىٌٍ ٣ًىم ٖلى و٢اث٘ ان حخذ حك٩ل زُؤ شخهُا للٗمضة. وبالخالي لا ًسخو بالٟهل 

 .113ٞيها الا ال٣ًاء الٗاصي"

 في الللاء االإـسي -

الإ٣طخي ا ل٣ض اٖخبر ال٣ًاء الؤصاعي االإهغي أن مسالٟت الؤصاعة لالتزامها بدىُٟظ الأمغ

خباعي الٗام بضون ؾبب مكغوٕ ٌك٩ل في الأنل زُؤ مهلخُا ٌؿؤ٫ ٖىه الصخو . 114 اٖلا

خباعي الٗام. و٢ض ًىُـىي أًًا ٖلى زُؤ شخصخي ٌؿؤ٫ ٖىه شخهُا  ممشل الصخو اٖلا

ئت وشجاٖت في الٗمل ال٣ًاثي الؤصاعي االإٛغبي  أما في الللاء االإغسبي: ٞبن أو٫ مباصعة ظغٍ

وأظاػث جدضًض الٛغامت التهضًضًت في مىاظهت االإؿئو٫ ًٖ الخىُٟظ، هى طهبذ في هظا االإىدجى 

ت م٨ىاؽ شخهُا،  في ٢ًُت الُٗاوي يض عتِـ ظماٖت جىهٟیذ 115الخ٨م الهاصع ًٖ اصاعٍ

والظي ظاء في خُصُاجه أهه: " لا شخيء ًمى٘ مً ا٢غاع الٛغامت التهضًضًت في مىاظهت الؤصاعة أو 

ٚحر االإبرع ًٖ الخىُٟظ"، لُيخهي الخ٨م الى جدضًض الٛغامت  االإؿئو٫ الؤصاعي هدُجت امخىاٖها
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 .56قرارات مجلس الدولة الفرنسً،  ص ، مجموعة  Grosson)قضٌة: 31.1.1902قرار مجلس الدولة الفرنسً فً  - 
114

. "مجموعة قرارات محكمة القضاء 9، س .ق1345م1956-9-30، بتارٌخ 403قرار محكمة القضاء الإداري بمصر رقم - 
 .431، ص10الإداري بمصر" س.ق

115
ارة المحلٌة والتنمٌة، منشور بالمجلة المؽربٌة للإد .110/98فً الملؾ عدد  1998-4-3بتارٌخ حكم صادر عن إدارٌة مكناس  - 

 .192، ص 1999ٌناٌر 26عدد 
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التهضًضًت في مىاظهت االإضعى ٖلُه شخهُا وفي ماله الخام ، ولِـ بىنٟه شخها مً 

 أشخام ال٣اهىن الٗام.

و٢ض حٗل٤ الأمغ في هظه الىاػلت بامخىإ عتِـ مجلـ ظماعي ًٖ جىُٟظ خ٨م ببلٛاء ٢غاع       

ُٟت ظماُٖ تالٗؼ٫ مً وْ ُٟخه، وحؿىٍت ويُٗخه الؤصاعٍ  ..ت، واعظإ الُاًٖ الى وْ

و٢ض أُٖى هظا الخ٨م مٟهىما ظضًضا للمىٟظ ٖلُه، وجىؾ٘ في مجا٫ جُب٤ُ جل٪     

الٛغامت لُدضصها في النهاًت في مىاظهت االإؿئو٫ ًٖ الخىُٟظ بىاء ٖلى االإؿئولُت الصخهُت 

مً ٢اهىن الالتزاماث وال٣ٗىص، م٘  80للمى٠ْ االإؿئو٫ ًٖ الخىُٟظ َب٣ا الإ٣خًُاث الٟهل 

ٌ الخىُٟظ باٖخباعه زُؤ ظؿُما ًخدمل االإى٠ْ االإؿئو٫ جبٗاجه . حؿٟٗه في طل٪ 116ج٠ُُ٨ عٞ

ال٣ىاٖض الٗامت لل٣اهىن الٗام وال٣ًاء الؤصاعي، ٣٦اهىن ٢ًاثي ٌٗخبر ُٞه ال٣اضخي الؤصاعي 

 حر االإلاتم للىهىم ال٣اهىهُت.ٞاٖلا أؾاؾُا وناوٗا عتِؿُا للخلى٫ ال٣ًاتُت، ٖلى يىء الخٟؿ

لى رن طا٥ جضزل لُلغي الخ٨م الؿال٠ الظ٦غ، عاًٞا بظل٪         الا أن االإجلـ اٖلأ

الظي ظاءث  117ام٩اهُت ٞغى الٛغامت ٖلى االإى٠ْ االإؿئو٫ ًٖ الخىُٟظ، وطل٪ في ٢غاعه 

ًٖ ٢ض امخى٘ ًٖ حٗلُلاجه ٦ما ًلي:" اطا ٧اهذ الجماٖت ال٣غوٍت التي ألغي ٢غاعها بٗلت أن الُا

ت لخملها ٖلى الخىُٟظ، ٞبهه لا  م ؾلى٥ االإٗجي بالأمغ الؤظغاءاث االإؿُغٍ جىُٟظ الخ٨م االإظ٧ىع عٚ

٤ الٛغامت التهضًضًت، ماصام ال٣ًاء الؤصاعي ٢ض ا٢خهغ ٖلى  ًم٨ً اظباعه ٖلى الخىُٟظ ًٖ َغٍ

م االإٗجي بالأمغ اللجىء الٛاء ٢غاعها الظي اٖخبره مدؿما بالكُِ في اؾخٗما٫ الؿلُت، ُٞب٣ى أما

 ". 118الى ال٣ًاء الؤصاعي لُلب الخٗىٌٍ ًٖ الؤيغاع الىاججت ًٖ هظا الخهغٝ
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، 4الجٌلالً أمزٌد "إشكالٌة تطبٌق قانون المسطرة المدنٌة فً مجال المنازعات الإدارٌة "، مقال منشور بمجلة الإدارة العامة، العدد - 
 .47، ص 2002السنة ٌناٌر 

117
 .11/3/1999، صادر عن المجلس الأعلى ، بتارٌخ  235قرار رقم  - 

118
 .65عصام بنجلون" الؽرامة التهدٌدٌة وتنفٌذ الأحكام القضائٌة فً مواجهة الإدارة ، ص  - 
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ت بالغباٍ     والظي أًض الأمغ  119و٦ظل٪ ال٣غاع الهاصع ًٖ مد٨مت الاؾخئىاٝ الؤصاعٍ

الابخضاثي في مبضته م٘ حٗضًله وطل٪ بجٗل الٛغامت التهضًضًت االإد٩ىم بها في مىاظهت وػاعة 

 .120صخت ٖىى الؿُض الخؿحن الىعصي بهٟخه الصخهُتال

  زاهُا: الحجص لدي الغحر في مىاحهت الؤدازة 

ًٟترى في أشخام ال٣اهىن الٗام أجها ج٣ىم بدىُٟظ الأخ٩ام الهاصعة يضها ًٖ َىاُٖت     

ُت واخترام ٢ىة الصخيء االإ٣طخي به، ل٨ً في خالت الامخىإ  وازخُاع وطل٪ ججؿُضا الإبضأ الكغٖ

برع؛ ًم٨ً اللجىء الى الدجؼ ٖلى أمىالها  َب٣ا للم٣خًُاث  االإىهىم ٖليها في ٢اهىن صون م

االإدضر بمىظبه االإدا٦م  41-90مً ٢اهىن  7االإؿُغة االإضهُت؛ واالإدا٫ ٖليها بم٣خطخى االإاصة 

ت زانت وأهه لم ًغص  في ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت  ما ًىو نغاخت ٖلى اؾخصىاء الأمىا٫  الؤصاعٍ

الإا في طل٪ مً مهلخت  بىو زام ؾىي ما اؾدشجي، 121ت مً الدجؼ ٖليها الٗمىمُ

 .  122ٖمىمُت

  ت الٗامت وه٨ظا اؾخ٣غ الٗمل ال٣ًاثي ٖلى ظىاػ ا٣ًإ الدجؼ ٖلى أمىا٫ الأشخام الاٖخباعٍ

ت و٦ظل٪  بىاء ٖلى  حٗلُلاث جبىتها ظمُ٘ الأخ٩ام وال٣غاعاث الهاصعة ًٖ مسخل٠ االإدا٦م الؤصاعٍ

لى٣ٌ هظ٦غ منها ٖلى ؾبُل االإشا٫ ال٣غاع الهاصع ًٖ هظه الأزحرة  والظي ظاء جىظه مد٨مت ا

 :123ُٞه 
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. 687/7202/2016فً الملؾ عدد 28/9/2016الصادر عن محكمة الاستئناؾ الإدارٌة بالرباط  بتارٌخ  633القرار رقم   - 
 .  1684/7101/2016رقم فً الملؾ  4/6/2016وتارٌخ   1699والذي أٌد الأمر الابتدائً عدد

120
محمد قصري "الؽرامة التهدٌدٌة والحجز فً مواجهة الإدارة الممتنعة عن تنفٌذ أحكام وقرارات القضاء الإداري والإشكالٌات  - 

منظمة المطروحة"، "مجلة المحاكم الإدارٌة "القاضً الإداري بٌن حماٌة الحقوق والحرٌات وتحقٌق المصلحة العامة". أشؽال ندوة علمٌة 
، 2017بالرباط، العدد الخامس، ٌناٌر 2017ٌناٌر  7و 6بشراكة بٌن وزارة العدل والحرٌات وجمعٌة هٌئات المحامٌن بالمؽرب ٌومً 

 . 204ص 

 
121
، والذي جاء فً إحدى حٌثٌاته: إذا كان لا ٌجوز الحجز على 103/06/2، فً الملؾ عدد 2007/02/12بتارٌخ  53قرار عدد -

ٌة، فلكونها ملٌنة الذمة ولا ٌخشى عسرها، ولٌس لكون أموالها أمولا عمومٌة مادام لا ٌوجد نص قانونً ٌمنع أموال مؤسسة عموم
 حجزها.

122
ٌستثنى الحجز على أموال الدول الأجنبٌة بناء على الأعراؾ الدبلوماسٌة ومقتضٌات القانون الدولً وكذلك الحجز على الأعوان  -

لاطلاع على الرسائل ولا الحجز علٌها تطبٌقا لما تضمنه الدستور من سرٌة المراسلات. أما بالنسبة الدبلوماسٌٌن، كما أنه لا ٌجوز ا
 للحوالات البرٌدٌة فأنه لٌس هناك ما ٌمنع من الحجز علٌها تحت ٌد الموظؾ المختص.

123
ـجلة قضاء محكمة ، منشور بم26/03/2015، بتارٌخ 2/4/3588فً الملؾ الإداري، عدد  277قرار محكمة النقض عدد - -

 وما بعدها. 127، ص 24النقض الؽرفة الإدارٌة، عدد
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   مً االإؿخ٣غ ٖلُه في ٢ًاء هظه االإد٨مت أن أمىا٫ أشخام ال٣اهىن الٗام ًجىػ الدجؼ ٖليها "

لضي الٛحر جىُٟظا لأخ٩ام ال٣ًاء ال٣ابلت للخىُٟظ متى ٧اهذ جل٪ الأمىا٫ ٚحر مغنىصة للؿحر 

ت ٢ُامه باالإهام االإىىَت به، الٗاصي ل لصخو االإظ٧ىع و٧ان حجؼها لا ًئزغ ٖلى اؾخمغاعٍ

واالإد٨مت الإا أبضث الأمغ االإؿخؤه٠ وجبيذ حٗلُلاجه االإضٖمت ب٩ىن حجؼ االإبلٜ االإالي بحن ًضي 

ُٟت الىٟ٘  خماصاث ال٣ابلت للدجؼ لا ًترجب ٖىه حُُٗل وْ االإذجىػ ٖليها و الظي ٌٗض مً اٖلا

٤ ٩ًىن ٢غاعها مٗللا بما ُٞه ال٨ٟاًت". الٗام االإل٣اة  ٖلى ٖاج٤ االإغٞ

 الجهاث التي ًخم الحجص بحن ًديها -

       اطا ٧اهذ مؿُغة الدجؼ لضي الٛحر جُا٫ أمىا٫ االإد٩ىم ٖلُه بحن ًضي الٛحر، باٖخباع هظا

ان وجُب٤ُ هظه  الأزحر مضًىا للمد٩ىم ٖلُه بخل٪ الأمىا٫، واطا ٧ان االإجا٫ الُبُعي لؿغٍ

االإؿُغة هى االإجا٫ الخام، ٞبن اظتهاصاث ال٣ًاء الؤصاعي أظاػث ام٩اهُت ا٣ًإ الدجؼ ٖلى 

أمىا٫ أشخام ال٣اهىن الٗام بحن ًضي الخاػن الٗام للممل٨ت أو الخاػن الغتِسخي و٦ظا 

ت مً ال٣باى الجماُٖحن.  مجمىٖ

  ت مً االإ ىا٠٢ ًم٨ً ول٣ض مغث هظه االإؿُغة بٗضة مغاخل، واجسظ ال٣ًاء بكؤجها مجمىٖ

 جدضًض أهمها في الآحي:

  

 الحجص على الحظاباث الخـىؿُت  –1 

ت الهاصعة في مىاظهت الؤصاعة، ٖمض الٗمل       أمام جٟا٢م مًٗلت ٖضم جىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ

ت مً الأخ٩ام وال٣غاعاث الى جى٢ُ٘ الدجؼ ٖلى الخؿاباث الخهىنُت للئصاعة  ال٣ًاثي في مجمىٖ

 االإىٟظ ٖليها.
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ت مً االإبرعاث أهمها؛ أهه ًجىػ حجؼ الأمىا٫ الٗمىمُت متى جم جسهُهها، مؿدىض ا ٖلى مجمىٖ

ومً جم ٞبن الدجؼ ٖلى الخؿاب الخهىصخي الخاب٘ لإخضي الىػاعاث ظاتؼ لأن الأمىا٫ الٗمىمُت 

 .  124االإغنىصة به اهخٟذ ٖنها نٟت الٗمىمُت الإا زههذ لأصاء زضماث مُٗىت

أمىا٫ الجماٖت لا ًجب أن ًخم الا بحن ًضي االإداؾب االإ٩ل٠ جدذ  والجضًغ بالظ٦غ أن الدجؼ ٖلى

ش  2.17.451مً االإغؾىم ع٢م  49َاتلت البُلان، وطل٪ بم٣خًُاث االإاصة   2017هىهبر  23بخاعٍ

 . 125االإخٗل٤ بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث ومئؾؿاث الخٗاون بحن الجماٖاث

 2-  الحجص على االإحزاهُت العامت 

بٗضما ٧ان الأمغ ٣ًخهغ ٖلى الدجؼ ٖلى الخؿاباث الخهىنُت بٗلت اهخٟاء نٟت االإا٫ الٗام       

ٖنها بٗض جسهُهها، طهب بٌٗ الٗمل ال٣ًاثي الى اظاػة الدجؼ ٖلى االإحزاهُت الٗامت للضولت، 

واؾدىض في طل٪ ٖلى الٗضًض مً االإبرعاث ٦خل٪ التي ظاءث في ال٣غاع  الهاصع ًٖ مد٨مت 

ت  بالغباٍ  الاؾخئىاٝ : " أن الخاػن الىػاعي ٖىضما ًخىلى جضبحر ومغا٢بت الخؿاب االإٟخىح  126الؤصاعٍ

باؾم االإد٩ىم ٖليها في االإحزاهُت الٗامت ٞبهه ًماعؽ نلاخُاجه باؾخ٣لالُت جامت ًٖ الؤصاعة االإىٟظ 

م٨ً الدجؼ بحن ًضًه. وأن جهغٍ ده لِـ ؾلبي ٖليها وبالخالي ًجٗله في مى٠٢ الٛحر باليؿبت اليها وٍ

غه ٖلى خؿاباث ه٣ضًت واهما ٖباعة ًٖ اٖخماصاث مالُت مغنىصة للجهت  ٖلى اٖخباع ٖضم جىٞ

ذ اًجابي خى٫ الدجؼ ختى ولى لم ٣ً٘ مىه نغاخت  ت االإٗىُت بها مما ٌٗخبر مٗه مضلُا بخهغٍ الؤصاعٍ

                                                           
 

124
   296/7202/2019فً الملؾ عدد  1/4/2019صادر عن محكمة الاستئناؾ الإدارٌة بالرباط، بتارٌخ 250قرار استئنافً عدد  - 

اعات التً ٌشرؾ على تدبٌرها / والذي جاءت حٌثٌاته كالتالً:" كون الحسابات الخصوصٌة للجم341/7202ضم له الملؾ رقم 
المحجوز علٌه وإن كانت اعتمادات مالٌة مرصودة للجماعات المعنٌة ولٌست بحسابات نقدٌة بالمعنى المتعارؾ علٌه فً النشاط البنكً، 

من قانون  488 إلا أن ذلك لا ٌمنع من الحجز علٌها استنادا إلى أنه تستوعبها عبارة مبالػ ومستندات القابلة للحجز وفقا لنص الفصل
اٌ  المسطرة المدنٌة. وطالما أن الخازن لم ٌنكر تسٌٌره لهذه الاعتمادات أو أنها لا تكفً لحصول التنفٌذ المطلوب مما ٌعتبر معه مدل
بتصرٌح إٌجابً حول الحجز حتى ولو لم ٌقع منه صراحة، فضلا على أن مبدأ ملاءة ذمة الدولة وباقً أشخاص القانون العام ٌحجب 

قاش بخصوص التصرٌح الإٌجابً. كما أن قواعد المحاسبة العمومٌة إنما سنت لضبط العلاقة بٌن الآمر بالصرؾ والمحاسب كل ن
 العمومً فً إطار التدبٌر الإداري للمٌزانٌة وتحدٌد المسؤولٌة بٌن الجهتٌن ...<<

125
. منشور بنشرة 1318/4/1/2014عدد فً الملؾ الإداري  2015ٌناٌر  8صادر عن محكمة النقض بتارٌخ  48قرار رقم  -

.جاء فٌه:"إن المحاسب ٌعتبر ؼٌرا بالنسبة للجماعة 39، ص2015، السنة 24، العدد 5قرارات محكمة النقض الؽرفة الإدارٌة، السلسلة 
لحجز لدى الؽٌر بٌن ٌدي الابتدائً القاضً بالتصحٌح والمصادقة على االمحلٌة المكلؾ بتدبٌر عملٌاتها المالٌة. والمحكمة لما أٌدت الحكم 

القابض على أموال الجماعة بعلة أن الحجز المذكور لا ٌؤدي إلی عرقلة المرفق، ٌكون قراراها ؼٌر خارق لأي مقتضى قانونً ومعللا 
 بما فٌه الكفاٌة ".

126
. بٌن 305/7202/2019، فً الملؾ عدد 1/4/2019بالرباط بتارٌخ  الاستئناؾ الإدارٌة صادر عن محكمة 236قرار رقم - 

 الوكٌل القضائً بصفته نائبا عن وزٌر الصحة والخازن الوزاري لوزارة الصحة؛ وبٌن أبراي محمد نٌابة عن ابنه القاصر عمر أبراي.
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ذ ًٞلا ٖلى أن مبضأ ملاءة الضولت و٧ل أشخام ال٣اهىن الٗام ًذجب ٧ل ه٣اف بسهىم  الخهغٍ

 الؤًجابي ". 

ىت العامت االإفخىح لدي بىً االإغسب. -3  الحجص على خظاب الخصٍ

مً بحن االإؿاَغ التي ٧ان اللجىء اليها مخضاولا هي لجىء االإد٩ىم له الى مباقغة الدجؼ ٖلى خؿاب   

ىت الٗامت للؤخ٩ام  ىت الٗامت للممل٨ت االإٟخىح لضي بى٪ االإٛغب، بٗلت ٖضم جىُٟظ الخؼٍ الخؼٍ

ل٣ايُت بخصخُذ الدجؼ. ه٨ظا ًدبحن بان الٗمل ال٣ًاثي طهب في الٗضًض مً الأوامغ الى الخ٨م ا

ىت الٗامت للممل٨ت االإٟخىح لضي بى٪ االإٛغب واٖخباع الخاػن  بخصخُذ الدجؼ ٖلى خؿاب الخؼٍ

 . 127الٗام مىٟظا ٖلُه وام٩اهُت مؿاءلخه شخهُا والخ٨م ٖلُه بٛغامت تهضًضًت شخهُت

ىت الٗامت للممل٨ت االإٟخىح لضي بى٪ االإٛغب واٖخباع الخاػن الٗام ان الدج      ؼ ٖلى خؿاب الخؼٍ

مىٟظا ٖلُه ٧اهذ له او٩ٗاؾاث ؾلبُت ٖلى الخىاػن االإالي للضولت مما خضا باالإكغٕ االإالي الى الخضزل 

٘، الإٗالجت هظه الىيُٗت االإ٣ل٣ت وؾىه ل٣اهىن ظضًض ًى٠٢ الٗمل بآلُت الدجؼ لضي الٛح ر الؿغَ

 . 2020في مىاظهت الؤصاعة، وطل٪ يمً االإاصة الخاؾٗت مً ٢اهىن االإالُت لؿىت 

ت  2020مً كاهىن االإالُت  9الفلسة الثاهُت: جأزحر االإادة   على كماهاث جىفُر الأخيام الؤدازٍ

ٌٗخبر ال٣ًاء الؤصاعي مً أهم الًماهاث التي زىلها االإكغٕ للمىاًَ خماًت لخ٣ى٢ه في    

٢ىٍت مخمخٗت بامخُاػاث الؿلُت الٗامت. ٚحر أن االإكغٕ االإالي خاو٫ مً زلا٫  مىاظهت اصاعة

                                                           
 

127
صادر عن محكمة الاستئناؾ الإدارٌة بالرباط بتارٌخ 758من أمثلة للقرارات القاضٌة بالحجز بٌن ٌدي الخزٌنة العامة القرار عدد  - 

.والذي جاء 72. منشور بمجلة الوكالة القضائٌة للمملكة، العدد الأول، ص 780/7202/2010فً الملؾ رقم  2016ونبر ن 21
فٌه:" وحٌث فً نازلة الحال، لئن كان الخازن العام )المحجوز بٌن ٌدٌه( ٌتولى تدبٌر ومراقبة الحساب المفتوح باسم رئاسة الحكومة 

لهذه المهام إنما تكون بصفته المحاسب العام الأسمى وتعطٌه حق الاعتراض على استخلاص موارد  )المحجوز علٌها(، إلا أن ممارسته
مالٌة ؼٌر مستحقة أو صرؾ نفقة ؼٌر مبررة رؼم صدور قرار بشأنها من طرؾ الآمر بالصرؾ، الأمر الذي ٌعنی أنه ٌمارس 

ٌة علاقة تبعٌة تجاهها وبالتالً ٌجعله ذلك فً موقؾ الؽٌر بالنسبة صلاحٌاته باستقلالٌة تامة عن الولاٌة المنفذ علٌها، وتنتفً معه أ
إلٌها، ٌمكن الحجز بٌن ٌدٌه على المبالػ المدرجة فً حسابها، طالما أنه ٌفترض فٌها تخصٌص اعتمادات مالٌة كافٌة لتنفٌذ الأحكام 

  القضائٌة الصادرة ضده ".
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الخض مً هظه الًماهاث. ٞما هي م٣خًُاث هظه  2020انضاعه الإاصة يمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 

لها؟   )زاهُا( .وما هى الجض٫ ال٣اهىوي الظي ازحر خىلها  )أولا(االإاصة وما هي ؾُا٢اث ججزً

لها  2020مً كاهىن االإالُت لظىت  9ادة أولا: ملخلُاث االإ  وطُاكاث ججزً

أمام اعجٟإ ٖضص الأخ٩ام ال٣ايُت باالإهاص٢ت ٖلى الدجؼ ٖلى أمىا٫ أشخام ال٣اهىن الٗام بحن 

ىت الٗامت االإٟخىح لضي بى٪ االإٛغب والظي ًئصي الى اعجبا٥ في الخىاػن االإالي للضولت؛  ًضي الخؼٍ

٤ اصعاط  2020الُت لؿىت ٖمض االإكغٕ االإالي يمً ٢اهىن االإ الى الخض مً رلُت الدجؼ ًٖ َغٍ

. ٞما هي م٣خًُاث هظه االإاصة 128التي جمى٘ الدجؼ ٖلى أمىا٫ الضولت والجماٖاث الترابُت 9االإاصة 

 ًا جغي؟.

 2020مً كاهىن االإالُت لظىت  9: ملخلُاث االإادة -أ

لى الضاتىحن الخاملحن لأخ٩ام ٖلى أهه:" ًخٗحن ٖ 2020مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  9جىو االإاصة 

اتها ألا ًُالبىا بالأصاء الا أمام  ٢ًاتُت جىُٟظًت جهاتُت يض الضولت أو الجماٖاث الترابُت ومجمىٖ

 مهالر الآمغ بالهغٝ للئصاعة الٗمىمُت أو الجماٖاث الترابُت االإٗىُت.

اتها بؤصاء  في خالت نضوع خ٨م ٢ًاثي جهاثي ٢ابل للخىُٟظ ًلؼم الضولت أو ظماٖت جغابُت أو مجمىٖ

ه صازل أظل أ٢هاه  ظاع بالخىُٟظ في  90مبلٜ مٗحن، ًخٗحن الأمغ بهغٞ ش اٖلؤ ًىما ابخضاء مً جاعٍ

٤ مباصة و٢ىاٖض االإداؾبت  خماصاث االإالُت االإٟخىخت باالإحزاهُت لهظا الٛغى، وٞ خضوص اٖلا

ا٫ االإىهىم ٖليها الٗمىمُت، والا ًخم الأصاء جل٣اتُا مً َغٝ االإداؾب الٗمىمي صازل الآظ

 بالأهٓمت الجاعي بها الٗمل في خالت ج٣اٖـ الآمغ بالهغٝ ًٖ الأصاء بمجغص اههغام الأظل أٖلاه.

واطا أصعظذ الى٣ٟت في اٖخماصاث جبحن أجها ٚحر ٧اُٞت، ًخم ٖىضتظ جىُٟظ الخ٨م ال٣ًاثي ٖبر الأمغ 

غة باالإحزاهُت،  خماصاث االإخىٞ ٖلى أن ٣ًىم الآمغ بالهغٝ وظىبا بهغٝ االإبلٜ االإٗحن في خضوص اٖلا

                                                           
128

بتنفٌذ قانون المالٌة رقم  1.19.125ٌز التنفٌذ من تارٌخ نشر الظهٌر الشرٌؾ رقم ح 2020من قانون المالٌة لسنة  9دخلت المادة  - 
 ؛31/12/2019.، وذلك بتارٌخ 6838بالجرٌدة الرسمٌة رقم  2020للسنة المالٌة  19,70
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خماصاث اللاػمت لأصاء االإبلٜ االإخب٣ي في محزاهُاث الؿىىاث اللاخ٣ت وطل٪ في أظل أ٢هاه  حر اٖلا بخىٞ

٤ الكغوٍ االإكاع اليها أٖلاه، صون أن جسً٘ أمىا٫ وممخل٩اث الضولت والجماٖاث  أعب٘ ؾىىاث وٞ

اتها للدجؼ لهظه الٛاًت".  الترابُت ومجمىٖ

ت في خالت ججاوػ الؤصاعة لأعب٘ ة مخؤهُت لهظه االإاصة وب٣غاء ًلاخٔ ؾ٩ىث االإاصة ًٖ أي رلُت ػظغٍ

ؾىىاث صون جىُٟظ الخ٨م ال٣ًاثي الهاصع يضها، وهىا ًُغح الؿئا٫ ًٖ يماهاث ٖضم ججاوػ 

ً الىؾاتل الغصُٖت في خالت ججاوػ هظه االإضة. م اجخاٞها في خ٤ َالب الخىُٟظ. وٖ  هظه االإضة عٚ

م وعوص مهُلر ٦ما ً في هو االإاصة، الا أن الؿئا٫ االإُغوح هى ما الظي ” وظىبا“لاخٔ أهه عٚ

ؾًُمً الؼام االإداؾب الٗمىمي ببصعاط االإبلٜ في الؿىىاث الأعب٘ ال٣اصمت في ْل ُٚاب أي 

 م٣خطخى ػظغي؟ وما الٗمل في خالت ٖضم اصعاط االإبلٜ االإد٩ىم به في الؿىىاث الأعب٘؟. 

لها؟ طل٪ ما ؾِخطر مً زلا٫ الى٣ُت  9م٣خًُاث االإاصة اطا ٧اهذ هظه هي  ٞما هى ؾُا١ ججزً

 االإىالُت 

لها-ب  : طُاكاث ججزً

ت الهاصعة في مىاظهت أشخام ال٣اهىن       أمام اؾخٟدا٫ ْاهغة ٖضم  جىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ

ت لخمل الؤصاعة ٖلى جىُٟظ الأخ ٩ام الٗام ، بضأ ال٣ًاء الؤصاعي في اؾخٗما٫ وؾاتل ظبرً

بٗض أن ٧ان في  ال٣ًاتُت، وزهىنا الٛغامت التهضًضًت، والدجؼ بحن ًضي الٛحر ٖلى أمىالها ، 

البضاًت اظتهاص ٢اع في ال٣ًاء الؤصاعي ًىو ٖلى ٖضم ظىاػ ا٣ًإ الدجؼ ٖلى الأمىا٫ الٗمىمُت 

ان ما ٚحر جىظهه واؾخ٣غ في مغخلت أولى  ٖلى  ام٩اهُت الدجؼ ٖلى الخؿاباث ل٨ً ؾغٖ

هىنُت، زم  الدجؼ ٖلى  االإحزاهُت الٗامت، لُهل في مغخلت زالشت الى  الدجؼ ٖلى خؿاب الخ

ىت الٗامت االإٟخىح لضي بى٪ االإٛغب.   الخؼٍ

واعجٟإ وزحرة الدجؼ ٖلى أمىا٫ الضولت وزهىنا مؿُغة الدجؼ ٖلى  وم٘ جىالي الأخ٩ام،

ىت لضي بى٪ االإٛغب ضم ٣ٞاث الأمىا٫ الٗمىمُت، مغ٦ؼا لخضالظي ٌٗخبر  الخؿاب الىخُض للخؼٍ وٖ
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خماصاث لخُُٛت االإبالٜ الىاعصة ٞيها، جغجبذ مبالٜ ٢ض ج٩ىن زُالُت، ًهٗب جىُٟظها  بغمجت اٖلا

ضُّ  َٗ ُ
طخي الى اٖا٢ت الؿحر الٗاصي للٗضًض مً االإغا٤ٞ الٗمىمُت، والتي ح ْٟ بك٩ل ٦لي، لأجها ؾَخُ

هىا٥ خ٣ى١ الإىاَىحن لا طهب لهم  . وباالإ٣ابل129صًمىمت زضماتها مً الخ٣ى١ الضؾخىعٍت أًًا

في ؾىء جضبحر مؿئولحن ًٖ جل٪ االإغا٤ٞ الٗمىمُت أو ج٣هحرهم في جُب٤ُ االإ٣خًُاث طاث الهلت 

٘ لإ٣ًاٝ ويُٗت ٧اعزُت، ٢ض تهضص  ، مما صٞ٘ باالإكغٕ االإالي الى الخضزل الؿغَ بهظا االإىيىٕ

٤ الٗام باهخٓام ت االإغٞ . الصخيء الظي أقٗل ه٣اف وظض٫ 130الخىاػهاث االإالُت للضولت واؾخمغاعٍ

 ٢اهىن بحن 

واطا ٧ان ْاهغ الخا٫ لإنضاع هاجه االإاصة هى ٖبء الخ٩لٟت االإالُت الباهٓت لخىُٟظ الأخ٩ام 

ال٣ًاتُت االإترا٦مت لؿىىاث ٖضة ٖلى محزاهُت الضولت والجماٖاث الترابُت، ٞبن هىا٥ زلُٟاث 

 مخٗضصة ومترابُت وعاء انضاعها منها:

خجلى في حٗىذ عظل الؤصاعة في جىُٟظ الأخ٩ام ال٣ًاتُت بهاظـ ان ما هى ؾ٩ُى   لىجي وٍ

 ٌ طل٪ ٌٗخبر اهخهاع للمخ٣اضخي ٖلى الؤصاعة، زانت ُٞما ًخٗل٤ ببلٛاء ال٣غاع الهاصع ٖنها بغٞ

حؿلُم عزهت او الٛاء ٢غاع ٖؼ٫ أو ه٣ل مى٠ْ في مىاظهت عتِؿه، وهى ؾلى٥ مً عظل الؤصاعة: 

 مت التي جئؾـ لضولت الخ٤ وال٣اهىن. ٌسخئ الى االإباصة الٗا

ومنها ما هى ؾُاسخي ًخمشل في هاظـ الهُئاث طاث الُاب٘ الؿُاسخي ٖىض جىُٟظ الأخ٩ام  

ال٣ًاتُت االإترا٦مت ًٖ ؾىىاث مايُت مً محزاهُت الضولت والجماٖاث الترابُت؛ مً ضخ محزاهُت 

لضٖاًت لها في الخملاث ضخمت ًهٗب مٗها جد٤ُ٣ بغامجها الؿُاؾُت الآهُت، والتي جمذ ا

أٖلاه وعبِ الخىُٟظ  9الاهخسابُت، وهي مٗاصلت نٗبت الخل ٢ض ًبضو مٗها الضٞ٘ ببنضاع االإاصة 

 الإضة اعب٘ ؾىىاث ٖلى الأ٦ثر جىظها م٣ٗىلا ومى٣ُُا مً الىاخُت الٗملُت.  

                                                           
129

"، مجلة الخزٌنة أم  كلثوم الزاوي، " أي دور للحساب الجاري للخزٌنة فً ظل تطورات الأحكام القضائٌة الصادرة ضد الإدارة؟ - 
 .55، ص 2019شتنبر  15العامة للمملكة، عدد 

130
أم  كلثوم الزاوي، " أي دور للحساب الجاري للخزٌنة فً ظل تطورات الأحكام القضائٌة الصادرة ضد الإدارة؟"، مجلة الخزٌنة  - 

 .55، ص 2019شتنبر  15العامة للمملكة، عدد 
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 زاهُا : الجدٌ اللاهىوي خىلها 

لـ الىىاب، مخًمىا االإاصة الخاؾٗت مىظ اًضإ الخ٩ىمت الإكغوٕ ٢اهىن االإالُت بم٨خب مج

في قمىلُتها ق٨لا ومًمىها،  9أزحر ه٣اف وسجا٫ واؾ٘ خىلها، ٞهىا٥ مً و٠٢ يض االإاصة 

وهىا٥ مً جبجى ٧لُا الخهىع الخ٩ىمي للماصة، واٖخبر أن هظه االإاصة م٣بىلت صؾخىعٍا و٢اهىهُا 

ُت حٗم٤ُ الى٣اف خىلها ومغا٣ٞتها بم٣خًُاث مىاػٍ ملُا، قغٍ ت. ول٩ل عأي مً هظه الآعاء وٖ

 مئٍضاجه الضؾخىعٍت وال٣اهىهُت

ساث االإعازكحن للمادة  -1  .9: جبرً

 للد بسز االإعازكىن لهره االإادة وحهت هظسهم مً زلاٌ الىلى الخالُت:

 *- مسالفتها للدطخىز 

ٞهىا٥ مً ؾماها ب"الى٨ؿت  2020مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  9ل٣ض زاع ظضا٫ ٦بحر خى٫ االإاصة      

ُٗت" ا عي " مىضخحن أن االإاصة الخاؾٗت أٖلاه  131لدكغَ ورزغون أَل٣ىا ٖليها "الٗبض الدكغَ

الظي ًئ٦ض ٖلى مبضأ االإؿاواة بحن  132مً الضؾخىع  6مسالٟت الإ٣خًُاث ال٣ٟغة الأولى مً الٟهل 

حن و٦ظا الؿلُاث الٗمىمُت في الامخشا٫ لل٣اهىن  خباعٍ ومسالٟتها أًًا الأشخام الظاجُحن واٖلا

الظي ًًمً خ٤ الخ٣اضخي للؤشخام في مىاظهت ٧ل  133مً الضؾخىع  118خًُاث االإاصة الإ٣

غاٝ بما ٞيها الضولت بُٛت الضٞإ ًٖ خ٣ى٢هم ومهالخهم التي ًدميها ال٣اهىن باٖخباعه  اَلأ

 أؾمى حٗبحر ًٖ اعاصة الأمت. 

                                                           
131

الأسئلة الشفوٌة الأسبوعٌة بمجلس النواب، إن المادة التاسعة من "مشروع قانون المالٌة  قال فرٌق الأصالة والمعاصرة خلال جلسة - 
 " والتً تمنع الحجز على أموال وممتلكات الدولة، عند تنفٌذ الأحكام القضائٌة. "نكسة تشرٌعٌة بالمؽرب"2020لسنة 
132

ن هو أسمى تعبٌر عن إرادة الأمة والجمٌع أشخاصا ذاتٌٌن من الدستور المؽربً فً فقرته الأولى على أن :" القانو 6ٌنص الفصل  - 
 أو اعتبارٌٌن بما فٌهم السلطات العمومٌة متساوون أمامه وملزمون بالامتثال له ." 

133
" حق التقاضً مضمون لكل شخص للدفاع عن حقوقه وعن مصالحه التً من الدستور المؽربً على أن:  118ٌنص الفصل  - 

 ٌحمٌها القانون".
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ُٗت لإٞغاٙ الأخ٩ام واالإ٣غعاث  9وهىا٥ مً اٖخبر م٣خًُاث االإاصة     ال٣ًاتُت الهاصعة رلُت حكغَ

 .134في مىاظهت الضولت والجماٖاث الترابُت مً مدخىاها والؼامُتها 

التي ما ٞخئذ جىصخي بًغوعة وأهمُت جىُٟظ االإلىُت  والخواباثمسالفتها للخىحهاث  -*

ان مٟٗىلها ٖلى االإد٩ىم يضهم، بما في طل٪ الؤصاعة و٧ل مغا٤ٞ  االإ٣غعاث ال٣ًاتُت وظغٍ

   135.أ الضؾخىعي ال٣اضخي بمؿاواة الجمُ٘ أمام ال٣اهىن وال٣ًاءالضولت، في اَاع االإبض

مسالفت االإادة الخاطعت الإلخلُاث اللاهىن الخىظُمي االإخعلم بلىاهحن االإالُت وكىاعد  -*

 كاهىن االإظوسة االإدهُت. 

أزحر الى٣اف خى٫ مضي مُاب٣ت هظه االإاصة الإ٣خًُاث ال٣اهىن الخىُٓمي للمالُت أو 

ؿدى مسالٟتها له مً ال٣اهىن  6ض الغاًٞىن للماصة ٖلى مبرع ٧ىجها جسال٠ م٣خًُاث االإاصة وَ

، وجدكغ م٣خًُاث لا ًيبغي اصعاظها في ٢اهىن االإالُت 136ل٣اهىن االإالُت 130 -13الخىُٓمي ع٢م 

بل هي م٣خًُاث مغجبُت ب٣اهىن االإؿُغة االإضهُت ولا ٖلا٢ت لها بمجا٫ االإالُت الٗمىمُت وجضبحر 

 لضولت.ه٣ٟاث ومضازُل ا

ساث االإإٍدًً -2  .2020 مً كاهىن االإالُت لظىت 9للمادة  جبرً

                                                           
134

بأن هذه المادة آلٌة تشرٌعٌة لإفراغ الأحكام والمقررات القضائٌة الصادرة فً مواجهة الدولة والجماعات ” نادي قضاة المؽرب“أكد  - 
أن الأحكام النهائٌة الصادرة “من الدستور، الذي ٌنص على:  126الترابٌة من محتواها وإلزامٌتها، وذلك خلافا للفقرة الأولى من الفصل 

 ، دون تمٌٌز بٌن أطراؾ الدعاوى المتعلقة بها.”لزمة للجمٌععن القضاء م
135

لثورة الملك والشعب ما ٌلً: "وهذا ما ٌقتضً تبسٌط  56فً الخطاب الذي وجهه الملك محمد السادس بمناسبة الذكرى جاء فً  - 
المحاكم، وتسرٌع وتٌرة معالجة الملفات، وشفافٌة المساطر، والرفع من جودة الأحكام، والخدمات القضائٌة وتسهٌل ولوج المتقاضٌن إلى 

 وتنفٌذ الأحكام". 
دٌ "، الذي جاء فٌه: 2016أٌضا الخطاب الملكً بمناسبة افتتاح البرلمان فً دورة أكتوبر - المواطن ٌشتكً بكثرة، من طول وتعق

تسلب الإدارة للمواطن حقوقه، وهً التً المساطر القضائٌة، ومن عدم تنفٌذ الأحكام، وخاصة فً مواجهة الإدارة، فمن ؼٌر المفهوم أن 
 ٌجب أن تصونها وتدافع عنها، وكٌؾ لمسؤول أن ٌعرقل حصوله علٌها وقد صدر بشأنها حكم قضائً نهائً؟".

136
لقانون المالٌة على ما ٌلً: " لا ٌمكن أن تتضمن قوانٌن المالٌة إلا أحكاما  130-13تنص المادة السادسة من القانون التنظٌمً رقم  -

 تتعلق بالموارد والتكالٌؾ أو تهدؾ إلى تحسٌن الشروط المتعلقة بتحصٌل المداخٌل وبمراقبة استعمال الأموال العمومٌة ".
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ل٣ض ؾب٤ للمئٍضًً لهظه االإاصة  أن صاٞٗىا ٖليها مً ٢بل يمً االإاصة الشامىت م٨غع مً مكغوٕ 

غاث االإٗاعيحن مىضخحن ما ًلي:137 ٢2017اهىن االإالُت لؿىت    . ٦ما ٢امىا بالغص ٖلى جبرً

ت ٖلى الجمُ٘، و٦ما أن "ؾمى الأخ٩ام " مبضأ صؾخىعي ٨ٞظل٪ ان الٟهى٫ الضؾخىعٍت هي حج

٤ الٗام" و ٫ ت االإغٞ "عبِ االإؿئولُت باالإداؾبت"  ٞهي ٦ظل٪ مباصة   الأمغ باليؿبت ٫" اؾخمغاعٍ

، ٦ما أن مً 154و  89الضؾخىعٍت في الٟهى٫  صؾخىعٍت ملؼمت للجمُ٘ وم٣غعة في نلب الىز٣ُت

ًخم خؿمه  -خهل ًىما في أي بلض ما  ان –الضؾخىعٍت قؤن الخٗاعى بحن مسخل٠ االإباصة 

 .138بترظُذ مٟهىم االإهلخت الٗامت ٖلى االإهلخت الخانت 

ع٢م  مً اللاهىن الخىظُمي 6أما بسـىؾ مدي مسالفت االإادة الخاطعت الإلخلُاث االإادة  -

الإ٣خًُاث  االإخٗل٤ ب٣اهىن االإالُت أوضر االإئٍضون للماصة أهه لا مجا٫ لل٣ى٫ بمسالٟتها 13-130

ضٞٗىن في هظا الؿُا١ بىو االإاصة 139ال٣اهىن الخىُٓمي للمالُت  مً ال٣اهىن الخىُٓمي 14. وٍ

للمالُت الظي ًىو ٖلى ما ًلي : " حكخمل ه٣ٟاث الدؿُحر ٖلى:.... الى٣ٟاث االإخٗل٣ت بدىُٟظ 

خىُٓمي التي مً هٟـ ال٣اهىن ال 38ال٣غاعاث والأخ٩ام ال٣ًاتُت الهاصعة يض الضولت .."، واالإاصة 

الدؿُحر ..."،  جىو ٖلى أهه: " ججم٘ ه٣ٟاث االإحزاهُت الٗامت في زلازت أبىاب : الباب الأو٫ : ه٣ٟاث

 وهى ما ًجٗل مً ه٣ٟاث جىُٟظ الأخ٩ام وال٣غاعاث ال٣ًاتُت، جضزل يمً ه٣ٟاث االإحزاهُت

 الٗامت في الباب الأو٫ االإخٗل٤ بى٣ٟاث الدؿُحر.

لى أبىابها مئ٦ضًً ٖلى أن الدجؼ ٖلى  محزاهُت الىػاعة مً َغٝ الؿُض الخاػن الىػاعي وٖ

االإسخلٟت أصي الى اعجبا٥ قضًض في جضبحر هظه االإحزاهُت بل أخُاها الى قل ٖملُت الالتزام 

کامل، زانت وأن االإبالٜ االإذجىػة ٧اهذ مهمت، ٦ما أصي مً ظهت  بالى٣ٟاث الٗمىمُت بك٩ل

                                                           
137
المتضمنة لمنع إٌقاع الحجز على أموال الدولة جدلا واسعا، واعتبرها  2017مكرر من قانون المالٌة لسنة  8قد أثارت المادة  -

 ٌة، فاضطرت الحكومة إلى سحبها من المشروع.البعض تحقٌرا للأحكام القضائ

138
: قراءة فً الأرقام والتوجهات "، كلٌة 2020عثمان مودن، مداخلة فً إطار الٌوم الدراسً المنظم حول " مشروع قانون المالٌة  - 

 و،العلوم القانونٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة سطات، ٌمكن الاطلاع علٌه بموقع المجلة الاقتصادٌة مؽرب إك
   www.maghreco.comعبر
139

لقانون المالٌة على ما ٌلً : " لا ٌمكن أن تتضمن قوانٌن المالٌة إلا أحكاما  130-13من القانون التنظٌمً رقم  6تنص المادة  - 
 "تتعلق بالموارد والتكالٌؾ أو تهدؾ إلى تحسٌن الشروط المتعلقة بتحصٌل المداخٌل وبمراقبة استعمال الأموال العمومٌة .
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٘ البيُاث في ٖملُاث ال أزغي الى ايُغاب خ٣ُ٣ي ٘ ؾىاء حٗل٤ الأمغ بمكاعَ برمجت للمكاعَ

 الخدخُت أو بالخضماث، الصخيء الظي جغجبذ ٖىه هخاتج ظض ؾلبُت ٖلى وزحرة الؤهجاػ.

على كىء الاحتهاد الللائي والجهاث االإظإولت عً  9االإدىز الثاوي: آفاق جوبُم االإادة 

ت   اطخفداٌ ظاهسة عدم جىفُر الأخيام الؤدازٍ

ؿه للٗضًض مً االإٗلىم  أن ال٣اضخي الؤصاعي ًلٗب صوعا مهما في زل٤ ال٣اٖضة ال٣اهىهُت ٖبر ج٨غَ

مً االإباصة والاظتهاصاث التي حٗخبر بد٤ مشا٫ للجغأة في اجساط ال٣غاعاث يض اصاعة جمخاػ بالؿلُت 

)الفلسة  ًا جغي؟ 2020مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  9والخٗىذ. ٠ُ٨ٞ حٗامل هظا الأزحر م٘ االإاصة 

ت ولى( الأ   .)الفلسة الثاهُت(ومً االإؿئو٫ ًٖ اؾخٟدا٫ ْاهغة ٖضم جىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ

 

 على كىء الاحتهاد الللائي  9آفاق جوبُم االإادة  الفلسة الأولى:

ت باالإٛغب م٘ االإاصة الخاؾٗت هى ما ؾُم٨ً  ان االإماعؾت ال٣ًاتُت وحٗامل ٢ًاة االإدا٦م الؤصاعٍ

ت خضوص جُب٤ُ هظه االإ ىضر )أولا( اصة مً خُض الؼمان ومً خُض االإساَبحن بها مً مٗغٞ وٍ

 ) زاهُا(مضي جؤزحرها ٖلى وا٢٘ الخىُٟظ

 . 9أولا: كساءة اللاض ي الؤدازي للمادة 

ان ما ٖمل ٖلى ٦ك٠ ٦نهها  9لم ٠٣ً ال٣اضخي الؤصاعي أمام هظه االإاصة  م٨خىٝ الأًضي بل ؾغٖ

لُهضع أخ٩اما ج٣طخي باالإهاص٢ت ٖلى الدجؼ والخد٤ُ٣ والخض٤ُ٢ في ٖباعتها ل٨ُدك٠ سٛغاتها و 

 لضي الٛحر في مىاظهت االإئؾؿاث الٗمىمُت مغج٨ؼا ٖلى جىظهحن ازىحن أؾاؾُحن:

اٖخبر أن الدجىػاث الىا٢ٗت ٢بل صزى٫ هظا ال٣اهىن خحز الخىُٟظ لا ًم٨ً أن حؿغي  الأوٌ :

ت وهظا ما ؾ ٖليها هاجه االإاصة اؾدىاصا الى مبضأ ٖضم عظُٗت ال٣ىاهحن. اعث ٖلُه  االإد٨مت الؤصاعٍ
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بمغا٦ل والتي اٖخبرث أن االإاصة الخاؾٗت لا جُب٤ ٖلى ملٟاث الخىُٟظ االإٟخىخت في مىاظهت الضولت 

 و بالخالي ٢ًذ باالإهاص٢ت ٖلى حجؼ أمىا٫ ظماٖت جغابُت 2020والجماٖاث الترابُت ٢بل ؾىت 

140. 

جسو الأخ٩ام النهاتُت  2020لُت لؿىت اٖخبر أن م٣خًُاث االإاصة الخاؾٗت مً ٢اهىن االإا الثاوي:

اتها صون باقي االإئؾؿاث الٗمىمُت.  أو الباجت الهاصعة يض الضولت أو الجماٖاث الترابُت أو مجمىٖ

 .وبالخالي اٖخبر أهه ًم٨ً الدجؼ ٖلى أمىا٫ االإئؾؿاث الٗمىمُت

ت بٟاؽ  خُض ان  ظاءث  خُصُاجه ٦ما ًلي: "ل٨ً 141ٟٞي أمغ ناصع ًٖ عتِـ االإد٨مت الؤصاعٍ

االإدخج بسغ٢ها جساَب الأخ٩ام النهاتُت  2020م٣خطخى االإاصة الخاؾٗت مً ٢اهىن االإالُت لؿىت 

اتها صون باقي االإئؾؿاث  ال٣ابلت للخىُٟظ الهاصعة يض الضولت والجماٖاث الترابُت أو مجمىٖ

الٗمىمُت وأن عتاؾت ظامٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله باٖخباعها مئؾؿت ٖمىمُت جخمخ٘ 

 01.00مً ال٣اهىن ع٢م  4صخهُت االإٗىىٍت والاؾخ٣لا٫ الؤصاعي واالإالي ٖملا بم٣خًُاث االإاصة بال

االإخٗل٤ بدىُٓم الخٗلُم الٗالي ٚحر مٗىُت باالإ٣خطخى ال٣اهىوي االإظ٧ىع ، وبالخالي جب٣ى زايٗت 

 للؤخ٩ام الٗامت الإؿُغة الخىُٟظ االإىهىم ٖليها في ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت". 

 

 زحر هره االإادة على الخىفُر  زاهُا: جأ

                                                           

140
فً الملؾ رقم  2020ٌناٌر  15بتارٌخ  2020/02الأمر الصادر عن نائب رئٌس المحكمة الإدارٌة بمراكش رقم  - 

2019/7103/69 

141
بٌن شركة كافً  4/7103/2023فً الملؾ رقم  22/2/2023صادر عن رئٌس المحكمة الإدارٌة بفاس بتارٌخ  145أمر رقم  - 

والقاضً بما ٌلً: "بالمصادقة على الحجز لدى  الله محجوز علٌها بٌن ٌدي خازن عمالة فاس. كومبلٌكس  و جامعة سٌدي محمد بن عبد
الؽٌر الموقع بٌن ٌدي خازن عمالة فاس على مبلػ ....درهم بالحساب المفتوح فً اسم المحجوز علٌها جامعة سٌدي محمد بن عبد الله 

مٌ المبلػ المحجوز إلى كتابة ضبط هذه ، ونأمر تبع311/7601/2022بفاس فً إطار ملؾ التنفٌذ عدد  ا لذلك المحجوز بٌن ٌدٌه بتسل
 المحكمة لتسلٌمه للحاجزة طبقا للإجراءات المقررة قانونا ،مع تحمٌل المحجوز علٌها الصائر ".
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ش نضوع االإاصة  ض ًٖ أعب٘ ؾىىاث مً جاعٍ مً  9ل٣ض ٦كٟذ الخجغبت الٗملُت الإضة جؼٍ

؛ ًٖ ٖضم جُب٤ُ الؤصاعة الإ٣خًُاث هظه االإاصة، وجغاظٗا ملخىْا في ٢2020اهىن االإالُت لؿىت 

في الٟترة الؿاب٣ت  جىُٟظ الأخ٩ام ال٣ًاتُت النهاتُت اللهم جل٪ التي ؾب٤ البضء في جىُٟظها

ا بم٣خًُاث هاجه االإاصة التي جمى٘ الدجؼ ٖلى الأمىا٫ الٗامت ٦دهً  لإنضاعها ، وطل٪ جظعٖ

خهحن للئصاعة مً جىُٟظ الخ٨م ال٣ًاثي؛ ٦ما جغاظ٘ جىُٟظ الأخ٩ام ال٣ًاتُت باالإدا٦م 

ت. ؾؿاث الٗمىمُت وختى ما جم جىُٟظه مً أخ٩ام ٞهى ًخٗل٤ بالخىُٟظ ٖلى االإئ  الابخضاتُت الؤصاعٍ

بىاؾُت الدجؼ ٖلى أمىالها ل٩ىجها لا حؿخُٟض مً خهاهت مى٘ الدجؼ ٖلى أمىالها، أو بمجهىص 

ت لخض الؤصاعة ٖلى جىُٟظ الأخ٩ام ال٣ًاتُت مً زلا٫ مغاؾلاث  شخصخي لغإؾاء االإدا٦م الؤصاعٍ

ت م٘ االإهالر االإٗىُت بالخىُٟظ في مسخل٠ الؤصاعاث الٗمىمُت.    ان  وا٢٘ جىُٟظ  واظخماٖاث قهغٍ

، أبان ٖلى ٧ىن الُغٝ ال٠ًُٗ 2020مً ٢اهىن االإالُت  9الأخ٩ام ال٣ًاتُت بٗض نضوع االإاصة 

ٗت  في هظه االإٗاصلت هى االإد٩ىم لٟاتضجه الظي ًً٘ ع٢بخه جدذ ًض االإكغٕ الظي ٌٗمل بظعَ

ُغ٢ت خ٤ االإهلخت الٗامت ٖلى اهتها٥ خ٣ى٢ه ٦ما أن ال٣اضخي الؤصاعي بضوعه، وظض هٟؿه بحن م

االإخ٣اضخي في جم٨ُىه الٟٗلي مً خ٣ه االإد٩ىم له به جهاتُا بٗض مؿاَغ مخخالُت ومهاع٠ٍ 

٢ًاتُت، وبحن جُب٤ُ م٣خًُاث ٢اهىهُت ٚلذ ًضه في االإهاص٢ت ٖلى حجؼ الأمىا٫ الٗامت ٧ىؾُلت 

ٗالت في جىُٟظ الأخ٩ام ال٣ًاتُت في مىاظهت الؤصاعة ، مما اؾخض عي يِٛ مالُت ورلُت هاظٗت وٞ

مىه اًجاص خلى٫ ٖملُت  الإك٩ل ملٟاث الخىُٟظ االإترا٦مت لضًه جمكُا م٘ االإسُِ الاؾتراجُجي 

عي للمىيىٕ  .                                                            للىجاٖت ال٣ًاتُت في ا٤ٞ اًجاص خل حكغَ

م ٧ل االإجهىصاث االإبظولت مً ٧ل الجهاث االإٗىُ ت بمؿؤلت جىُٟظ الأخ٩ام زلانت ال٣ى٫، ٞغٚ

ال٣ًاتُت الهاصعة  يض الؤصاعة، الا أن الأع٢ام واليؿب االإهىلت لأخ٩ام الخٗىٌٍ والؤلٛاء التي لم 

م مغوع الٗكغاث مً الؿىحن ٖلى نحروعة ٢ابلت للخىُٟظ ، مما ًخطر حجم الآٞت التي 142جىٟظ عٚ

اث وجؼعٕ الك٪ في صولت الخ٤ وال٣اهىن، ٧ل  هظا ًضٞٗىا للدؿاإ٫ ًٖ تهضص الخ٣ى١ والخغٍ

م ٧ل هظه الجهىص االإبظولت؟ وطل٪ مً زلا٫  غ٢لخه عٚ الجهاث االإؿئولت ًٖ ٖضم الخىُٟظ وٖ

ت  جدضًض االإؿئولُاث ل٩ل الٟاٖلحن واالإؿاهمحن في زل٤ اق٩الُاث ٖضم جىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ

                                                           
142

ومسودة  عبد الرحمان بن عمرو، تنفٌذ الأحكام القضائٌة الصادرة فً مواجهة أشخاص القانون العام بٌن النصوص الحالٌة - 
   .26ص: مشروع قانون بتتمٌم وتؽٌٌر قانون المسطرة المدنٌة، مرجع سابق ،
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                                                              .2020مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  9وبالخالي الؿبب الٛحر مباقغ في زل٤ االإاصة 

ت                                                                                                                                                                                                                                                         الفلسة الثاهُت : الجهاث االإظإولت عً اطخفداٌ ظاهسة عدم جىفُر الأخيام الؤدازٍ

ت في مىاظهت أشخام ال٣اهىن الٗام وفي  ان البدض في اق٩الُاث ٖضم جىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ

ٗ ُت االإخٗل٣ت بالخىُٟظ وبحن وا٢٘ الخُب٤ُ، أؾباب الاهٟهام االإىظىص بحن االإ٣خًُاث الدكغَ

ضم ٦ٟاًت الخؤهُل وي٠ٗ  ًخُلب البدض ٖلى أؾبابه التي جضوع خى٫ اٖخلا٫ الهُاٚت وٖ

لخمدُو في هظه الأؾباب ًئصي الى وي٘ الُض ٖلى الجهاث االإؿئولت ًٖ اؾخٟدا٫ ٞاالغ٢ابت. 

.  لأن جدضًض 2020ت لؿىت مً ٢اهىن االإالُ 9مًٗلت ٖضم الخىُٟظ، وبالخالي انضاع االإاصة 

ُت مً قؤهه االإؿاهمت في اًجاص الخلى٫ ٞدصخُو  االإؿئولُاث ب٩ل وا٢ُٗت ونغاخت ومىيىٖ

 االإغى مً قؤهه االإؿاٖضة في الٗلاط.                      

ُٗت والخىُٟظًت وال٣ًاتُت هي االإؿئو٫ الأو٫ والأؾاسخي ًٖ  فالدولت     بجمُ٘ م٩ىهاتها الدكغَ

ضم ؾُاصجه.                                                                                زغ١ ال٣اهىن  وٖ

مؿئولت ًٖ ٖضم جىُٟظ الأخ٩ام الهاصعة ٖليها لأجها جسغ١  )الؤدازة( فالظلوت الخىفُرًت

                                                .                                                      مً الضؾخىع  126م٣خًُاث الٟهل 

وهي مؿئولت ًٖ اق٩الُاث ٖضم الخىُٟظ ل٩ىجها جٟغٍ في ؾلُتها الغ٢ابُت وخماًت مهالخها، -

وجمخى٘ ًٖ الخىُٟظ، وجًغب الأخ٩ام ال٣ًاتُت بٗغى الخاتِ. ولا ًم٨نها الخملو مً 

ت ٌؿخدُل مٗها جىُٟظ الخ٨م.                                                          االإؿئولُت الا في خالت وظىص نٗىبت ٢اهىهُت أو وا٢ُٗ

ت،  اث وجىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ ت االإ٩لٟت باالإىاػٖ وجخجلى مؿئولُتها في ٖضم جؤهُل االإىاعص البكغٍ

ٍحن، والتي جدخاط الى ازًاٖها الى ج٩ىًٍ مؿخمغ ومكتر٥ بحن ظمُ٘ الٟاٖلحن ال٣ًاتُحن والؤصاع 

ً بالهغٝ واالإداؾبحن، الظًً  لخد٤ُ٣ جلا٢ذ الأ٩ٞاع وج٩امل الغإي. و ٦ظل٪  باليؿبت  للآمغٍ

ًىن الخؤقحر ٖلى الى٣ٟت الا بٗض خُاػتهم لليسخت الخىُٟظًت الأنلُت، أو مُالبتهم بكهاصة  ًغٞ

ىن مً ٢اه 361بٗضم الى٣ٌ ختى في ال٣ًاًا التي لا ًى٠٢ ٞيها الى٣ٌ الخىُٟظ َب٣ا للٟهل 

ت والتي جدضص 143االإؿُغة االإضهُت ُت صوعٍت مىظهت اليهم مً َغٝ الؤصاعة االإغ٦ؼٍ . مخمؿ٨حن بدغٞ

 لهم الىزات٤ االإُلىبت لهغٝ الى٣ٟت.                                                                                         

                                                           
143

من ق.م.م على ما ٌلً: " لا ٌوقؾ الطعن أمام المجلً الأعلى التنفٌذ إلا فً الأحوال الآتٌة: فً الأحوال  361ٌنص الفصل  - 
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خضاء االإاصي ٖلى ٣ٖاع االإىاَىحن وهي مؿئولت أًًا، بؿب الأزُاء التي جغج٨بها -  ، ٧ىا٢ٗت اٖلا

م أن خ٤ االإل٨ُت م٣ضؽ بم٣خطخى الضؾخىع، ٞلى أجها ؾل٨ذ مؿُغة هؼٕ االإل٨ُت ل٩ان ٖملها  عٚ

خضاء االإاصي  مكغوٖا لخضمت الهالر الٗام، ول٩ان الخٗىٌٍ أ٢ل مما هى ٖلُه في ٢ًاًا اٖلا

خضاء االإاصي، هى بِء خُض ٩ًىن الخٗىٌٍ مغجٟٗا. وان ٧ان الؿبب الضاٞ٘ لؿ لى٥ مؿُغة اٖلا

 مؿاَغ هؼٕ االإل٨ُت وح٣ُٗضها.                                                                                       

خضاء االإاصي الى نىضو١ الؤًضإ  - وهي مؿئولت أًًا ٖىض اخالت االإبالٜ االإد٩ىمت بها في ٢ًاًا اٖلا

ت. ُٞب٣ى مل٠ الخىُٟظ ٖال٣ا والخضبحر، في خح ن ًجب جدىٍلها مباقغة الى نىضو١ االإد٨مت الؤصاعٍ

٘ الؤصاعة ًضها ًٖ االإبالٜ االإىصٖت بهىضو١ الؤًضإ والخضبحر )وػاعة  ىٝ االإد٨مت ًيخٓغ عٞ في عٞ

                    الخجهحز مشلا(.                                                                                

خضاء االإاصي، خُض ج٣ىم وػاعة الخجهحز ب٣ٗض بُ٘  ٦ظل٪ باليؿبت الإؿؤلت ه٣ل االإل٨ُت في ٢ًاًا اٖلا

نىعي بُنها وبحن االإٗخضي ٖلى ٣ٖاعه ٢هض ه٣ل مل٨ُت طل٪ ال٣ٗاع لٟاتضتها.                                 

ت لجزٕ االإل٨ُت مً ٖضم وهي مؿئولت أًًا ًٖ الأزُاء االإاصًت التي جغج - ٨بها في االإغخلت الؤصاعٍ

ً االإجزوٖت مل٨ُتهم مما ًخٗظع مٗه جبلُٛهم.                                                        ىاوٍ يبِ أؾماء وٖ

٦ظل٪ هي مؿئولت ًٖ ٖضم الخىُٟظ ٖىضما ج٣ىم لجىت الخ٣ىٍم بخدضًض زمً ال٣ُٗت االإجزوٖت 

ض لا ًدىاؾب ووا٢٘ زمً ال٣ٗاع.                                                                           مل٨ُتها في زمً ػهُ

ًه وامخىاٖه ًٖ جىُٟظ االإ٣غع  - ت واالإاصًت لغٞ وعظل الؤصاعة ًخدمل االإؿئولُت الصخهُت الؤصاعٍ

غج٨ب زُؤ شخهُا  ٌؿخىظب مؿاءلخه ال٣ًاثي النهاثي الخاتؼ ٖلى ٢ىة الصخيء االإ٣طخي به وٍ

مً  73و17-13مً ٢اهىن الالتزاماث وال٣ٗىص والٟهى٫  80و79بمىظب م٣خًُاث  الٟهلحن 

ال٣اهىن الأؾاسخي للىُْٟت الٗمىمُت والتي حٗغى ناخبها الى ال٣ٗىباث الخؤصًبُت و ان ا٢خطخى 

          .                        144الخا٫ الى  ال٣ٗىباث االإىهىم ٖليها  في ال٣اهىن الجىاثي

                                                                                                                                                                          
لمجلس بطلب صرٌح من رافع الدعوى وبصفة استثنائٌة أن ٌأمر الشخصٌة؛ فً الزور الفرعً؛ التحفٌظ العقاري. ٌمكن علاوة على ذلك ل

 بإٌقاؾ تنفٌذ القرارات والأحكام الصادرة فً القضاٌا الإدارٌة ومقررات السلطات الإدارٌة التً وقع ضدها طلب الإلؽاء".
144

 .56و55مولاي إدرٌس الحلابً الكتانً، "مسطرة التقاضً الإدارٌة "، مرجع سابق، ص - 
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عُت ُٗت لؿض الشٛغاث  والظلوت الدؼسَ مؿئولت ٦ظل٪ ًٖ ٖضم ؾنها لىهىم حكغَ

ضم مداؾبت ومئازظة الؤصاعة في شخو عتِـ الخ٩ىمت ًٖ ٖضم الخىُٟظ.                                   االإىظىصة وٖ

 2020ت لؿىت مً ٢اهىن االإالُ 9ٞمؿئولُت االإكغٕ واضخت وزابخت، وطل٪ ٖىضما انضعث االإاصة –

والتي بم٣خًاها جم مى٘ جُب٤ُ رلُاث الخىُٟظ الجبري ٖلى ٢اهىن أشخام ال٣اهىن الٗام وبالخالي 

مى٘ اظغاء أي حجؼ ٖلى أمىا٫ الضولت والجماٖاث الترابُت. مما أصي الى جغا٦م ملٟاث الخىُٟظ 

ىٝ االإد٨مت واؾخٟدا٫ ْاهغة ٖضم جىُٟظ الأخ٩ام ويغب الضؾخىع الظي هى أؾ مى ٢اهىن في بغٞ

البلاص. وقل ًض ال٣اضخي الؤصاعي و٦بذ شجاٖخه التي ٧اهذ جهل الى خض االإهاص٢ت ٖلى حجؼ 

أمىا٫ أشخام ال٣اهىن الٗام لضي بى٪ االإٛغب وختى ٢بل جسهُهها.                                                  

جضًض الى الىظىص، خُض يل واالإكغٕ مؿئو٫ أًًا؛ لٗضم ازغاط ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت ال-

االإكغوٕ ٖال٣ا لٗضة ٣ٖىص، زانت وأهه ًخًمً ههىنا ظض مهمت، جخٗل٤ بب٢غاع االإؿئولُت 

ىو ٖلى نُٛت جىُٟظًت  ت، وٍ الصخهُت؛ االإضهُت والجىاتُت للممخى٘ ًٖ جىُٟظ الاخ٩ام الؤصاعٍ

حرها مً الىهىم االإىٓمت لٗملُت الخىُٟظ في مىا ت وٚ ظهت أشخام زانت بالأخ٩ام الؤصاعٍ

مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  9ال٣اهىن الٗام. وأًْ أن الى٢ذ خان لىلاصجه زانت بٗض نضوع االإاصة 

2020      . 

ٟاله أو حٗمضه ٖضم الخىهُو ٖلى أي مؿُغة زانت  -      واالإكغٕ مؿئو٫ ٦ظل٪ ؛ لٚإ

ت يمً ٢اهىن  ت، و  41-90بدىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ ا٦خٟى ببُٖاء االإدضر بمىظبه االإدا٦م الؤصاعٍ

ت يمً االإاصة  ، صون الخىهُو ٖلى 145مىه 49مهمت الخىُٟظ ل٨خابت يبِ االإد٨مت الؤصاعٍ

مؿُغة الخىُٟظ في مىاظهت أشخام ال٣اهىن الٗام ولا ٖلى  رلُاث الخىُٟظ الجبري يض االإمخى٘ 

مً هظا ال٣اهىن ٖلى جُب٤ُ  م٣خًُاث ٢اهىن  7ًٖ الخىُٟظ. وأخا٫ ٣ِٞ بم٣خطخى االإاصة  

 .     146ؿُغة االإضهُتاالإ

                                                           
145

المحدث بموجبه المحاكم الإدارٌة على أنه :" ٌتم التنفٌذ بواسطة كتابة ضبط المحكمة الإدارٌة  41-90من قانون  49مادة تنص ال - 
 التً أصدرت الحكم .وٌمكن لمحكمة النقض أن تعهد بتنفٌذ قراراتها إلى محكمة إدارٌة ".

146
-18الثالثة من الندوة الأولى للقضاء الإداري، المنعقدة بتارٌخ محمد محجوبً، "ممٌزات المسطرة أمام المحاكم الإدارٌة"، الجلسة  - 

 .357، ص1999، تحت عنوان "المحاكم الإدارٌة دعامة من دعائم دولة القانون"، مطبعة المعارؾ الجدٌدة، السنة 1995ماي  19
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و مؿئولُخه أًًا واضخت في ٖضم الخىهُو ٖلى نُٛت جىُٟظًت زانت بخظًُل -          

ت والخاتؼة ٖلى ٢ىة الصخيء االإ٣طخي به، ٦ما هى ٖلُه الأمغ في  الأخ٩ام الهاصعة ًٖ االإدا٦م الؤصاعٍ

ٗاث الأزغي ٦مهغ مشلا                                        .                                  147بٌٗ الدكغَ

٣ت جىظُه الؤهابت في ملٟاث الخىُٟظ الى االإدا٦م  - وهى مؿئو٫ أًًا ًٖ ٖضم جىهُهه ٖلى َغٍ

-الٗاصًت.                                                                                                     

ضم جىهُهه ٖلى زل٤ ظهت واالإكغٕ مؿئو٫ أًًا ٖىض ؾ حره في وؿ٤ وخضة ال٣ًاء، وٖ

مخسههت الإماعؾت الًُٗ بالى٣ٌ أمامها، ٖلى ٚغاع مجلـ الضولت في الخىُٓم ال٣ًاثي 

ت بمد٨مت الى٣ٌ التي ٧اهذ مىظىصة مىظ اوكاء االإجلـ  ت الؤصاعٍ الٟغوسخي. بل ا٦خٟى بالٛغٞ

ئزغ في مبضأ خماً لى رن طا٥. مما ًغه٤ االإىاًَ وٍ اتهم.                          اٖلأ ت خ٣ى١ الأٞغاص وخغٍ

ت، طل٪ أن اللجىء  - واالإكغٕ مؿئو٫ أًًا بؿبب ح٣ٗض الؤظغاءاث واعجٟإ ٧لٟت الضٖىي الؤصاعٍ

ت مً الى٣ٟاث  بضءا بؤصاء الغؾىم  الى االإد٨مت ًخُلب مً الُاًٖ جدمل وصٞ٘  مجمىٖ

االإدضر  41-90مً ٢اهىن  22اء َب٣ا للماصة ال٣ًاتُت،  والتي لا ٌٟٗى منها الا صٖاوي الؤلٛ

ت  وصٖاوي هؼٕ االإل٨ُت التي حٟٗى مؿب٣ا مً أصاء الغؾىم ال٣ًاتُت   148بمىظبه االإدا٦م الؤصاعٍ

لٟاتضة الاصاعة الى خحن نحروعة الخ٨م  جهاثي، أما  صٖاوي الخٗىٌٍ ٞخخُلب صٞ٘ عؾىم ٢ًاتُت 

ىٕ للمد٨مت ٠  1984، خؿب ْهحر جسخل٠ ٢ُمتها بدؿب ٢ُمت الُلب االإغٞ االإخٗل٤ باالإهاعٍ

ت االإئاػعة باالإدامي أمام االإدا٦م  ال٣ًاتُت. بالإياٞت الى صٞ٘ أحٗاب االإدامي، وطل٪ لإظباعٍ

ت الا اطا ٢ضمذ مً لضن مدام مسجل بجضو٫ اخضي  ت، اط لا ًم٨ً ا٢امت صٖىي اصاعٍ الؤصاعٍ

ا149 41 - 90مً ٢اهىن   3الهُئاث باالإٛغب َب٣ا للماصة  ٠ الخبرة، واطا ٧اهذ ،  ػٍ صة ٖلى مهاعٍ

االإؿاٖضة ال٣ًاتُت حٟٗي الُاًٖ مً أصاء الغؾىم ال٣ًاتُت وأحٗاب الضٞإ، ٞبن اظغاءاث 

   الخهى٫ ٖليها ٢ض ج٩ىن نٗبت.                                                                                                   

                                                           
147

تكون صورتها التنفٌذٌة مشمولة من قانون مجلس الدولة المصري على ما ٌلً:" الأحكام الصادرة بالإلؽاء  54تنص المادة  - 
بالصٌؽة الآتٌة: >> على الوزراء ورؤساء المصالح المختصٌن، تنفٌذ هذا الحكم وإجراء مقتضاه << و تنص الصٌؽة التنفٌذٌة فً 

تعٌن على  القضاٌا الأخرى على ما ٌلً : >>على الجهة التً ٌناط بها التنفٌذ أن تبادر إلٌه متى طلب منها وعلى السلطات المختصة أن
 إجرائه ولو باستعمال القوة متى طلب إلٌها ذلك<<.

148
 على ما ٌلً: "ٌعفى طلب الإلؽاء بسبب تجاوز السلطة من أداء الرسم القضائً" 41-90من قانون  22ٌنص الفصل  - 

149
مقال مكتوب ٌوقعه محام على ما ٌلً "ترفع القضاٌا إلى المحكمة الإدارٌة ب 41-90من قانون  3تنص الفقرة الأولى من المادة  - 

 مسجل فً جدول هٌئة من هٌئات المحامٌن بالمؽرب ...."
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ٖلى ٦ُُٟت أصاء أحٗاب الخبحر االإٗحن في اَاع  90 - 41لم ًىو في ٢اهىن ٦ما أن االإكغٕ -

ت بهظا  االإؿاٖضة ال٣ًاتُت، وبالغظىٕ الى الؤظغاءاث االإخبٗت أمام االإدا٦م الابخضاتُت والخجاعٍ

ت لٗضم وظىص الىُابت الٗامت التي جى٢٘ ٖلى  الخهىم ٞبهه لا ًم٨ً جُب٣ُها أمام االإدا٦م الؤصاعٍ

ىت لاؾخٟاء أحٗاب الخبحر.                         االإُبىٕ االإ     سهو لظل٪ ٢بل جىظيهه الى الخؼٍ

الؤصاعي ًخدمل مؿئولُت الخىُٟظ ٖىضما ًدمي خ٣ى١ الؤصاعة مً زلا٫ ٖمله  واللاض ي-

خضاء االإاصي ٖىضما ٩ًىن عؾم  ال٣ًاثي واظتهاصاجه، ٧الخؤ٦ُض ٖلى ازباث االإل٨ُت في صٖاوي اٖلا

د٨م  بى٣ل مل٨ُت  الكغاء مجغص ت َغٝ زالض في خ٤ االإل٨ُت، وٍ م ٖضم مىاػٖ مً ؾىض االإل٨ُت عٚ

م أن  ال٣ٗاع لٟاتضة الؤصاعة االإٗخضًت بٗض أصاء  الخٗىٌٍ صون ج٣ضًمها َلب بظل٪ نغاخت، عٚ

ًخٗحن ٖلى االإد٨مت أن جبذ في خضوص مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت ًىو ٖلى ما ًلي: "  3الٟهل 

غاٝ و  لا ٌؿىٙ لها أن حٛحر جل٣اتُا مىيىٕ أو ؾبب هظه الُلباث وجبذ صاتما َب٣ا َلباث اَلأ

دت". غاٝ طل٪ بهٟت نغٍ ٠ُ٨ٞ ًدمي ال٣اضخي  لل٣ىاهحن االإُب٣ت ٖلى الىاػلت ولى لم ًُلب اَلأ

٣طخي لها  الؤصاعة وهي مٗخضًت ٖلى خ٤ مً الخ٣ى١ الضؾخىعٍت ألا وهى خ٤ االإل٨ُت الصخهُت، وٍ

خضاء االإاصي. ٖلما أجها لم جُالب به أمامها؟.                                                          بى٣ل االإل٨ُت في صٖىي  اٖلا

ومؿئولُت ال٣اضخي الؤصاعي جخمشل أًًا في اعجٟإ الخٗىًٍاث االإد٩ىم بها في صٖاوي هؼٕ االإل٨ُت -

خضاء االإاصي والتي جخجاوػ االإحزاهُت االإغنىصة للخىُٟظ. مٗخم غ الخبراء التي واٖلا ضا في طل٪ ٖلى ج٣اعٍ

ٚالبا ما ج٩ىن ج٣ضًغاتهم مبالٜ ٞيها، ومخًاعبت بحن زبحر ورزغ ٖلى هٟـ ال٣ٗاع. ٞال٣اضخي 

الؤصاعي ملؼم بخُب٤ُ ال٣اهىن، م٘ جد٤ُ٣ هىٕ مً الخىاػن بحن االإهلخت الٗامت ومهلخت خ٣ى١ 

 الأٞغاص.     

الخًاعب في الاظتهاصاث ال٣ًاتُت بحن ومؿئولُخه أًًا واضخت ُٞما ًخٗل٤ بمؿؤلت   

ت، ٩ٞل مد٨مت جىهج اظتهاصا زانا بها. ٞمشلا مؿؤلت ه٣ل االإل٨ُت في  مسخل٠ االإدا٦م الؤصاعٍ

خضاء االإاصي، هىا٥ مً االإدا٦م مً لا جد٨م بى٣ل االإل٨ُت الا بىاء ٖلى َلب َب٣ا للماصة   3اٖلا

ت مً  ج٣طخي بى٣ل االإل٨ُت ، في خحن أن هىا٥ مً االإد150مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت ا٦م الؤصاعٍ

                                                           
150

من ق.م.م "ٌتعٌن على المحكمة أن تبت فً حدود طلبات الأطراؾ، ولا ٌسوغ لها أن تؽٌر تلقائٌا موضوع أو سبب  3ٌنص الفصل  - 
 ب الأطراؾ ذلك بصفة صرٌحة." هذه الطلبات، وتبت دائما طبقا للقوانٌن المطبقة على النازلة ولو لم ٌطل
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ت الؤزغاء بضون ؾبب  ومبضأ ج٣ابل الالتزاماث؛  ختى بضون َلب، مٗخمضة في طل٪ ٖلى  هٓغٍ

ٞاالإٗخضي ٖلى مل٨ُخه ًد٨م لٟاتضجه بخٗىًٍاث م٣ابل ه٣ل االإل٨ُت التي لم جُالب بها الؤصاعة 

ان الضٖىي،  و ختى ول ى ٢ضم الُلب لأو٫ مغة أمام مد٨مت ولم ج٣ضم أي مظ٦غة بكؤجها أزىاء ؾغٍ

.  ومؿئولُت ال٣اضخي الؤصاعي 152، بل وختى بضون َلب خُض ًد٨م بها جل٣اتُا 151الضعظت الشاهُت

٢اتمت أًًا ٖىضما ًهضع أخ٩اما صون خًىع الأشخام االإجزوٖت مل٨ُتهم والخؤ٦ض مً نٟتهم 

ث ٖضًضة في مغخلت الخىُٟظ.                                                               ٖلى اٖخباع أن صٖىي هؼٕ االإل٨ُت هي صٖىي ُٖيُت. مما ًُغح اق٩الا 

حر مكىبت بؤي  ومؿئولُت ال٣اضخي جخجلى أًًا في ٖضم نُاٚت مىُى١ الأخ٩ام واضخت وٚ

ٚمىى، ختى لا ًلجؤ االإد٩ىم لٟاتضجه ٖىض جىُٟظها الى صٖىي جٟؿحر الخ٨م.                          

٦ظل٪ جخجلى مؿئولُخه في ٖضم نضوع الأخ٩ام ؾلُمت مً الأزُاء التي ٦شحرا ما جدؿبب في -

نٗىباث مدلها الؿىض االإغاص جىُٟظه وهي مً أزُغ الهٗىباث وأ٦ثرها اؾخٗهاء ٖلى الخضاع٥ 

وجدخاط بالخالي الى صٖىي انلاح زُؤ ماصي، هظه الأزحرة التي حك٩ل ٖبئا رزغ ٖلى  153والؤنلاح 

د٩ىم لٟاتضجه ؾىاء مً خُض أصاء عؾم ٢ًاثي رزغ لخصخُذ زُؤ لِـ له ًض ُٞه ٧اهل االإ

واالإٟغوى أن جخدمله الضولت باٖخباعها مؿئولت ًٖ أزُاء ال٣ًاة .أو مً خُض الؼمً خُض 

هضع ُٞه خ٨م ٣ًطخي بخصخُذ الخُؤ.                                         ٗحن بجلؿت وٍ  ًٟخذ له مل٠ وَ

مؿئو٫ أًًا ًٖ مًٗلت اؾخٟدا٫ ْاهغة ٖضم جىُٟظ  ًداع والخدبحروؿىدوق الؤ -

ت، وطل٪ بؿبب جؤزغه في جدىٍل االإبالٜ االإىصٖت لضًه الى نىضو١ االإد٨مت بٗض  الأخ٩ام الؤصاعٍ

                                                           
151

.حٌث 709/7206/2015، فً الملؾ رقم 5/11/2015صادر عن محكم الاستئناؾ الإدارٌة بالرباط بتارٌخ  4572قرار رقم  - 
 قضى بنقل الملكٌة مقابل التعوٌض المحكوم به. 

152
ملؾ رقم  2011أبرٌل  21المؤرخ فً  281القرار الصادر عن محكمة النقض، حٌث جاء فً القاعدة المقررة فً القرار عدد  -
ما ٌلً: "الحكم بالتعوٌض عن فقد ملكٌة المعتدى علٌه مادٌا، دون نقل ملكٌته لفائدة الإدارة الصادر عنها هذا  475/4/2/2009

المذكور مع احتفاظه الاعتداء، مخالؾ لأحكام الإثراء بلا سبب، المتمثلة فً نازلة الحال فً إثراء مالك العقار عندما قضً له بالتعوٌض 
 بملكٌة نفس العقار موضوع الحكم بالتعوٌض، وافتقار جهة الإدارة لما حرمت من انتقال ملكٌة نفس العقار إلٌها، مما شكل افتقارا مباشرا

ٌض عن قٌمة ٌقابله إثراء مباشر وتقوم بٌنهما علاقة سببٌة مباشرة تتمثل فً واقعة واحدة هً السبب المباشر لكل منهما، وهو دفع تعو
  عقار لم تنتقل ملكٌته إلى من حكم علٌه بدفعه."

153
عبد الرحٌم الصقلً ، "طرق معالجة الادعاءات الواردة على صعوبات تنفٌذ الأحكام المدنٌة "، مكتبة دار الأمان بالرباط، الطبعة  - 

 .186، ص 2006الأولى ، السنة 
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٘ الُض، و٢ض جًل االإبالٜ االإىصٖت لضًه بدىػجه وجدذ  ت االإل٨ُت بم٣غع عٞ جىنله مً الؤصاعة هاػٖ

م جى  ه لٗضة قهىع عٚ ٘ الُض بٗلت الًِٛ وأهه الهىضو١ الىخُض باالإٛغب                              جهغٞ  نله بم٣غع عٞ

غه في جدضًض ٢ُمت ال٣ٗاع  مؿئو٫ والخبحر - بضوعه ًٖ اق٩الُاث الخىُٟظ ٖىضما جٟغػ ج٣اعٍ

خضاء االإاصي م٣اعهت م٘ ج٣ا غ مبالٜ زُالُت لل٣ٗاعاث مىيىٕ الخبرة في صٖاوي هؼٕ االإل٨ُت واٖلا عٍ

الخبراء في ال٣ُ٘ االإمازلت واالإجاوعة لهظا ال٣ٗاع، والتي لها هٟـ الخهاتو واالإىانٟاث واالإى٢٘، 

هٗب ٖليها جىُٟظه،  غ الخبحر، مما ًش٣ل ٧اهل الؤصاعة، وٍ ُٞهضع خ٨م االإد٨مت مؿدىضا ٖلى ج٣غٍ

                   لأن طل٪ ٌٗخبر ازغاء بضون ؾبب، واهضاع للما٫ الٗام.                          

٦ظل٪ ًخدمل الخبحر االإؿئولُت اق٩الاث الخىُٟظ مً زلا٫ جؤزحره في اهجاػ الخبرة والتي ٢ض - 

جُى٫ الى قهىع ٖضًضة، مما ًئزغ ؾلبا ٖلى االإل٠ االإٗغوى ٖلى االإد٨مت في بِء ٞدو 

ضم البذ ٞيها صازل الأظل االإ٣ٗى٫، وبالخالي الخؤزغ في اًها٫ الخ٤ ال  ى ناخبه.     ال٣ًاًا وٖ

خه مؿئو٫ ًٖ اق٩الُت ٖضم الخىُٟظ، ٖىض اٟٚاله لبٌٗ الك٩لُاث  واالإدامي - مً ػاوٍ

البؿُُت في مجا٫ ال٣ًاء الؤصاعي، مما ًئصي الى يُإ الخ٣ى١ وجٟىٍذ الٟغم ٖلى أحخابها، 

ت الهاصعة بٗضم ال٣بى٫، هدُجت الازخلالاث الك٩ل ُت ، وهظا ًخطر ظلُا مً زلا٫ الأخ٩ام الؤصاعٍ

٦ٗضم اخترام أظل ج٣ضًم الخٓلم الؤصاعي، أو ٦خ٣ضًم الُلب زاعط الآظا٫، أو زلى االإظ٦غة مً 

ا٢ها بيسخت مً ال٣غاع االإُٗىن ُٞه، أو ٖضم اصعا٥ أظل  الأؾماء أو ٖضم ويىخها، أو ٖضم اعٞ

ما اؾخئىاٝ أوامغ االإهاص٢ت ٖلى الدجؼ، بدُض ٌٗخبرها الٗضًض مً االإدامحن أجها زمؿت ٖكغ ًى 

ٖلى اٖخباع أجها أوامغ ناصعة ًٖ عتِـ االإد٨مت بهٟخه ٢اضخي االإؿخعجلاث، في خحن أن أظلها هى 

قهغ لأجها ناصعة ًٖ عتِـ االإد٨مت بهٟخه هاجه. و٦خ٣ضًم م٣ا٫ اؾخئىافي بدىاػٕ الازخهام 

ت بمد٨مت الى٣ٌ ت الؤصاعٍ ت في خحن أهه ًخم أمام الٛغٞ  الىىعي أمام مد٨مت الاؾخئىاٝ الؤصاعٍ

 . والترادي في ٞخذ مل٠ الخىُٟظ الا بٗض مغوع قهىع ٖضًضة.41154-90مً ٢اهىن  13َب٣ا للماصة 

                                                           
154

اٌ  41-90من قانون  13تنص الفقرة الثانٌة من المادة  -  على ما ٌلً: " وللأطراؾ أن ٌستأنفوا الحكم المتعلق بالاختصاص النوعً أ
كانت الجهة القضائٌة الصادر عنها، أمام المجلس الأعلى الذي ٌجب علٌه أن ٌبت فً الأمر داخل ثلاثٌن ٌوما ٌبتدئ من تسلم كتابة 

 الضبط به لملؾ الاستئناؾ" .
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٦ما أهه مؿئو٫ ًٖ اق٩الُاث الخىُٟظ ٖىضما  ًخ٣ضم بُلب جصخُذ الدجؼ لضي الٛحر أمام -

ت مشلا ٢هض  عتِـ مد٨مت ٖاصًت وظهذ اليها الؤهابت مً مد٨مت مسخهت ٧االإد٨مت الؤصاعٍ

ىى ال٣ًاثي،  ُٞخم جصخُده واالإهاص٢ت ٖلُه  مً َغٝ عتِـ االإد٨مت الٗاصًت حؿلُمها للمٟ
 9. و٦مهاص٢ت عتِـ مد٨مت ٖاصًت ٖلى حجؼ أمىا٫ الجماٖت مشلا هاؾُا أو مخىاؾُا الٟهل 155

الظي ًمى٘ الدجؼ ٖلى أمىا٫ الضولت. والأولى لها أن ج٣طخي  2020مً ٢اهىن االإالُت مً ؾىت 

 بٗضم الازخهام.

خه ومى٢ٗه ًٖ اق٩الُاث الخىُٟظ، خُض ًدؿلم االإؤمىعٍت فىق الللائي واالإ     مؿئو٫ مً ػاوٍ

ولا ٣ًىم ببٖظاع الجهت االإٗىُت؛ الا بٗض مغوع و٢ذ َىٍل، وطل٪ ما ًخطر مً زلا٫ الٟغ١ بحن 

ظاع االإشبذ في قهاصة الدؿلُم. ش اٖلؤ ش حؿلم االإؤمىعٍت وجاعٍ  جاعٍ

غ مدًغ امخىإ، ٦ؤهه أمام  ٦ما ٣ًىم بٗض اٖظاعها بًغوعة الخىُٟ ظ صازل أظل ٖكغة أًام؛ بخدغٍ

شخو طاحي في خحن أن الجهت االإىٟظ ٖليها هي في ٚالب الأخُان، شخو مٗىىي وجدخاط الى 

 بغمجت اٖخماصها، لخسهُو ه٣ٟت الخىُٟظ. 

جهت وهى مؿئو٫ أًًا مً زلا٫ الأزُاء التي ًغج٨بها أزىاء مؼاولت ٖملُت الخىُٟظ؛ ٦دؿلُم ال     

ت، وما ًترجب ٖلى طل٪ مً يُإ  ظاعٍ االإىٟظ ٖليها أنل اليسخت الخىُٟظًت ٖىى اليسخت اٖلؤ

لخ٣ى١ االإىٟظ له في خالت الخىُٟظ الجؼثي، زانت أن االإداؾب ؾُىظه الؿىض الخىُٟظي يمً 

لى للخؿاباث.   الىزات٤ االإشبخت الى االإجلـ اٖلأ

ىيحن ال٣ًاتُحن و التي حٗخبر مً بحن  اق٩الاث ٦ظل٪ مً بحن الأزُاء االإغج٨بت مً َغٝ االإٟ    

ت، جل٪ االإخٗل٣ت  بىظىص نٗىبت ٢اهىهُت أو وا٢ُٗت أزىاء الخىُٟظ، خُض  جىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ

                                                           
155

فً الملؾ الاستعجالً رقم  8/8/2018مة الابتدائٌة بتازة، بتارٌخ صادر عن رئٌس المحك 371مر رقم كالأ - 
، بٌن مقاولة المزعزع للأشؽال العمومٌة والأشؽال المختلفة فً شخص ممثلها القانونً ، وبٌن الجمعٌة الخٌرٌة 282/1101/2018

المفوض القضائً امحمد أطبٌب  الإسلامٌة دار الطالب ، والقاضً بتصحٌح الحجز لدى الؽٌر موضوع المحضر المنجز من طرؾ
 .4/2018فً  ملؾ التنفٌذ المفتوح أمام المحكمة الإدارٌة عدد  2018/ 8/5بتارٌخ 
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ًغظ٘  االإٟىى ال٣ًاثي الى عتِـ مد٨مت ٖاصًت  بهٟتها مد٨مت مىابت للىٓغ في هظه الهٗىبت 

ت  ،156مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت  149َب٣ا للٟهل  ٖىى ٖغيها ٖلى عتِـ االإد٨مت الؤصاعٍ

 َب٣ا ل٣ىاٖض الازخهام.

ٞهي أًًا زابخت في خ٣ه، جخجلى في ظهله بد٣ى٢ه وج٣اٖؿه ًٖ االإىاهً أما مؿئولُت        

ضم اخترام  االإُالبت بها صازل الأظل ال٣اهىوي. مما ًئصي الى يُاٖها ٦مباقغة مؿُغة الخٓلم وٖ

٘ الضٖىي.  رظا٫ عٞ

ما ؾب٤ ًخطر أن مؿئولُت وجضازل ٧ل هئلاء الٟاٖلحن في ٖملُت الخىُٟظ مً قؤهه مً زلا٫    

ت في مىاظهت أشخام ال٣اهىن الٗام. ض في اؾخٟدا٫ ْاهغة ٖضم جىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ  أن ًؼٍ

 

 

 الخاجمت

ت        أنبذ بالأؾاؽ مك٨لا ؾُاؾُا، لأهه ٖىضما جهبذ ان مك٩ل ٖضم جىُٟظ الاخ٩ام الؤصاعٍ

ُٗت والخىُٟظًت وال٣ًاتُت ٧لها ٚحر عاٚبت أو ٚحر ٢اصعة أو ٖاظؼة ًٖ ظمُ٘  م٩ىهاث الضولت الدكغَ

جىُٟظ الأخ٩ام ال٣ًاتُت وطل٪ يضا ٖلى ال٣اهىن ويضا ٖلى مبضأ ٢ىة الأمغ االإ٣طخي به، ٞبن 

 االإك٩ل ًهبذ مخجاوػا الإبضأ ؾُاصة ال٣اهىن وأخ٩امه. 

ملُت الإك٩ل ملٟاث الخىُٟظ االإترا٦مت لضًه جماقُا اًجاص خلى٫ ٖولظل٪ ًخٗحن ٖلى االإكغٕ    

 م٘ االإسُِ الاؾتراجُجي للىجاٖت ال٣ًاتُت.
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اٌ 141تنص الفقرة الأولى من الفصل  -  من ق.م.م على ما ٌلً: "ٌختص رئٌس المحكمة الابتدائٌة وحده بالبت بصفته قاض
 بات المتعلقة بتنفٌذ حكم أو سند قابل للتنفٌذ، ...." للمستعجلات كلما توفر عنصر الاستعجال فً الصعو
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بك٩ل ًخىا٤ٞ م٘  2020مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  ٦9ما ًخٗحن ٖلُه اٖاصة نُاٚت االإاصة -

هٓغا لآزاعها الا٢خهاصي  ج٣لُو الهىة بحن خماًت االإا٫ الٗام واالإـ بد٣ى١ االإىاَىحن.

ت وامخىإ الؤصاعة ًٖ  والاظخماعي والخ٣ىقي، وا٢غاع الدجؼ بٗض اؾدىٟاط وؾاتل الخىُٟظ الؤصاعٍ

 الخىُٟظ

ت في - دت جخٗل٤ ب٨ُُٟت جىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ خٗحن ٖلُه أًًا الؤؾغإ ببنضاع ههىم نغٍ وٍ

مىاظهت أشخام ال٣اهىن الٗام بضءا بالهُٛت الخىُٟظًت التي جمهغ بها الأخ٩ام بك٩ل ًخىا٤ٞ 

ب ت.وَ   ُٗت الأخ٩ام الؤصاعٍ

ت ومخابٗت االإٗجي  م الامخىإ الٗمضي ٚحر االإبرع ًٖ جىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ ٦ما ًخٗحن ٖلُه ججغٍ

  بالخىُٟظ شخهُا، ظىاتُا وجؤصًبُا.

لى الؤصاعة اخترام الأخ٩ام وال٣غاعاث الهاصعة في مىاظهتها وجىُٟظها ًٖ َىاُٖت وازخُاع  وٖ

ٟٔ لل٣اضخي الؤصاعي هُبخه و و٢اعه، ولخُٗض للمىاًَ ز٣خه َب٣ا الإ٣خًُاث الضؾخىع لخد

بالإصاعة التي مً االإٟغوى أهه ٌؿخٗحن بها لخىُٟظ الأخ٩ام الهاصعة ًٖ ال٣ًاء الٗاصي وأهه 

لم ًلخ٣ه.   ًدخمي بها يض ٧ل حٗؿ٠ وْ

ت ٦ما ًخٗحن ٖليها عنض اٖخماصاث مالُت ٧اُٞت في الباب االإخٗل٤ بدىُٟظ الأخ٩ام ال٣ًاتُ    

٣ىم ٖلى اٖخباعاث خ٣ُ٣ُت ووا٢ُٗت حك٩ل  ُت ٩ًىن ٚحر ٢ابل للخدىٍل وٍ باالإحزاهُت الٟغٖ

ت،   يماهت لخىُٟظ الأخ٩ام الؤصاعٍ

اهغة ٖضم جىُٟظ الأخ٩ام الخاتؼة ل٣ىة الصخيء االإ٣طخي به عهحن       مىما ٞبن الخل الإًٗلت وْ وٖ

م م٣ابل ٖضم االإؿاؽ بالخ٣ى١ بخد٤ُ٣ االإٗاصلت االإخمشلت في ٦ُُٟت الخٟاّ ٖلى االإا٫ الٗا

٤ ال٣اضخي الؤصاعي في جد٤ُ٣ هىٕ مً الخىاػن  الصخهُت للؤٞغاص صازل االإجخم٘؛ وفي مضي جىٞ

واطا لم ج٨ً هىا٥ اعاصة للئنلاح مً َغٝ الضولت بحن االإهلخت الٗامت وبحن االإهلخت الخانت. 

 مجا٫ للخضًض ًٖ جىُٟظ واالإىاًَ وال٣ًاء واالإكغٕ و٧ل الٟاٖلحن واالإؿاٖضًً ال٣ًاتُحن، ٞلا 

 ٩ام التي جب٣ى مجغص خبر ٖلى وع١.الأخ
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 االإساح 

ـــب و االإجلاث :- ــــ  الىخــــــ

ٖبض الغخُم اله٣لي، "َغ١ مٗالجت الاصٖاءاث الىاعصة ٖلى نٗىباث جىُٟظ الأخ٩ام االإضهُت "، -

 .186، م 2006ُبٗت الأولى، الؿىت م٨خبت صاع الأمان بالغباٍ، ال

٘ وال٣ًاء في االإٛغب "، الُبٗتمدمض مذجى  -  بي "الٛغامت التهضًضًت وجهُٟتها في يىء الدكغَ

 .15، م 1414/1993الأولى، الؿىت 

ت "، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للئصاعة  - ـ الخلابي ال٨خاوي، "مؿُغة الخ٣اضخي الؤصاعٍ مىلاي اصعَ

 .56و55، م1997، ؽ 12االإدلُت والخىمُت الٗضص 

ت"، الجلؿت الشالشت مً الىضوة الأولى مدمض مذجىبي، "مم - حزاث االإؿُغة أمام االإدا٦م الؤصاعٍ

ش  ت صٖامت مً 1995ماي  19-18لل٣ًاء الؤصاعي، االإى٣ٗضة بخاعٍ ، جدذ ٖىىان "االإدا٦م الؤصاعٍ

 .357، م1999ٗاعٝ الجضًضة، الؿىت صٖاتم صولت ال٣اهىن"، مُبٗت االإ

٣ًاتُت الهاصعة في مىاظهت أشخام ال٣اهىن ٖبض الغخمان بً ٖمغو، "جىُٟظ الأخ٩ام ال -

الٗام بحن الىهىم الخالُت ومؿىصة مكغوٕ ٢اهىن بدخمُم وحُٛحر ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت"، 

ش   ضة بُان الُىم  وكغ بخاعٍ    .26م، 2015ماعؽ  4ظغٍ

ىت في ْل جُىعاث الأخ٩ام ال٣ًاتُت الهاصع - ة أم ٧لشىم الؼاوي، " أي صوع للخؿاب الجاعي للخؼٍ

ىت الٗامت للممل٨ت، ٖضص   55، م 2019قدىبر  15يض الؤصاعة؟"، مجلت الخؼٍ

مدمض ٢هغي "الٛغامت التهضًضًت والدجؼ في مىاظهت الؤصاعة االإمخىٗت ًٖ جىُٟظ أخ٩ام و٢غاعاث  -

ت "ال٣اضخي الؤصاعي بحن خماًت  ال٣ًاء الؤصاعي والؤق٩الُاث االإُغوخت"، "مجلت االإدا٦م الؤصاعٍ

ٍاث وجد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت". أقٛا٫ هضوة ٖلمُت مىٓمت بكغا٦ت بحن وػاعة الخ٣ى١ والخغ 

اث وظمُٗت هُئاث االإدامحن باالإٛغب ًىمي  بالغباٍ، الٗضص 2017ًىاًغ  7و 6الٗض٫ والخغٍ

 . 204 ، م2017الخامـ، ًىاًغ 
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جلت ٖهام بىجلىن" الٛغامت التهضًضًت وجىُٟظ الأخ٩ام ال٣ًاتُت في مىاظهت الؤصاعة "، االإ -

 .65، م  2006، ؽ 71االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت ، الٗضص 

ت "، م٣ا٫  - اث الؤصاعٍ ض "اق٩الُت جُب٤ُ ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت في مجا٫ االإىاػٖ الجُلالي أمؼٍ

 47، م 2002، الؿىت ًىاًغ 4الٗضصميكىع بمجلت الؤصاعة الٗامت، 

خ٩ام ال٣ًاء "، االإجلت االإٛغبُت لل٣اهىن والؿُاؾت ٖبض الله خضاص "ْاهغة ٖضم امخشا٫ الؤصاعة لأ -

 .111، م 1985صظىبر 18والا٢خهاص، الٗضص 

 الخوب االإلىُت

في اٞخخاح  2016أ٦خىبغ  14زُاب ناخب الجلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ أل٣اه ًىم الجمٗت  -

ُٗت الٗاقغة. مى٣ى٫  ُٗت الأولى مً الىلاًت الدكغَ مً مجلت  الضوعة الأولى مً الؿىت الدكغَ

اث وجد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت "،  ت "ال٣اضخي الؤصاعي بحن خماًت الخ٣ى١ والخغٍ االإدا٦م الؤصاعٍ

  .7، م2017الٗضص الخامـ، ًىاًغ 

-8-20لشىعة االإل٪ والكٗب ًىم  56الخُاب الظي وظهه االإل٪ مدمض الؿاصؽ بمىاؾبت الظ٦غي 

2009. 

 

 اللىاهحن:

(، 2011ًىلُى 29)  1432مً قٗبان  27ناصع في  911.11.، ْهحر قغ٠ٍ ع٢م  2011صؾخىع  - 

ضة الغؾمُت، ٖضص  ش  5964الجغٍ (م 2011ًىلُى  29(1432قٗبان 28م٨غع الهاصعة بخاعٍ

3600. 

ش  ٢1.74.447اهىن االإؿُغة االإضهُت الهاصع بدىُٟظه الٓهحر الكغ٠ٍ بمشابت ٢اهىن ع٢م  - بخاعٍ

 (.1974قدىبر  28)1394عمًان  11
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٠ ع٢م  41-٢90اهىن  - ت الهاصع بدىُٟظه الٓهحر الكغٍ  1.91.225االإدضر بمىظبه االإدا٦م الؤصاعٍ

 (.1993قدىبر 10)1414مً عبُ٘ الأو٫  22ناصع في 

ناصع  1.15.62ل٣اهىن االإالُت الهاصع بدىُٟظه ْهحر قغ٠ٍ ع٢م  130-13ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م -

ضة الغؾمُت 2015ًٖىهُى 2)1436مً قٗبان  14في   ٞاجذ عمًان  -6370ضص (، الجغٍ

 .5810( م2015ًىهُى  18) 1436

ش وكغ الٓهحر الكغ٠ٍ ع٢م  2020مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  9االإاصة - صزل خحز الخىُٟظ مً جاعٍ

ضة الغؾمُت ع٢م  2020للؿىت االإالُت  19,70بدىُٟظ ٢اهىن االإالُت ع٢م  1.19.125 .، 6838بالجغٍ

ش   .31/12/2019وطل٪ بخاعٍ
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 العملي والىاك  اللاهىوي الومىح بحن الاطدثماز بمُثاق االإخعلم 03-22 زكم هىن اللا

Law No. 22-03 on the Investment Charter: Between Legal Ambition 

and Practical Reality 

 بظلً باخث هالب:  اخدغ بً أمحن

االإملىت  -بفاض عام كاهىن  الدهخىزاه

 .االإغسبُت

 بيلُت مإهل أطخاذ: أػملاٌ مدمد

 االإملىت االإغسبُت. -بفاض اللاهىن 

amine.benhdech@gmail.com 

 

 ملخف 

جي وصولي ًدؿم بخدىلاث 03.22ال٣اهىن ع٢م  ، الظي ًمشل االإُشا١ الجضًض للاؾدشماع، ًؤحي في ؾُا١ وَ

ا٢خهاصًت ٖم٣ُت وجىاٞؿُت متزاًضة ٖلى ظظب الاؾدشماعاث. ٌؿعى هظا ال٣اهىن الى اعؾاء اَاع مخ٩امل لخدٟحز 

 غم الكٛل وجد٤ُ٣ الٗضالت االإجالُت.الاؾدشماع، باٖخباعه عاٞٗت أؾاؾُت للىمى الا٢خهاصي وزل٤ ٞ

ؼ ظاطبُت االإٛغب ٧ىظهت للاؾدشماعاث الأظىبُت االإباقغة، وجىظُه عإوؽ الأمىا٫ هدى ل ٌؿعى االإُشا١ٞ خٗؼٍ

ت. ٦ما  ال٣ُاٖاث الاؾتراجُجُت طاث ال٣ُمت االإًاٞت الٗالُت، م٘ جدؿحن بِئت الأٖما٫ وجبؿُِ االإؿاَغ الؤصاعٍ

ت بحن الجهاث، وحصجُ٘ الؤهخاط ٖلى صٖم االإ٣اولاث الهٛحرة واالإخىؾُت، وج٣لُو ا أًًاًغ٦ؼ  لٟىاع١ الخىمىٍ

 االإدلي، في اوسجام م٘ أهضاٝ الىمىطط الخىمىي الجضًض. 

مىخت هدى ا٢لٕا ا٢خهاصي ظضًض، ل٨ىه ًب٣ى عهُىًا بمضي ٢ضعة الضولت واالإئؾؿاث زُىة ٌَك٩ل  ٞهى 

ل مًامُىه الى وا٢٘ ٖملي ًى٨ٗـ اًجابا ٖلى الاؾدشماع والخىمُت الكاملت.  والٟاٖلحن االإدلُحن ٖلى جدىٍ

 اليلماث االإفخاخُت:

ما٫  –الاؾدشماع    .الٟىاع١ االإجالُت –جبؿُِ االإؿاَغ  – الخدٟحز الجباثي -الخىمُت   –مىار اٖلا
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Abstract: 

Law No. 03.22, the new investment charter, comes within a national and international 

context marked by profound economic transformations and increasing competition to 

attract investment. This law seeks to establish an integrated framework to stimulate 

investment, as it is a key lever for economic growth, job creation, and the achievement 

of spatial justice. 

The charter seeks to enhance Morocco's attractiveness as a destination for foreign direct 

investment, directing capital toward strategic sectors with high added value, while 

improving the business environment and simplifying administrative procedures. It also 

focuses on supporting small and medium-sized enterprises, reducing development 

disparities between regions, and encouraging local production, in line with the 

objectives of the new development model. 

It represents an ambitious step toward a new economic takeoff, but it remains 

contingent on the ability of the state, institutions, and local actors to translate its 

contents into a practical reality that positively impacts investment and comprehensive 

development. 

Keywords: 

Investment - Business Climate - Development - Tax Incentives - Procedure 

Simplification - Regional Disparities. 
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 ملدمت

      

في ٖالم جدؿاعٕ ُٞه وجحرة الخاٞؿُت الا٢خهاصًت وجتزاًض ُٞه خضة الخدضًاث الجُىؾُاؾُت،     

اصاث الىَىُت ومى٢ٗها جبرػ الاؾدشماعاث الأظىبُت االإباقغة ٦ٗامل خاؾم في عؾم ملامذ الا٢خه

ُت الا٢خهاصًت الٗاالإُت االإخٗل٤  22.03ال٣اهىن ع٢م  وفي هظا الؿُا١، ًمشل ،في الخغٍ

سُا في مؿحرة الؤنلاخاث الا٢خهاصًت التي اهخهجها االإمل٨ت  157بالاؾدشماع في االإٛغب مىُٟٗا جاعٍ

 .مىظ مُل٘ الألُٟت الشالشت

٘ الاؾدشماعي الجض        ًض ٧اؾخجابت خخمُت الإخُلباث الٗىالإت الا٢خهاصًت ل٣ض ظاء هظا الدكغَ

وجدضًاث الاهضماط في الا٢خهاص الٗالمي، خُض ؾعى االإكغٕ االإٛغبي مً زلاله الى مٗالجت 

ما٫، وطل٪ ٖبر اعؾاء هٓام ٢اهىوي مخ٩امل ًغج٨ؼ  الؤق٩الاث اله٩ُلُت التي ٧اهذ حٗترى بِئت اٖلأ

مً هاخُت الخدٟحز، ٢ضم ال٣اهىن ، ل، والخماًتالخدٟحز، الدؿهُ  :ٖلى زلار صٖاماث أؾاؾُت

بُت والجمغ٦ُت ٚحر االإؿبى٢ت ٟاءاث الًغٍ أما في مجا٫ الدؿهُلاث، ٞؤخضر ه٣لت  ،خؼمت مً اٖلؤ

ت ُت في جبؿُِ االإؿاَغ الؤصاعٍ ً الأظاهب يض أي ، هىٖ وفي ق٤ الخماًت، ٖؼػ يماهاث االإؿدشمغٍ

 .اظغاءاث حٗؿُٟت

ت التي ت الخالُت لىً الؤػيالُت االإسهصٍ  :ًوسخها هرا االإىكىع جىمً في الدظاؤلاث الجىهسٍ

                                                           
من  61صادر في  62002.1بمثابة ميثاق الاستثمار، الصادر بتنقيده ظهير شريف رقم  22:00القانون الإطار رقم - 157

 ( بتنفيذ القانون02002( ديسمبر )9) 6111جمادى الأولى 
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ت للمٛغب  32.03الى أي خض اؾخُإ ال٣اهىن  .1 ُت الاؾدشماعٍ  مً الخغٍ
ً
أن ٌٛحر ٞٗلُا

دؿً مً ظاطبِخه الا٢خهاصًت؟  وٍ

٠ُ٦ ًم٨ً ج٣ُُم الأصاء الٟٗلي لهظا ال٣اهىن في ْل االإئقغاث الا٢خهاصًت ال٩لُت  .2

 والجؼتُت؟

ضًاث الٗملُت التي جىاظه الخُب٤ُ ال٩امل الإًامحن هظا ال٣اهىن ٖلى أعى ما هي الخد .3

 الىا٢٘؟

اع ال٣اهىوي وخضه لًمان جدى٫ االإٛغب الى ٢ُب ا٢خهاصي ا٢لُمي، أم أن  .4 هل ٨ًٟي اَلؤ

 الأمغ ًخُلب م٣اعبت قاملت حكمل ٖىامل أزغي؟

، م٘ 32.03هىهُت لل٣اهىن تهضٝ هظه الضعاؾت الى جدلُل مٗم٤ للآزاع الا٢خهاصًت وال٣ا       

ؼ ال٣ضعة الخىاٞؿُت للا٢خهاص االإٛغبي وظٗله وظهت  التر٦حز ٖلى ج٣ُُم مضي مؿاهمخه في حٗؼٍ

٦ما ؾىداو٫ عنض أهم االإٗى٢اث التي جىاظه جُٟٗل هظا ال٣اهىن،  ،ظاطبت للاؾدشماعاث الضولُت

 .وا٢تراح ؾبل ججاوػها في اَاع عإٍت اؾتراجُجُت مخ٩املت

 ضا البدض ٖلى ج٣ؿُم االإىيىٕ الى مدىعٍحن مهمحن ٧الخالي: ؾىٗمل في ه

: االإدفصاث اللاهىهُت والاكخـادًت للاطدثماز في ظل اللاهىن   03-22االإبدث الأوٌ

 03-22االإبدث الثاوي: جددًاث وآفاق الاهدماج الدولي في ئهاز اللاهىن 
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: االإدفصاث اللاهىهُت والاكخـادًت للاطدثماز في   03-22ظل اللاهىن االإبدث الأوٌ

          
ً
ٌك٩ل الاؾدشماع ع٦حزة أؾاؾُت في جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، اط ًلٗب صوعا

ؼ ال٣ضعة الخىاٞؿُت للضو٫   في جدٟحز الىمى وزل٤ ٞغم الكٛل وحٗؼٍ
ً
اع،  ،مدىعٍا وفي هظا اَلؤ

ب الاؾدشماعاث، ؾىاء جىلي الؿُاؾاث الٗمىمُت أهمُت متزاًضة لتهُئت االإىار االإىاؾب لجظ

ؼ  الىَىُت أو الأظىبُت، مً زلا٫ جبجي ظملت مً الخضابحر ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت ال٨ُٟلت بخٗؼٍ

 .الش٣ت وجدٟحز االإباصعة الخغة

االإخٗل٤ بالاؾدشماع ٦مدُت باعػة يمً مؿاع الؤنلاخاث  03-22و٢ض ظاء ال٣اهىن ع٢م       

ُٗت التي اهسغٍ ٞيها االإٛغب مً أ ما٫، خُض ؾعى الى اعؾاء اَاع الدكغَ ظل جدؿحن مىار اٖلأ

ؼ  دّٟ ٨غّؽ مبضأ االإؿاواة أمام الٟغم، وٍ ٢اهىوي خضًض ًًمً ويىح ال٣ىاٖض وقٟاُٞتها، وٍ

بُت حر يغٍ بُت وٚ ً ٖبر خىاٞؼ يغٍ  .االإؿدشمغٍ

اع ال٣اهىوي لم ٨ًً مٗؼولا ًٖ مدُُه الا٢خهاصي، بل ظاء مخ٩املا م٘       ٦ما أن هظا اَلؤ

ما٫، واعؾاء  خؼمت ت، وجدؿحن مىار اٖلأ مً الخضابحر االإىا٦ِبت، مً ٢بُل جبؿُِ االإؿاَغ الؤصاعٍ

ؼ البيُت  مىٓىمت مً الخىاٞؼ االإالُت والجباتُت، الى ظاهب انلاخاث ٢ُاُٖت تهضٝ الى حٗؼٍ

ت  .الخدخُت وجُىٍغ االإىاعص البكغٍ

ث ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت التي ظاء ومً زم، ٞبن هظا االإبدض ٌؿعى الى اؾخجلاء أبغػ االإدٟؼا     

ؼ الضًىامُت الا٢خهاصًت، 03-22بها ال٣اهىن  ، وجدلُل مضي ٞٗالُتها في اؾخ٣ُاب الاؾدشماع وحٗؼٍ
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بُت، و٦ظا الؤ٦غاهاث التي ٢ض جدض مً رزاعها  مً زلا٫ الخى٠٢ ٖىض الجىان ب االإئؾؿُت والًغٍ

 .االإغظىة

 ن ٧الأوي: ٦ما ؾىٗمل ٖلى ج٣ؿُم هضا االإبدض الى مُلبح

: الؤهاز اللاهىوي االإدفص للاطدثماز  االإولب الأوٌ

 االإولب الثاوي: الآزاز الاكخـادًت للمدفصاث اللاهىهُت

 

: الؤهاز اللاهىوي االإدفص للاطدثماز  االإولب الأوٌ

 

ت وجدضًض مىٓىمخه ال٣اهىهُت، ظاء              ؼ ظاطبِخه الاؾدشماعٍ في اَاع ؾعي االإٛغب الى حٗؼٍ

ُٗت مٟهلُت، تهضٝ الى مىا٦بت الخدىلاث  بالاؾدشماع االإخٗل٤  03-22ن ع٢م ال٣اهى  ٦مدُت حكغَ

ً، ؾىاء  حر بِئت ٢اهىهُت مؿخ٣غة ومدٟؼة لٟاتضة االإؿدشمغٍ الا٢خهاصًت الىَىُت والضولُت، وجىٞ

ٗخبر هظا ال٣اهىن جغظمت ٞٗلُت لإعاصة الضولت في الاهٟخاح ٖلى الاؾدشماع  ،االإدلُحن أو الأظاهب  وَ

ُٗت، واٖخماص  الخام وجد٤ُ٣ جىمُت قاملت ومؿخضامت، مً زلا٫ اصزا٫ ٖضة مؿخجضاث حكغَ

ؼ الش٣ت  .مى٤ُ الخ٩امت الا٢خهاصًت، وجبجي م٣اعبت مبيُت ٖلى جبؿُِ االإؿاَغ وحٗؼٍ
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عُت في اللاهىن   03-22أولا: االإظخجداث الدؼسَ

ت مً االإ٣خًُاث الجضًضة ال 03-22جًمً ال٣اهىن         اع مجمىٖ تي تهضٝ الى اٖاصة جىُٓم اَلؤ

ال٣اهىوي للاؾدشماع، وججاوػ هىا٢و االإىٓىمت الؿاب٣ت، خُض ٖمل ٖلى جىخُض وجبؿُِ 

ؼ الكٟاُٞت والىيىح في ما ًسو التزاماث  الىهىم ال٣اهىهُت طاث الهلت، وع٦ؼ ٖلى حٗؼٍ

ً بٌٛ  ،الضولت واالإؿدشمغ الىٓغ ًٖ ٦ما ٦ـ هظا ال٣اهىن مبضأ االإؿاواة بحن االإؿدشمغٍ

ؾؿاجُت للاؾدشماع ٣ًىم ٖلى الخيؿ٤ُ بحن مسخل٠ ئ ظيؿُاتهم، وأ٢غ هٓاما ظضًضا للخ٩امت االإ

 ٘ ٗجى بخدب٘ االإكاعَ
ُ
ىُت للاؾدشماع، ولجان ظهىٍت ح الٟاٖلحن، وطل٪ مً زلا٫ اخضار لجىت وَ

 158.وجِؿحر جىُٟظها

جالُت يمً أولىٍاث ومً االإؿخجضاث الباعػة، اصماط بٗض الخىمُت االإؿخضامت واالإ         

٘ طاث الأزغ الؤًجابي ٖلى الدكُٛل  ت، م٘ مىذ امخُاػاث زانت للمكاعَ الؿُاؾاث الاؾدشماعٍ

 .والابخ٩اع والخىاػهاث الجهىٍت

بُت والجمسهُت : الحىافص اللسٍ
ً
 زاهُا

أهمُت ٦بري للمدٟؼاث االإالُت، باٖخباعها أصواث أؾاؾُت لخدٟحز  03-22أولى ال٣اهىن       

بُت والجمغ٦ُت، حهضٝ الى الاؾد شماع، ٞخم الخىهُو ٖلى هٓام مخ٩امل مً الخىاٞؼ الًغٍ

٘ ً، وزانت في االإغاخل الأولى مً اهجاػ االإكاعَ بي ًٖ ٧اهل االإؿدشمغٍ  .جس٠ُٟ الٗبء الًغٍ

                                                           
 Morocco: 2023 Article IV Consultation Report ، ،Morocco: 2023 Article، 4245صندوق النقد الدولً )حمشَش،  - 158

IV Consultation Report. ،IMF Country Report No. 23/210 :الرابط .www.imf.org. 
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بت ٖلى        ٟاء ال٨لي أو الجؼثي مً بٌٗ الًغاتب والغؾىم )٧الًغٍ خجلى طل٪ في اٖلؤ وٍ

بت ٣ا لُبُٗت االإكغوٕ  الكغ٧اث، والًغٍ ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت، والغؾىم الجمغ٦ُت(، وطل٪ وٞ

 .159تومى٢ٗه الجٛغافي و٢ُمخه الاؾدشماعٍ

٘ االإىجؼة في االإىا٤َ الأ٢ل همىا أو جل٪ التي        و٢ض جم جسهُو خىاٞؼ اياُٞت للمكاعَ

اهاث مالُت حؿاهم في اصماط ؾلاؾل الؤهخاط الىَىُت، ٦ما هو ال٣اهىن ٖلى ام٩اهُت مىذ اٖ

٘ طاث الُاب٘ الاؾتراجُجي أو االإبخ٨غ  .مباقغة لضٖم االإكاعَ

ً  زالثا: كماهاث خماًت االإظدثمسٍ

ُا بؤهمُت الأمً ال٣اهىوي والا٢خهاصي للمؿدشمغ، أ٢غ ال٣اهىن         ظملت مً  03-22وٖ

 .االإدخملت الًماهاث ال٣اهىهُت التي ج٨ٟل خماًت الاؾدشماعاث يض االإساَغ ال٣اهىهُت والؿُاؾُت

 :ومً أبغػ هظه الًماهاث

  مى٘ هؼٕ االإل٨ُت الا لأؾباب االإهلخت الٗامت وو٣ٞا الإؿُغة واضخت وحٗىٌٍ ٖاص٫

 .ومىاؾب

  ت جدىٍل الأعباح والٗاتضاث االإالُت الى الخاعط، لا ؾُما باليؿبت للاؾدشماعاث يمان خغٍ

 .الأظىبُت

                                                           
159

 ،المتعلق بتحفٌز الاستثمار* )الفصول المتعلقة بالحوافز الضرٌبٌة( 25-44. *القانون رقم 9287الجرٌدة الرسمٌة، العدد  - 
 (.4244كة المؽربٌة )الممل
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 الىاقئت ًٖ الاؾدشماع، في خا٫  ام٩اهُت اللجىء الى الخد٨ُم الضولي لدؿىٍت الجزاٖاث

 .وظىص اجٟا١ مؿب٤ أو قغٍ حٗا٢ضي بظل٪

  ًمً ج٩اٞئ الالتزام بٗضم الخمُحز بحن االإؿدشمغ الىَجي والأظىبي، بما ٌٗؼػ مً الش٣ت وٍ

 .الٟغم

ت، وظظب           وحٗخبر هظه الًماهاث مً الٗىامل الأؾاؾُت في اؾخ٣غاع البِئت الاؾدشماعٍ

ً الأظا هب الظًً ًًٗىن مؿؤلت الأمً ال٣اهىوي يمً أولىٍاتهم ٖىض اجساط ال٣غاع االإؿدشمغٍ

 160.الاؾدشماعي 

ت  زابعا: جبظُى االإظاهس الؤدازٍ

ى٫ رظا٫ االإٗالجت ٌٗض مً أهم            ت وَ أصع٥ االإكغٕ االإٛغبي أن ح٣ُٗض الؤظغاءاث الؤصاعٍ

ً، لظل٪ زهو ال٣اهىن   زانا الإبضاهخ 03-22االإ٣ُٗاث التي جىاظه االإؿدشمغٍ
ً
جبؿُِ  161اماما

 .االإؿاَغ وجدؿحن الٗلا٢ت م٘ الؤصاعة

 

وفي هظا الؿُا١، جم الخىهُو ٖلى اخضار قبابُ٪ مىخضة للاؾدشماع ٖلى الهُٗضًً          

الىَجي والجهىي، حٗمل ٧ىؾُِ مباقغ بحن االإؿدشمغ والؤصاعاث الٗمىمُت، وجخ٨ٟل بخجمُ٘ 

 .٘وجدلُل االإلٟاث وجدب٘ جىُٟظ االإكاعَ

                                                           
ُت الاسخزًبساث وانصبدساث، لسى "انحىافز"، Invest.gov.ma – انشسًُت نلاسخزًبس فٍ انًغشة انًُصت - 160 ، انىكبنت انًغشبُت نخًُ

 ."لسى "إجشاءاث ويىاكبت
 و س. .)انحىافز، انضًبَبث، حبسُظ انًسبطش( 35إنً  5نًىاد يٍ بًزببت يُزبق نلاسخزًبس،  44-25انمبَىٌ - 161
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ٖخمضث        
ُ
الغ٢مىت ٦آلُت أؾاؾُت لخ٣لُو الخٟاٖل الىعقي وجد٤ُ٣ الكٟاُٞت، مً   ٦ما أ

 ت٤زلا٫ اخضار مىهاث ع٢مُت لخ٣ضًم الُلباث وجدب٘ االإغاخل وجباص٫ الىزا

الى ظاهب طل٪، جم ج٣لُو ٖضص الغزو والىزات٤ االإُلىبت، وجدضًض رظا٫ ملؼمت للئصاعاث للغص 

٘ وجحرة اهجاػ االإكاعَ ، مما162ٖلى الُلباث ؿاهم في حؿغَ  ٘.ًجٗل االإؿُغة أ٦ثر ٞٗالُت وَ

٢ض خمل في َُاجه جهىعا ظضًضا لضوع الضولت في  03-22زخاما، ًم٨ً ال٣ى٫ ان ال٣اهىن      

ؼ الأمً  صٖم الاؾدشماع، لِـ ٣ِٞ ٖبر الخدٟحز االإالي، بل أًًا مً زلا٫ جغؾُش الش٣ت وحٗؼٍ

ٚحر أن جُٟٗل هظه االإ٣خًُاث ًٓل عهُىا بمضي  ،ئؾؿاجُت للئؾدشماعال٣اهىوي وجُىٍغ البيُت االإ

ل م٣خًُاث هظا ال٣اهىن ٖلى أعى الىا٢٘، وججاوػ االإ٣ُٗاث  التزام الٟاٖلحن الٗمىمُحن بخجزً

ت واالإئؾؿاجُت الخ٣لُضًت  .الؤصاعٍ

 زامظا: دوز الىوالت االإغسبُت لخىمُت الاطدثمازاث

أخض أبغػ الٟاٖلحن 163 (AMDIE) خىمُت الاؾدشماعاث والهاصعاثحٗض الى٧الت االإٛغبُت ل        

االإئؾؿاجُحن في مىٓىمت الاؾدشماع باالإٛغب، و٢ض حٗؼػ صوعها بك٩ل واضر في ْل الؤنلاخاث التي 

، خُض أو٧ل اليها ٖضص مً االإهام الاؾتراجُجُت التي جىضعط في اَاع جدؿحن 03-22ظاء بها ال٣اهىن 

 .، وجُٟٗل الؿُاؾاث الٗمىمُت طاث الهلت بالخىمُت الا٢خهاصًتظاطبُت االإمل٨ت للاؾدشماع
                                                           

162
 -

)انصؼىببث انمبَىَُت والإداسَت، انحىافز  57 – 49، ص. 4244َش بُك انًغشة حىل يُبخ الأػًبل والاسخزًبس،انسُت: حمش 

انًبنُت
. 

ُت الاسخزًبساث وانصبدساث ) - 163 يؤسست ػًىيُت يغشبُت يكهفت بخُفُز الاسخشاحُجُت  ( هAMDIEٍانىكبنت انًغشبُت نخًُ

حؼًم ػهً ححسٍُ يُبخ الاسخزًبس فٍ انًغشة وحسهُم إجشاءاث الأػًبل  .بس وحًُُت انصبدساثانىطُُت نخشجُغ الاسخزً

  نهًسخزًشٍَ وانًصذسٍَ.
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جخمشل االإهمت الأؾاؾُت للى٧الت في التروٍج للاؾدشماع االإٛغبي ٖلى الهُٗضًً الىَجي        

 ً والضولي، مً زلا٫ ابغاػ االإئهلاث الا٢خهاصًت للمٛغب، وجدؿحن نىعة البلاص لضي االإؿدشمغٍ

٘ الؤهخاظُتالأظاهب، وظظب عإوؽ الأمىا٫   بضوع  ،الأظىبُت هدى االإكاعَ
ً
وجًُل٘ الى٧الت أًًا

٘ مىظ مغخلت الخ٨ٟحر الأولي الى ٚاًت  ً والؤصاعة، خُض جغا٤ٞ خاملي االإكاعَ الىؾُِ بحن االإؿدشمغٍ

الؤهجاػ، ٖبر ج٣ضًم االإٗلىماث والضعاؾاث والخىظيهاث اللاػمت لدؿهُل اجساط ال٣غاع 

 164.الاؾدشماعي 

ؼ صوع الى٧الت في جسُُِ وجىُٟظ اؾتراجُجُت الضولت في  03-22ل٣اهىن و٢ض م٨ً ا       مً حٗؼٍ

مجا٫ الاؾدشماع، وطل٪ في اوسجام جام م٘ جىظيهاث اللجىت الىَىُت للاؾدشماع، وفي جيؿ٤ُ صاتم 

ً، أنبدذ الى٧الت حؿاهم في ، م٘ باقي الهُئاث الجهىٍت واالإدلُت ٞبًٟل ٢غبها مً االإؿدشمغٍ

ت االإىاؾبت، اؾدىاصاا٢تراح الخٗضًلا  الى وا٢٘ االإماعؾت واخخُاظاث الٟاٖلحن   ث ال٣اهىهُت والخدٟحزً

 .الا٢خهاصًحن

لى نُٗض رزغ، جلٗب الى٧الت صوعا مدىعٍا في جيؿ٤ُ وجىُٟظ بغامج الضٖم االإالي والخ٣جي        وٖ

ً، لاؾُما مً زلا٫ الؤقغاٝ ٖلى جضبحر بٌٗ رلُاث الخدٟحز، ٦خل٪ االإخٗ ل٣ت بالضٖم للمؿدشمغٍ

االإباقغ للاؾدشماع، أو حؿهُل الىلىط الى االإىا٤َ الهىاُٖت والخضماث اللىظؿد٨ُُت. ٦ما جىا٦ب 

ت، وحؿهغ ٖلى خؿً جىُٟظ  ذ الًغوعٍ ً في الخهى٫ ٖلى الترازُو والخهاعٍ االإؿدشمغٍ

ت االإبرمت م٘ الضولت  .الاجٟا٢ُاث الاؾدشماعٍ
                                                           

ُت الاسخزًبساث وانصبدساثا - 164 إنً ص.  ;، ص. 4245، انصبدس سُت (AMDIE) نخمشَش انسُىٌ نهىكبنت انًغشبُت نخًُ

43.  
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اصماط م٣اعبت جغابُت في التروٍج للاؾدشماع، خُض  اياٞت الى طل٪، ؾاهم جُىع الى٧الت في      

أنبدذ حٗمل بكغا٦ت م٘ الجهاث واالإجالـ االإىخسبت ٖلى اٖضاص ٖغوى جغابُت مخ٩املت 

غة ٖلى االإؿخىي  حؿخجُب لخهىنُاث ٧ل مى٣ُت، وجخماهى م٘ الؤم٩اهُاث الا٢خهاصًت االإخىٞ

ؿاهم ف  .ي ج٣لُو الٟىاع١ االإجالُتاالإدلي، بما ًًمً جىاػها في جىػَ٘ الاؾدشماعاث وَ

، ٖملذ 03-22وفي اوسجام م٘ م٣خًُاث الغ٢مىت وجبؿُِ االإؿاَغ التي ظاء بها ال٣اهىن        

الى٧الت ٖلى جُىٍغ أصواث ع٢مُت ومىهاث جٟاٖلُت تهضٝ الى حؿهُل الىلىط الى االإٗلىماث، وعبِ 

ً، وجدب٘ ملٟاتهم بك٩ل قٟاٝ وؾلـ، وهى م ا ؾاٖض ٖلى ج٣لُو الخىانل م٘ االإؿدشمغٍ

 165.الخىاظؼ البحرو٢غاَُت وػٍاصة ٦ٟاءة الخضبحر االإئؾؿاحي للاؾدشماع

وبظل٪، ًم٨ً الخؤ٦ُض ٖلى أن الى٧الت االإٛغبُت لخىمُت الاؾدشماعاث والهاصعاث ٢ض          

اع الجضًض، مً مجغص هُئت للتروٍج الخاعجي الى ٞاٖل مدىعي في الخسُُِ  جدىلذ، في ْل اَلؤ

٤ والخىُٟظ الٟٗلي لؿُاؾت الضولت في مجا٫ الاؾدشماع، ما ًجٗل منها ع٦حزة أؾاؾُت في والخيؿُ

ؼ صًىامُت الا٢خهاص الىَجي ٖلى االإضي االإخىؾِ والبُٗض03-22اهجاح أهضاٝ ال٣اهىن   .، وحٗؼٍ

 االإولب الثاوي: الآزاز الاكخـادًت للمدفصاث اللاهىهُت

اع ال٣اهىوي للاؾد         شماع أخض أٖمضة الاؾتراجُجُت الىَىُت للنهىى ق٩ل جدؿحن اَلؤ

ت  03-22بالا٢خهاص االإٛغبي، خُض لا ٣ًخهغ صوع ال٣اهىن  ٖلى وي٘ ٢ىاٖض جىُٓمُت أو جدٟحزً

٘ مٗضلاث الاؾدشماع، وجد٤ُ٣  ت، بل ًخٗضاه الى جد٤ُ٣ أهضاٝ ا٢خهاصًت ٦بري جخجلى في عٞ نغٞ

                                                           
165

غشة: لشاءة فٍ انمبَىٌ ػبذ انكبُش بٍ انصغُش، دساست بؼُىاٌ:  -  ، )لشاءة 25-44"ححهُم الإطبس انمبَىٍَ انجذَذ نلاسخزًبس فٍ انً

 .327 – ::ص. ، 4245، 67انؼذد  –ححهُهُت فٍ انًسخجذاث وانضًبَبث("، نًجهت انًغشبُت نلإداسة وانخًُُت 
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 في مدُُه  الخىمُت الكاملت، وج٣لُو الٟىاع١ االإجالُت، وظٗل
ً
االإٛغب ٢ُبا ا٢خهاصًا ظاطبا

وفي هظا الؿُا١، ٞبن الآزاع الا٢خهاصًت للمدٟؼاث ال٣اهىهُت، ؾىاء االإباقغة  ،الؤ٢لُمي والضولي

خباع َبُٗت هظه الخىاٞؼ  أو ٚحر االإباقغة، حؿخد٤ الى٢ىٝ ٖىضها بخدلُل ٖلمي ًؤزظ بٗحن اٖلا

 .وامخضاصاتها ٖلى بيُت الا٢خهاص الىَجي

ص حاذبُت الاكخـاد الىهني للاطدثماز أولا:  حعصٍ

جي 03-22مً أبغػ الآزاع الؤًجابُت التي ًم٨ً حسجُلها في ْل ال٣اهىن            ، هى الاعجٟإ الخضعٍ

ٞاالإدٟؼاث ال٣اهىهُت ي في ظاطبُت االإٛغب ٦مغ٦ؼ اؾدشماعي ٖلى الهُٗضًً الؤ٢لُمي والضول

والخىاٞؼ الجباتُت، ؾاهمذ في جدؿحن جهي٠ُ  االإخمشلت في الًماهاث، وجبؿُِ الؤظغاءاث،

ما٫ ومئقغ الخىاٞؿُت  االإٛغب في ٖضص مً االإئقغاث الضولُت، مشل مئقغ ؾهىلت مماعؾت اٖلأ

صج٘ ٖلى ضخ عإوؽ أمىا٫ ظضًضة، زانت في  ً وَ الٗاالإُت، وهى ما ٌٗؼػ ز٣ت االإؿدشمغٍ

 .والُا٢ت االإخجضصة ال٣ُاٖاث طاث ال٣ُمت االإًاٞت الٗالُت مشل الهىاٖت واللىظؿدُ٪

 زاهُا: جدفحز الاطدثماز االإىخج وزلم فسؾ الؼغل

٢ض شجٗذ بك٩ل زام الاؾدشماع في  03-22ان الخىاٞؼ االإىهىم ٖليها في ال٣اهىن           

٘ الىاجج الضازلي الخام وجد٤ُ٣ الخىمُت  ال٣ُاٖاث االإىخجت والىاٖضة، التي حؿاهم في عٞ

٘ الهىاُٖت ال٨بري في مجالاث الؿُاعاث، الهىاُٖت. و٢ض أصي طل٪ الى اَلا  ١ ٖضص مً االإكاعَ

٘ عاٞٗت لخل٤ مىانب قٛل  الُحران، اليؿُج، والُا٢اث الىُٟٓت، خُض حك٩ل هظه االإكاعَ



                                                                                                                          

 
 

 

   برلٌن–إصدارات المركز الدٌمقراطً العربً للدراسات الاستراتٌجٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة/ ألمانٌا        

 

158 

 18العدد  ،05الإجلد ا
Vol: .. / N°: .. (2022) 

 
 

ISSN : 2748-5056 

ؼ الخ٩ىًٍ االإهني  166.مؿخضامت، وه٣ل الخ٨ىىلىظُا، وحٗؼٍ

ر االإه٩ُل صازل ٦ما أن هٓام الامخُاػاث االإالُت والجباتُت ٌصج٘ ٖلى اصماط ال٣ُإ ٚح       

بي وجد٤ُ٣ ٖضالت ظباتُت أ٦بر اء الًغٍ  .الضوعة الا٢خهاصًت الغؾمُت، بما ٌؿاهم في جىؾُ٘ الىٖ

ص الخىمُت الترابُت  زالثا: جللُف الفىازق االإجالُت وحعصٍ

٘ التي ًخم اوكاإها في االإىا٤َ طاث الأولىٍت أو         هو ال٣اهىن ٖلى خىاٞؼ اياُٞت للمكاعَ

، وهى ما ًمشل رلُت ٞٗالت لخد٤ُ٣ الٗضالت االإجالُت وج٣لُو الٟىاع١ بحن الجهاثالأ٢ل همىا، 

هظه الخىاٞؼ ؾاٖضث ٖلى جىظُه الاؾدشماعاث هدى أ٢الُم وظهاث ٧اهذ حٗاوي مً ي٠ٗ في 

ؼ اؾخ٣غاع  ت، مما ؾاهم في زل٤ صًىامُت ا٢خهاصًت ظضًضة بهظه االإىا٤َ، وحٗؼٍ البيُت الاؾدشماعٍ

 167.مً زلا٫ زل٤ ٞغم الكٛل وجدؿحن البيُاث الأؾاؾُتالؿا٦ىت االإدلُت 

ص الثلت االإإطظاجُت  زابعا: جدظحن مىار الأعماٌ وحعصٍ

واالإخٗل٣ت بخ٣لُو البحرو٢غاَُت  03-22ان االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت التي عسخها ال٣اهىن        

االإىخض،  وجدضًض رظا٫ ػمىُت واضخت للئصاعة، بالإياٞت الى اٖخماص مبضأ الغ٢مىت والكبا٥

ً وهظا الخدى٫ له أزغ مباقغ في  ، ؾاهمذ في جدؿحن نىعة الؤصاعة الٗمىمُت لضي االإؿدشمغٍ

 ٘ ما٫، وجد٤ُ٣ هىٕ مً الش٣ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام، مما ًئصي الى حؿغَ ؼ مىار اٖلأ حٗؼٍ

صج٘ ٖلى اٖاصة اؾدشماع الأعباح مدلي  .اجساط ال٣غاع الاؾدشماعي وَ

                                                           
166

شبسَغ راث الأرش الاسخشاحُجُنحىافز، انؼذانت انًجبنُت، اانًخؼهك ببلاسخزًبس،  25-44نمبَىٌ الإطبس سلى ا -  إنً  6انًىاد  ت، و س،انً

35. 
167

ػذد خبص حىل  –َىال انبكشٌ، دساست: "ححهُم اِربس الالخصبدَت نًُزبق الاسخزًبس انجذَذ"،نًجهت انًغشبُت نهسُبسبث انؼًىيُت  - 

 .;34–334، ص. 4245الاسخزًبس، 
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 خياز والاهخلاٌ هدى اكخـاد االإعسفتزامظا: جدفحز الاب

٘ التي جغج٨ؼ ٖلى البدض الٗلمي 03-22يمً ٞلؿٟت ال٣اهىن  ، جم مىذ امخُاػاث زانت للمكاعَ

والابخ٩اع والخ٨ىىلىظُا، وهي زُىة اؾتراجُجُت تهضٝ الى جىظُه الا٢خهاص االإٛغبي هدى همىطط 

ت، بُٗضا ًٖ الىمىطط الخ٣لُ ضي ال٣اتم ٣ِٞ ٖلى اؾتهلا٥ ظضًض ٢اتم ٖلى ا٢خهاص االإٗغٞ

هظه االإ٣اعبت ؾدؿهم ٖلى االإضي االإخىؾِ في جُىٍغ وؿُج م٣اولاحي ٖهغي، وجدؿحن  ،االإىاعص

 168.ال٣ضعة الخىاٞؿُت للم٣اولاث االإٛغبُت ٖلى الهُٗض الضولي

ت أو  03-22وبظل٪، ٞبن االإدٟؼاث ال٣اهىهُت التي ظاء بها ال٣اهىن       لم ج٨ً مجغص جغجِباث اصاعٍ

هت بٗىاًت لخد٤ُ٣ رزاع ا٢خهاصًت ملمىؾت ٖلى االإؿخىٍحن ال٨لي  مالُت، بل هي أصواث مىظَّ

ل الؿلُم الإًامحن ال٣اهىن، وج٩امل  ،والجؼثي ٚحر أن ٞٗالُت هظه الآزاع جب٣ى مغجبُت بمضي الخجزً

ها  مىار الأصواع بحن االإئؾؿاث، واهسغاٍ ٧اٞت الٟاٖلحن في مىا٦بت الضًىامُت الجضًضة التي ٌٗغٞ

 .الاؾدشماع باالإٛغب

 03-22االإبدث الثاوي: جددًاث وآفاق الاهدماج الدولي في ئهاز اللاهىن  

ٌكهض الٗالم جدىلاث ٖم٣ُت في االإجا٫ الا٢خهاصي والؿُاسخي وال٣اهىوي، جٟغى ٖلى         

ؼ مى٢ٗه ا في الضو٫ يغوعة الاهضماط في االإىٓىمت الضولُت لًمان جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت وحٗؼٍ

اع، ًبرػ ُٗت التي تهضٝ الى  03-22اللاهىن  الا٢خهاص الٗالمي. وفي هظا اَلؤ ٦ؤخض الأصواث الدكغَ

ما٫، ظظب الاؾدشماعاث الأظىبُت، أو مىاءمت  حؿهُل هظا الاهضماط، ؾىاء ٖبر جدؿحن بِئت اٖلأ
                                                           

168
ُذوبُت انسبيُت نهخخطُظ حىل اا -  ، أرش الاسخزًبس ػهً انخشغُم، يسبهًت انًمبولاث 4245نظشفُت الالخصبدَت نسُت نخمشَش انسُىٌ نهً

 .57–49انصُبػُت، انفىاسق انًجبنُت، ص. 
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ٗاث االإدلُت م٘ االإٗاًحر الضولُت ؿُمت، ٦ما ًٟخذ الا أن هظا االإؿاع لا ًسلى مً جدضًاث ظ ،الدكغَ

 ظضًضة للىمى والخٗاون الضولي
ً
  .في الى٢ذ طاجه رٞا٢ا

 وخؿب ما ؾل٠ ص٦غه ؾىٗمل ٖلى ج٣ؿُم االإبدض الى مُلبحن مهمحن ٦ما ًلي.

 : الخددًاث التي جىاحه الاهدماج الدولياالإولب الأوٌ 

 الآفاق والفسؾ االإخاخت االإولب الثاوي:

 هدماج الدولي: الخددًاث التي جىاحه الا االإولب الأوٌ 

ىاظه ٖملُت الاهضماط الضولي الٗضًض مً الخدضًاث التي ح٤ُٗ جد٤ُ٣ الخ٩امل الٟٗا٫ م٘ ج      

ٗاث االإدلُت واالإٗاًحر الضولُت ٖات٣ا عتِؿُا  ،االإىٓىمت الٗاالإُت، خُض حك٩ل الٟجىة بحن الدكغَ

ت ي٠ٗ البيُت الخدخُت ٦ما أن  ،زانت في مجالاث الاؾدشماع والخجاعة وخماًت االإل٨ُت ال٨ٟغٍ

واالإىاٞؿت الكغؾت مً الا٢خهاصاث االإخ٣ضمت جدض مً ٢ضعة الضو٫ الىامُت ٖلى االإىاٞؿت في 

بالإياٞت الى طل٪، جٟغى االإخٛحراث الجُىؾُاؾُت والًٛىٍ الضولُت  ،الأؾىا١ الٗاالإُت

ظخماُٖت ولا ًم٨ً اٟٚا٫ الخدضًاث الا  ،ؾُاؾاث ٢ض لا جخىا٤ٞ م٘ الأولىٍاث الخىمىٍت االإدلُت

االإخمشلت في م٣اومت الخُٛحر مً ٢بل بٌٗ الٟئاث التي جسصخى ٣ٞضان الهىٍت أو تهمِل الٗمالت 

٧ل هظه الٗىامل ججٗل مً الاهضماط الضولي ٖملُت م٣ٗضة جخُلب انلاخاث  ،االإدلُت ٚحر االإئهلت

 169.ه٩ُلُت قاملت لًمان هجاخها

                                                           
كتاب أكادٌمً ٌتناول تأثٌر العولمة على  عبد الله ساعؾ، العولمة وتحدٌات الاندماج الاقتصادي الدولً: دراسة حالة المؽرب.، - 169

 .36ص  الرباط: دار النشر المؽربٌة. ربٌةالسٌاسات الاقتصادٌة المؽ
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 الخددًاث اللاهىهُت واالإإطظاجُتأولا:

ٗاث االإدلُت واالإٗاًحر ًىاظ        ه الاهضماط الضولي ٣ٖباث مغجبُت بٗضم الخىا٤ٞ بحن الدكغَ

ت، ويماهاث الاؾدشماع  ،الضولُت، زانت في مجالاث مشل االإىاٞؿت، خماًت االإل٨ُت ال٨ٟغٍ

م ٧ىهه زُىة اًجابُت، ٢ض لا ٌُٛي ظمُ٘ االإخُلباث الضولُت، مما 03-22ٞال٣اهىن  ، عٚ

ُٗت ٦ما أن ي٠ٗ ال٨ٟاءة االإئؾؿاجُت وح٣ُٗض الؤظغاءاث ، مؿخمغة ٌؿخضعي انلاخاث حكغَ

دضان مً ٞٗالُت الاهٟخاح الا٢خهاصي ً الأظاهب وٍ ت ٢ض ًًٟٗان ز٣ت االإؿدشمغٍ  .الؤصاعٍ

 الخددًاث الاكخـادًت والخىافظُتزاهُا: 

في ْل الٗىالإت، جىاظه الا٢خهاصاث الىاقئت مىاٞؿت قغؾت مً ٢بل صو٫ مخ٣ضمت             

٦ما أن اعجٟإ ج٩ال٠ُ الؤهخاط، وي٠ٗ ، مخل٪ بجى جدخُت مخُىعة و٢ضعاث اهخاظُت ٖالُتج

الؤهخاظُت االإدلُت، وج٣لباث الأؾىا١ الٗاالإُت حك٩ل ٖىات٤ أمام الاهضماط الٟٗا٫. بالإياٞت 

ت الى جض٤ٞ ؾل٘ أظىبُت جىاٞـ االإىخجاث االإدلُت، مما  الى طل٪، ٢ض جئصي الاجٟا٢ُاث الخجاعٍ

 .ٌٗ ال٣ُاٖاث الهكتحهضص ب

 الخددًاث الجُىطُاطُت واللغىن الدولُتزالثا: 

جسً٘ الضو٫ الىامُت لًٛىٍ صولُت لخبجي ؾُاؾاث ا٢خهاصًت و٢اهىهُت ٢ض لا جخىاتم          

ٞكغوٍ االإئؾؿاث االإالُت الضولُت )مشل نىضو١ الى٣ض الضولي( أو  ،م٘ أولىٍاتها الخىمىٍت

ت للاجداص  ٦ما أن  ،الأوعوبي ٢ض جٟغى ٢ُىصا ٖلى الؿُاؾاث الىَىُتاالإخُلباث الخجاعٍ

الخدالٟاث الا٢خهاصًت الؤ٢لُمُت جخُلب جىاػلاث ٢ض لا ج٩ىن في نالر الا٢خهاص االإدلي ٖلى 

 .االإضي ال٣هحر
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 الخددًاث الاحخماعُت والثلافُتزابعا: 

أو تهمِل ًهاخب الاهضماط الضولي مساوٝ مجخمُٗت مً ٣ٞضان الهىٍت الىَىُت         

الٗمالت االإدلُت ٚحر االإئهلت. ٦ما أن الٗىالإت ٢ض جئصي الى حُٛحر أهماٍ الاؾتهلا٥ وال٣ُم 

لظا، ٞبن هجاح أي ؾُاؾت اهضماظُت ًخُلب  ،الاظخماُٖت، مما ًشحر م٣اومت مً بٌٗ الٟئاث

ىٍت وجؤهُلُت لًمان ج٠ُ٨ االإجخم٘ م٘ االإخٛحراث الضولُت  .بغامج جىٖ

 فاق والفسؾ االإخاختالآ  االإولب الثاوي:

ؼ همىها الا٢خهاصي وجغؾُش م٩اهتها في       ًٟخذ الاهضماط الضولي رٞا٢ا واؾٗت أمام الضو٫ لخٗؼٍ

حن ٦ما أن  ،الىٓام الٗالمي، خُض ًدُذ ظظب الاؾدشماعاث الأظىبُت وجىىَ٘ الكغ٧اء الخجاعٍ

ؿهل الىنى  ٌُ ضٖم الاهسغاٍ في الاجٟا٢ُاث الا٢خهاصًت الؤ٢لُمُت والضولُت  ٫ الى أؾىا١ ظضًضة وٍ

الى ظاهب طل٪، ٌك٩ل الخدى٫ الغ٢مي وجبجي الخ٣ىُاث الخضًشت ٞغنت طهبُت  ،الخ٩امل الؤهخاجي

ؼ ال٣ضعة الخىاٞؿُت ٘ الؤهخاظُت وحٗؼٍ ت ، لغٞ ولا ًم٨ً اٟٚا٫ صوع الاهٟخاح الضولي في ه٣ل االإٗغٞ

هظه الٗىامل مجخمٗت جهى٘  ،خ٩اعوجُىٍغ ال٨ٟاءاث االإدلُت ٖبر الخٗاون في مجالاث البدض والاب

 .بِئت مىاجُت لخد٤ُ٣ جىمُت مؿخضامت وقاملت في ْل الٗىالإت

ص حرب الاطدثماز الأحىبي وجىىَ  الاكخـادأولا:   حعصٍ

ٌٗض الاهضماط الضولي ٞغنت طهبُت لجظب عإوؽ الأمىا٫ الأظىبُت، زانت اطا ناخبخه         

ض مً مغوهت بِئت الأ  ًانلاخاث ٢اهىهُت جؼٍ ٦ما أن الاهٟخاح  ،ٖما٫ وجًمً خ٣ى١ االإؿدشمغٍ
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خماص الا٢خهاصي ٖلى  حن والخض مً اٖلا ٖلى الأؾىا١ الٗاالإُت ًدُذ جىىَ٘ الكغ٧اء الخجاعٍ

 .٢ُاٖاث مدضصة

 الاطخفادة مً الاجفاكُاث الدولُت والؤكلُمُتزاهُا: 

ؼ ناصعاتها        ت لخٗؼٍ ، ٧الاجٟا٢ُاث م٘ ًم٨ً للضو٫ أن حؿخُٟض مً الاجٟا٢ُاث الخجاعٍ

مى٣ُت  الاجداص الأوعوبي أو الىلاًاث االإخدضة، أو ٖبر الاهًمام الى ج٨خلاث ا٢لُمُت مشل

٣ُت ت الأٞغٍ ٦ما أن الاهسغاٍ في االإىٓماث الضولُت ٌؿاهم  ،170(AfCFTA) الخباص٫ الخغ ال٣اعٍ

ت للبلض وػٍاصة هٟىطه الضبلىماسخي  171.في جدؿحن الهىعة الاؾدشماعٍ

 ًث اللاهىوي وجبني أفلل االإمازطاث الدولُتالخددزالثا: 

 لخدضًض الأهٓمت ال٣اهىهُت واالإئؾؿاجُت، ٖبر جبجي مٗاًحر        
ً
ٌك٩ل الاهضماط الضولي خاٞؼا

ؼ ؾُاصة ال٣اهىن  وهظا بضوعه ٌٗؼػ  ،الكٟاُٞت والخى٦مت الغقُضة، وم٩اٞدت الٟؿاص، وحٗؼٍ

دؿً جهي٠ُ البلض في االإ  172.ئقغاث الٗاالإُتز٣ت الكغ٧اء الضولُحن وٍ

 الخدىٌ السكمي والابخياز الخىىىلىجيزابعا: 

٦بحرة للاؾخٟاصة مً الخ٨ىىلىظُا الخضًشت،  ًدُذ الاهضماط في الا٢خهاص الٗالمي ٞغنا      

سل٤ ٞغم ٖمل ظضًضة.  ض الؤهخاظُت وٍ مشل الخجاعة الؤل٨تروهُت والظ٧اء الانُىاعي، مما ًؼٍ

                                                           
170

يًب َخُح حشَت حشكت انسهغ  احفبلُت حهذف إنً إَشبء سىق يىحذة فٍ أفشَمُب، ( هAfCFTAٍاحفبلُت انخجبسة انحشة انمبسَت الأفشَمُت ) - 

الالخصبدٌ وانًُى فٍ انمبسة يٍ خلال  حهذف الاحفبلُت إنً حؼزَز انخكبيم وانخذيبث وسأس انًبل بٍُ انذول الأػضبء فٍ الاححبد الأفشَمٍ.

 خفض انحىاجز انخجبسَت وحسهُم انخجبسة انبُُُت.

Pandemic World,-, Doing Business 2022: Reforming for a Post (2022) World Bank - 171
 ،Washington, DC: 

World Bank Publications/, (ٌّم بٌئة الأعمال والاستثمار فً مخت ٌُق  .(لؾ الدول، بما فٌها المؽربتقرٌر عالمً 
الدار البٌضاء: ، وآثاره على جذب الاستثمار الأجنبً 25-44إصلاح القانون ،(4245المركز المؽربً للدراسات الاستراتٌجٌة ) - 172

 .36، ص )دراسة تحلٌلٌة لتأثٌر القانون على الاقتصاد المؽربً(، سلسلة أوراق سٌاسٌة
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ت وجُىٍغ  ٦ما أن الخٗاون الضولي في مجا٫ البدض الٗلمي ًم٨ً أن ٌؿاهم في ه٣ل االإٗغٞ

 .الهىاٖاث االإدلُت

 زاجمت

لا عظٗت ُٞه في ْل الٗىالإت، ل٨ً هجاخه ًخى٠٢ ٖلى ٢ضعة ا ٌٗض الاهضماط الضولي مؿاع        

ٓهغ ال٣اهىن  الضو٫ ٖلى مىاػهت بحن مخُلباث الاهٟخاح الا٢خهاصي وخماًت مهالخها الىَىُت. وٍ

عي مهم لدؿهُل هظا الاهضماط، ل٨ىه ًدخاط الى ؾُاؾاث ج٨مُلُت حٗالج  ٦بَاع  22-03 حكغَ

الخدضًاث اله٩ُلُت وحؿدشمغ الٟغم االإخاخت. ٞالخ٠ُ٨ م٘ االإىٓىمت الضولُت لِـ هضٞا بدض 

 .طاجه، بل وؾُلت لخد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت ويمان الاػصهاع الا٢خهاصي والاظخماعي

 

 لائدت االإساح 

 ا بمشابت مُشا١ الاؾدشماع، الهاصع بدى٣ُضه ْهحر قغ٠ٍ  03:22ع ع٢م ال٣اهىن اَلؤ

( بدىُٟظ 2022( صٌؿمبر )9) 1444مً ظماصي الأولى  14ناصع في  1.22.76ع٢م 

 ال٣اهىن.

 ( الى٧الت االإٛغبُت لخىمُت الاؾدشماعاث والهاصعاثAMDIEهي )  مئؾؿت ٖمىمُت

الاؾدشماع وجىمُت  مٛغبُت م٩لٟت بدىُٟظ الاؾتراجُجُت الىَىُت لدصجُ٘

حٗمل ٖلى جدؿحن مىار الاؾدشماع في االإٛغب وحؿهُل اظغاءاث ، الهاصعاث

ً ً واالإهضعٍ ما٫ للمؿدشمغٍ  .اٖلأ
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 غ ا ، (AMDIE) للى٧الت االإٛغبُت لخىمُت الاؾدشماعاث والهاصعاث الضوعي لخ٣غٍ

  .2023الهاصع ؾىت 

 ما٫ والاؾدشماعج غ بى٪ االإٛغب خى٫ مىار اٖلأ )الهٗىباث  ،2022الؿىت:  ٣غٍ

ت، الخىاٞؼ االإالُت  (.ال٣اهىهُت والؤصاعٍ

 ُت الا٢خهاصًت لؿىت ا غ الؿىىي للمىضوبُت الؿامُت للخسُُِ خى٫ الٓغٞ لخ٣غٍ

، أزغ الاؾدشماع ٖلى الدكُٛل، مؿاهمت االإ٣اولاث الهىاُٖت، الٟىاع١ 2023

 .االإجالُت

 شماع الجضًض"،الإجلت هىا٫ الب٨غي، صعاؾت: "جدلُل الآزاع الا٢خهاصًت الإُشا١ الاؾد

 .2023ٖضص زام خى٫ الاؾدشماع،  –االإٛغبُت للؿُاؾاث الٗمىمُت 

  اع ال٣اهىوي الجضًض للاؾدشماع ٖبض ال٨بحر بً الهٛحر، صعاؾت بٗىىان: "جدلُل اَلؤ

، )٢غاءة جدلُلُت في االإؿخجضاث 03-22في االإٛغب: ٢غاءة في ال٣اهىن 

 .2023، 45الٗضص  –ىمُت والًماهاث("، الإجلت االإٛغبُت للئصاعة والخ

 ُت الا٢خهاصًت لؿىت ا غ الؿىىي للمىضوبُت الؿامُت للخسُُِ خى٫ الٓغٞ لخ٣غٍ

، أزغ الاؾدشماع ٖلى الدكُٛل، مؿاهمت االإ٣اولاث الهىاُٖت، الٟىاع١ 2023

 .االإجالُت

 ( 2021االإغ٦ؼ االإٛغبي للضعاؾاث الاؾتراجُجُت)،  ورزاعه ٖلى  03-22انلاح ال٣اهىن

)صعاؾت جدلُلُت  ،الضاع البًُاء: ؾلؿلت أوعا١ ؾُاؾُت، ماع الأظىبيظظب الاؾدش

 لخؤزحر ال٣اهىن ٖلى الا٢خهاص االإٛغبي(.

 

 World Bank (2022) , Doing Business 2022: Reforming for a Post-

Pandemic World, ،Washington, DC: World Bank Publications/, ( غ ج٣غٍ

ما٫ والا  .ؾدشماع في مسخل٠ الضو٫، بما ٞيها االإٛغبٖالمي ٣ًُم بِئت اٖلأ  

 

   ،غ  Morocco: 2023 Article IV (2023نىضو١ الى٣ض الضولي ).ج٣غٍ

Consultation Report ،Morocco: 2023 Article IV Consultation Report ،

IMF Country Report No. 23/210 الغابِ:  ؛ www.imf.org. 
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 اث الأمىُت الخاؿت عً أعمالها غحر االإؼسوعتاالإظإولُت اللاهىهُت الدولُت للؼسو

International Legal Responsibility of Private Security Companies for 

their Illegal Actions 

 م.م. مهُٟى هكام هجغؽ                       م.م. مهُٟى ٖاص٫ خؿً

fa.h.hajres@aliraqia.edu.iqMusta                       Mustafa.a.hasan@aliraqia.edu.iq       

 زئاطت الجامعت العساكُت / كظم الؼإون اللاهىهُت

 

 لخفاالإ

ى أٖما٫ الكغ٧اث الأمىُت حهضٝ هظا البدض الى صعاؾت مضي اهُبا١ االإؿئولُت الضولُت ٖل

الخانت، مً زلا٫ جدلُل االإٟاهُم وجدضًض اَاع االإؿئولُت في هُا١ ال٣اهىن الضولي، اط ًدىاو٫ 

البدض مٟهىم الكغ٧اث الأمىُت الخانت واالإحزاث التي ًمحزها بك٩ل مؿخ٣ل ٖما جسخو بٗمله 

ىُت الخانت، والأؾاؽ الجُىف الىٓامُت، ومضي اهُبا١ االإؿئولُت الضولُت ٖلى الكغ٧اث الأم

ال٣اهىوي الظي ج٣ىم ٖلُه، زم وؿخٗغى الؿمت التي حٗتري االإٗى٢اث التي ٌكىب ٖملها صازل 

لى ازغ طل٪ ًم٨ً مً زلا٫ حصخُو هظه الٗىات٤  الضو٫ التي حؿخجلب زضماتها الى أعاييها، وٖ

ب٩اٞت أق٩الها،  أن ًخم الخض مً هظه االإؿئولُت، ؾىاء مً زلا٫ الاجٟا٢اث واالإٗاهضاث الضولُت

ُٗت الضازلُت بال٣ضع الظي ًدضّ مً هُا١ أٖمالها الظي ٢ض ًدؿم  أو مٗالجت الىهىم الدكغَ

 بؿمت ٖضم االإكغوُٖت في ٦شحر مً الأخُان.

ٌؿدىض البدض أزىاء جدلُله الإضي اهُبا١ ٢ىاٖض االإؿئولُت الضولُت ٖلى الكغ٧اث الخانت 

االإىاز٤ُ واالإٗاهضاث الضولُت، ٦ما ًبدض بالضعظت الأؾاؽ الٗاملت في ال٣ُإ الأمجي، الى ما ج٣غعه 

mailto:Mustafa.h.hajres@aliraqia.edu.iq
mailto:Mustafa.h.hajres@aliraqia.edu.iq
mailto:Mustafa.a.hasan@aliraqia.edu.iq
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ما٫ ٚحر االإكغوٖت  في الٗىات٤ التي ًيخجها الىا٢٘ الٗملي بالك٩ل الظي ًجٗل الخٗامل م٘ اٖلأ

.  باالإ٣اعهت م٘ الجهىص الضولُت والىَىُت االإبظولت في هظا االإىيىٕ
ً
 للكغ٧اث الأمىُت يُٟٗا

ضولُت، الكغ٧اث الأمىُت، ال٣اهىن الضولي، الكغ٧اث الأمىُت : االإؿئولُت ال اليلماث االإفخاخُت

ُٗت، الٗىات٤ ال٣ٗابُت، االإد٨مت الجىاتُت الضولُت.  الخانت، الٗىات٤ الدكغَ

 

 Abstract 

This research aims to examine the extent to which international liability applies to the 

activities of private security companies, by analyzing concepts and defining the 

framework of liability within the scope of international law. The research addresses the 

concept of private security companies and the characteristics that distinguish them from 

the work of regular armies. It also examines the extent to which international liability 

applies to private security companies and the legal basis upon which it is based. We 

then review the obstacles that impede their work within the countries in which they 

import their services. Consequently, by identifying these obstacles, liability can be 

mitigated, whether through international agreements and treaties of all kinds, or by 

addressing domestic legislative texts to the extent that limits the scope of their activities, 

which may often be characterized by illegality. 

In analyzing the applicability of international liability rules to private companies 

operating in the security sector, the research relies on international treaties and 

conventions. It also primarily examines the obstacles created by practical reality, which 

renders addressing the illegal activities of security companies weak compared to 

international and national efforts on the subject..  

Keywords: international responsibility, security companies, international law, private 

security companies, legislative obstacles, punitive obstacles, International Criminal 

Court. 
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 االإلدمـــــت

ت والاؾخسضام االإكغوٕ لىؾاتل ال٣ىة والٗى٠ ٦بخضي االإٗاًحر  بغػث ٨ٞغة اخخ٩اع ال٣ىة الٗؿ٨غٍ

االإؿاهمت في حك٨ُل طاجُت الضولت، و٧ان طل٪ في ٞترة مً الؼمً لِؿذ ببُٗضة، زم ما لبصذ أن 

ؿم بالؿمذ جغاظٗذ هظه ال٨ٟغة وبالخدضًض في بضاًاث ال٣غن االإاضخي، اط أزظث هظه ال٣ىة جد

ت للجُىف الىٓامُت التي جدب٘ لىٓم الضو٫، وبالخالي   م٘ جغاظ٘ ال٣ىة الٗؿ٨غٍ
ً
الخجاعي، جؼامىا

ج٩ىن هظه ال٣ىة ٢ض صزلذ جدذ مٓلت الدؿى٤ٍ الخجاعي والٛاًاث الغبدُت، وأنبدذ قبيهت 

لى ازغ طل(173)بالؿلٗت ال٣ابلت للم٣اًًت، وهى ما ًُل٤ ٖلُه مهُلر )زصخهت الجُىف ٪ (. وٖ

ٗاث الضازلُت مً خُض الٗمل،  ٌٌ مً الكغ٧اث الخانت واالإىٓمت بمىظب الدكغَ ْهغث بٗ

والتي أزاعث ظض٫ الباخشحن وخُٟٓتهم في بٌٗ الأخُان، وطل٪ الإا جلٗبه جل٪ الكغ٧اث مً صوع في 

ت والدؿلُدُت بك٩ل قامل مً صون الخ٣ُض باالإىاو٘ الجٛغاُٞت  ج٣ضًم الخضماث الٗؿ٨غٍ

ت والخٗبىٍت للجُىف الىٓامُت بك٩ل ظٗلذ االإ٣ٗضة، مؿخٛل ٨ىت الٗؿ٨غٍ
ُ
 بظل٪ ي٠ٗ االإ

ً
ت

الضو٫ جخٗامل بك٩ل مخىاػٍ م٘ هظه الكغ٧اث لٛغى جؤصًت االإهام طاث الهلت بالجزاٖاث االإؿلخت 

حر الضولُت، ومً طل٪ ٖلى ؾبُل االإشا٫ لا الخهغ: خغاؾت االإيكآث والأشخام  الضولُت منها وٚ

ما٫ واليكاَاث طاث وجُٟٗل الىٓم الاجهالُ ت و٧اٞت اٖلأ ت واالإٗلىماجُت ونُاهت االإٗضاث الٗؿ٨غٍ

 الىمِ الاؾخسباعي والأمجي.

و٢ض أٞغػث الى٢اث٘ في الؿاخت الضولُت هدُجت مٟاصها أن االإماعؾاث التي ج٣ىم بها هظه الٟئت مً 

ت لأخ٩ام ال٣اهىن الضولي ٖلى الغٚ م مً وظىص الكغ٧اث لم ج٨ً زالُت مً الاهتها٧اث االإ٣ترٞ

                                                           
(
173

ى مفاده تحول الاعتماد على توفٌر السلع والخدمات من مٌدان القطاع العام إلى القطاع ٌشٌر مصطلح )الخصخصة( إلى معن (
هو الخاص وذلك وفقاً لبعدٌن: البعد الأول هو البعد التموٌلً المتعلق بمن ٌتحمل تبعة التكالٌؾ الخاصة بالسلع والخدمات، والبعد الثانً 

ج أو الخدمة ستُق دم من خلال مؤسسة أو جهة حكومٌة أو ؼٌر حكومٌة. وتأصٌلاً على ذلك بُعد الاداء، والمتعلق فٌما إذا كانت السلعة ستُنت  
لا تتعلق فكرة )خصخصة الجٌوش( ببعد التموٌل لأن الدولة هً الممول الأساس لهذا التحول فً حقٌقة الأمر، ولكنه ٌتعلق فً الؽالب 

لتً كانت حكراً على الجٌوش النظامٌة. وجدٌر بالإشارة إلى أن هذه بفكرة الأداء، إذ تقدم شركة عسكرٌة خاصة بعض من خدماتها ا
الفكرة بدأت فً الظهور خلال الحرب الفٌتنامٌة بشكل رسمً، حٌنما قام الجٌش الأمرٌكً بالاستعانة بالشركات العسكرٌة الخاصة فً 

ت فٌها هذه الشركات هً فً الحرب الأمرٌكٌة أعمال ؼٌر قتالٌة كالطهً والنظافة، وبمرور الوقت كانت أبرز الحروب التً استخدم
 على كل من أفؽانستان والعراق. للمزٌد ٌنظر:

M.P. ARIANA, Regulatory choices in the privatization of infrastructure, Conference (Private 
Security, Public Order: Governance  limits, Institute for International Law and Justice, New York 
University School of Law, 2010, P:100. 
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ت لًبِ ا٣ًإ  الاجٟا٢ُاث التي حؿهم في الخض مً هظه الاهتها٧اث، وحك٩ل في َبُٗتها حجغ الؼاوٍ

ُان  ت يض اٖلأ ٖمل هظه الكغ٧اث، ومىٗها مً ٧اٞت أق٩ا٫ الاهتها٧اث: ٧اؾخسضام ال٣ىة االإٟغَ

ت لهٟىٝ االإ ، أو االإلاخ٣ت الاؾخسباعٍ
ً
٤ الأؾلخت االإدٓىعة صولُا ٗاعيت في الخاعط، االإضهُت ًٖ َغٍ

ت الخ٩ىمت باالإ٣اعهت م٘ الدؿاعٕ   باليؿبت الى ي٠ٗ ال٣ىة الٗؿ٨غٍ
ً
وهظا الأمغ ٌٗض َبُُٗا

 الدؿلُخي الظي جماعؾه الكغ٧اث الأمىُت الخانت ٖلى أعى الىا٢٘.

ٌؿخ٣ي البدض أهمُخه مً أن ٨ٞغة الاؾخٗاهت بجهاث زانت لِؿذ خضًشت  أهمُت البدث:

ذ االإكاع٦ت في الخغوب التي  الٗهض باالإكهض الضولي، زانت وأن ْهىع ٞئت )االإغجؼ٢ت( التي اخترٞ

 ٞيها مً الأؾاؽ، والتي ظغّم ال٣اهىن الضولي وكاَها، هي الىىاة الأولى ل٨ٟغة 
ً
ا لِؿذ َغٞ

 
ً
الكغ٧اث الأمىُت الخانت، م٘ ما جدمله مً الؿمت الىُٟٗت التي ججٗل مً هظه الكغ٧اث بضًلا

مجا٫ بؿِ الىٟىط الخاعجي بك٩ل ًدى٫ صون اؾخجزاٝ االإىاعص ًٖ الجُىف الىَىُت في 

٨ُت  ت الخانت بالجُىف الىٓامُت، ٦ما هى الخا٫ باليؿبت الى الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ الٗؿ٨غٍ

٣ُت مشل (174)أزىاء خغبها االإىظّهت يض ٧ل مً أٞٛاوؿخان والٗغا١ ، أو بٌٗ صو٫ ال٣اعة الؤٞغٍ

 .(175)ظمهىعٍت أوٛىلا

                                                           
(
174

شكل الؽزو الأمرٌكً للعراق نقطة التحول المهمة التً لفتت أنظار المجتمع الدولً إلى طبٌعة عمل الشركات العسكرٌة الخاصة،  (
قدمت الشركات العسكرٌة الخاصة خلال فترة  فكانت من أكبر مظاهر التعاقد مع هذه الشركات فً تارٌخ النزاعات الدولٌة المسلحة، حٌث

حرب العراق كافة الخدمات القتالٌة العسكرٌة بالإضافة إلى الخدمات الأمنٌة الأخرى، مثل: خدمات الحراسة، حماٌة الأفراد والممتلكات، 
 خدمات تدرٌب الشرطة المدنٌة، إضافة إلى خدمات أعمال إعادة التعمٌر. ٌنظر فً ذلك:

A. KUEHM, Milton Mueller, Securitizing Critical Infrastructure, Blurring Organizational 
Boundaries: the U.S. Einstein Program, School of Information Studies, Syracuse University, 
2014, P:39. 

(
175

( من أجل المواجهة مع Executive Outcomesتعاقدت حكومة أنؽولا مع شركة عسكرٌة خاصة تدعى ) 1993فً عام  (
 National Union for the Totalجماعة عسكرٌة مسلحة معارضة تدعى باسم )الاتحاد الوطنً للاستقلال التام لأنؽولا( أو )

Independence of Angola - UNITA ،حٌث لم ٌستطع الجٌش النظامً فً أنؽولا هزٌمتها خلال عقدٌن من الحرب الأهلٌة )
جندٌاً( لهذه المهمة واستطاعت إجبار هذه الجبهة المعارضة على الرضوخ والتفاوض مع الحكومة، وبالتالً  550وقد وظفت الشركة )

توقٌع بروتوكول )لوساكا( الذي وضع نهاٌة لمطاؾ القتال بٌن الطرفٌن من خلال اتفاقهما على إجراء انتخابات. وفً الوقت نفسه تقاضت 
علاوة على تعوٌضات إضافٌة لؽرض شراء الأسلحة، وفً وقت لاحق ؼادرت الشركة الأراضً ملٌون دولار(  60الشركة المتعاقدة )

 الأنؽولٌة وحلت قوات حفظ السلام محلها لكن اندلعت الحرب الأهلٌة مرة ثانٌة ولم تستطع قوات حفظ السلام الدولٌة منعها. للمزٌد ٌنظر:
M. ROBAN, On Demand Armies: Private Military Company Involvement in internal conflicts, 
Thesis, Faculty of the graduate School of Arts and Sciences, Georgetown University, 

Washington DC, 2009.  
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ان زُاع الاؾخٗاهت بالخضماث التي ج٣ضمها الكغ٧اث الأمىُت الخانت )بما ٞيها مً مؼيلت البدث: 

 
ً
محزاث وزهاتو( ًترجب ٖلى أٞٗالها ٖىا٢ب وزُمت واق٩الاث ٢اهىهُت مخٗضصة هاظمت أؾاؾا

ًٖ الؿمت الؿُاؾُت والأمىُت التي جدُِ بمىيىٕ البدض، ومً بحن جل٪ الؤق٩الُاث: الٛمىى 

كغ٧اث مً الىاخُت ال٣اهىهُت زانت م٘ مدضوصًت الخىُٓم ال٣اهىوي الضولي الظي ٌٗتري وظىص ال

لٗمل هظه الكغ٧اث، وبالخالي قُىٕ خالت مً الًبابُت في جدضًض الىي٘ ال٣اهىوي للكغ٧اث 

الأمىُت الخانت في ْل الُٛاب قبه الخام الإى٠٢ اله٩ى٥ والاجٟا٢ُاث واالإىاز٤ُ الضولُت التي 

ص لأوكُت جل٪ الكغ٧اث واو٩ٗاؽ طل٪ ٖلى ال٣ىاهحن الضازلُت جدمل الُاب٘ الؤلؼامي و  االإدضِّ

 ًٖ الخُىعة التي حٗتري خُصُاث هظا االإىيىٕ 
ً
ومنها ال٣ىاهحن الٗغا٢ُت ٖلى ؾبُل االإشا٫. ًٞلا

 م٘ الكغ٧اث 
ً
 مً الضو٫ ٢ض أبغمذ ٣ٖىصا

ً
خباع أن ٦شحرا وخؿاؾِخه زانت لى أزظها في هٓغ اٖلا

حن بالامخىإ ًٖ الأمىُت، وجخًمً بٌٗ ه  ٖضة مً بُنها هى التزام ٦لا الُغٞ
ً
ظه ال٣ٗىص قغوَا

 الإا جدُِ بها مً زُىعة وخؿاؾُت. 
ً
 الؤٞهاح بهظه ال٣ٗىص هٓغا

خماص ٖلى االإىهج الخدلُلي في مىهجُت البدث:  ؾى٣ىم في أزىاء صعاؾدىا الإىيىٕ البدض بالٖا

في الاجٟا٢ُاث واالإىاز٤ُ الضولُت طاث  الضعظت الأولى ٢ضع حٗل٤ الأمغ بخدلُل الىهىم الىاعصة

الهلت بمىيىٕ البدض، ٦ظل٪ االإىهج الىنٟي الظي ًداو٫ ون٠ الٓىاهغ التي ًبرػ ٞيها ٖمل 

الكغ٧اث الأمىُت، وطل٪ للىنى٫ الى هضٝ البدض الأؾاؽ وهى ٞ٪ الؤق٩ا٫ الجىهغي االإخمشل في 

٢ضع حٗل٤ الأمغ بيكاٍ الكغ٧اث الأمىُت مىاتمت ٢ىاٖض ال٣اهىن الضولي بالبِئت الجضًضة واالإخجضصة 

ٗاث الضازلُت )في الٗغا١ ٖلى أ٢ل  الخانت، و٦ظل٪ اؾ٣اٍ ٧ل هظه االإُُٗاث ٖلى وا٢٘ الدكغَ

 لخالت أ٢غب الى االإشالُت في هظا االإجا٫.
ً
 الخ٣ضًغاث( ونىلا

  هُيلُت البدث:
ً
 ٖلى مُلبحن: ٌك٩ل االإُلب الأو٫ ُٞه اَاعا

ً
ؾ٩ُىن هظا البدض مىػٖا

 ًخٗؼػ مً زلاله الخٗغ٠ٍ بمٟهىمي االإؿئولُت الضولُت والكغ٧اث الأمىُت الخانت، م٘ م
ً
ٟاهُمُا

 
ً
بُان ما جخمخ٘ به جل٪ ال٨ُاهاث مً محزاث وزهاتو، في خحن ٩ًىن االإُلب الشاوي مسهها

 للبدض في الٗىات٤ التي جدى٫ صون الخض مً الأٞٗا٫ ٚحر االإكغوٖت للكغ٧اث الأمىُت الخانت.
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ف باالإظإولُت الدولُت للؼسواث الأمىُت الخاؿتاالإول : الخعسٍ ان احؿإ الأوكُت  :ب الأوٌ

ما٫ ومداولت الهُمىت ٖلى الؿُاصة ٖلى ٧اٞت مؿخىٍاتها،  الخاعظُت للضو٫ و٦ثرة الخضازل في اٖلأ

 في حجم الخٗاملاث الضولُت الشىاتُت والجماُٖت، الأمغ الظي ٢ض 
ً
أخضزذ )م٘ أؾباب أزغي( جؼاًضا

ىلض ٖىه خضور اق٩الُاث بحن أشخام ال٣اهىن الضولي الٗام، الأمغ الظي ٌؿخضعي وظىص ًخ

٢ىاٖض زانت جىٓم االإؿئولُت الضولُت بك٩ل ًم٨ً الغ٧ىن الُه والخٗىٍل ٖلُه لخدضًض الجهت 

 ٧اهذ.
ً
 االإ٣هغة أًا

نها، ومً زلا٫ البدض في مىيىٕ ٖمل الكغ٧اث الأمىُت الخانت وبالظاث الكغ٧اث الأظىبُت م

هجض أن الخ٣ُٗضاث والخضازلاث التي جيكؤ أزىاء أصاء وكاَاتها ٌؿخضعي مىا جبُان االإهُلخاث 

حن: ًدىاو٫  لُه ؾى٣ىم بخ٣ؿُم هظا االإُلب ٖلى ٞغٖ واالإٟاهُم طاث الهلت بمىيىٕ البدض، وٖ

 
ً
الٟغٕ الأو٫ مىه جبُان الخٗغ٠ٍ باالإؿئولُت الضولُت، ومً زم ؾ٩ُىن الٟغٕ الشاوي مسهها

٠ بالكغ٧اث الأمىُت الخانت، وطل٪ ٖلى الىدى الآحي:ل  لبدض في الخٗغٍ

لم ًخىنل ال٣ٟهاء الى حٗغ٠ٍ مىخض للمؿئولُت الضولُت،  الٟغٕ الأو٫: حٗغ٠ٍ االإؿئولُت الضولُت:

ً، بٌٛ الىٓغ ًٖ  خُض ًغي بًٗهم أن الضولت جخدمل االإؿئولُت ًٖ الأٞٗا٫ التي جًغ بالآزغٍ

ُت أو ظىاتُت. وهظا ٌٗجي أن الضولت حؿؤ٫ ًٖ الأٞٗا٫ التي جئزغ ؾلبًا ٖلى ٧ىن هظه االإؿئولُت مضه

ا  الىٓام الٗام الضولي، اؾدىاصا الى ٧ىجها الٟاٖل الغتِسخي في الٗلا٢اث الضولُت و٦ُاها ٢اهىهُا مٗترٞ

به. وم٘ طل٪، بضأ هظا الٟهم الخ٣لُضي للمؿئولُت الضولُت ًتراظ٘ م٘ ْهىع ٦ُاهاث ظضًضة ٚحر 

لت، التي اٖترٝ بها ال٣اهىن الضولي. ٦ما أن هُا١ هظه االإؿئولُت احؿ٘ لِكمل االإجا٫ الضو 

الجىاثي، خُض أنبذ  انلاح الًغع أو الخٗىٌٍ ٚحر ٧اٝ في هٓغ االإجخم٘ الضولي، الظي بضأ 
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ًُالب بال٣هام وال٣ٗاب الٗاص٫ ًٖ ٧ل اهتها٥ ًمـ الخ٣ى١ الأؾاؾُت للئوؿان. لظا، ْلذ 

ا للجض٫ والى٣اف ال٣ٟهي لٟترة َىٍلتاالإؿئولُت الضول  .(176) ُت مىيىٖ

 

ت مً ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت التي جىٓم  لُه ٣ٞض ٖغٝ البٌٗ االإؿئولُت الضولُت ٖلى أجها )مجمىٖ وٖ

يؿب الى أخض أشخام ال٣اهىن الضولي الٗام الى الخغوط ٖلى أخ٩ام ال٣اهىن  ًُ أي ٞٗل أو خض 

ق٩ل مً الأق٩ا٫، أو جدذ أي نىعة مً الهىع، الضولي الٗام في مىاظهت صولت أزغي، بؤي 

ؾىاء ُٞما ًخٗل٤ بمهالر الضولت بالظاث أو أخض مىاَىيها االإخىاظضًً في الخاعط لأي ؾبب مً 

الأؾباب، مما ًئصي الى وكىء زلاٝ بحن صولخحن أو شخهحن مً أشخام ال٣اهىن الضولي الٗام 

ظبت الاخترام، مما ٌؿخضعي جدغ٥ الضولت خى٫ جُب٤ُ أو جٟؿحر أخ٩ام ال٣اهىن الضولي الٗام وا

، وزلا٫ ال٣غن (177)لٟغى اخترام ال٣اهىن الضولي ٖلى أؾاؽ االإؿئولُت الضولُت للضولت االإسالٟت(

الخاؾ٘ ٖكغ وهدُجت للخُىعاث التي ؾاصث الٗالم في مسخل٠ مىاحي الخُاة ٣ٞض بغػث الضٖىة 

ت الخُؤ ٦ؤؾاؽ للمؿئولُت ال ضولُت بؿبب نٗىبت ازباث زُؤ الى يغوعة الخسلي ًٖ هٓغٍ

اتلت ال٣ٗاب ، وبالخالي جخؤؾـ ال٨ٟغة االإئنلت (178)الضولت وبالخالي اٞلاتها مً صاتغة االإؿئولُت وَ

 للمُٗاع االإىيىعي الظي ًغاص به مسالٟت ٢ىاٖض ال٣اهىن الضولي 
ً
٣ا الإٟهىم االإؿئولُت الضولُت وٞ

.
ً
٠ الىاعص ط٦غه ؾلٟا  الٗام ٦ما مغ بىا في الخٗغٍ

غ االإؿئولُت الضولُت ًؼصاص ص٢ت ونٗىبت خا٫ و٢ ضع حٗل٤ الأمغ بمىيىٕ صعاؾدىا هظه ٞبن ج٣غٍ

 
ً
حٗل٤ الأمغ بؤٞٗا٫ الكغ٧اث الأمىُت الخانت، اط ًم٨ً أن ًغج٨ب مىْٟي هظه الكغ٧اث بًٗا

ب والخضمحر الظي لا جىظبه أًت يغوعة مً الًغوعاث، أو أٖما٫ الؿلب  مً الجغاتم، مشل الخسغٍ

                                                           
(

176
 ( أبو بكر الصدٌق بن ٌحٌى وبشار رشٌد، أحكام المسؤولٌة الدولٌة عن الأفعال ؼٌر المشروعة دولٌاً، بحث منشور فً المجلة

 79، ص 2024، السنة 2، العدد8الأكادٌمٌة للبحوث القانونٌة والسٌاسٌة، جامعة عمار ثلٌجً، الأؼواط )جمهورٌة الجزائر(، المجلد 
 وما بعدها. 

(
177

، وكذلك د. عبد العزٌز 803، ص 2007( د. صلاح الدٌن عامر، مقدمة لدراسة القانون الدولً العام، دار النهضة العربٌة، القاهرة 
 385، ص 1986سرحان، القانون الدولً العام، دار النهضة العربٌة، القاهرة  محمد

(
178

. كذلك د. عبد المجٌد 61، ص 198( د. محمد سامً عبد الحمٌد، د. محمد سلامة حسٌن، القانون الدولً، الدار الجامعٌة، القاهرة 
لدولٌة( بحث منشور فً مجلة القرطاس، الجمعٌة اللٌبٌة للعلوم علً أحمد عثمان، قواعد المسؤولٌة الدولٌة )نظرٌاتها، شروطها، آثارها ا

 وما بعدها. 59ص  2020التربوٌة والإنسانٌة، العدد الحادي عشر، نوفمبر 
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حرها مً الاٞٗا٫ االإجغّمت او الن خُا٫ واٖضام الأشخام مً صون مدا٦مت وٚ هب أو ال٣خل واٚلا

بمىظب ال٣اهىن الضولي، ولا ًم٨ً مؿاتلت جل٪ الكغ٧اث بضٖىي أجها لِؿذ مً أشخام 

ال٣اهىن الضولي الٗام وأن أٞغاصها لِؿىا مً الأٞغاص االإىًىًٍ جدذ لىاء الجُىف الىٓامُت، بل 

اهاث الخانت االإخٗا٢ضة م٘ الجهت الىٓامُت بك٩ل مباقغ، أو جمذ اٖاعتها هي زلُِ مً ال٨ُ

للؤمم االإخدضة مً ٢بل اخضي الضو٫ ٦مؿاهمت منها في ٢ىاث خٟٔ الؿلام. ولا ًدؿ٘ االإ٣ام هىا 

غ االإؿئولُت الضولُت و٢ضع حٗل٤ الأمغ ب٩ل خالت، زانت أن جل٪  لبُان ازخلاٝ لىي٘ بحن ج٣غٍ

مل٪ الأهلُت ال٣اهىهُت الضولُت اللاػمت وبالخالي جخىظب الخاظت لبُان ما اطا ال٨ُاهاث الخانت لا ج

٧ان بالإم٩ان اؾىاص أٞٗالها الى االإىٓمت االإخٗا٢ضة او الضولت االإؿاهمت ٖلى اٖخباع أجها ممشلت 

 .(179)لإخضاها، أو اؾىاص ٞٗلها للجهت االإخىلُت لخغ٦ت ال٣ُاصة والؿُُغة بك٩ل ٞٗلي ٖليها

ُما ًخٗل٤ باالإؿئولُت الضولُت للؤٞغاص ٣ٞض بؼٙ هظا االإبضأ مً زلا٫ االإدا٦ماث الجىاتُت  وٞ

الضولُت للؤٞغاص ًٖ الجغاتم االإغج٨بت زلا٫ الخغبحن الٗاالإُخحن، وبضأث االإلامذ جخطر أ٦ثر م٘ بؼوٙ 

، خُض 2002ٞجغ هٓام عوما الأؾاسخي للمد٨مت الجىاتُت الضولُت وصزىلها خحز الىٟاط  ٖام 

االإم٨ً ازاعة االإؿئولُت الجىاتُت الضولُت للممشلحن والى٦لاء ًٖ أشخام ال٣اهىن أنبذ مً 

 َبُُٗحن أو ٦ُاهاث زانت، 
ً
ىن لخؿابهم أو باؾهم، وبما ٌكمل أشخانا الضولي أو ممً ًخهغٞ

 مً الجغاتم االإىهىم ٖليها في هٓام االإد٨مت الأؾاسخي
ً
 .(180)لا ؾُما ٖىض اعج٩ابهم أًا

٤ ما ج٣ضم ط٦غ  لى وٞ ه ٌكترٍ لخد٤٣ االإؿئولُت الضولُت جىاٞغ أع٧ان ٖضًضة، منها أن ٩ًىن وٖ

 مً أخض أشخام ال٣اهىن الضولي، وأن ًخد٤٣ الًغع بىاءً ٖلى هظا 
ً
الٟٗل ٚحر االإكغوٕ ناصعا

الٟٗل، ومً زم أن ًترجب ٖلى هظا الٟٗل خضور ٖلا٢ت ؾببُت بِىه وبحن الًغع، وؾىدىاو٫ ٧لٌّ 

لى الىدى الآحي:مً هظه الكغوٍ بك٩ل م٣خً  ب يمً ؾُا١ مىيىٕ بدشىا، وٖ

                                                           
(
179

) H. G. SCHERMERS, N.M. Blokker, International Institutional Law: Unity within Diversity, 
Fifth Revised, Martius Nijhoff Publishers, 2011, PP: 89:103. 

(
180

( د. محمد عادل عسكر، التنظٌم القانونً للشركات العسكرٌة والأمنٌة الخاصة والإشكالٌات الناشئة عن استخدامها فً ظل عملٌات 
ت (، مركز الدراسا2010حفظ السلام )دراسة فً ضوء مشروع اتفاقٌة الأمم المتحدة بشأن الشركات العسكرٌة والأمنٌة الخاصة لعام 

 .191-190، ص 2019، جمهورٌة مصر العربٌة 1العربٌة للنشر والتوزٌع، ، ط
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 )الفعل الـادز مً حاهب أخد أشخاؾ اللاهىن الدولي(:
ً
الإا ٧اهذ االإؿئولُت الضولُت هي  أولا

قؤجها في طل٪ قؤن ب٣ُت الٗلا٢اث –ٖلا٢ت بحن شخهحن مً أشخام ال٣اهىن الضولي، ٞلا جيكؤ 

ل٣اهىن الضولي ًمـ بصخو رزغ مً الا هدُجت ٖمل ناصع مً ظاهب أخض أشخام ا -الضولُت

أشخام هظا ال٣اهىن، وبالخالي ٌكترٍ لخىاٞغ االإؿئولُت الضولُت نضوع ٞٗل مً ظاهب هظه 

الصخهُت الضولُت، وبالخالي الإا ٧ان ال٣اهىن الضولي ًغجب ٖلى الضو٫ وباقي أشخام ال٣اهىن 

ت مً أشخام ال٣اهىن الضولي الٗام التزاماث م٣ابل جمخٗها بالخ٣ى١، ٞبن ازلا٫ أًت شخهُ

 ًسال٠ أخ٩ام ال٣اهىن الضولي ًغجب ٖليها االإؿئولُت الضولُت، 
ً
الضولي بالتزام صولي أو اجُاجها ٖملا

ومً هىا ٣ٞض اؾخ٣غ ال٣ٟه الضولي ٖلى أن الٟٗل االإىظب للمؿئولُت الضولُت ًجب أن ٩ًىن 

 للمباصة ال٣اهىهُت الٗامت أ
ً
 ٚحر مكغوٕ ُٞما لى ٧ان مسالٟا

ً
و ٢غاعاث االإىٓماث الضولُت، ٖملا

 
ً
 أو ؾلبُا

ً
ؿخىي في طل٪ أن ٩ًىن الٗمل اًجابُا  .(181)وَ

 )اللسز(:
ً
غاص بالًغع االإىظب للمؿئولُت الضولُت هى االإؿاؽ بالخ٤ أو االإهلخت  زاهُا وٍ

 )مشل م٣خل ؾٟحر 
ً
االإكغوٖت لأخض أشخام ال٣اهىن الضولي، وهظا الًغع اما أن ٩ًىن ماصًا

 )ومشا٫ طل٪ ٢ُام ؾلُاث الأمً في صولت ما اخضي الضو٫ في م٣
ً
غ بٗشخه(، أو أن ٩ًىن مٗىىٍا

 )وهى الظي ًغجب 
ً
بمُاعصة مجغم هاعب الى خضوص صولت أزغي مجاوعة(. و٢ض ٩ًىن الًغع مباقغا

االإؿئولُت الضولُت بالضعظت الأؾاؽ( و٢ض ٩ًىن ٚحر مباقغ )٦ما هى الخا٫ في االإبضأ الظي أًضجه 

٨ُت مد٨مت الخد٨ُم ال ُاهُت في ٢ًُت ؾُٟىت "ألاباها"، خُض ٖىيذ الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ برً

ًٖ الًغع الظي أنبها هدُجت جضمحر ؾٟنها مً ؾًٟ بىِذ وؾلخذ في مىاوئ اه٩لترا ٖلى ًض الشىاع 

٨ُت ٖام  وعًٞذ حٗىًٍها ًٖ الأيغاع ٚحر االإباقغة  1856الجىىبُحن زلا٫ الخغب الأهلُت الأمغٍ

حر طل٪ مً الأيغاع االإخمشلت في ا ؾخُالت مضة الخغب واعجٟإ الأؾٗاع وأ٢ؿاٍ الخؤمحن البدغي وٚ

 .(182) ٚحر االإباقغة(

                                                           
(

181
 وما بعدها. 236، ص 2010، دار إثراء للنشر والتوزٌع، عمّان 1( د. رٌاض صالح أبو العطا، القانون الدولً العام، ط

(
182

وما بعدها؛ كذلك د. عبد  245، ص 1986اهرة ، دار النهضة العربٌة، الق2( د جعفر عبد السلام، مبادئ القانون الدولً العام، ط
 .263العزٌز مخٌمر، دروس فً مبادئ القانون لدولً العام، مركز الكتاب الجامعً، جامعة المنصورة، بدون سنة طبع، ص
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( 
ً
غاص بها الٗلا٢ت الغابُت بحن الٟٗل والىدُجت، أو  العلاكت الظببُت بحن الفعل واللسز(:زالثا وٍ

لؼم مً طل٪ أن الًغع ًج  الٗلا٢ت بحن الٟٗل ٚحر االإكغوٕ والًغع االإخد٤٣، وٍ
ً
ب أن ٩ًىن هاججا

 ًٖ ٞٗل رزغ جشبذ 
ً
ًٖ الٟٗل ٚحر االإكغوٕ ولِـ ًٖ شخيء رزغ، ٞبطا ٧ان الٟٗل هاقئا

االإؿئولُت بد٤ الصخهُت الضولُت التي أجذ هظا الٟٗل، و٦ظل٪ الخا٫ ُٞما لى اقتر٦ذ أ٦ثر مً 

 ًٖ أٖمالها االإكتر٦ت ٞخشبذ مؿئو 
ً
لُتهم صولت ٖلى ؾبُل االإشا٫ في اخضار الًغع و٧ان هاججا

 حٗىٌٍ مً جًغع و٧لٌّ خؿب وؿبت االإكاع٦ت في الٟٗل االإىظب 
ً
 ووظب ٖليهم ظمُٗا

ً
ظمُٗا

 .(183)للمؿئولُت

وبالٗىصة الى مىيىٕ البدض، ومً زلا٫ اؾ٣اٍ هظه الكغوٍ ٖلى وا٢٘ ٖمل الكغ٧اث الأمىُت 

 ل٩ىن الكغ٧اث الأمىُت الخانت لا جخمخ٘ بالأهلُت ال٣اهىهُت الضول
ً
ُت بد٨م أجها الخانت، وهٓغا

غ مؿئولُتها هدُجت اهتها٥ مىْٟيها لل٣اهىن  لِؿذ مً أشخام ال٣اهىن لضولي، وبالخالي ٞبن ج٣غٍ

الضولي جىاظه الؤق٩الُت في اؾىاص أٞٗالها بد٨م أن االإؿئولُت الضولُت لا ج٣ىم الا بحن أشخام 

 2001الضو٫ ٖام ال٣اهىن الضولي الٗام، الا أن مكغوٕ لجىت ال٣اهىن الضولي بكؤن مؿئولُت 

 مً الضولت ول٨ً ًسىله ٢اهىن جل٪ الضولت نلاخُت 
ً
اٖخبرث جهغٝ أي ٦ُان لا ٌك٩ل ظؼءا

مماعؾت بٌٗ ازخهاناث الؿلُت الخ٩ىمُت بكغٍ أن ٩ًىن ال٨ُان ٢ض جهغٝ في هظه 

 .(184)الهٟت في الخالت االإُٗىت

٤ طل٪ ٞبطا ٧ان ون٠ ال٨ُان ًهض١ اَلا٢ه ٖلى الكغ٧اث الأمىُ لى وٞ ت الخانت، بالخالي وٖ

 ًخمشل في ٖمل هظه الكغ٧اث مً صون مخابٗت 
ً
 ٖملُا

ً
ٞبن الخٗامل الضولي ٩ًىن ٢ض واظه وا٢ٗا

ع٢ابُت أو ظهض عنضي أو ٖلا٢ت ٢اهىهُت واضخت ًم٨ً الخٗىٍل ٖليها والاؾدىاص اليها ُٞما ًسو 

وبالخالي يغوعة اٖاصة اؾىاص الأٞٗا٫ التي ج٣ىم بها جل٪ الكغ٧اث الأمىُت الخانت الى الضولت، 

الىٓغ في مكغوٕ الاجٟا٢ُت الخانت بمكغوٕ مؿئولُت الضو٫، مً أظل أن ًخم الىو ٖلى خالت 

زلى الهٟت الخٗا٢ضًت االإباقغة مً الٗلا٢ت ال٣اتمت بحن الضولت والكغ٦ت الأمىُت الخانت، و٦ظل٪ 

                                                           
(

183
 وما بعدها. 298، ص 2015( د. عصام العطٌة، القانون الدولً العام، دار السنهوري للطباعة والنشر، بٌروت 

(
184

( من مشروع لجنة القانون الدولً بشأن مسؤولٌة الدول، حولٌة لجنة القانون الدولً، منشورات الأمم المتحدة، 5ص المادة )( ٌنظر ن
قٌة )2001  .وما بعدها 92، ص (A/56/10، رقم الوث
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اٝ الضو٫، و٦ظل٪ الخا٫ ُٞما لى ٧اهذ جل٪ الكغ٦ت الأمىُت الخانت حٗمل جدذ ؾُُغة واقغ 

 جل٣ي الأوامغ والخىظيهاث والؤخضازُاث والخٗلُماث منها.

ٟاث االإىضخت الإاهُت  :(185)الٟغٕ الشاوي: حٗغ٠ٍ الكغ٧اث الأمىُت الخانت           ازخلٟذ الخٗغٍ

الكغ٧اث الأمىُت الخانت، ٞبالٗاصة ًُل٤ ٖلى مشل هظه ال٨ُاهاث حؿمُت )قغ٧اث ججىُض 

غ مغ٦ؼ الغ٢ابت الضًم٣غاَُت ٖلى االإغجؼ٢ت( أو )قغ٧اث  االإغجؼ٢ت( ٣ِٞ، وفي هظا الهضص أوعص ج٣غٍ

ت  2006ال٣ىاث االإؿلخت الهاصع في ماعؽ   لها، ظاء ُٞه: ))جمشل الكغ٧اث الٗؿ٨غٍ
ً
ٟا حٗغٍ

اث بما ٞيها الٗملُاث  ت ج٣ضم زضماث مخسههت جخٗل٤ بالخغوب واالإىاػٖ الخانت قغ٧اث ججاعٍ

جُجي وظم٘ االإٗلىماث الاؾخسباعاجُت والضٖم الٗملُاث والضٖم ال٣خالُت والخسُُِ الاؾترا

ت ونُاهتها ب وقغاء الأؾلخت واالإٗضاث الٗؿ٨غٍ  ." (186)اللىظِؿتي والخضعٍ

ت مسجلت صاٞٗها جد٤ُ٣ الغبذ بك٩ل أؾاسخي  ولهظه الكغ٧اث ه٩ُل جىُٓمي؛ ٞهي قغ٧اث ججاعٍ

غ الؿاب٤ ٖلى يغو  ٤ بحن الكغ٧اث ولِـ لها أهضاٝ ؾُاؾُت، و٢ض طهب الخ٣غٍ عة الخٟغٍ

ت الخانت التي ج٣ضم زضماث في ال٣ُإ الٗؿ٨غي وبحن الكغ٧اث الأمىُت الخانت التي  الٗؿ٨غٍ

ج٣ضم زضماتها في ال٣ُإ الأمجي اط جسخو بالخغاؾاث الأمىُت ؾىاء للؤٞغاص والكغ٧اث وٍهٗب 

ي ال٣ُإ الٗؿ٨غي الخمُحز بحن الأصواع التي جىٟظها جل٪ الكغ٧اث ٞلا جىظض قغ٦ت مخسههت ف

 
ً
 .(187)وأزغي في ال٣ُإ الأمجي ول٨ً هظه الكغ٧اث ج٣ضم زضماتها في االإجالحن مٗا

                                                           
(185)  

صة(، )الشركات الفاعلة(، اطلقت العدٌد من التسمٌات على هذه الشركات، ومن بٌن تلك التسمٌات: )الشركات الأمنٌة العسكرٌة الخا
)الشركات العسكرٌة والأمنٌة الدولٌة الخاصة(، )شركات تأجٌر وتجنٌد المرتزقة(، )شركات المرتزقة(، )الشرٌك الصامت(، وهذه 

بالنهاٌة فهً لا التسمٌات ترجع إلى تعدد الزواٌا التً ٌنظر منها إلى تلك الشركات والأفراد التابعٌن لها، وطبٌعة المهام المؤداة من قبلهم و
 تتجاوز فكرة أن ٌكون المراد من تلك التسمٌات هو قصد الشركات التً تقدم الخدمات العسكرٌة والأمنٌة لزبائنها.

وما بعدها؛  29، ص 2016، دار الفكر الجامعً، الاسكندرٌة 1ٌنظر فً ذلك: ماجد حسبن علً الجمٌلً، الشركات الأمنٌة الخاصة، ط
تزقة فً القانون الدولً الإنسانً، بحث منشور فً مجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة الأخوة منتوري، قسنطٌنة كذلك حسٌن نسمة، المر

 وما بعدها. 424، ص 2016، 46)الجمهورٌة الجزائرٌة(، العدد 
(186)  

مٌ القانونً للمسؤولٌة الجنائٌة للشركات الأمنٌة الخاصة فً العراق )دراسة تحلٌ لٌة(، بحث منشور فً د. علً حمزة عسل، التنظ
 .1256، ص 2014، 22، المجلد 6مجلة جامعة بابل للعلوم السٌاسٌة، العدد 

(187)  
أحمد بن عبد الحفٌظ وعزٌز بن ؼربً، المسؤولٌة الجنائٌة للشركات الأمنٌة الخاصة، مذكرة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر فً 

مجلس كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور، الجلفة، الجزائر تخصص القانون الجنائً والعلوم الجنائٌة، مقدمة إلى 
 ، ص  وما بعدها.2021
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ب في  و٢ض ٖغّٞذ هظه الكغ٧اث ٖلى أجها جل٪ الكغ٧اث التي ج٣ضّم ظمُ٘ أهىإ االإؿاٖضة والخضعٍ

ت، أي جل٪ التي حُٛي الضٖم اللىظؿتي ٚحر الٗؿ٨غي، وح كمل مجا٫ الأمً والخضماث الاؾدكاعٍ

ت الضٞاُٖت أو الهجىمُت  بظل٪ خغاؽ الأمً االإؿلخحن والخغاؽ الٗاملحن في اليكاَاث الٗؿ٨غٍ

 .(188)واليكاَاث االإخهلت بالأمً في خالاث الجزإ االإؿلر أو في خالاث ما بٗض الجزإ

و٢ض ٖملذ وز٣ُت مىهترو التي نُٛذ بالخٗاون بحن اللجىت الضولُت للهلُب الأخمغ والخ٩ىمت 

ٖلى بُان الالتزاماث ال٣اهىهُت  -ٖلى أ٣ٖاب مباصعتها لخىُٓم وكاٍ هظه الكغ٧اث-ٍت الؿىَؿغ 

للضو٫ واالإماعؾاث الؿلُمت االإخٗل٣ت بيكاٍ هظه الكغ٧اث في الجزاٖاث االإؿلخت، وع٦ؼث في 

ت لها وطل٪ بهغٝ الىٓغ ًٖ الهٟت التي ج٣ضم هظه  ٟها لهظه الكغ٧اث ٖلى الهٟت الخجاعٍ حٗغٍ

ٟؿها ول٨ً صون أن حكحر الى أي صوع لهظه الكغ٧اث والٗاملحن ٞيها في زضماث الكغ٧اث بها ه

حر الخماًت والخغاؾت االإؿلخخحن  ٢خالُت مباقغة. وحكمل زضماث هظه الكغ٧اث بىظه زام: جىٞ

للؤشخام واالإمخل٩اث مشل ال٣ىاٞل واالإباوي والأما٦ً الأزغي ونُاهت هٓم الأؾلخت وحكُٛلها 

ب لل٣ىاث االإدلُت أو الإىْٟي الأمًواخخجاػ السجىاء وج٣ض  .(189)ًم االإكىعة أو الخضعٍ

 ٤ ت والأمىُت الخانت التي ٢ضمذ الى ٞغٍ أما مكغوٕ الاجٟا٢ُت الضولُت خى٫ الكغ٧اث الٗؿ٨غٍ

ا٢ت مماعؾت الكٗىب  الأمم االإخدضة الٗامل االإٗجيّ بضعاؾت مؿؤلت اؾخسضام االإغجؼ٢ت ٧ىؾُلت لٖإ

غ االإهحر ٣ٞض ٖغ  ٘ لخ٣ها في ج٣غٍ ٝ الكغ٧اث الأمىُت الخانت بؤجها: )مىٓمت جيكؤ اؾدىاصا الى حكغَ

ت أو زضماث خغاؾت أمىُت مً زلا٫  صولت َغٝ لخ٣ضم ٖلى أؾاؽ مؤظىع زضماث ٖؿ٨غٍ

ت الى  ٤ جغزُو زام، وحكمل الخضماث الٗؿ٨غٍ أشخام َبُُٗحن أو ٦ُاهاث ٢اهىهُت حٗمل وٞ

ت بما ٞيها ما٫ الٗؿ٨غٍ الٗملُاث ال٣خالُت والخسُُِ الاؾتراجُجي  الخضماث االإخٗل٣ت بالٖأ

حرها، أما الخضماث الأمىُت ٞدكمل  ب والضٖم الخ٣جي وٚ والاؾخسباعاث والضٖم اللىظؿتي والخضعٍ

الخغاؾت االإؿلخت للممخل٩اث والأشخام وجُٟٗل جُب٤ُ اظغاءاث الأمً واالإٗلىماجُت واليكاَاث 

                                                           
(188)  

د. هواش شاهٌن، خدٌجة عرسان، الشركات الأمنٌة الخاصة فً ضوء القانون الدولً الإنسانً، بحث منشور فً مجلة جامعة 
 وما بعدها. 492، ص 2012ول، ، العدد الأ28دمشق للعلوم الاقتصادٌة والقانونٌة، المجلد 

(189)  
ٌنظر وثٌقة مونترو بشأن الالتزامات القانونٌة الدولٌة والممارسات السلٌمة للدول ذات الصلة بعملٌات الشركات العسكرٌة والأمنٌة 

 دها.وما بع 40، ص 2008أٌلول  17الدولٌة الخاصة فً أثناء النزاع المسلح، منشورات اللجنة الدولٌة للصلٌب الأحمر، 
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بالأشخام والبِئت بٛغى خماًت االإهالر  الأزغي االإخًمىت اؾخسضام وؾاتل ج٣ىُت لِؿذ ياعة

 .(190) والخ٣ى١ االإكغوٖت لٗملائهم((

ت والأمىُت الخانت في  وبالىٓغ الى ما ٨ٌٗؿه الىا٢٘ الٗملي  الظي حِٗكه الكغ٧اث الٗؿ٨غٍ

 بؤن الأولى حكتر٥ في الٗملُاث ال٣خالُت والأزحرة 
ً
ؾُا١ الجزاٖاث االإؿلخت لا ًم٨ً ال٣ى٫ مُل٣ا

ا٢٘ وكاٍ بٌٗ الكغ٧اث الأمىُت الخانت التي ٖملذ في الٗغا١ مىظ اخخلاله لِؿذ ٦ظل٪، وو 

٦كغ٦ت بلا٥ ووجغ التي يل٘ أٞغاصها بدىاصر ٢خل للمضهُحن ًىضر اهسغاَها في  2003ٖام 

ب والاؾدكاعاث صون  ت ٖلى ج٣ضًم الخضعٍ ال٣خا٫، وباالإ٣ابل ٢ض ٣ًخهغ وكاٍ الكغ٧اث الٗؿ٨غٍ

 .(191)الٗملُاث ال٣خالُت مباقغة

وبىاءً ٖلى ما ج٣ضم ط٦غه، ًم٨ً  جبُان أهم الخهاتو التي جخؤل٠ منها الكغ٧اث الأمىُت الخانت 

 : وجدك٩ل ٞيها، وهي ٖلى الىدى الآحي

ت(:  )الـفت الخجازٍ
ً
وج٨مً الٗلت في وؾم الكغ٧اث الأمىُت الخانت بالُاب٘ الخجاعي بؤجها  أولا

في م٣ابل التربذ االإاصي، قؤجها في طل٪ قؤن ب٣ُت حؿهم في ج٣ضًم الخضماث الى الجُىف الىٓامُت 

قغ٧اث ال٣ُإ الخام، وجخٟاوث هظه الكغ٧اث في حجمها مً قغ٧اث نٛحرة جًم ٖىانغ 

ت ٣ِٞ الى قغ٧اث ٦بري جًم   مئلٟت مً الٗىانغ ٢لُلت الٗضص وج٣ضم زضماث اؾدكاعٍ
ً
رلاٞا

ت مً زلا٫ اججاهها هدى زص مً  خهت الخضماث الأمىُتاالإىًىٍت جدتها وج٣ضم زضماث مخىىٖ

زلا٫ االإخاظغة بالأمً والأمان، وطل٪ مً زلا٫ جىعٍض االإ٣اجلحن، أو الؿلاح واالإٗضاث الأؾاؾُت أو 

ت بُت أو الخضماث الاؾخسباعٍ  .(192)ج٣ضًم الخضماث الخضعٍ

                                                           
(190)  

 .493د. هواش شاهٌن، خدٌجة عرسان، المرجع السابق، ص 
(191) 

إضافة لذلك فإن كلاً من الشركات الأمنٌة الخاصة والعسكرٌة الخاصة تثٌر المشكلات ذاتها فً معرض دراسة نشاطها فً ضوء 
مسألة امتثالها وكفالة امتثالها للقانون الدولً الإنسانً. القانون الدولً الإنسانً، كمسألة تحدٌد المركز القانونً للأفراد العالمٌن لحسابها، و

 فعلى سبٌل المثال لم تمٌز وثٌقة مونترو فً دراستها لالتزامات الدول فً علاقاتها بالشركات الخاصة العاملة لحسابها فً سٌاق النزاعات
الشركات وأفرادها، وهذا الأمر لٌس ضمن سٌاق  المسلحة بٌن الشركات العسكرٌة والأمنٌة، وكذلك لم تمٌز بٌن التزامات كلا نوعً

 موضوع بحثنا فً الوقت الراهن.
وما بعدها 43، ص 2018، ج، دٌسمبر 32، العدد 1لد( طالب ٌاسٌن، الشركات العسكرٌة والأمنٌة الخاصة ودورها كفاعل مؤثر فً العلاقات الدولٌة، بحث منشور فً حولٌات جامعة الجزائر، المج192)

. 
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 )الظمت الخاؿت(:
ً
اط ان الكغ٧اث الأمىُت الخانت بد٨م أجها مملى٦ت للؤٞغاص ولِؿذ  زاهُا

لى الخ٩ىماث أو الضو٫، ٖلُه ٞبجها جخمخ٘ بالؿمت الخانت ٧ىجها هاقئت مً ٢بل الأٞغاص مملى٦ت ا

ت مً الكغ٧اث ٖلى خؿابهم الخام، ل٩ي جضع ٖليهم الأعباح االإاصًت وجىصٕ في  أو مجمىٖ

ُت لخل٪ الكغ٧اث  مً زلا٫ بغوػ ال٨ٟغ الا٢خهاصي (193)الخؿاباث االإهغٞ
ً
. و٢ض بضا طل٪ ظلُا

٤ زلا٫ ٞترة الدؿُٗ يُاث مً ال٣غن االإاضخي والظي ًضٖم الخهى٫ ٖلى الخضماث الٗامت ًٖ َغٍ

ظهاث ال٣ُإ الخام، الإا في طل٪ مً هٟ٘ ا٢خهاصي جٟى١ بك٩ل ٦بحر ٖلى صوع الضولت في ج٣ضًم 

جل٪ الخضماث، ومً هظا االإىُل٤ جهضعث الكغ٧اث الأمىُت الخانت مكهض زصخهت ٢ُإ 

ت االإخُىعة بؿٗغ ال٣ىة االإؿلخت وخهلذ ٖلى ٣ٖىص خ٩ى  مُت لخىٞحر الخضماث الأمىُت والٗؿ٨غٍ

 .(194)٢لُل الخ٩لٟت ُٞما لى ٢ىعن بخ٩ال٠ُ اٖضاص الجُىف الىٓامُت

 )الواب  الاخترافي(:
ً
واالإغاص بالاختراُٞت ٌٗجي أن هظه الكغ٧اث بد٨م أجها قغ٧اث ٚحر عؾمُت  زالثا

ت ٞات٣ت مً أظل اظغاء مهماث جخ٩ىن مً قب٨ت مً االإ٣اجلحن والٟىُحن الظًً ًخدغ٧ىن بؿ غٖ

ضًغها في الٛالب يباٍ مً وخضاث الىسب في الجُىف الىٓامُت ، وبالخالي ٞبن (195)مُٗىت، وٍ

الُاب٘ الاخترافي ًُغي ٖلى الؿماث التي جخه٠ بها الكغ٧اث الأمىُت الخانت، وبالأزو أجهم 

بال٣ضع الظي ٢ض ٣ًىصهم في ًىٟظون الأوامغ االإىظهت لضحهم ٖلى ٢ضع ٖا٫ٍ مً الؤج٣ان والهغامت 

ٚالب الأخاًحن الى الخجغص والخسلي الخام ًٖ مكاٖغ الؤوؿاهُت ٦ما هى الخا٫ أزىاء خالاث 

ب في  خ٣ا٫ و٢ُامهم ببظغاءاث الخٗظًب واؾدىُا١ الأؾغي، مشلما خهل في سجً أبي ٚغٍ اٖلا

 .(196)الٗغا١

 )البعد الخازجي(:
ً
ٗجي طل٪ أن الكغ٧اث الأمىُت الخا زابعا نت ج٣ىم بيكاَاتها وج٣ىم بخ٣ضًم وَ

زضماتها زاعط الضولت التي وكؤث ٞيها وأؾؿذ ٖلى أعاييها وبمىظب ٢ىاهُنها االإٗخمضة، وطل٪ مً 

                                                           
ابو الخٌر، ( مصطفى 193)

الجوانب القانونٌة والسٌاسٌة للشركات العسكرٌة الدولٌة الخاصة، بحث منشور فً مجلة جامعة ابن رشد، المعهد 
 .154، ص 2011، 4الأوروبً العالً للدراسات العربٌة، هولندا، العدد 

( ش194)
ً العالم، مقال منشور فً مجلة المستقبل ادي عبد الوهاب، خصخصة الأمن: أبعاد تزاٌد الشركات العسكرٌة والأمنٌة الخاصة ف

تارٌخ  /https://www.alaraby.co.uk/opinion/2014/10/18، منشور على الرابط الآتً: 18/10/2014العربً بتارٌخ 
 .2/5/2025الدخول 

(195)
 .وما بعدها 7السابق، ص  أحمد بن عبد الحفٌظ وآخرون، المرجع 

45( طالب ٌاسٌن، المرجع السابق، ص 196)
. 

https://www.alaraby.co.uk/opinion/2014/10/18/


                                                                                                                          

 
 

 

   برلٌن–إصدارات المركز الدٌمقراطً العربً للدراسات الاستراتٌجٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة/ ألمانٌا        

 

181 

 18العدد  ،05الإجلد ا
Vol: .. / N°: .. (2022) 

 
 

ISSN : 2748-5056 

ت والخضماث الأمىُت االإ٣ضمت الى  زلا٫ االإكاع٦ت االإباقغة أو ٚحر االإباقغة في الٗملُاث الٗؿ٨غٍ

٫ ابغام ٣ٖىص جىعٍض الخضماث الأمىُت م٘ الضولت التي وكؤث في ْل ٢ىاهُنها، أو الخضزل مً زلا

 .(197)صو٫ أزغي مؿخُٟضة مً جل٪ الخضماث االإ٣ضمت

 )الواب  الخجسدي(:
ً
واالإ٣هىص بالُاب٘ الخجغصي هى أن هظه الكغ٧اث لا جلتزم بؤي مً  زامظا

ال٣ُىص ال٣اهىهُت صولُت ٧اهذ أم صازلُت باؾخصىاء ما اعجًذ به و٢بلذ الخًىٕ له ٖلى ؾبُل 

)٦ما  (198)ُت، مما ٌٗجي أهه مً االإم٨ً أن ج٣ىم في خالاث مُٗىت بضٖم ظماٖاث مكبىهتالُىاٖ

ُت  ُاهُت التي أٖلىذ أجها حٗمل م٘ الخ٩ىماث الكغٖ خهل مً ٢بل قغ٦ت "ؾاهض لاًً" البرً

االإخمخٗت بٗلا٢اث ظُضة م٘ صو٫ الٛغب، في خحن أجها ٢ض أياٞذ الى مهامها وزضماتها صٖم 

ي الخ٣ُ٣ُت االإٗترٝ بها ٖلى الهُٗض الضولي، وهى اظغاء ًغاص مىه جىؾُ٘ خغ٧اث الخدغع الىَج

اصة مهاصع التربذ وظجي الأمىا٫ الإهلختها واًضاٖها في  ال٣اٖضة الؿى٢ُت لهظه الكغ٦ت مً أظل ػٍ

 .(199) خؿاباتها البى٨ُت(

ٌؿخسلو مما ج٣ضم ط٦غه بؤن الكغ٧اث الأمىُت الخانت بد٨م ما ج٣ضمه مً زضماث أمىُت 

ت للخ٩ىماث والجُىف الىٓامُت جمخاػ ًٖ ٚحرها مً ال٨ُاهاث بؤجها مً قغ٧اث ال٣ُإ و  ٖؿ٨غٍ

الخام التي حؿعى الى التربذ مً ٢بل الخ٩ىماث مً زلا٫ مماعؾت اليكاٍ الخجاعي االإخمشل 

ٛلب ٖلى  ت ٧اٞت والاؾدكاعاث االإىاؾبت في نمُم ٖملها،  وَ بخ٣ضًم الخضماث الأمىُت والٗؿ٨غٍ

بٗان مهمان: أخضهما الُاب٘ الىخصخي االإخجغص مً االإكاٖغ الؤوؿاهُت، والآزغ هى الُاب٘ ٖملها َا

الأظىبي الإا ج٣ضمه جل٪ الكغ٧اث مً زضماث ٢ض جخجاوػ خضوص االإىًَ الظي أؾؿذ جل٪ 

 الكغ٧اث ٖلى أعايُه.

دى٫ جىظض هىال٪ ٖىات٤ جاالإُلب الشاوي/ ٖىات٤ الخىُٓم ال٣اهىوي للكغ٧اث الأمىُت الخانت:  

صون اٖما٫ ٢ىاٖض ال٣اهىهحن الضولي أو الضازلي ٖلى ٖمل الكغ٧اث الأمىُت الخانت مً خُض 

                                                           
1259( د. علً حمزة عسل الخفاجً، المرجع السابق، ص 197)

. 
(198)

 .وما بعدها 292للمزٌد ٌنظر د. هواش ٌاسٌن وخدٌجة عرسان، المرجع السابق، ص  
وما بعدها. 46( طالب ٌاسٌن، المرجع السابق، ص 199)
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الأوكُت التي ج٣ىم بها والُٛاء ال٣اهىوي الظي ًدُِ بخل٪ الأوكُت االإماعؾت مً ٢بلها، وهظه 

اثي مً قؤجها الؤؾهام في الخض مً جىُٟظ واٖما٫ أخ٩ام ال٣اهىن الضولي الؤوؿاوي وال٣اهىن الجى

الضولي ٖلى أعى الىا٢٘، وما حهمىا في هظا البدض هى حؿلُِ الًىء ٖلى نىٟحن مهمحن مً 

حن: ًدىاو٫ الٟغٕ الأو٫ مىه الٗىات٤ طاث  الٗىات٤، وهى ما ًخُلب ج٣ؿُم هظا االإُلب ٖلى ٞغٖ

 
ً
ُٗت لٗمل الكغ٧اث الأمىُت الخانت، في خحن ؾ٩ُىن الٟغٕ الشاوي مسهها الهبٛت الدكغَ

  الٗىات٤ طاث الُاب٘ ال٣ٗابي لٗمل الكغ٧اث الامىُت الخانت، وطل٪ ٖلى الىدى الآحي: للبدض في

ُٗت لٗمل الكغ٧اث الأمىُت الخانت(: وجخمشل هظه الٗىات٤ بجملت  الٟغٕ الأو٫ )الٗىات٤ الدكغَ

 مً الأمىع، هبُنها ٖلى الىدى الآحي:

 
ً
( مً هٓام 25ههذ االإاصة ) فلى:اكخـاز االإظإولُت الجىائُت على الاشخاؾ الوبُعُحن  -أولا

٩ًىن للمد٨مت ازخهام ٖلى الاشخام الُبُُٗحن ٖملا بهظا  -1عوما الأؾاسخي ٖلى أن: ))

  -2الىٓام الأؾاسخي.  
ً
مت جضزل في ازخهام االإد٨مت ٩ًىن مؿئولا الصخو الظي ًغج٨ب ظغٍ

 لهظا الىٓام الأؾاسخي((، ومً زلا٫ 
ً
٣ا غيت لل٣ٗاب وٞ ما ج٣ضم أن ٖنها بهٟخه الٟغصًت وٖ

االإؿئولُت الجىاتُت ج٩ىن ٖلى الاشخام الُبُُٗحن ٣ِٞ، أي الاٞغاص صون الضو٫ واالإىٓماث 

مت مً الاشخام  طاث الصخهُت االإٗىىٍت، ما ًخُلب ال٣ُام بخدضًض هىٍت مغج٨ب الجغٍ

 ًٖ طل٪ ٞبن ا٢خهاع (200)الُبُُٗحن، االإؿؤلت التي حٗض م٣ٗضة ونٗبت في اٚلب الاخُان
ً
، ًٞلا

االإؿئولُت الجىاتُت ٖلى الاٞغاص ٣ِٞ صون الضو٫ واالإىٓماث التي ٢ض ج٣ىم بؤٖما٫ اعهابُت  ٨ٞغة

 في هٓام عوما الأؾاسخي؛ لأن هىا٥ الٗضًض مً الجغاتم جغج٨ب باؾم الضولت اياٞت الى 
ً
ٌٗض ه٣ها

٢ُام الٗضًض مً االإىٓماث بٗملُاث اعهابُت والاقترا٥ في اعج٩اب الجغاتم الضولُت ؾُما مً 

لا٫ جمىٍل جل٪ الٗملُاث، ٦ما هى الخا٫ باليؿبت لل٨ُان الههُىوي واعج٩ابه للجغاتم بد٤ ز

 .(201)الكٗب الٟلؿُُجي مً صون ان جترجب أًت مؿئولُت ٖلُه، لا ٞغصًت ولا صولُت

                                                           
(

200
، دار النهضة 1بد الله بٌدار، النظرٌة العامة للقانون الدولً الإنسانً )فً القانون الدولً والشرٌعة الاسلامٌة(، ط( آدم عبد الجبار ع

 .402، ص 2006العربٌة، القاهرة، 
(

201
، 2017درٌة، ( د. عمر الحسٌن، حماٌة المدنٌٌن اثناء النزاعات المسلحة فً ضوء القانون الدولً الإنسانً، دار الجامعة الجدٌدة، الاسكن

 .155ص 
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وبظل٪ ٩ًىن ا٢خهاع االإؿئولُت الجىاتُت ٖلى الأشخام الُبُُٗحن بك٩ل خهغي ٢ض ًجٗل 

 للئٖٟاء مً االإؿئولُت ُٞما لى ب٣ي الكغ٧اث الامىُت الخانت ف
ً
ي خِل مً جدمل االإؿئولُت ومىظبا

 الىي٘ ال٣اهىوي لها ٖلى الخا٫ االإخ٣ضم الا في خا٫ الأزظ بىُا١ االإؿئولُت الٟغصًت ٣ِٞ.

 
ً
ت: -زاهُا عُت اللسوزٍ هىا٥ ٖضًض مً الضو٫ لم ج٣م  عدم كُام الدوٌ باجساذ الخعدًلاث الدؼسَ

ُٗت ال٩اُٞت أو ال٣ُام ببظغاء الخٗضًلاث الًغو  ت ٖلى ال٣ىاهحن الىَىُت واجساط الخضابحر الدكغَ عٍ

باالإىاتمت الضؾخىعٍت لٛغى اػالت الخٗاعى م٘ الىٓام الأؾاسخي للمد٨مت الجىاتُت الضولُت 

الضاتمت لأهه ٖلى الضو٫ الغاٚبت في الخهض٤ً والاهًمام الى الىٓام الأؾاسخي ًجب ٖليها ابخضاءً 

ٗاتها الضازلُت ٧ي جخم٨ً اػالت ٧ل حٗاعى و   م٘ صؾاجحرها وحكغَ
ً
أن ٩ًىن الىٓام الأؾاسخي مخُاب٣ا

ؿغ، الا أن ٖملُت االإىاتمت  مً جىُٟظ  التزاماتها االإترجبت ٖلى هظا الىٓام بضازل الضو٫ بؿهىلت وَ

ُٗت حٗض ٖملُت في ٚاًت الهٗىبت والخ٣ُٗض ولِؿذ بالؿهىلت التي  والخٗضًلاث الضؾخىعٍت والدكغَ

 ُٞما ًخٗل٤ ببٌٗ الامخُاػاث التي جىو ٖليها الضؾاجحر الىَىُت والتي هخهى 
ً
عها زهىنا

جخٗاعى م٘ هٓام االإد٨مت، مشل الخهاهت االإمىىخت للمؿئولحن ال٨باع، وهى ما لا ًم٨ً ان 

حؿمذ به الضو٫ ال٨بري التي حٗترى ٖلى االإد٨مت، اط مً االإؿخدُل أن جدىاػ٫ ًٖ مؿؤلت 

 الخهاهت ولً ج٣ىم ببظ
ً
 .(202)غاء جل٪ الخٗضًلاث مُل٣ا

 ٖلى ؾبُل االإشا٫ في مى٠٢ االإكغٕ الٗغاقي الظي صزل في مًماع الخٗامل م٘ 
ً
وهجض طل٪ ظلُا

 2017( لؿىت 52الكغ٧اث الامىُت الخانت مً زلا٫ ؾىّه ل٣اهىن الكغ٧اث الأمىُت الخانت ع٢م )

اء الىهىم الىاعصة في ، ومً زلا٫ اؾخ٣غ (203)2023( لؿىت 22واالإٗض٫ بمىظب ال٣اهىن ع٢م )

 ًٖ ٧ل ما مً قؤهه مداؾبت الكغ٦ت ُٞما لى ٢امذ باعج٩اب 
ً
 ٧املا

ً
ال٣اهىن وحٗضًله هجض حُٛبا

                                                           
(

202
( د. لعروسً احمد، بن مهرة نسٌمة، معوقات المحكمة الجنائٌة الدولٌة فً تنفٌذ قواعد القانون الدولً الإنسانً، بحث منشور فً مجلة 

، 2017ائر، ، الجز1، العدد 3جامعة ابن خلدون، المجلد  -البحوث فً الحقوق والعلوم السٌاسٌة، تصدر عن كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسً
 .101ص 

(
203

، كما تم نشر 27/3/2017بتارٌخ  4440فً الوقائع العراقٌة بالعدد  2017لسنة  52( نشر قانون الشركات الأجنبٌة الخاصة رقم 
فً  4737( فً الوقائع العراقٌة بالعدد 2017لسنة  52)قانون تعدٌل قانون الشركات الأجنبٌة الخاصة رقم  2023لسنة  22القانون رقم 

18/9/2023. 
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أي مما مً قؤهه مسالٟت أخ٩ام ال٣اهىن الضولي، وا٦خٟذ ٣ِٞ ببٌٗ الؤظغاءاث الخانت 

 .(204)بسخب الترزُو أو اجهاء الخٗامل مٗها

 
ً
لُه هغي بؤن الضو٫ ال٨بري أؾاؾا مٗاعيت لىظىص ٢ًاء ظىاثي صولي، وبالخالي لً ج٣ىم ببظغاء  وٖ

ُٗت ولً جدىاػ٫ ًٖ خهاهت مؿئوليها وعٖاًاها ختى حؿخُُ٘ جد٤ُ٣ مهالخها  أي حٗضًلاث حكغَ

 الضو٫ الٗغبُت لً ج٣ىم ببظغاء الخهض٤ً ٖلى هٓام 
ً
ب، اما صو٫ الٗالم الشالض وزهىنا ٦ما جغٚ

 ىاؾبت لأجها حٗخ٣ض بؤهه ؾىٝ ًخم اؾخسضام االإد٨مت يضها.عوما وال٣ُام ببظغاء الخٗضًلاث االإ

 
ً
يي االإعازق -زالثا ٨ُت هٟؿها بالخًىٕ الى أخ٩ام : االإىكف الأمسٍ ألؼمذ الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

ش  هٓام عوما للمد٨مت الجىاتُت الضولُت أزىاء جى٢ُٗها ٖلى الاهًمام لهظا الىٓام الأؾاؽ بخاعٍ

 2002ٌِ ٖلى هظا الخى٢ُ٘ مضة َىٍلت ختى ٢غعث في قهغ ماًى لٗام ، الا أهه لم ًم31/12/2000

سخب الخى٢ُ٘ بضٖىي أن االإد٨مت الجىاتُت الضولُت جمـ أمنها الىَجي وح٤ُٗ م٩اٞدتها 

٩ي االإٗاعى للمد٨مت الجىاتُت الضولُت مً زلا٫ الأمىع (205)للئعهاب خجلى االإى٠٢ الأمغٍ ، وٍ

 الآجُت:

جؼامً ْهىع هٓام عوما الأؾاسخي للمد٨مت وظاوي بؼيل مخىسز: اهتهان اللاهىن الدولي الؤ -1

٨ُت ٖلى اٞٛاوؿخان في ٖام  خضاءاث الامغٍ الجىاتُت الضولُت الضاتمت وصزىله خحز الىٟاط م٘ اٖلا

لى الٗغا١ في ٖام  2001 ش 2003وٖ ، وهي مً ابك٘ نىع الجغاتم الخُغة بد٤ البلضًً في الخاعٍ

غ االإىٓماث الضولُت  الخضًض، وجضزل في نمُم ازخهام  لخ٣اعٍ
ً
٣ا االإد٨مت الجىاتُت الضولُت وٞ

 .(206)االإٗىُت بد٣ى١ الاوؿان

                                                           
(

204
على أن: ))للوزٌر أن ٌسحب أو ٌعلق إجازة العمل  2017لسنة  52من قانون الشركات الأجنبٌة الخاصة رقم  27( نصت المادة 

 ها اجازةالممنوحة للشركة وٌقٌد الكفالة المالٌة اٌرادا لخزٌنة الدولة فً احدى الحالتٌن: أولاً: فقدان الشركة شرطاً من الشروط اللازمة لمنح
( ۰۰و )( ۰٤و )( ۰۲و )( ٤۱و )( ٤۱( و )٤١( و )٤١( و )٤١العمل المنصوص علٌها فً هذا القانون . ثانٌا: مخالفة احكام احدى المواد )

 ( من هذا القانون((.۰١والبند )ثانٌاً( من المادة )( ۰۲و )
(

205
دولٌة فً إجراءات التحقٌق وفقاً لنظام روما الأساسً، ( د. صدام حسٌن الفتلاوي، سعد عبٌد حسٌن، تعاون الدول مع المحكمة الجنائٌة ال

تعاون الدول مع المحكمة الجنائٌة الدولٌة فً إجراءات التحقٌق وفقاً لنظام روما الأساسً، بحث منشور فً مجلة المحقق الحلً للعلوم 
 .236، ص 2018، العدد الثانً، 10القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد 

(
206

ة المحكمة الجنائٌة الدولٌة فً ظل التهدٌدات الامرٌكٌة، بحث منشور فً مجلة القانون الدولً للدراسات البحثٌة، ( العربً حمانً، فعالٌ
اٌ  .37، ص 2020برلٌن، مارس،  -تصدر عن المركز الدٌمقراطً العربً للدراسات الاستراتٌجٌة، العدد الثالث، المان
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 لأخ٩ام ومباصة وأهضاٝ مُشا١ الأمم 
ً
٨ُت للٗغا١ مسالٟا و٢ض ظاء اخخلا٫ الىلاًاث االإخدضة الامغٍ

٨ُت اعج٨بذ ابك٘ الجغ (207)االإخدضة والتي ججغم وجمى٘ ٧ل ٖمل ٖضواوي اتم ، الا أن ال٣ىاث الامغٍ

يض الؤوؿاهُت وظغاتم الخغب وظغاتم الاباصة الجماُٖت، ٧ال٣خل الجماعي في بٛضاص والاهباع 

ت ال٨غر  ٨ُت ٖلى ججم٘ للمىاَىحن امام م٣غ ٢ُاصة قغَ والهاعور الظي اَل٣خه مغوخُت امغٍ

، بالإياٞت الى الخهاع الظي ٞغيخه ٖلى االإضهُحن في  25والظي أصي الى م٣خل أ٦ثر مً 
ً
شخها

، وظغاتم ال٣ىو للمىاَىحن الٗؼ٫ واخضار 2004، و٦ظل٪ في الٟلىظت ٖام 2003اص ٖام بٛض

ؾاخت اليؿىع في بٛضاص، و٦ظل٪  ٢ُٗها لإمضاصاث الٛظاء والضواء وجضمحر مدُاث ال٨هغباء 

ت يض الٟئاث  بؿبب ال٣ه٠ الجىي في اٚلب مداٞٓاث الٗغا١، واؾخسضام ال٣ىة االإٟغَ

 الاجٟا٢ُت الغابٗت االإدمُت بمىظب اجٟا٢ُاث ال
ً
٣اهىن الضولي الؤوؿاوي واجٟا٢ُاث ظى٠ُ وجدضًضا

٨ُت بال٣ه٠ االإؿخمغ  االإخٗل٣ت بدماًت الؿ٩ان االإضهُحن، خُض ٢امذ ٢ىاث الاخخلا٫ الامغٍ

 ٧الُىعاهُىم 
ً
والٗكىاثي للمىا٤َ الؿ٨ىُت و٢خل االإضهُحن واؾخسضام الاؾلخت االإدغمت صولُا

خهاب والخٗظًب التي جمشل الىمىطط االإىًب والٟؿٟىع الابٌُ والى ابالم، اياٞت الى ظغاتم اٚلا

ب وبى٧ا ٖام  الخي والىاضر لاهتها٧اث خ٣ى١ الاوؿان و٦غامخه، زانت ما خضر في سججي أبى ٚغٍ

ذ ٖام  2003  .(208)مً حٗظًب واٚخهاب 2005وسجً ج٨غٍ

ُ٨ لُه ٞبن ما ؾ٣ىاه مً ظغاتم مغج٨بت مً ٢بل الىلاًاث االإخدضة الامغٍ ت وجضزل يمً وٖ

 ٖلى مٗاعيتها 
ً
 ماصًا

ً
 وقاهضا

ً
 ٢اَٗا

ً
ازخهام االإد٨مت الجىاتُت الضولُت الضاتمت ٌٗض صلُلا

حر الخماًت ال٩اُٞت والخهاهت اللاػمت الإؿئوليها  للمد٨مت الجىاتُت الضولُت الضاتمت، مً زلا٫ جىٞ

                                                           
(

207
الأمم المتحدة على أن: ))حفظ السلم والأمن الدولً، وتحقٌقاً لهذه الؽاٌة تتخذ الهٌئة  ( نصت الفقرة الأولى من المادة الأولى من مٌثاق

بالوسائل  التدابٌر المشتركة الفعالة لمنع الأسباب التً تهدد السلام ولإزالتها، وتقمع أعمال العدوان وؼٌرها من وجوه الإخلال بالسلام، وتتذرع
لدولً، لحل المنازعات الدولٌة التً قد تؤدي إلى الإخلال بالسلم أو لتسوٌتها.((. كما نصت المادة الثانٌة السلمٌة، وفقاً لمبادئ العدل والقانون ا

فٌض جمٌع أعضاء الهٌئة منازعاتهم الدولٌة بالوسائل السلمٌة على وجه لا ٌجعل السلم 3بفقرتٌها الثالثة والرابعة من المٌثاق على أن: ))  .
. ٌمتنع أعضاء الهٌئة جمٌعاً فً علاقاتهم الدولٌة عن التهدٌد باستعمال القوة أو استخدامها ضد سلامة 4لخطر. والأمن والعدل الدولً عرضة ل

 الأراضً أو الاستقلال السٌاسً لأٌة دولة أو على أي وجه آخر لا ٌتفق ومقاصد "الأمم المتحدة"((.
(

208
معها فً العراق قضائٌاً، بحث منشور فً مجلة المحقق الحلً للعلوم ( علً سلمان، حمد آل مختار، مسائلة القوات الاجنبٌة والعاملٌن 

، كذلك تقرٌر الأمٌن العام للأمم 319، 318، ص 2017، العدد الثانً، 9جامعة بابل، المجلد  -القانونٌة والسٌاسٌة، تصدر عن كلٌة القانون
من  43، البند 56، الدورة 2001/دٌسمبر/6الة فً افؽانستان فً المتحدة المقدم إلى الجمعٌة العامة للأمم المتحدة ومجلس الأمن حول الح

 (.A/56/681-S/2001/1157جدول الاعمال، رقم الوثٌقة )
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 ًٖ جد
ً
٤ُ٣ مهالخها ومىاَىيها ومؿخسضميها )بما ٞيها الكغ٧اث الامىُت الخانت(، ًٞلا

 ومُامٗها مً صون أًت مؿاءَلت ٢اهىهُت أو مخابٗت ظىاتُت.

ىُت لعام -2 هظا ال٣اهىن ًىو :(209) 2002ئؿداز كاهىن خماًت أفساد اللىاث االإظلحت الامسٍ

في َُاث بىىصه ٖلى ٖضم مكاع٦ت الىلاًاث االإخدضة في ٢ىاث خٟٔ الؿلام الا بٗض الخٗهض أمام 

٩ان مً ٢بل االإد٨مت الجىاتُت مجلـ الأمً الضولي بٗضم ا ل٣ُام بمخابٗت وملاخ٣ت الجىىص الامغٍ

٨ُت مً الخٗاون م٘ االإد٨مت الجىاتُت الضولُت   ًٖ مىٗه للمدا٦م الامغٍ
ً
الضولُت الضاتمت، ًٞلا

٨ُت، ٦ما أُٖى  الضاتمت بؤي ق٩ل، واظغاء الخد٣ُ٣اث لهالر االإد٨مت ٖلى الأعاضخي الامغٍ

٩ي ا ت بما ٞيها ال٣اهىن للغتِـ الامغٍ لخسىٍل في اؾخٗما٫ الام٩اهُاث االإخاخت والىؾاتل الًغوعٍ

اًا خلٟائها واالإسجىهحن  ٨ُحن واالإٗخ٣لحن مً عٖ ال٣ىة اطا لؼم الأمغ لإَلا١ ؾغاح الجىىص الامغٍ

، ٦ما ًىو هظا ال٣اهىن ٖلى مى٘ الىلاًاث (210)بُلب مً االإد٨مت الجىاتُت الضولُت الضاتمت

٨ُت ل٩ا غاٝ في هٓام االإخدضة الامغٍ ت ًٖ الضو٫ اَلأ ٞت اق٩ا٫ االإؿاٖضة الا٢خهاصًت والٗؿ٨غٍ

ًاء مً خل٠ قما٫  عوما الأؾاسخي للمد٨مت الجىاتُت الضولُت الضاتمت باؾخصىاء الضو٫ اٖلأ

 ًٖ ٖضم الؿماح للمد٨مت الجىاتُت 
ً
ًاء في الخل٠، ًٞلا لسخي وخلٟائها مً الضو٫ ٚحر اٖلأ اَلا

٨ُحن؛ لخٗاعى الىٓام الأؾاسخي للمد٨مت م٘ صؾخىع الىلاًاث الضولُت مً مخابٗت االإىاَىح ن الامغٍ

٨ُت وبىاءً ٖلى ما ج٣ضم ٞبن ال٣اهىن ًمشل الخٗبحر النهاثي واالإٓهغ الغاٌٞ مً . (211)االإخدضة الأمغٍ

٨ُت للازخهام االإى٣ٗض الى االإد٨مت الجىاتُت الضولُت، ومًمىهه أن  ٢بل الىلاًاث االإخدضة الامغٍ

ت زاعطال٣ىاث الامغٍ  أعاييها ب٩ل ٢ىة ٨ُت لها ال٣ضعة ال٩اُٞت ٖلى اصاعة الٗملُاث الٗؿ٨غٍ

                                                           
(

209
حث ( د. لونٌسً علً، القانون الدولً الإنسانً بٌن الاطار المفاهٌمً ومدى فاعلٌة المحكمة الجنائٌة الدولٌة فً متابعة منتهكً قواعده، ب

اسات والبحوث القانونٌة، تصدر عن مخبر الدراسات والابحاث فً القانون والاسرة والتنمٌة الادارٌة بكلٌة الحقوق منشور فً مجلة الدر
 .246، ص 2019، الجزائر، 1، العدد4جامعة محمد بوضٌاؾ بالمسٌلة، المجلد  -والعلوم السٌاسٌة

(
210

، اصدار المركز 1بحث منشور فً كتاب ) العدالة الجنائٌة الدولٌة(، ط( د. شناز بن قنة، المعارضة الامرٌكٌة للمحكمة الجنائٌة الدولٌة، 
 .170، 169، ص 2020العربً الدٌمقراطً، برلٌن، 

(
211

( د. داودي منصور،  عوائق المسؤولٌة الجنائٌة الدولٌة فً النظام الأساسً للمحكمة الجنائٌة الدولٌة، بحث منشور فً مجلة القانون 
، الجزائر ، 1النعامة، المجلد الخامس، العدد  -عن معهد الحقوق والعلوم السٌاسٌة بالمركز الجامعً صالحً احمدوالعلوم السٌاسٌة ، تصدر 

 .236، ص 2019
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 ًٖ ولاًت وؾُىة االإد٨مت الجىاتُت الضولُت ختى وان اعج٨بذ أبك٘ نىع الجغاتم الضولُت 
ً
وبُٗضا

 .(212)التي جضزل يمً ازخهام هظه االإد٨مت 

٨ُت ال٠ًٗ اؾخٛلذ الىلاًاعلد اجفاكُاث الحـاهت والافلاث مً العلاب:  -3 ث االإخدضة الأمغٍ

( مً هٓام عوما الأؾاسخي االإخًمىت لأخ٩ام ماوٗت مً مُالبت 98الظي ٌكىب نُاٚت هو االإاصة )

 لالتزاماث الضو٫ 
ً
أًت صولت بدؿلُم االإتهمحن االإخىاظضًً ٖلى ا٢لُمها ما صام الُلب مٗاعيا

٨ُت ، الا أن ال(213)الؿاب٣ت لخهض٣ًها أو اهًمامها لىٓام عوما الأؾاسخي ىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

غ الخماًت الإىاَىيها وعٖاًاها واالإخٗا٢ضًً مٗها  ٞؿغث هظا الىو بما ًىاتم مهالخها وبما ًىٞ

)بما ٞيها الكغ٧اث الأمىُت الخانت(  مً زلا٫ جى٢ُ٘ اجٟا٢ُاث زىاتُت حٟٗيهم بمىظبها مً أي 

 لخ٣ضًم ملاخ٣ت أو حؿلُم للمد٨مت الجىاتُت الضولُت الضاتمت، وأن ًخم َ
ً
لب االإىا٣ٞت منها مؿب٣ا

اًاها االإتهم باعج٩اب أخضي الجغاتم الأعب٘ الضازلت في ازخهام االإد٨مت  .(214)أخض عٖ

ولًمان صزى٫ أ٦بر ٖضص مً الضو٫ في مشل ه٨ظا اجٟا٢ُاث ٣ٞض ٢امذ الىلاًاث االإخدضة 

ُب والترهُب، ٞخاعة جى٠٢ االإؿاٖضاث الٗؿ٨غٍ ٨ُت باؾخسضام أؾلىب الترٚ ت االإ٣ضمت الى الأمغٍ

الضو٫ الغاًٞت للخى٢ُ٘ ٖلى جل٪ الاجٟا٢ُاث، وجاعة ج٣ُ٘ االإٗىهاث الا٢خهاصًت لخحن الامخشا٫ 

٨ُت  الإُالب الىلاًاث االإخدضة؛ زانت بٗض نضوع ٢اهىن خماًت أٞغاص ال٣ىاث االإؿلخت الامغٍ

غاٝ في  ت االإ٣ضمت للضو٫ اَلأ ٌ والظي هو ٖلى مى٘ االإؿاٖضاث الا٢خهاصًت والٗؿ٨غٍ خا٫ عٞ

٩ا جد٤ُ٣ طل٪ مً زلا٫ ابغام اجٟا٢ُاث م٘ (215)ابغام اجٟا٢ُاث الخهاهت ، و٢ض اؾخُاٖذ امغٍ

صولت بًمنها صو٫ ٖغبُت، الا أن اٚلبها لم جغَ الىىع لٗضم الخهض٤ً ٖليها بؿبب   100أ٦ثر مً 

                                                           
(

212
 .35( العربً حمانً، المرجع السابق، ص 

(
213

ضً من الدولة الموجه لا ٌجوز للمحكمة أن توجه طلب تقدٌم أو مساعدة ٌقت -1( من نظام روما الأساسً على ان: ))98( نصت المادة )
أو إلٌها الطلب أن تتصرؾ على نحو ٌتنافى مع التزاماتها بموجب القانون الدولً فٌما ٌتعلق بحصانات الدولة أو الحصانة الدبلوماسٌة لشخص 

لا ٌجوز  -2ه.   الحصانممتلكات تابعة لدولة ثالثة، ما لم تستطع المحكمة أن تحصل أولاً على تعاون تلك الدولة الثالثة من أجل التنازل عن 
للمحكمة أن توجه طلب تقدٌم ٌتطلب من الدولة الموجّه إلٌها الطلب أن تتصــرؾ على نحــو لا ٌتفق مع التزاماتها بموجب اتفاقات دولٌة 

 على تعاون الدولة تقتضً موافقة الدولة المرسِلة كشرط لتقدٌم شخص تابع لتلك الدولة إلى المحكمة، ما لم ٌكن بوسع المحكمة أن تحصل أولاً 
 ((..المرسِلة لإعطاء موافقتها على التقدٌم

(
214

 -( د. عبد اللطٌؾ دحٌة، معوقات فعالٌة  المحكمة الجنائٌة الدولٌة الدائمة، بحث منشور فً مجلة الحقٌقة، تصدر عن جامعة احمد دراٌة
 .335، ص 2016، الجزائر،37، العدد 15ادرار، المجلد 

(
215

، اصدار المركز 1المعارضة الامرٌكٌة للمحكمة الجنائٌة الدولٌة، بحث منشور فً كتاب ) العدالة الجنائٌة الدولٌة(، ط( د. شناز بن قنة، 
 .174، ص 2020العربً الدٌمقراطً، برلٌن، 
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ٌ بٌٗ الضو٫ الخى٢ُ٘ عٞ
اًا الىلاًاث االإخدضة ا(216) الإتهمحن ، وهظه الاجٟا٢ُاث خهاهت ٧اُٞت لغٖ

 .(217)باعج٩اب ظغاتم صولُت و٦ُٟلت بسلانهم مً مخابٗت االإد٨مت الجىاتُت الضولُت الضاتمت

( مً الاجٟا٢ُت الأمىُت االإبرمت بحن ٧ل مً 12/3ومً بحن جل٪ الاجٟا٢ُاث ما ههذ ٖلُه االإاصة )

٨ُت ٖلى أن: ))للىلاًاث االإخدضة الخ٤ الأ  ولي في مماعؾت ظمهىعٍت الٗغا١ والىلاًاث االإخدضة الامغٍ

الىلاًت ال٣ًاتُت ٖلى أٞغاص ٢ىاث الىلاًاث االإخدضة واٞغاص الٗىهغ االإضوي بكؤن أمىع ج٣٘ صازل 

االإيكآث واالإؿاخاث االإخ٤ٟ ٖليها، وأزىاء خالت الىاظب زاعط االإيكآث واالإؿاخاث االإخ٤ٟ ٖليها، 

في هظه الاجٟا٢ُت ((، وهظا الىو هى أزُغ ما ظاء 1وفي الٓغوٝ ٚحر االإكمىلت بىو ال٣ٟغة 

٨ُت  للىٓغ بالجغاتم التي ًغج٨بها أٞغاص  ٧ىهه ًمىذ الازخهام ال٣ًاثي الانُل للمدا٦م الامغٍ

( مً الاجٟا٢ُت طاتها وزاعظها أزىاء 5ال٣ىاث االإؿلخت صازل االإيكآث االإخ٤ٟ ٖليها بمىظب االإاصة )

اثي نضع مً ال٣ًاء الٗغاقي خالت الىاظب، اما في الخالاث الأزغي ٞلا ًىظض أي خ٨م أو ٢غاع ٢ً

٨ُت ٖلى ما اعج٨بىه مً ظغاتم خغب وظغاتم يض الؤوؿاهُت في  بد٤ ظىىص الىلاًاث االإخدضة الامغٍ

٩ي بك٩ل نىعي ٣ِٞ   .(218)الٗغا١ واهما جمذ بٌٗ االإدا٦ماث امام ال٣ًاء الامغٍ

شل هظه الٟئت مً الٟغٕ الشاوي )الٗىات٤ ال٣ٗابُت لٗمل الكغ٧اث الأمىُت الخانت(: وجخم       

 الٗىات٤ بجملت مً الأمىع، هبُنها ٖلى الىدى الآحي:

: كعف أو عدم فاعلُت الجصاءاث االإلسزة في الىظام الأطاس ي للمدىمت الجىائُت الدولُت:
ً
 أولا

 (219)هو هٓام عوما الأؾاسخي للمد٨مت الجىاًت الضولُت الضاتمت ٖلى ؾبُل الخهغ ال٣ٗىباث

 واظبت الخُب٤ُ ٖلى الصخو 

                                                           
(

216
ور فً مجلة المعٌار ( د. بن عٌسى الامٌن، معوقات المحكمة الجنائٌة الدولٌة لمتابعة منتهكً قواعد القانون الدولً الإنسانً، بحث منش
، الجزائر، 4، العدد9فً الحقوق والعلوم السٌاسٌة والاقتصادٌة، تصدر عن المركز الجامعً احمد بن ٌحٌى الونشرٌسً تٌسمسٌلت، المجلد 

 .181، ص 2018دٌسمبر، 
(

217
 .35( العربً حمانً، المرجع السابق، ص 

(
218

 .237، 236بق، ص ( د. صدام حسٌن الفتلاوي، سعد عبٌد حسٌن،  المرجع السا
(

219
، ٌكون للمحكمة أن توقع على الشخص المُدان  110رهناً بأحكام المادة  -1( من نظام روما الأساسً على ان: ))77( نصت المادة )

ه؛ سن 30السجن لعدد محدد من السنوات لفترة أقصاها  أ() من هذا النظام الأساسً إحدى العقوبات التالٌة: 5بارتكاب جرٌمة فً إطار المادة 
بالإضافة إلى السجن،  -2السجن المؤبد حٌثما تكون هذه العقوبة مبررة بالخطورة البالؽة للجرٌمة وبالظروؾ الخاصة للشخص المُدان. ب()

ب( مصادرة العائدات ت؛ )للمحكمة أن تأمر بما ٌلً: )أ( فرض ؼرامة بموجب المعاٌٌر المنصوص علٌها فً القواعد الإجرائٌة وقواعد الإثبا
 .((والممتلكات والأصول المتأتٌة بصورة مباشرة أو ؼٌر مباشرة من تلك الجرٌمة، دون المساس بحقوق الأطراؾ الثالثة الحسنة النٌة
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مت مً الجغاتم الىاعصة في االإاصة الخامؿت مىه والتي جخمشل في )السجً مضة  االإضان باعج٩اب ظغٍ

ضام التي لم ًىو  30 ؾىت، السجً االإئبض، االإهاصعة، والٛغامت(، الا أهه اؾدبٗض ٣ٖىبت اٖلا

 ٖليها، والتي مً الأًٞل ان ًخم الىو ٖليها لُبُٗت الجغاتم الضولُت الخُحرة التي جضزل في

مت الٗضوان(،  مت الاباصة، وظغٍ ازخهام االإد٨مت )ظغاتم الخغب، الجغاتم يض الؤوؿاهُت، ظغٍ

وبالخالي ٞبن ظؿامت ووخكُت هظه الجغاتم والىخاتج االإترجبت ٖليها ٧ان مً الًغوعي الىو ٖلى 

ضام ولى ٖلى ؾبُل التهضًض والغصٕ لُه ٞبن ال٣ٗىباث التي هو ٖليها هٓام (220)٣ٖىبت اٖلا ، وٖ

ما الأؾاسخي للمد٨مت الجىاتُت الضولُت الضاتمت لا جخ٤ٟ م٘ َبُٗت الجغاتم الضولُت الخايٗت عو 

مت  لازخهام االإد٨مت، اط أن ال٣ُام بٟغى ٣ٖىبت الٛغامت االإالُت ٖلى مضان باعج٩اب الجغٍ

مت خغب بٛغامت  الضولُت هى أمغ مك٩ى٥ ُٞه اط مً ٚحر االإ٣ٗى٫ مٗا٢بت شخو اعج٨ب ظغٍ

ا لم ًدضص الىٓام الخض الاصوى ل٣ٗىبت الٛغامت و٦ظا الخا٫ ل٣ٗىبت السجً التي لم ، ٦م(221)مالُه

ًخم جدضًضها بكغوٍ زانت، ولا وي٘ خض أصوى لها، الأمغ الظي ًئصي الى جٟاوث وجباًً 

ال٣ٗىباث االإ٣غعة في طل٪ الىٓام وما ٢ض ًضزل ٞيها مً اٖخباعاث، اياٞت الى أن الىٓام الأؾاسخي 

خٗىًٍاث التي ًخم صٞٗها للمججى ٖليهم في الجغاتم الضولُت الخُغة لأن االإججى لم ًىو ٖلى ال

ٖليهم ٢ض ًخٗغيىن الى ايغاع ماصًت ومٗىىٍت ٦بحرة وظؿُمت ٌؿخد٣ىن ٖنها الخٗىٌٍ، خُض لم 

ًخم جدضًض الجهت التي ج٣ىم بخدضًض م٣ضاع هظ الخٗىٌٍ والجهت التي جخدمل الخٗىٌٍ، الاٞغاص 

خالي لا ج٨ٟي جل٪ ال٣ٗىباث ولا عص الامىا٫ التي ًخم الاؾدُلاء ٖليها بهىعة ٚحر أم الضولت، وبال

 .(222)مكغوٖت

 
ً
٦غؽ هٓام عوما الأؾاسخي  علبت الخعاون الدولي م  االإدىمت الجىائُت الدولُت الدائمت: -زاهُا

 زانت جخٗل٤ بالخٗاون الضولي واالإؿاٖضة ال٣ًاتُت وطل٪ في 
ً
االإىاص في الباب الخاؾ٘ مىه أخ٩اما

(، ل٨نها لا حٗضو أن ج٩ىن بمشابت الالتزاماث الك٩لُت )ان ظاػ الخٗبحر( لأن الىٓام 86-103)

غاٝ في  الأؾاسخي لم ًخًمً في ههىنه ٖلى أي ظؼاءاث ٞٗلُت ًم٨ً ا٣ًاٖها ٖلى الضو٫ اَلأ

                                                           
(

220
 .93( د. لعروسً احمد، بن مهرة نسٌمة، المرجع السابق، ص 

(
221

 .76( نبٌل بو جلٌل، ٌاسٌن بو عنانً، المرجع السابق، ص 
(

222
 .93رة نسٌمة، المرجع السابق، ص ( د. لعروسً احمد، بن مه
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ًها وازلالها بالخٗاون م٘ االإد٨مت الجىاتُت بمىظب ما التزمذ به خا٫ االإهاص٢ت أو   خالت عٞ

 .(223) الاهًمام الى الىٓام الأؾاسخي

ٌ الخٗاون م٘ االإد٨مت الجىاتُت الضولُت الضاتمت لأؾباب ٖضًضة   ما جغٞ
ً
لُه ٞبن الضو٫ صاتما وٖ

 ٤ ومً أبغػها جمؿ٪ الضو٫ بمىيىٕ الخٟاّ ٖلى االإٗلىماث التي جسو أمنها الىَجي وطل٪ وٞ

تي ههذ ٖلى أن: ))لا ًجىػ للضولت ( مً هٓام عوما الأؾاسخي ال93ال٣ٟغة الغابٗت مً االإاصة )

 الا اطا ٧ان الُلب ًخٗل٤ بخ٣ضًم أًت وزات٤ أو 
ً
 أو ظؼتُا

ً
ٌ َلب مؿاٖضة, ٧لُا الُغٝ أن جغٞ

 للماصة 
ً
٣ا  . ((٦72ك٠ أًت أصلت جخهل بؤمنها الىَجي وطل٪ وٞ

دذ ( مً هٓام عوما الأؾاسخي بالأخ٩ام االإخٗل٣ت بدماًت الأمً الىَجي ج72و٢ض ظاءث االإاصة )

، وبالخالي ٞبن ال٣ٟغة الغابٗت مً االإاصة (224) ٖىىان )خماًت االإٗلىماث االإخهلت بالأمً الىَجي(

ٌ الخٗاون م٘ االإد٨مت وطل٪ لأن مهُلر 93)  لٛغى الخؤزحر أو عٞ
ً
 ٧اُٞا

ً
( جمىذ الضو٫ مبرعا

الأمً الىَجي هى مهُلر واؾ٘، الأمغ الظي ًتر٥ للضولت مؿاخت واؾٗت للخ٣ضًغ ومً زم 

؛ لأهه ٖىض (225)خخجاط بهظه االإؿؤلت ممّا ًئصي الى ٖغ٢لت االإد٨مت ببظغاء الخد٤ُ٣ واالإ٣اياةالا 

وظىص أخض مؿئولي الضولت لضي االإد٨مت لٛغى الخد٤ُ٣ واالإدا٦مت وجُلب االإد٨مت في أًت 

أو مغخلت ج٩ىن الضٖىي ٖليها وزات٤ ومٗلىماث مً الضولت التي ًيخمي اليها هظا االإتهم االإازل أمامها 

ؼ الاصلت االإىظىصة لضي االإد٨مت، ومً زم  جُلب قهاصة مً ٖملىا جدذ أوامغه وطل٪ لٛغى حٗؼٍ

ج٣ىم جل٪ الضولت بالامخىإ وعٌٞ طل٪ مخمؿ٨ت بذجت أن هظا الأمغ ًمـ أمنها الىَجي، م٘ أن 

الىٓام الأؾاسخي لم ٣ًضم أًت خلى٫ مىاؾبت لٛغى جد٤ُ٣ الٗضالت ٖىض خضور مشل هظا 

ٌ الخٗاون م٘ االإد٨مت الجىاتُت ، و (226)الأمغ ٦ظل٪ مً بحن الأؾباب التي جضٞ٘ الضو٫ الى عٞ

                                                           
(

223
حث ( د. لونٌسً علً، القانون الدولً الإنسانً بٌن الاطار المفاهٌمً ومدى فاعلٌة المحكمة الجنائٌة الدولٌة فً متابعة منتهكً قواعده، ب

تنمٌة الادارٌة بكلٌة الحقوق منشور فً مجلة الدراسات والبحوث القانونٌة، تصدر عن مخبر الدراسات والابحاث فً القانون والاسرة وال
 .246، ص2019، الجزائر، 1، العدد4جامعة محمد بوضٌاؾ بالمسٌلة، المجلد  -والعلوم السٌاسٌة

(
224

 ( من نظام روما الأساسً للمحكمة الجنائٌة الدولٌة.72( ٌنظر: نص المادة )
(

225
ؾ مع المحكمة الجنائٌة الدولٌة، بحث منشور فً مجلة ( د. خالد عكاب حسون العبٌدي، واثق عبد الكرٌم حمود، تعاون الدول الأطرا

 .27، ص 2013، 18،العدد 5، السنة 5جامعة تكرٌت للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد 
(

226
ع ( د. صدام الفتلاوي، سعد عبٌد حسٌن، تعاون الدول مع المحكمة الجنائٌة الدولٌة فً إجراءات التحقٌق وفقاً لنظام روما الأساسً، المرج

 .245السابق، ص 
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ت أن طل٪ ًمـ ؾُاصتها،   مخظعٖ
ً
الضولُت الضاتمت هي مؿؤلت الؿُاصة التي جدخج بها الضو٫ صاتما

ٌ الخٗاون م٘  ٞٗلى ؾبُل االإشا٫ الضو٫ التي ًخم ازخُاعها لٛغى جىُٟظ أخ٩ام االإد٨مت جغٞ

الؿُاصة ٧ىجها ٚحر م٣خىٗت ولا حؿمذ بمٗا٢بت شخو وسجىه في سجىجها صون الأزحرة مدخجت ب

أن ًخم مدا٦مخه بمىظب ٢ىاهُنها الضازلُت ومً ٢بل ٢ًائها الجىاثي الىَجي لأن الضو٫ حٗض 

 في قئوجها الضازلُت
ً
 .(227)خضور مشل هظا الأمغ جضزلا

ٌ الخٗاون م٘ الا اهىا هغي ان الاخخجاط بمؿؤلت الؿُاصة والخضزل في الكئون  الضازلُت لغٞ

االإد٨مت أمغ ٚحر مى٣ُي ولا مبرع له لأؾباب ٖضًضة، منها: ان ؾُاصة الضو٫ انبدذ الُىم م٣ُضة 

بؤخ٩ام ال٣اهىن الضولي واجها ج٣ىم بالاهًمام الى االإٗاهضاث الضولُت وجىُٟظ التزاماتها التي جترجب 

 ًٖ ٖليها بمىظب جل٪ االإٗاهضاث والخٗاون م٘ االإد٨مت الجى
ً
اتُت الضولُت الضاتمت ٌٗض حٗبحرا

 
ً
 ٖنها، ًٞلا

ً
ما مماعؾت ؾُاصتها ولِـ اٖخضاءً ٖليها لأن ما ٢امذ به هى بمدٌ اعاصتها ولِـ عٚ

 
ً
٣ا ًٖ أن الضو٫ لى ٢امذ ابخضاءً بمدا٦مت االإتهم االإازل امام االإد٨مت الجىاتُت الضولُت وٞ

٤ ٖلى جضزل االإد٨مت الجىاتُت لل٣ىاهحن الضازلُت ومً ٢بل ال٣ًاء الىَجي ل٣ُٗذ  الُغٍ

 الإبضأ الخ٩امل ٩ًىن 
ً
٣ا الضولُت الضاتمت مً البضاًت، ولا ًب٣ى أي مبرع للاخخجاط بالؿُاصة لأهه وٞ

 الازخهام الأنُل لل٣ًاء الجىاثي الىَجي، وما ال٣ًاء الجىاثي الضولي الا م٨مل له.

لُه ٞبن االإد٨مت الجىاتُت الضولُت لً حؿخُُ٘ ال٣ُام  بؤي اظغاء ججاه الضو٫ الغاًٞت للخٗاون وٖ

، اطا أهه ًد٤ للمد٨مت (228)( ب٣ٟغجيها الخامؿت والؿابٗت87مٗها، ؾىي ما جًمىخه االإاصة )

غاٝ، أو الى مجلـ  بمىظب هاجحن ال٣ٟغجحن اجساط ال٣غاع ببخالت االإىيىٕ الى ظمُٗت الضو٫ اَلأ

الجىاتُت الضولُت الضاتمت، ُٟٞما ًسو الأمً اطا ٧ان االإجلـ هى مً أخا٫ ال٣ًُت الى االإد٨مت 

                                                           
(

227
  .353، 352( د. عبد اللطٌؾ دحٌة، المرجع السابق، ص 

(
228

للمحكمة أن تدعو أي دولة ؼٌر طرؾ فً هذا النظام الأساسً إلى تقدٌم المساعدة  -5( على أن: ))87( نصت الفقرة الخامسة من المادة )
لدولة أو على أي أساس مناسب آخر، فً حالة امتناع دولة ؼٌر المنصوص علٌها فً هذا الباب على أساس ترتٌب خاص أو اتفاق مع هذه ا

ً خاصاً أو اتفاقاً مع المحكمة، عن التعاون بخصوص الطلبات المقدمة بمقتضى ترتٌب أو اتفاق  طرؾ فً هذا النظام الأساسً، عقدت ترتٌبا
ذا كان مجلس الأمن قد أحال المسألة إلى المحكمة.((. من هذا القبٌل، ٌجوز للمحكمة أن تخطر بذلك جمعٌة الدول الأطراؾ أو مجلس الأمن إ

فً حالة عدم امتثال دولة طرؾ لطلب تعاون مقدم من المحكمة بما ٌتنافى  -7فً حٌن نصت الفقرة السابعة من المادة ذاتها على أن:    )) 
ظام ٌجوز للمحكمة أن تتخذ قراراً بهذا المعنى وأحكام هذا النظام الأساسً وٌحول دون ممارسة المحكمة وظائفها وسلطاتها بموجب هذا الن

 وأن تحٌل المسألة إلى جمعٌة الدول الأطراؾ أو إلى مجلس الأمن إذا كان مجلس الأمن قد أحال المسألة إلى المحكمة.((.
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الخالت الأولى ٞهى اظغاء لا ًخى٢٘ مىه أًت هدُجت لأهه مً االإؿخدُل اؾخُاٖت ظمُٗت الضو٫ 

 بد٤ الضو٫ االإمخىٗت ًٖ الخٗاون م٘ االإد٨مت الجىاتُت الضولُت؛ 
ً
غاٝ ان جخسظ اظغاءً ٣ٖابُا اَلأ

لُاث ٣ٖابُت وعصُٖت واهما ؾلُاجه ج٩ىن لأن هٓام عوما الأؾاسخي لم ًمىذ هظه الجمُٗت أي ؾ

ُٗت ُما ًسو الخالت الشاهُت االإخٗل٣ت بالإخالت مً ٢بل مجلـ الأمً ٞبطا ٧اهذ (229)حكغَ ، وٞ

٤ أخ٩ام الٟهل الؿاب٘ مً مُشا١ الأمم االإخدضة ُٞد٤ له ال٣ُام باجساط  ال٣ًُت مدالت وٞ

ًذ الخٗاون  زانت بالاؾدىاص الى هو االإاصة  الؤظغاءاث الغصُٖت االإىاؾبت بد٤ الضولت التي عٞ

( مً االإُشا١، الا أهه و٦ما ط٦غها ٞبن مجلـ الأمً ًمخاػ بالُاب٘ الؿُاسخي والاهخ٣اثي، وبالخالي 42)

 بمهضا٢ُت وهؼاهت مجلـ الأمً في ججؿُض مؿؤلت الخٗاون م٘ االإد٨مت 
ً
ٞهظا الأمغ ًب٣ى مغهىها

يبغي الاقاعة و ا(230)الجىاتُت الضولُت الضاتمت لخؤ٦ُض الى ان ؾلُت مجلـ الأمً ٢انغة ٣ِٞ ، وٍ

 ٖلى ال٣ًاًا التي أخالها الى االإد٨مت صون ٚحرها.

ٌ الؿىصان  ٌ الضو٫ الخٗاون م٘ االإد٨مت الجىاتُت الضولُت الضاتمت، عٞ ومً الخُب٣ُاث ٖلى عٞ

الخٗاون م٘ االإد٨مت بكؤن ٢ًُت الغتِـ الؿاب٤ )ٖمغ خؿً اخمض البكحر( الظي أنضعث 

، لاتهامه باعج٩اب ظغاتم يض الؤوؿاهُت وظغاتم خغب في 2009أمغ ٢بٌ بد٣ه ٖام االإد٨مت 

ىع في الؿىصان بٗض ان جمذ اخالت ال٣ًُت مً ٢بل مجلـ الأمً الى االإد٨مت  ا٢لُم صاعٞ

الجىاتُت الضولُت الضاتمت، و٢ض أخالذ االإد٨مت َلباث حٗاون لل٣بٌ ٖلُه الى ظمُ٘ الضو٫ 

غاٝ في هٓام عوما الأ  ٌ مً ٢بل الٗضًض اَلأ ؾاسخي، الا أن َلباث الخٗاون جل٪ ٢ض ظىبهذ بالغٞ

٣ي ٖام  ٌ الاجداص الاٞغٍ في البُان الخخامي الهاصع ًٖ ال٣مت الضوعٍت  2009مً الضو٫ خُض عٞ

ٌ الخٗاون م٘ االإد٨مت الجىاتُت الضولُت الضاتمت، اياٞت  ٣ي عٞ لغإؾاء وخ٩ىماث الاجداص الاٞغٍ

٣ُت ٖ ضًضة ٢ض ػاعها الغتِـ الؿىصاوي وامخىاٖها ًٖ ال٣بٌ ٖلُه وعًٞها الى ج٣اٖـ صو٫ اٞغٍ

 ًٖ عوؾُا والهحن 2010للخٗاون م٘ االإد٨مت ومنها )حكاص و٦ُيُا( الخحن ػاعهما ٖام 
ً
، ًٞلا

 لإعؾاء الؿلام في ظمهىعٍت الؿىصان، 
ً
االإٗاعيخحن الإظ٦غة الخى٠ُ٢ باٖخباع أجها حك٩ل تهضًضا

                                                           
(

229
 .246( د. لونٌسً علً، المرجع السابق، ص 

(
230

لدولٌة فً تنفٌذ قواعد القانون الدولً الإنسانً، بحث منشور فً مجلة ( بن عٌسى الامٌن، د. باسم محمد شهاب، دور المحكمة الجنائٌة ا
دٌ بن بادٌس -القانون الدولً للتنمٌة، تصدر عن كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، الجزائر، 2، العدد 4مستؽنام، المجلد  -جامعة عبد الحم

 .215، ص 2016
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 ب
ً
ا في (231)ؿُاصة وخهاهت عتِؿهاوحك٩ل هظه الخُىة مؿاؾا ىضا التي حٗضُّ َغٞ ، و٦ظل٪ هجض أوٚ

ًذ الخٗاون م٘ االإد٨مت في هظا االإجا٫، ٦ما اٖلً عتِؿها  هٓام عوما الأؾاسخي للمد٨مت ٢ض عٞ

 
ً
اعة بلاصه في أي و٢ذ، الأمغ الظي ٌٗض جدضًا )ًىعي مىؾُٟجي( ان الغتِـ الؿىصاوي ٌؿخُُ٘ ػٍ

 للخٗاون م٘ االإد٨مت 
ً
 .(232)الجىاتُت الضولُتوعًٞا

لُه هغي أن ٞٗالُت االإد٨مت بدىُٟظها الإهامها وازخهاناتها بالك٩ل الأمشل مغهىن بمضي  وٖ

 لخىُٟظ 
ً
 زانا

ً
ظضًت الضو٫ وخؿً هُتها بالخٗاون م٘ االإد٨مت، زانت أن االإد٨مت لا جمل٪ ظهاػا

 ًٖ أن هٓامها الأؾاسخي لم ًمىدها أي ؾلُاث عصُٖت جماعؾ
ً
ها بد٤ الضو٫ أخ٩امها، ًٞلا

 ًٖ ٖضم جم٨ُنها مً الىنى٫ الى ما ٌكحر للخ٤ في مداؾبت مً 
ً
الغاًٞت للخٗاون مٗها، ًٞلا

ت  جى٧لهم الضو٫ مً الكغ٧اث الأمىُت الخانت في ال٣ُام بمسخل٠ اليكاَاث الأمىُت والٗؿ٨غٍ

قدبا٧اث االإسالٟت ل٣ىاٖض ال٣اهىن الضولي الؤوؿاوي واالإخجاوػة ل٩ل مباصة الخغوب و٢ىاٖض الا 

 لأخ٩ام ال٣اهىن الضولي.
ً
٣ا  االإ٣غعة وٞ

 الخاجمت

في جهاًت بدشىا االإىؾىم بـ)االإؿئولُت ال٣اهىهُت الضولُت للكغ٧اث الأمىُت الخانت ًٖ أٖمالها ٚحر 

االإكغوٖت( جىنلىا الى ظملت مً الىخاتج واالإ٣ترخاث التي جهب في مهلخت مىيىٕ هظه الضعاؾت 

 ٖلى الىدى الآحي: البدشُت، ًم٨ىىا أن هضعظها

: الىخائج 
ً
 اولا

ان الضو٫ الٗٓمى التي لها ٧لمت الش٣ل في االإجخم٘ الضولي ٢ض ظٗلذ مً الكغ٧اث الأمىُت  .1

 باليؿبت اليها في ٞغى هُمىتها ٖلى أ٢الُمها التي 
ً
الخانت الىؾُلت الأهج٘ والأ٦ثر جىاؾبا

ت جد٨مها، زانت وأن الخضماث التي ج٣ضمها جل٪ الكغ٧اث بما جمل ٨ه مً مىاعص بكغٍ

بت لضي الضو٫ في الخىظه هدى زصخهت  اث الغٚ ت مترا٦مت حؿدشحر هؼٖ وزبراث ٖؿ٨غٍ

                                                           
(

231
 .183، 182( د. بن عٌسى الامٌن، المرجع السابق،    ص 

(
232

 .79( نبٌل بو جلٌل، ٌاسٌن بو عنانً، المرجع السابق، ص 
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ال٣ُإ الأمجي والٗؿ٨غي مً زلا٫ الخض مً از٣ا٫ ٧اهل الؤهٟا١ ٖلى ال٣ُاٖاث 

ُت أًٞل وبخ٩لٟت أ٢ل. ت الىٓامُت والخهى٫ ٖلى زضماث جل٪ الكغ٧اث بىىٖ  الٗؿ٨غٍ

انت حكتر٥ )ٖلى ما ٞيها مً ازخلاٞاث انُلاخُت( في ٖضة مؼاًا ان الكغ٧اث الأمىُت الخ .2

وزهاتو، جئصي باالإدهلت الى ال٣ى٫ بؤجها ٖباعة ًٖ ٦ُاهاث ٢اهىهُت مىٓمت طاث َاب٘ 

 مً الأٞغاص طوي الخبرة 
ً
ٖؿ٨غي ٌؿتهضٝ جد٤ُ٣ الغبذ مً زلا٫ جى٠ُْ وججىُض ٖضصا

بٌٗ أشخام ال٣اهىن الضولي  بالأمىع طاث الهلت بالجزاٖاث االإؿلخت وطل٪ الإهلخت

 الٗام.

ًشبذ الىا٢٘ الٗملي وظىص ٖضًض مً الاهتها٧اث والجغاتم الُٟٓٗت التي جغج٨بها الكغ٧اث  .3

هُضم هظا الىا٢٘ م٘ خ٣ُ٣ت  الأمىُت الخانت بد٤ ٢ىاٖض ال٣اهىن الضولي الؤوؿاوي، وٍ

٧اث بد٨م أجها مغة مٟاصها ٖضم ام٩اهُت اؾىاص ٢ىاٖض االإؿئولُت الضولُت الى جل٪ الكغ 

غ  لِؿذ مً أشخام ال٣اهىن الضولي الٗام )وان ٧ان هىال٪ ما ٌكحر الى ام٩اهُت ج٣غٍ

 ًٖ ٖضم امخشا٫ أٚلب 
ً
االإؿئولُت الضولُت الٟغصًت الإىْٟي جل٪ الكغ٧اث(، ًٞلا

ال٣ىاهحن الضازلُت الى ما جملُه االإىاز٤ُ الضولُت مً يغوعة جًمحن ٢ىاٖض االإؿئولُت 

ال٨ُاهاث وأٞغاصها، ولٗل في اؾخ٣غاءها ل٣اهىن الكغ٧اث الأمىُت  الضولُت بد٤ هظه

 ( وحٗضًله ما ٌٛجي ًٖ ال٨شحر مً البُان.2017( لؿىت )52الخانت الٗغاقي ع٢م )

ًلاخٔ مً زلا٫ اؾخ٣غاء الىهىم والىزات٤ الخانت بدىُٓم ٖمل الكغ٧اث الأمىُت  .4

الإؿئولُت الجؼاتُت للضو٫ الا الخانت ٖضم وظىص رلُت صولُت لخُٟٗل الىهىم الخانت با

٤ مجلـ الأمً الضولي، وفي طل٪   ًٖ َغٍ

  زاهُا: االإلترخاث:

ما٫ التي ج٣ىم بها  .1 ه٣ترح يغوعة الٗمل ٖلى نُاٚت وابغام اجٟا٢ُت صولُت جدٓغ اٖلأ

ب، وطل٪ مً أظل  الكغ٧اث الأمىُت الخانت ؾىاء بالإوكاء أو الٗمل أو اليكاٍ أو الخضعٍ
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ٗت وججىب  مٛبت الخداًل ٖلى ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت الضولُت طاث الهلت مً زلا٫ ؾض الظعَ

 اهخدا٫ مؿمُاث أزغي في ؾبُل جىُٟظ طاث الٛغى.

ٗاث الضازلُت االإىٓمت لٗمل الكغ٧اث الأمىُت الخانت  .2 يغوعة اٖاصة الىٓغ في الدكغَ

االإٗجي بدىُٓم ٖمل الكغ٧اث الأمىُت الخانت في  2017لؿىت  52ومنها ال٣اهىن ع٢م 

الٗغا١ وحٗضًله بالك٩ل الظي ًيسجم م٘ مهالر الضو٫ والخٟاّ ٖلى ؾُاصتها وججىِب 

خضاء ٖلى الضو٫ وؾُاصتها بالضعظت الأؾاؽ.  ٧ل ما مً قؤهه اٖلا

ىا الٗغاقي الى يغوعة الاهًمام الى )الاجٟا٢ُت الضولُت  .3 هضٖى االإجخم٘ الضولي وبالظاث مكغٖ

بهم( التي اٖخمضث ٖام الإىاهًت ججىُض االإغجؼ٢ت واؾخسضامهم وجمى   1989ٍلهم وجضعٍ

واالإهاص٢ت ٖليها، وطل٪ الإا ٞيها مً ههىم جدٟٔ الخ٤  2011وصزلذ خحز الىٟاط ٖام 

الإً حٗغيىا للاهتها٧اث مً ٢بل الكغ٧اث الأمىُت الخانت واالإُالبت بخل٪ الخ٣ى١ أمام 

٤ ما ج٣خًُه الٓ ً ومً زم مٗا٢بتهم وٞ غوٝ االإدا٦م الضولُت ومداؾبت االإ٣هغٍ

 الؿُاؾُت والضولُت.

 كائمت االإـادز

 : الىخب اللاهىهُت 
ً
 اولا

ت الٗامت لل٣اهىن الضولي الؤوؿاوي )في ال٣اهىن  .1 رصم ٖبض الجباع ٖبض الله بُضاع، الىٓغٍ

ٗت الاؾلامُت(، ٍ  2006، صاع النهًت الٗغبُت، ال٣اهغة، 1الضولي والكغَ

، صاع النهًت الٗغبُت، ال٣اهغة 2ٍ ص ظٟٗغ ٖبض الؿلام، مباصة ال٣اهىن الضولي الٗام، .2

1986 

اى نالر أبى الُٗا، ال٣اهىن الضولي الٗام، ٍ .3 ، صاع ازغاء لليكغ والخىػَ٘، ٖمّان 1ص. عٍ

2010 
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ص. نلاح الضًً ٖامغ، م٣ضمت لضعاؾت ال٣اهىن الضولي الٗام، صاع النهًت الٗغبُت،  .4

 2007ال٣اهغة 

ؼ مدمض ؾغخان، ال٣اهىن الضولي الٗام .5  1986، صاع النهًت الٗغبُت، ال٣اهغة ٖبض الٗؼٍ

ؼ مسُمغ، صعوؽ في مباصة ال٣اهىن لضولي الٗام، مغ٦ؼ ال٨خاب الجامعي،  .6 ص. ٖبض الٗؼٍ

 ظامٗت االإىهىعة، بضون ؾىت َب٘

 2015ص. ٖهام الُُٗت، ال٣اهىن الضولي الٗام، صاع الؿنهىعي للُباٖت واليكغ، بحروث  .7

لجزاٖاث االإؿلخت في يىء ال٣اهىن الضولي ص. ٖمغ الخؿحن، خماًت االإضهُحن ازىاء ا .8

ت،   2017الؤوؿاوي، صاع الجامٗت الجضًضة، الاؾ٨ىضعٍ

، صاع ال٨ٟغ الجامعي، 1ماظض خؿبن ٖلي الجمُلي، الكغ٧اث الأمىُت الخانت، ٍ .9

ت   2016الاؾ٨ىضعٍ

ص. مدمض ؾامي ٖبض الخمُض، ص. مدمض ؾلامت خؿحن، ال٣اهىن الضولي، الضاع الجامُٗت،  .10

 198 ال٣اهغة

ت والأمىُت الخانت  .11 ص. مدمض ٖاص٫ ٖؿ٨غ، الخىُٓم ال٣اهىوي للكغ٧اث الٗؿ٨غٍ

والؤق٩الُاث الىاقئت ًٖ اؾخسضامها في ْل ٖملُاث خٟٔ الؿلام )صعاؾت في يىء 

ت والأمىُت الخانت لٗام  (، 2010مكغوٕ اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة بكؤن الكغ٧اث الٗؿ٨غٍ

 2019، ظمهىعٍت مهغ الٗغبُت 1ػَ٘، ، ٍمغ٦ؼ الضعاؾاث الٗغبُت لليكغ والخى 

ذ الجامعُت:  زاهُا: السطائل والأهازٍ

  ،ؼ بً ٚغبي، االإؿئولُت الجىاتُت للكغ٧اث الأمىُت الخانت ؼٍ أخمض بً ٖبض الخُٟٔ وٖ

مظ٦غة يمً مخُلباث هُل قهاصة االإاؾتر في جسهو ال٣اهىن الجىاثي والٗلىم 
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ان ٖاقىع، الجىاتُت، م٣ضمت الى مجلـ ٧لُت الخ٣ى١ وال ٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗت ػٍ

 2021الجلٟت، الجؼاتغ 

: البدىر والدوزٍاث: 
ً
 زالثا

أبى ب٨غ الهض٤ً بً ًدحى وبكاع عقُض، أخ٩ام االإؿئولُت الضولُت ًٖ الأٞٗا٫ ٚحر  .1

، بدض ميكىع في االإجلت الأ٧اصًمُت للبدىر ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، 
ً
االإكغوٖت صولُا

ىاٍ  2024، الؿىت 2، الٗضص8)ظمهىعٍت الجؼاتغ(، االإجلض  ظامٗت ٖماع زلُجي، اٚلأ

٨ُت، بدض  .2 الٗغبي خماوي، ٞٗالُت االإد٨مت الجىاتُت الضولُت في ْل التهضًضاث الامغٍ

ميكىع في مجلت ال٣اهىن الضولي للضعاؾاث البدشُت، جهضع ًٖ االإغ٦ؼ الضًم٣غاَي 

 2020ن، ماعؽ، بغلح -الٗغبي للضعاؾاث الاؾتراجُجُت، الٗضص الشالض، االإاهُا

بً ِٖسخى الامحن، ص. باؾم مدمض قهاب، صوع االإد٨مت الجىاتُت الضولُت في جىُٟظ ٢ىاٖض  .3

ال٣اهىن الضولي الؤوؿاوي، بدض ميكىع في مجلت ال٣اهىن الضولي للخىمُت، جهضع ًٖ ٧لُت 

، 4مؿخٛىام، االإجلض  -ظامٗت ٖبض الخمُض بً باصٌـ -الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت

 2016ؼاتغ، ، الج2الٗضص 

ص. بً ِٖسخى الامحن، مٗى٢اث االإد٨مت الجىاتُت الضولُت الإخابٗت مىته٩ي ٢ىاٖض ال٣اهىن  .4

الضولي الؤوؿاوي، بدض ميكىع في مجلت االإُٗاع في الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت 

سخي جِؿمؿُلذ، االإجلض  والا٢خهاصًت، جهضع ًٖ االإغ٦ؼ الجامعي اخمض بً ًدحى الىوكغَ

 2018صٌؿمبر،  ، الجؼاتغ،4، الٗضص9

خؿحن وؿمت، االإغجؼ٢ت في ال٣اهىن الضولي الؤوؿاوي، بدض ميكىع في مجلت الٗلىم  .5

ت(، الٗضص   2016، 46الؤوؿاهُت، ظامٗت الأزىة مىخىعي، ٢ؿىُُىت )الجمهىعٍت الجؼاتغٍ
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غاٝ م٘  .6 م خمىص، حٗاون الضو٫ اَلأ ص. زالض ٩ٖاب خؿىن الٗبُضي، واز٤ ٖبض ال٨غٍ

ذ للٗلىم ال٣اهىهُت االإد٨مت الجىاتُت ال ضولُت، بدض ميكىع في مجلت ظامٗت ج٨غٍ

 2013، 18،الٗضص 5، الؿىت 5والؿُاؾُت، االإجلض 

ص. صاوصي مىهىع،  ٖىات٤ االإؿئولُت الجىاتُت الضولُت في الىٓام الأؾاسخي للمد٨مت  .7

الجىاتُت الضولُت، بدض ميكىع في مجلت ال٣اهىن والٗلىم الؿُاؾُت ، جهضع ًٖ مٗهض 

الىٗامت، االإجلض الخامـ،  -والٗلىم الؿُاؾُت باالإغ٦ؼ الجامعي نالخي اخمض الخ٣ى١ 

 2019، الجؼاتغ ، 1الٗضص 

ت والأمىُت الخانت  .8 قاصي ٖبض الىهاب، زصخهت الأمً: أبٗاص جؼاًض الكغ٧اث الٗؿ٨غٍ

ش  ، ميكىع ٖلى 18/10/2014في الٗالم، م٣ا٫ ميكىع في مجلت االإؿخ٣بل الٗغبي بخاعٍ

ش الضزى٫ https://www.alaraby.co.uk/opinion/2014/10/18: الغابِ الآحي / جاعٍ

2/5/2025 

٨ُت للمد٨مت الجىاتُت الضولُت، بدض ميكىع في ٦خاب )  .9 ص. قىاػ بً ٢ىت، االإٗاعيت الامغٍ

 2020، انضاع االإغ٦ؼ الٗغبي الضًم٣غاَي، بغلحن، 1الٗضالت الجىاتُت الضولُت(، ٍ

ض خؿحن، حٗاون الضو٫ م٘ االإد٨مت الجىاتُت ص. نضام خؿحن الٟخلاوي، ؾٗض ٖبُ .10

 لىٓام عوما الأؾاسخي، حٗاون الضو٫ م٘ االإد٨مت 
ً
٣ا الضولُت في اظغاءاث الخد٤ُ٣ وٞ

 لىٓام عوما الأؾاسخي، بدض ميكىع في 
ً
٣ا الجىاتُت الضولُت في اظغاءاث الخد٤ُ٣ وٞ

 2018شاوي، ، الٗضص ال10مجلت االإد٤٣ الخلي للٗلىم ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، االإجلض 

ت والأمىُت الخانت وصوعها ٦ٟاٖل مئزغ في الٗلا٢اث  .11 َالب ًاؾحن، الكغ٧اث الٗؿ٨غٍ

، ط، صٌؿمبر 32، الٗضص 1الضولُت، بدض ميكىع في خىلُاث ظامٗت الجؼاتغ، االإجلض

2018 
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اتها، قغوَها، رزاعها  .12 ص. ٖبض االإجُض ٖلي أخمض ٖشمان، ٢ىاٖض االإؿئولُت الضولُت )هٓغٍ

اؽ، الجمُٗت اللُبُت للٗلىم التربىٍت والؤوؿاهُت،  الضولُت( بدض ميكىع في مجلت ال٣غَ

مبر    2020الٗضص الخاصي ٖكغ، هىٞ

ص. ٖبض الل٠ُُ صخُت، مٗى٢اث ٞٗالُت  االإد٨مت الجىاتُت الضولُت الضاتمت، بدض  .13

، 37، الٗضص 15اصعاع، االإجلض  -ميكىع في مجلت الخ٣ُ٣ت، جهضع ًٖ ظامٗت اخمض صعاًت

 2016،الجؼاتغ

ص. ٖلي خمؼة ٖؿل، الخىُٓم ال٣اهىوي للمؿئولُت الجىاتُت للكغ٧اث الأمىُت الخانت في  .14

الٗغا١ )صعاؾت جدلُلُت(، بدض ميكىع في مجلت ظامٗت بابل للٗلىم الؿُاؾُت، الٗضص 

 2014، 22، االإجلض 6

ٖلي ؾلمان، خمض ر٫ مسخاع، مؿاتلت ال٣ىاث الاظىبُت والٗاملحن مٗها في الٗغا١  .15

، بدض ميكىع في مجلت االإد٤٣ الخلي للٗلىم ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، جهضع ًٖ ٢ًا
ً
تُا

 2017، الٗضص الشاوي، 9ظامٗت بابل، االإجلض  -٧لُت ال٣اهىن 

ص. لٗغوسخي اخمض، بً مهغة وؿُمت، مٗى٢اث االإد٨مت الجىاتُت الضولُت في جىُٟظ ٢ىاٖض  .16

في الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، ال٣اهىن الضولي الؤوؿاوي، بدض ميكىع في مجلت البدىر 

، 1، الٗضص 3ظامٗت ابً زلضون، االإجلض  -جهضع ًٖ ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاسخي

 2017الجؼاتغ، 

اع االإٟاهُمي ومضي ٞاٖلُت االإد٨مت  .17 ص. لىهِسخي ٖلي، ال٣اهىن الضولي الؤوؿاوي بحن اَلا

لضعاؾاث والبدىر الجىاتُت الضولُت في مخابٗت مىته٩ي ٢ىاٖضه، بدض ميكىع في مجلت ا

ت  ال٣اهىهُت، جهضع ًٖ مسبر الضعاؾاث والابدار في ال٣اهىن والاؾغة والخىمُت الاصاعٍ

، 1، الٗضص4ظامٗت مدمض بىيُاٝ باالإؿُلت، االإجلض  -ب٩لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت

 2019الجؼاتغ، 
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ت الضولُت  .18 مهُٟى ابى الخحر، الجىاهب ال٣اهىهُت والؿُاؾُت للكغ٧اث الٗؿ٨غٍ

الخانت، بدض ميكىع في مجلت ظامٗت ابً عقض، االإٗهض الأوعوبي الٗالي للضعاؾاث 

 2011، 4الٗغبُت، هىلىضا، الٗضص 

ص. هىاف قاهحن، زضًجت ٖغؾان، الكغ٧اث الأمىُت الخانت في يىء ال٣اهىن الضولي  .19

الؤوؿاوي، بدض ميكىع في مجلت ظامٗت صمك٤ للٗلىم الا٢خهاصًت وال٣اهىهُت، االإجلض 

 2012الٗضص الأو٫،  ،28

: الاجفاكُاث والىزائم الدولُت 
ً
 زابعا

 .1947مُشا١ الأمم االإخدضة لٗام  .1

 .1998هٓام عوما الأؾاؽ للمد٨مت الجىاتُت الضولُت الضاتمت لٗام  .2

مكغوٕ لجىت ال٣اهىن الضولي بكؤن مؿئولُت الضو٫، خىلُت لجىت ال٣اهىن الضولي،  .3

 (، A/56/10ىز٣ُت )، ع٢م ال2001ميكىعاث الأمم االإخدضة، 

غ الأمحن الٗام للؤمم االإخدضة االإ٣ضم الى الجمُٗت الٗامت للؤمم االإخدضة ومجلـ الأمً  .4 ج٣غٍ

مً ظضو٫  43، البىض 56، الضوعة 2001/صٌؿمبر/6خى٫ الخالت في اٞٛاوؿخان في 

ما٫، ع٢م الىز٣ُت )  (.A/56/681-S/2001/1157اٖلا

الضولُت واالإماعؾاث الؿلُمت للضو٫ طاث الهلت  وز٣ُت مىهترو بكؤن الالتزاماث ال٣اهىهُت .5

ت والأمىُت الضولُت الخانت في أزىاء الجزإ االإؿلر، ميكىعاث  بٗملُاث الكغ٧اث الٗؿ٨غٍ

 2008أًلى٫  17اللجىت الضولُت للهلُب الأخمغ، 

عاث الدازلُت : الدؼسَ
ً
 زامظا

 االإٗض٫. 2017لؿىت  ٢52اهىن الكغ٧اث الأمىُت الأظىبُت ع٢م  .1
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 علاكت؟ أًت االإظخدامت، الخىمُت وطإاٌ باالإغسب االإائي الأمً

"Water Security in Morocco and the Question of Sustainable 

Development : What is the Relationship ?" 

 لباخشت: ؾٗاص البُُىي ا

االإمل٨ت االإٛغبُت-ٞاؽ  -٧لُت الخ٣ى١  -ظامٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله   

ض الال٨ترووي  البرً

elbetiouisouad@gmail.com 

 االإلخف

 جدضًا للمُاه االإدؿاوي  ٚحر لخىػَ٘وا ال٣اخلت االإىازاث حك٩ل خُض االإٛغب، في الأهمُت بالٛت ٢ًُت االإاثي الأمً

 ٖلى التر٦حز م٘ االإؿخضامت، والخىمُت االإاثي الأمً بحن االإ٣ٗضة الٗلا٢ت االإ٣ا٫ هظا ٌؿخ٨ك٠. االإؿخضامت للخىمُت

 ٖلى أًًا الخؤزحر م٘ والؿُاخت، والهىاٖت الؼعاٖت مشل الا٢خهاصًت ال٣ُاٖاث ٖلى االإُاه هضعة جؤزحر ٦ُُٟت

ىُت للخُت جدلُلا الى٣اف ًخًمً. البُئُت والصخت الاظخماعي الاؾخ٣غاع  في واالإباصعاث االإٛغب، في للمُاه الىَ

 هظه صعاؾت زلا٫ مً. والخدًغ االإىار حٛحر ًٟغيها التي والخدضًاث االإخجضصة، والُا٢ت االإُاه جدلُت مجا٫

ُت اتُت،االإ للمىاعص االإخ٩املت الؤصاعة الى الخاظت أًًا ٖلى الًىء االإ٣ا٫ ٌؿلِ الٗىانغ،  الٗامت، والخىٖ

ل االإضي ٖلى االإاثي الأمً لًمان االإبخ٨غة والخ٣ىُاث  .االإٛغب في االإؿخضامت والخىمُت الُىٍ

 .الخٛحراث االإىازُت -الخىمُت االإؿخضامت -: الأمً االإاثي االإٛغبياليلماث االإفخاخُت

Abstract : 

Water security is a critical issue in Morocco, where arid climates and uneven water 

distribution challenge sustainable development. This article explores the intricate 

relationship between water security and sustainable development, emphasizing how 

water scarcity impacts economic sectors like agriculture, industry, and tourism, while 

also affecting social stability and environmental health. The discussion includes an 

analysis of Morocco‘s National Water Plan, initiatives in desalination and renewable 

energy, and the challenges posed by climate change and urbanization. By examining 

these elements, the article highlights the need for integrated water resource 

management, public awareness, and innovative technologies to ensure long-term water 

security and sustainable development in Morocco. 

Keywords : Moroccan water security - sustainable development - climate change. 

mailto:elbetiouisouad@gmail.com
mailto:elbetiouisouad@gmail.com


                                                                                                                          

 
 

 

   برلٌن–إصدارات المركز الدٌمقراطً العربً للدراسات الاستراتٌجٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة/ ألمانٌا        

 

212 

 18العدد  ،05الإجلد ا
Vol: .. / N°: .. (2022) 

 
 

ISSN : 2748-5056 

 

 االإلدمت

 بؤهضاٞه وز٣ُا اعجباَا ًغجبِ الظي االإاثي، بالأمً ًخٗل٤ ُٞما ٦بحرة جدضًاث االإٛغب ًىاظه

 وػٍاصة االإىار وحٛحر االإخ٨غعة الجٟاٝ مىظاث البلاص جىاظه االإؿخضامت، خُض بالخىمُت االإخٗل٣ت

خُلب. الؼعاُٖت والاخخُاظاث الؿ٩اوي الىمى بؿبب االإُاه ٖلى الُلب  الىي٘ هظا وٍ

 .االإؿخضامت االإُاه مىاعص لًمان قاملت اصاعة وأؾالُب مبخ٨غة اؾتراجُجُاث

ٗغِّٝ
ُ
 ٖلى الؿ٩ان ٢ضعة أهه ٖلى االإاثي الأمً االإاتُت باالإىاعص االإٗىُت االإخدضة الأمم لجىت ح

 الِٗل، ؾبل لضٖم يغوعي  أمغ وهى والجىصة، ال٩اُٞت االإُاه الى االإؿخضام الىنى٫  ٖلى الخٟاّ

كمل. والا٢خهاصًت الاظخماُٖت وعٞاه الؤوؿان، والخىمُت ا هظا وَ ًً  الخلىر مً الخماًت أً

 في طل٪ ٧ل الؤ٩ًىلىظُت، الىٓم ٖلى الخٟاّ ويمان باالإُاه االإغجبُت وال٩ىاعر باالإُاه االإى٣ى٫ 

 الغتِؿُت االإ٩ىهاث ٖلى الًىء خىيُدُتال االإٗلىماث هظه حؿلِ. ؾُاؾُا ومؿخ٣غ ؾلمي ؾُا١

 جضٖى. الؤوؿان وعٞاهت والخىمُت والاؾخضامت الأوؾ٘ الأمً جد٤ُ٣ في االإدىعي وصوعه االإاثي للؤمً

 للؤمم الخاب٘ الأمً مجلـ أظىضة في االإاثي الأمً صمج الى االإاتُت باالإىاعص االإٗىُت االإخدضة الأمم لجىت

 2015.233 ٖام بٗض الإا االإؿخضامت الخىمُت وأهضاٝ االإخدضة

ل٣ض خاولىا مً زلا٫ هظه الضعاؾت أن هخٗغٝ الٗلا٢ت بحن الأمً االإاثي االإٛغبي والخىمُت 

االإؿخضامت، وباٖخباع زهىنُت االإىيىٕ مدل الضعاؾت، ٣ٞض اٖخمضها ٖلى االإىهج الاؾخيباَي 

                                                           
233

 What is Water Security ? Infographic, 08 May 2013, 
Source consulted , aphicinfogr-security-water-https://www.unwater.org/publications/what

onMay08, 2025 at 16h30. 
 

https://www.unwater.org/publications/what-water-security-infographic
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االإاثي  الظي أعصها مً زلاله، بؿِ مسخل٠ الخُِ والبرامج التي جم عنضها لخد٤ُ٣ الأمً

واؾخيباٍ الىخاتج للخغوط بخىنُاث بهظا الكؤن، ٦ما اٖخمضها االإىهج البيُىي ـ الىُْٟي للئخاَت 

لا٢خه بالخىمُت االإؿخضامت.  بمسخل٠ االإخضزلحن لخد٤ُ٣ الأمً االإاثي وٖ

 أهمُت البدث:

ًا، م٘ جبرػ أهمُت البدض ب٩ىهه مً االإىايُ٘ الآهُت ٖلى الهُٗض الٗالمي والؤ٢لُمي والىَجي أً

  حٗضص االإخٛحراث االإكتر٦ت، ٧الأػماث البُئُت الٗاالإُت، وجضاُٖاث الخٛحراث االإىازُت.

٦ما جبرػ أهمُت البدض أًًا مً زلا٫ مىيىٕ الضعاؾت، الظي ٌٗض ٖهب الخىمُت االإؿخضامت، 

سا  ت، في ٧ىهه مً االإىايُ٘ التي لا جدمل جاعٍ و٦ظا ه٣اٍ ٢ىة جخلخو مً الىاخُت الىٓغٍ

ت، خُض ان الأمً االإاثي في اعجباٍ جد٣ُ٣ه م٘ مؿئولُت الضولت، ؾخٓل ٢اتمت ومغجبُت للهلاخُ

اهُت  بالىظىص الؤوؿاوي، اط هى ٖىهغ خُىي للب٣اء ٖلى ٢ُض الخُاة، ٢بل أن ٩ًىن ٖىهغا لغٞ

 الاوؿان.

 أهداف البدث:

 حهضٝ البدض الى جد٤ُ٣ الأهضاٝ الخالُت:

 حصخُو الىي٘ االإاثي في االإٛغب. -1

 .االإاثي والأمً االإؿخضامت الخىمُت أهضاٝ -2

 الخ٩ىمُت. واالإباصعاث الؿُاؾاثحٗغٝ  -3

 ئػيالُت البدث:
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ت وا٢٘ الأمً االإاثي باالإٛغب، والخدضًاث التي  جخجلى اق٩الُت الضعاؾت الغتِؿُت أؾاؾا في مٗغٞ

 جىاظه جد٤ُ٣ هظا الأمً في ٖلا٢ت م٘ الخىمُت االإؿخضامت.

ُت الخالُت:ًخٟغٕ مً الؤق٩الُت الؿاب٣ت مجمى   ٖت مً الأؾئلت الٟغٖ

 ماهي أهم الخُِ والبرامج الىَىُت التي بظلها االإٛغب لخد٤ُ٣ أمىه االإاثي؟ 

 ماهى وا٢٘ االإىاعص االإاتُت باالإٛغب؟ 

 ٤ُ بحن الأمً االإاثي والخىمُت االإؿخضامت؟  ماهى وا٢٘ الخىٞ

 االإؿخضامت؟ والخىمُت االإاثي الأمً ما هي أهم جدضًاث جد٤ُ٣ 

ُت االإغجبُت بها، ٣ٞض اعجؤًىا ج٣ؿُم هاجه للئظابت ٖ لى الؤق٩الُت الغتِؿُت وباقي الأؾئلت الٟغٖ

  الضعاؾت الى مبدشحن ٧الخالي:

 

: ا  االإغسب في الحالي االإائي الىك الإبدث الأوٌ

 االإبدث الثاوي: علاكت الأمً االإائي بالخىمُت االإظخدامت
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 االإغسب في الحالي االإائي الىك الإبدث الأوٌ: ا

خماص ٖلى زُت َمىخت لخُىٍغ البيُت الخدخُت، بهضٝ الخ٣لُل مً جؤزحر حٗ تزم الخ٩ىمت اٖلا

 الجٟاٝ وهضعة االإُاه ٖلى الا٢خهاص االإٛغبي. 

: الخوى والبرامج الىهىُت  االإولب الأوٌ

( الى اؾدشماعاث جهل PNE)الخُت الىَىُت للمُاه،  2050جخُل٘ زُت االإُاه الىَىُت لٗام 

٘ للخض مً الٟجىة بحن الُلب  ٢40ُمتها الى هدى  ت مً االإكاعَ ٩ي، في مجمىٖ ملُاع صولاع أمغٍ

٪ االإُاه بدىالي  اصة جدغٍ ٘ ػٍ والٗغى، االإخى٢٘ للمُاه ٖلى مغ ال٣ٗىص ال٣اصمت. جخًمً هظه االإكاعَ

، وطل٪ أؾاؾا مً زلا٫ بىاء ؾضوص وجىنُلاث 2050ملُاع متر م٨ٗب ؾىىٍا بدلى٫ ٖام  4.6

غة  ظضًضة. ٦ما جخًمً ٘ للخض مً همى الُلب، مً زلا٫ جدضًض ج٣ىُاث الغي االإىٞ أًًا مكاعَ

.للكغب للمُاه، وج٣لُل الخؿاتغ في ه٣ل وجىػَ٘ االإُاه الهالخت
234

 

وزُت ٖمل تهضٝ الى  ،وػاعة الٟلاخت ببَلا١ اؾتراجُجُت مخٗضصة الأبٗاص ذ٦ما ٢ام

باؾخسضام ههج حكاع٧ي. جخمشل اؾخسضام مؿخضام الإُاه الغي، وحسخحرها في االإىا٤َ االإغوٍت 

الؤظغاءاث االإىٟظة في اَاع هظه الاؾتراجُجُت في ظىاهب مئؾؿُت، ج٣ىُت، ا٢خهاصًت، وحٗلُمُت. 

حر االإُاه وخماًت البِئت، مً زلا٫ اؾخسضام مؿخضام للمضزلاث الؼعاُٖت )الأؾمضة،  حؿتهضٝ جىٞ
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- Morocco Economic Update, The Recovery is Running Dry, International Bank for 
Reconstruction and Development / The World Bank, 2022, P: 18.  
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ٖلى مىايُ٘ جخٗل٤ ببصاعة االإُاه  االإبُضاث( وجدؿحن اصاعة الغي، وبالخالي، ًغ٦ؼ بغهامج البدض

 واصاعة االإىاعص الُبُٗت، بما في طل٪:

 جدؿحن جُب٤ُ االإُاه في الخ٣ل؛• 

غ االإُاه؛•   جدىٍل الغي الؿُخي الى ج٣ىُاث الغي االإدضصة االإى٢٘ التي جىٞ

 الغي الخ٨مُلي؛• 

 مٗالجت واٖاصة اؾخسضام مُاه الهغٝ الهخي؛ • 

.الُبُٗتجؤزحر الغي ٖلى ظىصة مىاعص • 
235

 

 االإولب الثاوي: واك  االإىازد االإائُت

ضم اؾخ٣غاعها ٖلى مغ الؿىىاث، خُض جسخل٠  حٗاوي االإىاعص االإاتُت في االإٛغب مً هضعتها وٖ

ىام. هظه االإىاعص حكهض جىا٢ها مؿخمغا بؿبب الٗىامل االإىازُت،  جىػَٗاث الأمُاع بازخلاٝ اٖلأ

الخغاعة، الى ظاهب ٖىامل أزغي ٧اعجٟإ مٗضلاث االإخ٨غعة واعجٟإ صعظاث  الجٟاٝ مشل ٞتراث

الىمى الؿ٩اوي، واخخُاظاث الخىمُت االإتزاًضة وػٍاصة الُلب ٖلى االإُاه، ؾىاء لخىؾُ٘ مؿاخاث 

 الغي الؼعاعي، أو لخلبُت اخخُاظاث الكغب والاؾخسضاماث الأزغي.

 الفلسة الأولى: جداعُاث الخغحراث االإىازُت على الأمً االإائي
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- Halima Berdai, and others, Irrigation water management in Morocco, P: 12. 
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كهض أهماٍ هُى٫ ٚحر مىخٓمت مً االإه م أن هلاخٔ أن االإٛغب أنبذ بلضا هاصع االإُاه، وَ

للؤمُاع، ًٞلا ًٖ ٞتراث بغصًت ومىظاث خغ، جئصي الى ظٟاٝ ًئزغ بك٩ل ٦بحر ٖلى الؼعاٖت، 

ٞاالإٛغب الُىم ًىاظه جدضًاث ٦بحرة في مجا٫ االإىاعص االإاتُت، خُض أنبدذ الثروة االإاتُت ٖلى 

  خاٞت الاؾخجزاٝ.

غ االإُاه في االإٛغب ًخٗغى بالٟٗل لًٛىٍ قضًضة. ٞبٗضما ٧ان جىاٞغ االإُاه  متر  3500ان جىٞ

مترا م٨ٗبا للصخو  731، اهسٌٟ بك٩ل ٦بحر الى 1960م٨ٗب للصخو الىاخض ؾىىٍا ٖام 

مترا م٨ٗبا  645ملُىن وؿمت، زم اهسٌٟ أ٦ثر الى  30.4لٗضص ؾ٩ان ًبلٜ  2005الىاخض في ٖام 

. وهظا أ٢ل ب٨شحر مً االإٗض٫ االإخى٢٘ ٫ "مؿخىي ال٣ٟغ االإاثي" 2015ض في ٖام للصخو الىاخ

، م٘ جى٢٘ أن ًهل ٖضص الؿ٩ان الى 2050متر م٨ٗب للٟغص ؾىىٍا. بدلى٫ ٖام  1000بىا٢٘ 

ملُىن وؿمت، وباٞتراى ٖضم خضور حُٛحر في جىاٞغ االإىاعص االإاتُت بؿبب حٛحر االإىار،  43.7

 ٖخبت مً ٣ًترب مما ؾىىٍا، م٨ٗبت أمخاع 510 الى االإخاخت االإُاه مً الٟغص ههِبؾِىسٌٟ 

 للصخو م٨ٗب متر 500 جبلٜ والتي االإخدضة الأمم خضصتها التي" االإُاه في الكضًضة الىضعة"

 الى% 25 بيؿبت االإخاخت االإُاه مىاعص في ٦بحر اهسٟاى خضور ٞبن طل٪، وم٘. الؿىت في الىاخض

 ًضٞ٘ أن قؤهه مً الظي الأمغ مغجخا، ٨ًً لم ان للٛاًت، خملمد أمغ االإىار حٛحر بؿبب% 50

جل٪  236.االإ٣بلت ال٣لُلت ال٣ٗىص زلا٫" االإُاه في الكضًضة الىضعة" مؿخىي  صون  ما الى البلاص
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-Managing Urban Water Scarcity in Morocco – Water global practice, The world Bank, 2017, 
P: 14. 
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٘ هدى اصاعة االإُاه بك٩ل أ٦ثر ٞٗالُت، وجبجي اؾتراجُجُاث  الخُىعاث ح٨ٗـ أهمُت الخدغ٥ الؿغَ

.الإاتُت وجلبُت اخخُاظاث الؿ٩ان والخىمُت االإؿخضامتمؿخضامت للخٟاّ ٖلى االإىاعص ا
237

 

الجىفُت االإُاه: أولا  

حٗض االإك٨لاث االإخٗل٣ت بالاؾتهلا٥ االإاثي، والخدضًاث البُئُت التي جىاظه االإٛغب مؿؤلت 

مهمت، ٞمً الىاضر أن اؾتهلا٥ االإُاه الخالي ًٟى١ ام٩اهُاث االإىاعص االإاتُت االإؿخضامت، زانت 

ُت. خُض ان اؾخسضام هاجه الأزحرة بىجحرة أٖلى مً مٗض٫ ججضًضها، ُٞما ًخٗل٤ با الإُاه الجىٞ

ًم٨ً أن ًئصي الى اهسٟاى مؿخىٍاتها م٘ مغوع الى٢ذ، ما ٌٗغى البِئت والا٢خهاص الإساَغ 

 ٦بحرة.

ض مً هكاقت ال٣ُإ الؼعاعي أمام  ُت في الؼعاٖت، ًؼٍ خماص ال٨بحر ٖلى االإُاه الجىٞ اٖلا

غة، الخٛحراث االإىاز ُت االإخىٞ ُت، والخدضًاث االإاتُت االإتزاًضة. خُض جىسٌٟ ٦مُاث االإُاه الجىٞ

بؿبب الاؾخسضام االإٟغٍ و٢لت الخجضًض، وهظا ٢ض ًئزغ بك٩ل ؾلبي ٖلى اهخاظُت الؼعاٖت في 

 االإؿخ٣بل.

ُت  اصة ضخ االإُاه الجىٞ مً االإخى٢٘ أن جىسٌٟ عبدُت الؼعاٖت االإغوٍت في االإٛغب، هدُجت ػٍ

مساَغ جملُدها، وم٘ الخٛحر االإىادي، جؼصاص أهمُت جىنُل هاجه االإُاه لخلبُت الُلب االإتزاًض وػٍاصة 

ُت  بيُت جىنُلها ،ٖلى هظه االإاصة الخُىٍت. ٟٞي االإىا٤َ خُض ج٩ىن ٖملُاث ضخ االإُاه الجىٞ
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الؽذائً والمائً من خلال التعاون وتنمٌة القدرات فً المنطقة العربٌة، تقٌٌم تأثٌر التؽٌرات فً المٌاه المتاحة  الأمن مشروع تعزٌز -
ٌل الزراعٌة فً المنطقة العربٌة، تقرٌر دراسة الحالة فً المؽرب، اللجنة الاقتصادٌة والاجتماعٌة لؽربً آسٌا، على انتاجٌة المحاص

 .47ص :  ،2019
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ت مدضوص، ًم٨ً أن ًئصي الطخ االإؿخمغ الى اهسٟاى صوعي  ضص مهاصع االإُاه االإغ٦ؼٍ يُٟٗت، وٖ

اصة في ازترا١ االإُاه االإالخت. الى خض ما الإ ؿخىي االإُاه، وػٍاصة في ٞكل أهٓمت جىنُل االإُاه، أو ػٍ

٣ُا  اصة اهدكاع ْغوٝ الجٟاٝ في أٞغٍ ُت، م٘ ػٍ ٢ض ًؼصاص الخىجغ ٖلى بيُت جىنُل االإُاه الجىٞ

.ٖمىما، واالإٛغب ٖلى وظه الخدضًض هدُجت للخٛحر االإىادي
238

 

الضعاؾاث التي حكحر الى أن ٖاصاث ، مً زلا٫ ظخماعي والبُئيأبغػ االإجلـ الا٢خهاصي والا 

مً  % 80اؾتهلا٥ االإُاه الخالُت، ظىبا الى ظىب م٘ رزاع حٛحر االإىار، ًم٨ً أن حؿهم في ٣ٞضان 

. خُض ؾلِ االإجلـ الًىء ٖلى تهضًض هاظم ًٖ 2045مىاعص االإُاه في االإٛغب بدلى٫ ٖام 

ُت  ٘ للمُاه الجىٞ ها االإٛغب بك٩ل ٦بحر لخىؾُ٘ الاؾخجزاٝ الؿغَ جدذ الأعى، والتي اؾخجزٞ

، وجضهىعث ظىصتها  ُت بك٩ل ملخىّ الؼعاٖت. ٣ٞض اهسًٟذ مؿخىٍاث االإُاه في الأخىاى الجىٞ

بؿبب ٖىامل مشل حؿغب مُاه البدغ وجلىر الىتراث )هدُجت للؤؾمضة أو الهغٝ الهخي( 

ُت بك٩ل وػٍاصاث َبُُٗت في االإلىخت. هٓغا للىجحرة البُُئت ا لتي جخجضص بها هظه الأخىاى الجىٞ

َبُعي، ٞبن اؾخجزاٞها وجضهىعها مً االإغجر أن ٩ًىن له جؤزحراث ٖم٣ُت ٖلى اؾخ٣غاع االإٛغب 

.الاظخماعي والا٢خهاصي
239

 

اصة الًِٛ ٖلى مُاه  بٟٗل الخؤزحر البكغي، ًخدمل الؤوؿان مؿئولُت ٦بحرة زانت في ػٍ

ُت. ٣ٞض ًئصي اهدكاع م طخاث االإُاه التي حٗمل بمدغ٧اث الى جٟا٢م هظا الًِٛ، الأعى الجىٞ
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- Vicente R. Barros, and others, Climate Change 2014 Impacts, Adaptation, and Vulnerability 
Part B: Regional Aspects, Working Group II Contribution to the Fifth Assessment Report of the 
Intergovernmental Panel on Climate Change, 2014, P: 1218. 

239
- Thomas M. Hill, and others, Morocco Reflects a Global South Dilemma: Water or Food? 

Unites States Institute of Peace, 2022. 
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ُت أًًا ًٖ الخلىر  خُض ًهبذ اؾخسضامها ٚحر مؿُُغ ٖلُه. ًىجم جضهىع ظىصة االإُاه الجىٞ

 بالأؾمضة واعجٟإ ملىختها، مما ًئصي الى ح٨ٗحر الهىعة الٗامت للمىاعص االإاتُت. هظه االإك٨لاث

م وظىص ال٣اهىن  الظي ًىا٢ل ظمُ٘ ٢ًاًا الخى٦مت  36.15،240ع٢م  مىظىصة في وا٢ٗىا، بغٚ

.الجُضة لهظا ال٣ُإ
241

 

 زاهُا: الظدود

ً وجىظُه  بىعي ٖم٤ُ بؤن االإُاه مىعص هاصع ومخ٣لب، ٢ام االإٛغب بخُىٍغ هُا٧ل لخسؼٍ

،جض٣ٞاث االإُاه، بما في طل٪ الخُاعاث
242
والؿ٣اًاث التي جم ج٣ضًمها في الٗهىع ال٣ضًمت. ٟٞي  

ُضعولىظُا لخباًىاث م٩اهُت وػمىُت ٦بحرة في جىاٞغ االإُاه. الإٗالجت هظا الخدضي، االإٛغب جسً٘ اله

٢ام االإٛغب بخُىٍغ البيُت الخدخُت الهُضعول٨ُُت، بهضٝ اصاعة مىاعص االإُاه بك٩ل أًٞل في ظمُ٘ 
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المتعلق بالماء إحدى الإنجازات الرئٌسٌة فً قطاع الماء خلال السنوات الأخٌرة. هدؾ القانون كان  10.95م ٌعد صدور القانون رق -
تحقٌق إصلاحات على مستوى المؤسسات والأمور القانونٌة لتحدٌث إدارة الموارد المائٌة وتمكٌن السلطات العامة من التعامل مع 

 التحدٌات المتعددة.
 القانون أسسا لتدبٌر متكامل وتعاونً ولامركزي للموارد المائٌة من خلال: فً الجانب المؤسسً، وضع

 . إنشاء المجلس الأعلى للماء والمناخ لتحدٌد سٌاسات الماء الوطنٌة.1
 وكالات للأحواض المائٌة مكلفة بمهام تدبٌر وحماٌة المٌاه. 9. تأسٌس 2
 ٌع اقتصاد الماء والحفاظ علٌه.. تشكٌل لجان للماء على مستوى العمالات والأقالٌم لتشج3

على الصعٌدٌن المؤسسً والقانونً، ساعد القانون فً وضع أسس للتخطٌط والتدبٌر المتكامل للمٌاه، ومكافحة تلوث المٌاه، واستخدام 
 المٌاه المعاد استخدامها، بالإضافة إلى تنظٌم مبادئ استخدام الملك العام المائً والمٌكانٌزمات المالٌة.

لرؼم من الإنجازات التً أحرزها هذا القانون، تبٌن أنه لم ٌعد متوافقا مع التحولات الاقتصادٌة والاجتماعٌة والبٌئٌة. وبناء على وعلى ا
 تقٌٌم السلطة المعنٌة بالماء والاستشارات مع المعنٌٌن، تم التوصل إلى أنه ٌحتاج إلى تحدٌث لٌتماشى مع التطورات الجدٌدة.

المتعلق بالماء الذي ٌركز على مجموعة من المبادئ، مثل الملكٌة العامة للمٌاه وحق الوصول إلى المٌاه  36.15قم تم تطوٌر القانون ر
وتدبٌر المٌاه المعاد استخدامها، وتحسٌن التحكم فً  ،والحفاظ على البٌئة. كما تم تبسٌط الإجراءات وتوفٌر إطار قانونً لتحلٌة مٌاه البحر

 استخدام المٌاه.
لقانون ٌسعى إلى تحقٌق توازن بٌن احتٌاجات التنمٌة المستدامة وحقوق الفرد فً الولوج إلى الماء والعٌش فً بٌئة صحٌة. من خلال هذا ا

 هذه الإصلاحات، ٌأمل القانون فً تحقٌق تطوٌر مستدام لقطاع الماء ومواجهة تحدٌات التؽٌر المناخً والتنمٌة.
-content/uploads/2022/06/Reglementation/C.Reglementation-https://www.onssa.gov.ma/wp

15.AR.pdf-Connexe/4.%20Divers/LOI.36 
241

، ص 2019بل، -ً المؽرب : لماذا ٌجب المراهنة على حكامة عادلة ومستدامة؟، مؤسسة هاٌنرٌشابرٌنا بلهواري، قطاع الماء فص -
 :4. 

242
ى عمق قد ٌصل إلى عشرة أمتار وعلى لمجار وقنوات أفقٌة تحت أرضٌة ٌتم حفرها ٌدوٌا ععن الخطارات جمع خطارة عبارة -

 هدرها فً البٌئة الصحراوٌة.طول عدة كٌلومترات، بهدؾ جلب المٌاه البعٌدة مع تجنب ضٌاعها و

https://www.onssa.gov.ma/wp-content/uploads/2022/06/Reglementation/C.Reglementation-Connexe/4.%20Divers/LOI.36-15.AR.pdf
https://www.onssa.gov.ma/wp-content/uploads/2022/06/Reglementation/C.Reglementation-Connexe/4.%20Divers/LOI.36-15.AR.pdf
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باصعة ٧اهذ ج٨ملت للمكغوٕ الظي أَل٣ه االإل٪ الغاخل "الخؿً الشاوي" في هظه االإأهداء البلاص. 

، وجخًمً الخُت بىاء ؾض 2000، بهضٝ ؾ٣ي ملُىن ه٨خاع مً الأعاضخي بدلى٫ ٖام 1967 ٖام

.ؾىىٍا، مما أؾٟغ ًٖ هخاتج اًجابُت ٦شحرة للبلاص
243

 

ىُت للؿُُغة واؾدشماع مىاعص االإُاه، وباٖخماص ههج مخ٩امل  ًلتزم االإٛغب بؿُاؾت وَ

ىؾت، مما أصي الى اوكاء بيُت جدخُت للخسُُِ والؤصاعة، أٞطخى هظا الالتزام الى جد٤ُ٣ هخاتج ملم

ؾضا ٦بحرا، ًبلٜ اظمالي  145هُضعول٨ُُت خُىٍت صازل البلاص. خالُا، حكمل هظه البيُت الخدخُت 

ملُىن متر م٨ٗب.  100جخجاوػ ؾٗتها  ٦بحرا ؾضا 13ملُاع متر م٨ٗب، الى ظاهب  18.6ؾٗتها 

،خالُاؾضا ٦بحرا رزغ ٢ُض الؤوكاء  14بالإياٞت الى طل٪، هىا٥ 
الى ظاهب الٗضًض مً الآباع  244

ُت. ؾاهم طل٪ في جؤمحن امضاصاث االإُاه الهالخت للكغب للمجخم٘ االإٛغبي،  لاؾخسغاط االإُاه الجىٞ

ملُىن ه٨خاع(، بهضٝ جد٤ُ٣  1.5وجُىٍغ هٓام عي خضًض ٖلى هُا١ ٦بحر )ٌُٛي ما ٣ًغب مً 

خًمً هظه الؿُاؾاث أًًا أهٓمت َمىخاث الىمى في ٢ُإ الؼعاٖت الخىاٞؿُت بك٩ل متزاًض. ج

ؼ خماًت االإجخمٗاث واالإمخل٩اث مً الًُٟاهاث،  اصاعة االإساَغ االإخ٩املت، مً زلا٫ حٗؼٍ

.واؾخسضام االإُاه لخىلُض الُا٢ت ال٨هغوماتُت
245

 

االإىظهت  جًمىذ جؤزحراث هظه الاؾتراجُجُت جد٤ُ٣ الأمً الٛظاثي، وػٍاصة اهخاط االإدانُل

٘ الىي٘ الاظخماعي والا٢خهاصي للٟلاخحن االإدلُحن. اياٞت الى ًت، للخهضًغ وطاث ٢ُمت ه٣ض عٞ
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- Sandrine Simon, From Traditional to Modern Water Management Systems; Reflection on 
the Evolution of a „Water Ethic‟ in Semi-Arid Morocco, intechopen, 2011, P: 240. 
244

- Projet de loi de finances 2020, ministère De L'équipement, Du Transport, De La Logistique 
Et De L'eau, 2020, P : 39. 
245

- Cartographie Des Cultures Irriguees Et Suivi De Leur Evolution A Partir Des Images 
Satellite, Centre Royal de Télédétection Spatiale, 2014, P : 1. 
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ؼ  مً االإهم الؤقاعة الى أن بىاء هظه البجى الهُضعول٨ُُت ؾاهمذ أًًا بك٩ل ٚحر مباقغ، في حٗؼٍ

م مً أن الضعاؾاث الؿاب٣ت ٢ض  لى الغٚ ٢ضعة االإجخمٗاث ٖلى الخ٠ُ٨ م٘ الخباًىاث االإىازُت. وٖ

ؼ اصاعة مىاعص االإُاه، الا أجها لم ج٨ً ٧اُٞت لًمان الأمً االإاثي أْهغث ٞٗالُت هظه ا لجهىص في حٗؼٍ

والٛظاثي بال٩امل للبلاص. وبالخالي، أنبذ مً الىاضر أن هىا٥ خاظت لؿُاؾت ظضًضة لخ٨ملت 

 االإباصعاث ال٣اتمت.

 الفلسة الثاهُت: مظخلبل الأمً االإائي باالإغسب

م مً  االإٛغب ؾُداٞٔ ٖلى جىاػهه بحن اخخُاظاجه مً االإُاه، خى٢ٗاث ال٣اتلت بؤن الٖلى الغٚ

، حكحر الخٛحراث االإىازُت الى أهه مً االإغجر أن ًٟغى اظهاصا 2030وامضاصاجه االإاتُت ختى ٖام 

اصة صعظت خغاعة الهىاء االإخىؾُت  اياُٞا ٖلى خىى "جهغ وعٚت". خُض ًخى٢٘ الٗلماء أن ػٍ

، ًم٨ً أن ج٣لل مً جهغ٠ٍ 2020ت( بدلى٫ ٖام صعظت مئىٍ 1صعظت ٞهغجهاًذ ) 1.8بم٣ضاع 

246.%10االإُاه الى ؾض الىخضة بيؿبت جهل الى خىالي 
 

                                                           
246

للحد من الفٌضانات على طول نهر ورؼة، وزٌادة القدرة  1996فرٌقٌا، فً عام تم بناء سد الوحدة، الذي ٌعد الثانً بحجمه فً إ -
%، وٌكون المزٌد من المٌاه متاحا  90نخفضت الفٌضانات بنسبة حوالً اعلى الري، وتوفٌر الطاقة الكهرومائٌة. منذ اكتمال السد، 

 طن متري( من الوقود الأحفوري.  140,000طن ) 154,000للري، وقد استبدل إنتاج الكهرباء السنوي حرق أكثر من 
Al Wahda Dam, Morocco, Climate Hot Map, Global Warming Effects Around The World, 

Source  ,morocco.html-dam-wahda-ocations/all-warming-https://www.climatehotmap.org/global
consulted onMay09, 2025 at 20h30. 

دٌ عن  % فً 74.5%، مقارنة بـ 57.7ومعدل تعبئة ٌصل إلى  3ملٌار م 2.03ٌحتل سد الوحدة المركز الأول بأكبر خزان بحجم ٌز
 العام السابق.

% فً نفس الوقت من 79%، مقارنة بـ 45ومعدل تعبئة قدره  3ملٌون م 508.6ٌأتً سد إدرٌس الأول فً المرتبة الثانٌة بخزان بحجم 
 (.3ملٌون م 892العام الماضً )

   .3ملٌون م 458.5%، ٌحتل سد وادي المخازن المرتبة الثالثة بخزان بحجم 68.1بمعدل تعبئة قدره 
-https://mapecology.ma/en/regionsMorocco: Dams Filled to 34.3% (Ministry), 11/04/2022, 

Source consulted onMay10, 2025 at 22h30., ministry/-3-34-filled-dams-en/morocco 

https://www.climatehotmap.org/global-warming-locations/al-wahda-dam-morocco.html
https://mapecology.ma/en/regions-en/morocco-dams-filled-34-3-ministry/
https://mapecology.ma/en/regions-en/morocco-dams-filled-34-3-ministry/


                                                                                                                          

 
 

 

   برلٌن–إصدارات المركز الدٌمقراطً العربً للدراسات الاستراتٌجٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة/ ألمانٌا        

 

213 

 18العدد  ،05الإجلد ا
Vol: .. / N°: .. (2022) 

 
 

ISSN : 2748-5056 

 %10باليؿبت للخىيحن االإاتُحن االإمازلحن في قما٫ االإٛغب، ًمشل اهسٟاى ؾىىي بمٗض٫ 

٠ االإُاه الخالي االإخىؾِ، ما ٌٗاص٫ ٣ٞضان ؾض ٦بحر واخض ؾىىٍا. ٢ض ج٩ىن هظه  با مً جهغٍ ج٣غٍ

والؼعاٖت والهىاٖت والُا٢ت  ،اتغ لها جؤزحر ٦بحر ٖلى امضاصاث االإُاه الهالخت للكغبالخؿ

ال٨هغوماتُت. ٦ما ًخى٢٘ الٗلماء أًًا أن مىؾم الىمى في أظؼاء مً قما٫ االإٛغب، بال٣غب مً 

ض ًٖ  بالإياٞت الى ٧ىن  247زلا٫ ال٣ٗىص ال٣اصمت.% 20ؾض الىخضة ٢ض ٣ًهغ بيؿبت جؼٍ

وحٛحر االإىار، حهضصان الاؾخضامت ٖلى االإضي الُىٍل لؿض الىخضة، بدُض ٣ًٟض  الترا٦ماث الُُيُت

ؼصاص الخآ٧ل في مهب الؿاخل، بِىما لا ٌٗىى الُحن  الخؼان ٢ضعة ٦بحرة للترؾِب ٧ل ٖام، وٍ

بت مً الكاَئ بال٣غب. 248الظي ًدخجؼه الؿض، الأعى ال٣غٍ
 

ٛغب اؾتراجُجُاث ج٠ُ٨ مخىىٖت. الإىاظهت جؤزحراث الخٛحر االإىادي ٖلى الؿضوص، اجسظ االإ

يُت، والبدض ًٖ مهاصع مُاه  اصة ال٣ضعة الخسؼٍ حكمل هظه الاؾتراجُجُاث بىاء ؾضوص ظضًضة لؼٍ

ؼ  ؼ امضاصاث االإُاه وحٗؼٍ ُت ظضًضة، وجُىٍغ مدُاث جدلُت االإُاه. تهضٝ هظه الخضابحر الى حٗؼٍ ظىٞ

 أمان االإُاه في مىاظهت الخٛحر االإىادي. 

ي بحن نىإ الؿُاؾاث، بؤن ال٣ُىص الهُضعولىظُت االإتزاًضة في البلاص، هدُجت ًىظض جىا٤ٞ ٢ى 

للخٛحر االإىادي وجؤزحراجه ٖلى أهماٍ الدؿا٢ِ االإُغي، ؾخ٩ىن واخضة مً أهم الخدضًاث في 

                                                           
247

- Morocco: Dams Filled to 34.3% (Ministry), 11/04/2022, Ibid. 
248

- Al Wahda Dam, Morocco, Climate Hot Map, Global Warming Effects Around The World, 
ce Sour, morocco.html-dam-wahda-locations/al-warming-https://www.climatehotmap.org/global

consulted on May13, 2025 at 19h30. 

https://www.climatehotmap.org/global-warming-locations/al-wahda-dam-morocco.html
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ال٣ٗىص اللاخ٣ت، هٓغا لىضعة متزاًضة الإىاعص االإُاه، والُلب االإتزاًض الظي ٌٗؼي الى الًِٛ 

.الؿ٩اوي
249

 

ً االإُاه 20الؿضوص ظؼء مً أ٦ثر مً حٗخبر  مسُِ لبىائها يمً اَاع  ،ميكؤة ٦بحرة لخسؼٍ

اٖتزمذ . خُض 2027الى  2020البرهامج الىَجي، لخىعٍض االإُاه الهالخت للكغب والغي للٟترة مً 

ت مً الؿضوص ال٨بحرة لٗام  250وػاعة الخجهحز والى٣ل واللىظؿدُ٪ واالإاء، ، والتي 2020بىاء مجمىٖ

ىف، ؾض "الغجبت" في  حكمل ؾض مان" في الضعٍ "٦ضًت البرهت" في ؾُضي ٢اؾم، ؾض "بجي ٖؼٍ

جاوهاث، وأًًا حٗلُت ؾض "مدمض الخامـ" في جاوعٍغث والىايىع، اياٞت الى حٗلُت ؾض "مسخاع 

.الؿىسخي" في جاعوصاهذ
251
ؾض نٛحر الدجم بدلى٫ ٖام  ٦1000كٟذ ًٖ زُِ لاٞخخاح ٦ما  

2030. 

ملُاع  383، جسهو البلاص بالدؿاوي مبلٜ 2050الى  2020ٖام  مً زلا٫ زُت جمخض مً

ؼ الكب٩اث الىَىُت للمُاه  30ملُاع صولاع( ٖلى مضي  37.6صعهم مٛغبي ) ٖاما، لخٗؼٍ

                                                           
249

- Ismail Ouraich, Climate change impacts on Moroccan agriculture and the whole economy, 
An analysis of the impacts of the Plan Maroc Vert in Morocco p.7. 

250
اء من طلبات العروض وتحدٌد المقاولات المفوضة بالصفقات قبل أنه ٌجب أن ٌتم الانته"عبد القادر اعمارة" :  أكد السٌد الوزٌر -

. وحث الوزٌر المسؤولٌن على متابعة الدراسات التقنٌة بشكل دقٌق مع مكاتب الدراسات المعنٌة، 2020الأسبوع الثانً من شهر دجنبر 
زع الملكٌة من أجل تحقٌق المصلحة العامة، لتجنب أي تأخٌر فً بدء عملٌات البناء. كما أشار إلى ضرورة التحضٌر المسبق لملفات ن

 حٌث تسهم فً تٌسٌر سٌر عملٌات البناء وحفظ حقوق أصحاب الملكٌة المعنٌٌن.
251

، 23.10.2020تقدم الإعداد لإطلاق بناء السدود الكبٌرة كانت محور اجتماع ترأسه السٌد الوزٌر،  -
-http://www.equipement.gov.ma/ar/Transport

routier/Actualites/Pages/Actualites.aspx?IdNews=3310 ، : على الساعة  2025ماي 14تارٌخ الزٌارة
 .دقٌقة15و17

http://www.equipement.gov.ma/ar/Transport-routier/Actualites/Pages/Actualites.aspx?IdNews=3310
http://www.equipement.gov.ma/ar/Transport-routier/Actualites/Pages/Actualites.aspx?IdNews=3310
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للاؾخسضاماث االإدلُت والؼعاٖت. حُٛي الخُت أًًا اظغاءاث لخماًت امضاصاث االإُاه مً 

.تهضًضاث الخٛحر االإىادي
252

 

اصة ٖضص الؿضوص هى  أخض ع٧اتؼ اؾتراجُجُت االإٛغب، للخٟاّ ٖلى الأمً االإاثي. ٦ما ٌؿدشمغ  ػٍ

٘ جدلُت االإُاه، خُض جم جىُٟظ زلار مدُاث خالُا. ؾخ٩ىن  البلض بك٩ل م٨ش٠ في مكاعَ

 متر م٨ٗب ًىمي. 200,000للمدُاث ال٣ضعة الؤهخاظُت الؤظمالُت جٟى١ 

ؼ اٖخماص قب٨ت بالإياٞت الى الاؾدشماع في البيُت الخدخُت، ٌؿعى الب لض بك٩ل مدؿاو الى حٗؼٍ

% مً 88الغي لخدؿحن اؾخسضام االإُاه في الؼعاٖت، خُض ًخدمل ال٣ُإ خالُا مؿئولُت 

253اؾتهلا٥ االإُاه الىَجي.
 

.ملُاع ؾىدُم 480حكحر الخ٣ضًغاث الأولُت الى أن ج٩لٟت بىائها ؾخهل الى خىالي   
254

جم  

ما٫ االإؿاٖضة والُغ١ االإئصًت الى مى٢٘ وي٘ جهمُم ٞجي وزُِ جىُٟظًت لبىاء الؿضو  ص، واٖلأ

                                                           
252

- Jihane Rahhou, Water Highway Linking Oued Sebou to Rabat Dam Goes Online, Aug. 28, 
-sebou-oued-linking-highway-https://www.moroccoworldnews.com/2023/08/357317/water2023, 

01, 2025 at 20h30.JunSource consulted on , online-esgo-dam-rabat-to 
253

- Ibid. 
254

. تعتبر السدود الأربعة جزءًا من خمسة سدود 3م 109×  27ٌهدؾ البرنامج إلى زٌادة سعة تخزٌن المٌاه فً السدود الوطنٌة إلى  -
ملٌون دولار أمرٌكً(.  755.75ملٌارات درهم مؽربً ) 7من المقرر أن ٌتم البدء فً بنائها فً هذا العام بتكلفة إجمالٌة تقدر بحوالً 

تمت دعوة عروض الأسعار فً أكتوبر لبناء سد تامري فً مقاطعة أؼادٌر الساحلٌة الجنوبٌة، وهو آخر السدود الخمسة التً ستبدأ هذا 
دولار أمرٌكً(، لإنشاء خزان بسعة  ملٌون 193.4ملٌار درهم مؽربً ) 1.8العام. سٌتم إنشاء سد تامري، بتكلفة تقدٌرٌة تبلػ حوالً 

 .3م 106×  300تخزٌن تبلػ حوالً 
 بدأ البناء فً وقت سابق من هذا العام على سد وادي الخضر فً مقاطعة أزٌلال الوسطى.

ملٌون دولار أمرٌكً(  95.8ملٌون درهم مؽربً ) 886.48( منح عقد بقٌمة DAHفً شهر أكتوبر، أكدت الهٌئة الوطنٌة للسدود )
ملٌون درهم مؽربً  993.3شركة "بٌوي ترافو" لبناء سد خنق جرو فً مقاطعة فٌگٌگ الشمالٌة الشرقٌة، بٌنما تم منح عقد بقٌمة ل
ملٌون دولار أمرٌكً( لشركة "هوار" لبناء سد تاؼزٌرت فً مقاطعة بنً ملال الوسطى الشمالٌة. تم تصمٌم سد خنق جرو  107.3)

، بشكل رئٌسً لتوفٌر المٌاه للاستهلاك المحلً والري، وكذلك للسٌطرة 3م 109×  1.069ى تبلػ لاستٌعاب خزان بسعة تخزٌن قصو
، وسٌوفر تخزٌن المٌاه 3م 106×  83على الفٌضانات. تم تصمٌم سد تاؼزٌرت على وادي الدرنة لاستٌعاب خزان بسعة تخزٌن تبلػ 

حطة هٌدرو مرتبطة. فً منتصؾ نونبر، تم منح شركة "سٌجتم" عقدًا بقٌمة للاستهلاك المحلً والري، بالإضافة إلى تولٌد الكهرباء من م
ملٌون دولار أمرٌكً( لرفع سد إمفوت فً مقاطعة سطات الساحلٌة الوسطى. ٌهدؾ المشروع،  83.5ملٌون درهم مؽربً ) 773.7

 . 3م 106×  90المتوقع أن ٌستؽرق خمس سنوات، إلى زٌادة سعة تخزٌن المٌاه فً السد بعشرة أضعاؾ إلى 

https://www.moroccoworldnews.com/2023/08/357317/water-highway-linking-oued-sebou-to-rabat-dam-goes-online
https://www.moroccoworldnews.com/2023/08/357317/water-highway-linking-oued-sebou-to-rabat-dam-goes-online
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 الضعاؾاث الجُىلىظُت والجُىج٣ىُت، وازخباعاث هماطط ماتُت الإخابٗت الٗملُاثو  الؿض،

مىعصي االإٗضاث الهُضعوم٩ُاه٨ُُت  مً ٢بل ،الٟجي الخهمُم الهُضعول٨ُُت، والخد٤٣ مً

ما٫ وج٣ضًم الضٖم الٟجي َىا٫ .ٖملُاث البىاء وال٨هغوم٩ُاه٨ُُت، وعنض اٖلأ
255

 

لخضُٖم ٦ٟاءة اؾخسضام االإُاه، ػاصث الخ٩ىمت مً بغهامج الخىمُت الهُضعوػعاُٖت في االإىا٤َ 

الؿٟلُت للؿضوص االإىظىصة بالٟٗل أو جدذ الؤوكاء. ؾُم٨ً هظا البرهامج مً جدؿحن اؾخسضام 

 ىخضة.الدجىم االإىٓمت التي لم حؿخسضم بٗض في الغي، وطل٪ بك٩ل ٦بحر مً زلا٫ ؾض ال

ت ال٣ىاهحن  ؼ مجمىٖ ُٞما ًخٗل٤ باللىاتذ لخىُٟظ البرهامج الىَجي للماء وال٨هغباء، ٌؿخمغ حٗؼٍ

في ٚكذ  15-36واللىاتذ، وطل٪ بك٩ل ملخىّ مً زلا٫ اٖخماص ٢اهىن االإُاه الجضًض ع٢م 

، ٣ٞض ٢ضم هظا ال٣اهىن الجضًض انلاخاث، تهضٝ في 95-10، والظي ًدب٘ أهضاٝ ال٣اهىن 2016

ؼ هُئاث االإ ت واالإكاع٦ت وجسُُِ مىاعص االإُاه، وحٗؼٍ ٣ام الأو٫ جغؾُش الؤصاعة االإخ٩املت، واللامغ٦ؼٍ

ومىٓماث الاؾدكاعة والخيؿ٤ُ، مً زلا٫ اوكاء مجلـ الخىى االإاثي، ووي٘ الأؾـ ال٣اهىهُت 

                                                                                                                                                                          
تم أٌضا منح عقود فً أكتوبر للدعم الفنً لبناء سدود خنق جرو وتاؼزٌرت. ستقوم شركة "نوفٌك"، وهً شركة استشارات هندسٌة 

( لسد خنق جرو، وبشراكة مع شركة "الخبرة"، DAHمحلٌة تتبع الدولة، بدور المهندس الخاص بالمالك نٌابةً عن الهٌئة الوطنٌة للسدود )
ملٌون  44.89ملٌون دولار أمرٌكً( لسد خنق جرو و 4.9ملٌون درهم مؽربً ) 45.48زٌرت. تؽطً العقود، التً تبلػ قٌمتها لسد تاؼ

ملٌون دولار أمرٌكً( لسد تاؼزٌرت، تم الانتهاء من إنشاء مجموعة من أربعة سدود كبٌرة بسعة تخزٌن مائٌة  4.85درهم مؽربً )
ملٌار درهم مؽربً: سد القدوسة فً مقاطعة  3.58بتكلفة إجمالٌة تقدر بحوالً  2021عام  خلال 3م 106×  448.4إجمالٌة تبلػ 
( 3م 106×  33(؛ سد تودؼا فً مقاطعة تنؽٌر )3م 106×  185(؛ سد الخروب فً مقاطعة العراشة )3م 106×  220الرشٌدٌة )

اٌ أع3م 106×  10.4وسد سٌدي عبد الله فً مقاطعة تارودانت ) سدا كبٌرا إضافٌا سٌقومون بإنشاء  15مال البناء على (. تجري حال
ملٌار درهم مؽربً. من أكثر هذه المشارٌع  21.46بتكلفة إجمالٌة مقدرة بحوالً  3م 109×  4.81خزانات تخزٌن مائً إجمالٌة تبلػ 

شمالٌة والوسطٌة. من المقرر أن تقدمًا هو مشروع تٌداس فً مقاطعة الخمٌسات؛ أؼدز فً مقاطعة زاكورا ومٌداس فً مقاطعة صفرو ال
. سد بنً منصور فً 2022ملٌار درهم مؽربً فً عام  8.5ٌتم البدء فً بناء خمسة سدود أخرى بتكلفة إجمالٌة تقدٌرٌة تبلػ حوالً 

د مقاطعات تطوان وشفشاون فً الشمال الؽربً، ودار مٌمون وبوحامد فً مقاطعة شفشاون؛ وسد رباط الخٌر فً مقاطعة صفرو وس
. المؽرب حالٌا ٌملك 3م 106×  1510تادٌؽوست فً مقاطعة الرشٌدٌة الشرقٌة مصممون لإنشاء خزانات تخزٌن مائً إجمالٌة تبلػ 

 سد صؽٌر. 136بالإضافة إلى  3م 109×  19.1سدًا كبٌرًا بسعة تخزٌن قصوى مجتمعة تبلػ  149
255

- Morocco advances with its major dam building programme, December 10, 2021, 
-building-dam-major-its-with-advances-dams.com/news/morocco-https://www.hydropower

at 15h30.Source consulted onJun02, 2025 , programme/ 

https://www.hydropower-dams.com/news/morocco-advances-with-its-major-dam-building-programme/
https://www.hydropower-dams.com/news/morocco-advances-with-its-major-dam-building-programme/
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غ لخىىَ٘ مهاصع الؤمضاص، مً زلا٫ اؾخسضام مهاصع مُاه ٚحر ج٣لُضًت، بما في طل٪ مُاه البد

اع االإئؾسخي ورلُاث خماًت ونىن  ؼ اَلؤ االإدلاة، وجىُٟظ أهٓمت مٗلىماث مخٗل٣ت باالإُاه، وحٗؼٍ

٣ا الإبضأ: االإؿخسضم ًضٞ٘/االإلىر ًضٞ٘. 256مىاعص االإُاه، و٦ظا الآلُاث االإالُت لخُىٍغ ٢ُإ االإُاه وٞ
 

خسُُِ الخ٣ضم ال٨بحر والخدضًض االإؿخمغ لؿُاؾت االإُاه، جم٨ً االإٛغب مً ال اهدُجت لهظ

للئظغاءاث االإخسظة لًمان أمً االإُاه في البلاص، ختى في ٞتراث الجٟاٝ. ًجب مىانلت هظه 

 زانت في مىاظهت جدضًاث الخٛحر -الجهىص مً أظل صٖم الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت 

ؼ الخٗاون الضولي ف -االإىادي الجضًضة  ي مً زلا٫ التزام ظمُ٘ الٟاٖلحن، ومكاع٦ت الخبراث، وحٗؼٍ

.مجا٫ االإُاه
257

 

٣ُا، مً أظل جضبحر الٟاتٌ مً  ،اٖخمض االإٛغب مباصعة عاتضة ها في اٞغٍ حٗخبر الأولى مً هىٖ

، ٧ان مً االإخى٢٘ أن جمخل٪ ٣ِٞ خىيُاث االإُاه 2020االإُاه في الأخىاى االإاتُت. ٞم٘ خلى٫ ٖام 

٣ترخاث الإكغوٕ في قما٫ االإٛغب ٞىاتٌ ماتُت م٣اعهت بالُلب. اؾخجابت لهظا الىي٘، ْهغث م

٤ الؿُاع االإاثي". الهضٝ الغتِسخي مً  ه٣ل االإُاه مً الكما٫ الى الجىىب، واالإٗغوٝ باؾم "الُغٍ

هى ه٣ل االإُاه مً االإىا٤َ الكمالُت الٛىُت باالإُاه، الى االإىا٤َ الجىىبُت الجاٞت،  ،هظا االإكغوٕ

ملُىن متر  860عة بدىالي مً زلا٫ هظه االإباص ،وج٣ضع ال٨مُت االإخى٢٘ ه٣لها مً االإُاه ؾىىٍا

٣ا الإٗلىماث مً م٨خب االإُاه ٖام  . هظا االإكغوٕ هى واخض مً الٗضًض 2017م٨ٗب في الؿىت، وٞ

                                                           
256

- Charafat Afilal, Water security in Morocco, AUGUST 29, 2017, 
Source consulted onJun03, , morocco-security-https://blogs.worldbank.org/arabvoices/water

2025 at 20h30. 
257

- Charafat Afilal, Water security in Morocco, Ibid. 

https://blogs.worldbank.org/arabvoices/water-security-morocco
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٘ التي ٢ام بها االإٛغب في الؿىىاث الأزحرة، للخهضي لتهضًض هضعة االإُاه، خُض أنبدذ  مً االإكاعَ

٘ الخ٩ىمُت.  الؿضوص ومدُاث الخدلُت أولىٍت يمً االإكاعَ

٤ الؿُاع االإاثي"، اطا جم جىُٟظه بىجاح، ًم٨ً أن ًلٗب صوعا خُىٍا في مكغوٕ " الُغٍ

مٗالجت هضعة االإُاه، وصٖم الخىمُت الؼعاُٖت والاظخماُٖت في أظؼاء ٦شحرة، حٗاوي ه٣و هظه االإاصة 

٘ البيُت  الخُىٍت، ٧الأظؼاء الجىىبُت مً االإٛغب. ٦ما أن االإكغوٕ ٌؿلِ الًىء ٖلى أهمُت مكاعَ

ت، ٖلى هُا١ ٦بحر في اصاعة مىاعص االإُاه، والخ٠ُ٨ م٘ الخدضًاث التي جُغخها الخباًىاث الخدخُ

ت هُضعولىظُا .االإاتُت واالإىازُت في االإىا٤َ االإخىىٖ
258

 

ضة مدُاث ضخ،  ؾِخم جىُٟظ هظا الى٣ل االإاثي ٖبر زلار مغاخل، ؾِكمل بىاء ؾضًً، وٖ

لى ؾض االإؿحرة. ؾِؿاهم االإكغوٕ في ٦م مً الأهابِب مً االإى٣ُت الكمالُت ظىىبا ا 500و

 جس٠ُٟ يِٛ ه٣و االإُاه في الجىىب، زانت صٖم اؾخضامت الؼعاٖت. 

.جم جىُٟظ االإكغوٕ بالخٗاون م٘ أعب٘ قغ٧اث مدلُت، واؾخسضام أهابِب ٞىلاطًت مخ٣ضمت
259 

 قملذ هظه االإغخلت ا٢امت الاجها٫ بحن ال٣ىُُغة والغباٍ. االإكغوٕ مٛغبي بال٩امل، خُض ٌكمل

زبراء مدلُحن، و٢ىي ٖاملت، وهىضؾت، وصعاؾاث مدلُت. الهضٝ الغتِسخي مً هظه االإباصعة هى 

لسخي في الؿاب٤، خُض ٧اهذ  اؾخٛلا٫ الؼاتض مً مُاه جهغ ؾبى، الظي ٧ان ًهغٝ في االإدُِ اَلأ

                                                           
258

- Nabil El Moçayd, and others, Climate change impacts on the Water Highway project in 
Morocco, Hydrology and Earth System Sciences, Volume 24-issue 3, 2020, P: 20. 
259

- Jihane Rahhou, Water Highway Linking Oued Sebou to Rabat Dam Goes Online, Aug. 28, 
-sebou-oued-linking-highway-moroccoworldnews.com/2023/08/357317/waterhttps://www.2023, 

Source consulted onJun04, 2025 at16h30., online-goes-dam-rabat-to 

https://www.hydrology-and-earth-system-sciences.net/
https://www.moroccoworldnews.com/2023/08/357317/water-highway-linking-oued-sebou-to-rabat-dam-goes-online
https://www.moroccoworldnews.com/2023/08/357317/water-highway-linking-oued-sebou-to-rabat-dam-goes-online
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ملُىن متر م٨ٗب مً االإُاه الٗظبت مً جهغ ؾبى الى البدغ. واٖاصة  400جخض٤ٞ ؾىىٍا، خىالي 

 ه لتزوٍض جهغ "أبى ع٢غا١" مً زلا٫ الغباٍ.جىظيه

جم جهمُم هظه البيُت الخدخُت الإٗالجت هضعة االإُاه وجدؿحن جىػَٗها، ٞالهضٝ النهاثي هى 

ت مخىىٖت مً ال٣ُاٖاث، بما في طل٪ الهىاٖت والؼعاٖت واخخُاظاث الاؾخسضام  ،زضمت مجمىٖ

الإىا٤َ مشل بىػه٣ُت، واالإدمضًت، االإجزلي، ٖبر مى٣ُت ظٛغاُٞت أوؾ٘. ؾدكمل هظه الخُُٛت ا

 والضاع البًُاء، وؾخمخض ختى مغا٦ل. 

،2023بضأث االإغخلت الأولى أواتل ٖام 
260

م٘ ه٣ل الٟاتٌ مً مُاه "خىى ؾبى" الى  

 ٦3,200ُلىمترا، وب٣ُغ  66.7"خىى أبي ع٢غا١". و٢ض جًمً طل٪ بىاء أهابِب ٞىلاطًت بُى٫ 

متر م٨ٗب في  15تي ضخ ٦بحرجحن، ل٩ل منهما ؾٗت مم. بالإياٞت الى طل٪، جمذ ا٢امت مدُ

.الشاهُت. جغبِ هظه االإدُاث ؾض ؾبى بال٣ىُُغة، وؾض ؾُضي مدمض بً ٖبض الله بالغباٍ
261

 

م مً الآزاع الؤًجابُت ال٨بحرة االإدخملت، ًٓل االإكغوٕ خؿاؾا الى خض  م٘ طل٪، ٖلى الغٚ

ظضواه ٚحر واضخت في ْل حٛحر االإىار، الظي ٦بحر، ل٨مُت االإُاه االإخاخت في االإؿخ٣بل. لظل٪، جب٣ى 

ت في االإٛغب بك٩ل ٖام. جخ٤ٟ هماطط االإىار الؤ٢لُمُت في جى٢٘ أن  ؾُئزغ ٖلى الدؿا٢ُاث االإُغٍ

                                                           
260

اٌرة لموقع بناء مشروع الاتصال المائً فً  - ؼشت، بحضور ممثلٌن من وزارات مختلفة  10قام وزٌر النقل والماء، نزار بركة، بز
متر مكعب فً الثانٌة. ٌتم دفع المٌاه بواسطة مضختٌن  3ٌرٌن تنفٌذٌٌن. ٌتم حالٌاً اختبار تدفق بدء التشؽٌل فً هذا الاتجاه بمعدل ومد

مثبتتٌن، ومضختً طوارئ. سٌتم زٌادة التدفق إلى ستة أمتار مكعبة بعد تشؽٌل المضختٌن الأخرٌٌن. سٌكون الهدؾ بحلول نهاٌة شتنبر 
 متر مكعب فً الثانٌة.  15 هو الوصول إلى

261
- The water highway comes out of the tunnel between Kenitra and Rabat, Tuesday 29th 

Source consulted onJun06, 2025 at , https://euro.dayfr.com/local/amp/759476August 2023, 
22h20. 

https://euro.dayfr.com/local/amp/759476
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االإؿخ٣بل ؾُجلب ٦مُاث أ٢ل مً االإُاه، وم٘ طل٪، هىا٥ ٖضم ج٣ًُ ٦بحر بكؤن ٦مُت االإُاه التي 

.ؾخًُ٘
262

 

 الخىمُت االإظخدامتاالإبدث الثاوي: علاكت الأمً االإائي ب

 االإؿخضامت، الخىمُت أهضاٝ م٘ وز٤ُ بك٩ل االإاثي الأمً لًمان االإٛغب ظهىص جخماشخى

 
ً
 أخغػث و٢ض. الهخي الهغٝ وزضماث الىُٟٓت االإُاه ٖلى ًغ٦ؼ الظي الؿاصؽ الهضٝ وزانت

 م٘ الهخي، الهغٝ وزضماث الكغب مُاه الى الىنى٫  هُا١ جىؾُ٘ في ملخىْا ج٣ضما البلاص

 .الهمىص ٖلى وال٣ضعة الىضعة جدضًاث الإىاظهت االإُاه مىاعص لإصاعة قاملت اؾتراجُجُاث ٤جُبُ

: واك  الخىفُم بحن الأمً االإائي والخىمُت االإظخدامت  االإولب الأوٌ

ت لخىُٟظ زُت الخىمُت االإؿخضامت لٗام  ،ج٣ضم االإٛغب بك٩ل ظُض في وي٘ الكغوٍ الًغوعٍ

االإٛغب اَاعا ؾُاؾُا قاملا، والظي ًخمشل أؾاؾه في االإُشا١ . ٞمىظ االإغاظٗت الأولى، وي٘ 2030

غه ٣٦اهىن في ٖام 2011الىَجي للبِئت والخىمُت االإؿخضامت لٗام  ، بالإياٞت 2014، الظي جم جمغٍ

٦ما أوكؤ االإٛغب  ،2017الى اؾتراجُجُت الخىمُت االإؿخضامت الىَىُت التي جم اٖخماصها في ٖام 

ة لل٣ُاٖاث، ٖلى وظه الخهىم هُئت اللجىت الىَىُت للخىمُت هُا٧ل خ٩ىمُت ومئؾؿُت ٖابغ 

 اياٞت، االإؿخضامت، واصاعة الخىمُت االإؿخضامت في وػاعة الُا٢ت والخدى٫ هدى الخىمُت االإؿخضامت

ٗاتها البُئُت، مً زلا٫ اٖخماص ٖضة ٢ىاهحن ظضًضة وحٗضًل  لظل٪ ٢امذ البلاص بخدضًض حكغَ

                                                           
262

- Nabil El Moçayd, and others, Climate change impacts on the Water Highway project in 
Morocco, Ibid, P: 18. 
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ٗاث ال٣اتمت ؼ جم أًًا جدض، الدكغَ اع الؿُاسخي البُئي، واَلا١ الٗضًض مً االإباصعاث لخٗؼٍ ًض اَلؤ

ات٠ البِئت والكغ٧اث الخًغاء اء بالتزاماجه الضولُت وْ ، ما ًٓهغ خغنه الكضًض ٖلى الىٞ

 الخانت بالخىمُت االإؿخضامت وخماًت الؿىاخل. 

 الخللُدًت غحر االإُاه الفلسة الأولى: مىازد

 مشل ج٣لُضًت، ٚحر ماتُت مىاعص االإٛغب ًدكض االإُاه، هضعة ومٗالجت االإتزاًض الُلب لخلبُت

ل. االإٗالجت الهخي الهغٝ مُاه اؾخسضام واٖاصة البدغ مُاه جدلُت
ّ
ا البلاص حكٛ ًُ  حؿ٘ خال

اصة زُِ م٘ ؾىىٍا، م٨ٗب متر ملُىن  147 جيخج جدلُت مدُاث  بك٩ل الؤهخاظُت َا٢تها لؼٍ

 اوكاإها االإ٣غع  مً البًُاء الضاع في ظضًضة ؿُتعتِ مدُت طل٪ في بما ،2030 ٖام بدلى٫  ٦بحر

 م٨ٗب متر ملُىن  64 االإٗالجت الهخي الهغٝ مُاه اؾخسضام اٖاصة مٗض٫ بلٜ. 2026 ٖام

اصة أهضاٝ م٘ ،2019 ٖام في ؾىىٍا  2020 ٖام بدلى٫  م٨ٗب متر ملُىن  100 الى االإٗض٫ هظا لؼٍ

 2050.263 ٖام بدلى٫  م٨ٗب متر ملُىن  341و

 االإظخدامت الخىمُت أهداف م  الخىافمت: الفلسة الثاهُ

 الهضٝ م٣انض جد٤ُ٣ في مباقغ بك٩ل االإاثي الأمً مجا٫ في االإٛغب مباصعاث حؿاهم

 :زلا٫ مً االإؿخضامت الخىمُت أهضاٝ مً الؿاصؽ

 (6.1 الهضٝ) م٣ٗىلت وبؤؾٗاع رمىت قغب مُاه ٖلى الجمُ٘ خهى٫  يمان

اصلت اُٞت٧ وهٓاٞت نخي نغٝ زضماث الى الىنى٫  جد٤ُ٣  (6.2 الهضٝ) وٖ

                                                           
263

 -Morocco, Progress on achieving SDG 6, https://sdgs.un.org/basic-page/morocco-24773, 
Source consulted onJun07, 2025 at 18h20. 
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غ اٖاصة وػٍاصة االإُاه ظىصة جدؿحن  (6.3 الهضٝ) الآمً والاؾخسضام الخضوٍ

اصة  (6.4 الهضٝ) ال٣ُاٖاث ظمُ٘ في االإُاه اؾخسضام ٦ٟاءة ػٍ

 (6.5 الهضٝ) االإاتُت للمىاعص االإخ٩املت الؤصاعة جىُٟظ

 والؼعاٖت بالصخت خٗل٣تاالإ هُا٢ا الأوؾ٘ االإؿخضامت الخىمُت أهضاٝ الجهىص هظه جضٖم

 الخؤزحر .الهمىص ٖلى و٢ضعتها االإُاه جىاٞغ يمان زلا٫ مً االإؿخضامت واالإضن االإىادي والٗمل

 الخىمُت أهضاٝ مً الؿاصؽ الهضٝ ومئقغاث ٚاًاث جد٤ُ٣ خا٫ في الؤظمالي االإدخمل

 هخاتج جدؿحن ،مُدؿّىت نخي نغٝ ومغا٤ٞ رمىت قغب مُاه الى الىنى٫ : زلا٫ مً االإؿخضامت

ؼ باالإُاه، االإغجبُت الأمغاى مً الخض الٗامت، الصخت اه وجدؿحن الؤهخاظُت، حٗؼٍ  الٗام الغٞ

 .ال٣اصمت للؤظُا٫ جىاٞغها ويمان االإُاه، الإىاعص االإؿخضامت الؤصاعة في ؾِؿاهم. للؿ٩ان

 االإظخدامت  والخىمُت االإائي الأمً جدلُماالإولب الثاوي: جددًاث 

 االإىاعص لإصاعة االإخ٩امل ههجها في االإٛغب في االإؿخضامت والخىمُت االإاثي ًالأم بحن الٗلا٢ت جخجلى

 أهضاٝ مً الٗضًض جد٤ُ٣ الى االإٛغب حهضٝ االإاثي، للؤمً الأولىٍت اُٖاء زلا٫ ومً. االإاتُت

 االإىادي، والٗمل الهخي، والهغٝ الىُٟٓت باالإُاه االإخٗل٣ت جل٪ ؾُما لا االإؿخضامت، الخىمُت

 الاخخُاظاث ٌٗالج لا االإؿخضامت باالإماعؾاث الخ٩ىمت التزام ان. االإؿئولحن هخاطوالؤ  والاؾتهلا٥

 .ممازلت جدضًاث جىاظه التي الأزغي  للضو٫  ؾاب٣ت أًًا ٌك٩ل بل ٞدؿب، للمُاه الٟىعٍت
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 الخىمُت أهداف مً الظادض الهدف بخدلُم االإعىُت الىهىُت الجهاث الفلسة الأولى:

 االإظخدامت

ٗض  ٖلى الجمُ٘ خهى٫  يمان - االإؿخضامت الخىمُت أهضاٝ مً الؿاصؽ الهضٝ جد٤ُ٣ ٌُ

ضة االإُاه شرّ  لخدضًاث هٓغا أؾاؾُت أولىٍت - الهخي الهغٝ وزضماث االإُاه  جىاظهها التي الٟغٍ

 وػاعة طل٪ في بما الهضٝ، هظا لخد٤ُ٣ بيكاٍ الىَىُت الهُئاث مً الٗضًض وحٗمل. البلاص

. الؿُاؾاث وجىُٟظ الخدخُت، البيُت وجُىٍغ االإُاه، مىاعص اعةاص ًٖ االإؿئولت واالإاء، الخجهحز

 يمان في خُىٍا صوعا( ONEE) الكغب وماء لل٨هغباء الىَجي االإ٨خب ًلٗب طل٪، الى بالإياٞت

ت االإىا٤َ في الهخي الهغٝ وزضماث ،الىُٟٓت االإُاه ٖلى الخهى٫  ُٟت الخًغٍ  خض ٖلى والغٍ

 شرّ  مٗالجت ٖلى والضولُحن، االإدلُحن الكغ٧اء مً الٗضًض ظاهب الى االإىٓماث، هظه حٗمل. ؾىاء

ؼ ظىصتها، وجدؿحن االإٛغب، في االإُاه  زلا٫ ومً. للمُاه االإؿخضام الاؾخسضام مماعؾاث وحٗؼٍ

 مؿخ٣بل ويمان باالإُاه االإخٗل٣ت جدضًاجه ٖلى للخٛلب ظاهضا االإٛغب ٌؿعى االإكتر٦ت، ظهىصها

 .لؿ٩اهه اؾخضامت أ٦ثر

 ث الآهٟت الظ٦غ هجض أًًا:الى ظاهب الجها

 (الخ٩ىمت عتِـ بغتاؾت) االإؿخضامت للخىمُت الىَىُت اللجىت •

ت الؤصاعاث ظمُ٘ •  (الىَىُت اللجىت في ٧املحن ٦ؤًٖاء) الىػاعٍ

 ال٨بري  الىَىُت االإئؾؿاث •

 ال٨بري  الٗامت الهُئاث •

 واالإهىُت الاظخماُٖت االإىٓماث •
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 الخ٩ىمُت ٚحر االإىٓماث •

 اهجاػاث ج٣ُُم ًٖ ومؿئو٫ الىَىُت، اللجىت في ًٖى) للخسُُِ الؿامُت ٟىيُتاالإ م٨خب •

 264(.جُىٍغها رٞا١ وج٣ُُم خ٩ىمُت، ظهت ل٩ل االإؿخضامت الخىمُت أهضاٝ

 الفلسة الثاهُت: الخددًاث االإسجبوت بالأمً االإائي والخىمُت االإظخدامت

ت خالُا الهخي والهغٝ االإُاه ٢ُإ ًىاظه  هظه أبغػ  ومً. ال٨بحرة الخدضًاث مً مجمىٖ

 2560 خىالي مً ٦بحر بك٩ل االإُاه مً الٟغص خهت اهسًٟذ اط االإاتُت، االإىاعص هضعة الخدضًاث

خٟا٢م. 2023 ٖام ٣ِٞ م٨ٗبا مترا 620 الى 1960 ٖام ؾىىٍا م٨ٗبا مترا  بؿبب الىي٘ هظا وٍ

حر الغقُضة ٚحر االإُاه اؾتهلا٥ أهماٍ  ٚحر االإُاه مهاصع ُىٍغج ٞبن طل٪، الى اياٞت. الٟٗالت وٚ

 ج٩ال٠ُ ٖلى ًىُىي  الهخي، الهغٝ مُاه اؾخسضام اٖاصة أو االإُاه جدلُت مشل الخ٣لُضًت،

خُلب باهٓت  .٦بحرا مالُا وصٖما االإٗىُت الجهاث مً ٢ىٍت مكاع٦ت وٍ

ض مما أًًا، االإُاه جلىر ًتزاًض ُٟت، االإىا٤َ ٟٞي. االإُاه ظىصة اصاعة ح٣ُٗض مً ًؼٍ  الغٍ

ب ّٗ ه
ُ
 والهغٝ الكغب مُاه بكب٩اث االإىاػ٫  عبِ والىاتُت االإخىازغة الؿ٩اهُت الخجمٗاث ُٗتَب ج

ت، الهخي هبذ بل االإغ٦ؼٍ
ُ
غ جُب٤ُ ًخؤزغ ما و٦شحرا. أخُاها مؿخدُلت بل أخُاها، م٩لٟت وج  اَلأ

ُٗت، الخىُٓمُت ٤ُٗ مما والدكغَ  .ال٣ُإ هظا في الخ٣ضم ٌُ

ضا االإئؾسخي الخ٣ُٗض ٠ًًُُ ض مما ت،الهٗىب مً مؼٍ  والدكاوع  الخيؿ٤ُ نٗىبت مً ًؼٍ

ك٩ل ٦ما. االإٗىُت الجهاث بحن الٟٗا٫   الأعاضخي جىاٞغ ٌُ
ً
 مغا٤ٞ لبىاء ؾُما لا أزغي، مك٩لت
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 - Laila Mandi, Using SDG 6 Policy Support System (SDG-PSS) in “Morocco” 
National Center for Studies and Research on Water and Energy (CNEREE), Cadi Ayyad 
University, Marrakech, Morocco. P.6 . 
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 . الهغٝ مُاه ومٗالجت الهخي الهغٝ
ً
 ج٩ال٠ُ لاؾترصاص الخالي الىٓام ٞبن طل٪، ٖلى ٖلاوة

البا. الخضماث لهظه االإالُت متالاؾخضا مً ًدض مما ٧اٝ، ٚحر الؿاتل الهخي الهغٝ زضماث  وٚ

 والضٖم الٟىُت وال٣ضعاث االإىاعص الى االإُاه، مىاعص اصاعة ًٖ ٖاصة االإؿئولت البلضًاث، جٟخ٣غ ما

٘ لخىُٟظ اللاػم االإئؾسخي  265.بٟٗالُت ونُاهتها الهخي والهغٝ االإُاه مكاعَ

 زاجمت:

 والخ٣ىُاث الخدخُت، البيُت ؾُ٘جى  زلا٫ مً - االإاثي الأمً مجا٫ في للمٛغب الكامل الىهج ٌٗضّ 

 وجدؿحن االإخ٩املت، والؤصاعة الهخي، الهغٝ مُاه اؾخسضام واٖاصة االإُاه، جدلُت مشل االإبخ٨غة

  – ال٨ٟاءة
ً
 الأمض َىٍلت ماتُت مغوهت ويمان االإؿخضامت الخىمُت أهضاٝ جد٤ُ٣ في ع٦حزة أؾاؾُت

غاُٞت االإىازُت الًٛىٍ مىاظهت في اصة مى٢٘ في ٛغباالإ ًً٘ وهظا. والضًمىٚ  في الؤ٢لُمُت الغٍ

٣ُا قما٫ في للمُاه االإؿخضامت الؤصاعة مجا٫ وللمطخي ٢ضما بالإهجاػاث التي بضأها االإٛغب في  .أٞغٍ

ؾبُل جد٤ُ٣ أمىه االإاثي و٦ظا اهجاح الأوعاف ال٨بري لخد٤ُ٣ أهضاٝ الخىمُت االإؿخضامت، ه٣ترح 

 الخىنُاث الخالُت:

 الخىؿُاث:

 لخد٤ُ٣ االإاتُت للمىاعص االإخ٩املت الؤصاعة مماعؾاث جبجي ا٢تراح: االإاتُت للمىاعص ملتاالإخ٩ا الؤصاعة -

 .ال٣ُاٖاث ٖبر االإُاه اؾخسضام في الخىاػن 

ُت -  االإُاه ٖلى الخٟاّ بكؤن الجمهىع  جش٠ُ٣ أهمُت ٖلى الخؤ٦ُض: والخٗلُم الٗامت الخىٖ

 .االإؿخضامت واالإماعؾاث
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 - Laila Mandi, Using SDG 6 Policy Support System (SDG-PSS) in “Morocco” 
National Center for Studies and Research on Water and Energy (CNEREE), Cadi Ayyad 

University, Marrakech, Morocco. P5. :  
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 اٖاصة وج٣ىُاث الظ٦ُت الغي  أهٓمت مشل ظضًضة، ج٣ىُاث بدبجي ُتالخىن: والخ٨ىىلىظُا الابخ٩اع -

غ مشل الظ٧اء الهىاعي وجدلُت االإُاه  ،الخ٣ىُاث الخضًشت لإصاعة االإُاهاالإُاه، و٦ظا جى٠ُْ  جضوٍ

 .بالُا٢ت الكمؿُت

 الأمً لًمان ٖلُه التر٦حز الى االإٛغب ًدخاط الإا اؾدكغافي مىٓىع  ج٣ضًم: االإؿخ٣بلُت الىٓغة -

 .الُىٍل االإضي ٖلى االإؿخضامت والخىمُت اثياالإ

 واالإجخم٘ الخام وال٣ُإ الخ٩ىمت طل٪ في بما االإهلخت، أحخاب حصجُ٘: الٗمل الى الضٖىة -

 .للمُاه االإؿخضامت الؤصاعة مجا٫ في الخٗاون  ٖلى االإضوي،

الإىاعص الىٓغ في الخلى٫ الُبُُٗت مشل الخٟاّ ٖلى الٛاباث والىٓم البُئُت للخٟاّ ٖلى ا -

 .االإاتُت
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L'écho numérique des conflits armés et formation de l'opinion 
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Résumé  

Cet article examine l'impact des réseaux sociaux numériques (RSN) sur l'opinion 

publique en temps de conflits. Il met en évidence les avantages et les défis de cette 

évolution sur la diffusion de l'information et la mobilisation de l'opinion publique. Les 

réseaux sociaux numériques facilitent la création de mouvements sociaux et de 

campagnes de solidarité, mais également présentent des inquiétudes telles que la 

désinformation, la polarisation et la radicalisation de l'opinion publique. Pour contrer 

ces dérèglements, les plateformes en ligne ont des obligations de renforcer leurs 

politiques de modération et de lutte contre les contenus illicites, toutefois il est essentiel 

d‘encourager la société civile à questionner l‘authenticité et la fiabilité des données 

publiées, à diversifier des sources d'information et à adopter un dialogue constructif afin 

de favoriser une opinion publique informée et engagée, pendant les temps de conflits. 

Cet essai explore les défis légaux auxquels ces plateformes sont confrontées en termes 

d'interaction directe, de transparence et d'objectivité, il propose après plus de deux mois 

du conflit, une analyse des stratégies de propagande des parties au conflit israélo-

palestinien, et de leurs impacts sur l‘opinion publique, tout en relevant l'importance de 

promouvoir une communication responsable, informée et éthique pendant les périodes 

sensibles. 

MOTS CLES : 

Accès à l‘information ; Réseaux sociaux numériques ; conflit armé ; plateformes ; 

propagande ; désinformation ; Israël ; Palestine.  
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Summary 

         This article examines the impact of digital social networks (DSN) on public 

opinion in times of conflict. It highlights the advantages and challenges of this evolution 

in information dissemination and mobilization of public opinion. Digital social 

networks facilitate the creation of social movements and solidarity campaigns, but they 

also raise concerns such as misinformation, polarization, and radicalization of public 

opinion. To address these issues, online platforms have obligations to strengthen their 

moderation policies and fight against illicit content. However, it is essential to 

encourage civil society to question the authenticity and reliability of published data, 

diversify sources of information, and adopt constructive dialogue to foster an informed 

and engaged public opinion during times of  conflict.This essay explores the legal 

challenges that these platforms face in terms of direct interaction, transparency, and 

objectivity. After more than two months of conflict, it provides an analysis of the 

propaganda strategies used by the parties involved in the Israeli-Palestinian conflict and 

their impact on public opinion. It also emphasizes the importance of promoting 

responsible, informed, and ethical communication during sensitive periods. 

KEYWORDS 

Access to information; Digital social networks; armed conflict; platforms; propaganda; 

disinformation, Israel, Palestine. 
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Introduction  

 Les réseaux sociaux numériques au-delà de simples canaux de 

communication
266

, ils se sont positionnés comme des moteurs propulseurs 

de la structuration et la restructuration de la perception collective dans les 

domaines sociopolitiques. Le contexte des conflits armés modernes n‘en 

fait pas l‘exception, les champs de bataille sont transposés de la réalité des 

terrains aux réalités numériques des réseaux sociaux.  

 L‘impact des réseaux sociaux numériques
267

 est indéniable sur le 

façonnement et la formation de l‘opinion publique surtout avec 

l‘émergence de plateformes qui ont transformé de manière radicale la façon 

dont interagissent les gens avec l‘actualité et l‘information. Ainsi dit, les 

utilisateurs se forgent souvent un opinion en fonction du contenu consulté 

sur les réseaux sociaux plutôt que de sources plus traditionnelles, ce qui 

justifie l'apparition en période de conflits armés, des arènes virtuelles de 

guerre parallèle de l‘information où des acteurs tels que des civiles, des 

organisations non gouvernementales, des groupes de rebelles et des 

institutions officielles utilisent activement les réseaux sociaux numériques 

en première ligne, pour diffuser leurs perspectives, analyses et 

témoignages.  

 Ce phénomène qui atteste clairement de l'ère numérique, a fondé un 

urgent besoin de débrouiller la manipulation de ces réseaux, ainsi que les 

                                                           
266

 Richaud, C. (2017). « Les réseaux sociaux : nouveaux espaces de contestation et de 
reconstruction de la politique ? ».Les Nouveaux Cahiers du Conseil constitutionnel, 57, 29-44.  
Consulté sur : www.cairn.info/revue-les-nouveaux-cahiers-du-conseil-constitutionnel-2017-4-
page-29.htm 
267

 Selon un rapport de l‟UNESCO, 60 % de la population mondiale (soit 4,75 milliards 
d‟humains) a utilisé les réseaux sociaux depuis le 1

er
 semestre de 2023.  

Rapport disponible en ligne, sur : https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000387359. 
Ce taux est augmenté à 60,6% de la population mondiale (soit 4,88 milliards personnes) et 
72,5% des Américains (soit 247 millions personnes) utilisent les RSN spécialement les plates 
formes suivants : 
Instagram, Facebook (5 milliards de téléchargements), X, TikTok, Télégram (1milliard de 
téléchargements). 
Source : Reuters Institute 2023, consulté sur : www.DigitalNewsreport.org   (le 20/11/2023). 

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000387359
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risques et les inconvénients qu‘ils présentent. Dans ce contexte, la 

réglementation internationale est d'importance cruciale pour gérer l‘impact 

des communications numériques, spécialement en période de conflit et d‘en 

défendre le « level playing field »
268

. Les conventions existantes en matière 

de droits de l‘Homme et de droit international humanitaire, telles que les 

Conventions de Genève
269

, doivent être adaptées pour répondre 

spécifiquement aux défis posés par la diffusion rapide et non filtrée 

d‘informations via les médias sociaux, particulièrement en temps de 

conflits armés.   

 Dans une première partie, on explorera brièvement le droit d'accès à 

l'information et la liberté d'expression en fondements légaux à la 

communication numérique, ainsi que la réglementation juridique des 

plateformes de RSN, pour une communication numérique transparente et 

éthique (I), dans une deuxième partie de cet article, on présentera la 

stratégie de communication numérique des parties au conflit israélo-

palestinien et son  impact, à travers une analyse des publications sur les 

réseaux sociaux(II). 

I. Pixels et lois : Naviguer la Liberté d'Expression à l'ère de la 

Communication Numérique 

 Les médias traditionnels, notamment les journaux quotidiens, 

hebdomadaires régionaux, magazines d‘actualité, grandes stations de radio 

                                                           
268

« Expression anglaise qui fait référence à un terrain de jeu parfaitement plat qui ne favorise ni 
ne défavorise l‟une des équipes en présence ». 
 Étude annuelle de 2022, Les réseaux sociaux : enjeux et opportunités pour la puissance 
publique, in. Documentation Française, étude approuvée par l‟assemblée générale du Conseil 
d‟État le 13 juillet 2022. 
269

 La quatrième convention de Genève relative à la protection des personnes civiles en temps 
de guerre fait partie des quatre traités des conventions de Genève. Le traité est adopté en août 
1949 et entré en vigueur en octobre 1950. Alors que les trois premières conventions règlent le 
sort des combattants, la quatrième se penche sur les protections humanitaires relatives aux 
civils présents sur une zone de guerre : l'article 2, dispose que la convention s'impose aux 
signataires à la fois pendant une guerre, un conflit armé non déclaré et l'occupation du territoire 
d'un pays tiers. En 2022, 196 États font partie aux conventions de Genève (USA et Israël y font 
partie). 
Texte intégral de la convention IV, disponible sur : https://ihl-
databases.icrc.org/assets/treaties/380-CG-IV-FR.pdf 
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et de télévision, ont longtemps joué un rôle essentiel dans la formation de 

l'opinion publique et sont d‘ailleurs, toujours omniprésents
270

. Néanmoins, 

la révolution d‘internet a permis de former des communautés virtuelles 

(Lefebvre, A.2005), où la diffusion et la consommation de l'information 

présentent le nerf de ces communautés numériques appelées « nouveaux 

médias », tel que : Meta (Facebook, Instagram, WhatsApp), X (ex twitter), 

TikTok, Télégram, Google (YouTube) ou des blogues plus spécialisés dans 

l‘actualité journalistique. Ces plateformes occupent une place 

prépondérante dans la sphère de la communication numérique, et offrent 

des espaces virtuels où les utilisateurs sont devenus à la fois 

consommateurs et producteurs d'informations
271

.  

Ces réseaux d'interaction inhabituellement prompts et riches en contenus, 

sont de plus en plus complexes, d‘où le besoin d'en encadrer l‘activité (A), 

également, ils soulèvent des défis en termes de véracité et de contrôle de 

publication des informations, ce qui requiert de nouveaux engagements 

Juridiques, tendant à renforcer la lutte contre la désinformation (B).  

  A. Cadre Juridique de la communication numérique  

La Déclaration Universelle des Droits de l‘Homme (DUDH)
272

, et son 

pacte international relatif aux droits civils et politiques (PIDCP)
273

 

                                                           
270

 Pour atteindre un public plus vaste et réagir rapidement aux événements, les médias 
traditionnels étendent également leur présence sur les plateformes d'hébergement en ligne, sur 
lesquelles les utilisateurs peuvent envoyer, regarder, commenter, évaluer, partager des vidéos 
et faire des réseautages sociaux. 
271

 Posetti, J. & Silverman, C. (2014), When Good People Share Bad Things: The Basics of 
Social Media Verification in Posetti (Ed) Trends in Newsrooms 2014 (WAN-IFRA, Paris). 
Consulté en ligne le 18/11/2023, sur : 
www.wanifra.org/sites/default/files/field_media_image_file_attach/WANIFRA_Trends_Newsroo
ms_2014.pdf 
272

 Le 10 décembre 1948, les 58 États Membres qui constituaient alors l‟Assemblée générale 
ont adopté la DUDH à Paris au Palais de Chaillot (résolution 217 A (III)). L‟article 19 de la 
DUDH, déclare que : «Tout individu a droit à la liberté d'opinion et d'expression, ce qui implique 
le droit de ne pas être inquiété pour ses opinions et celui de chercher, de recevoir et de 
répandre, sans considération de frontières, les informations et les idées par quelque moyen 
d'expression que ce soit». 
273

 Le PIDCP, adopté par l’Assemblée Générale des Nations Unies le 16 décembre 1966, est 
uement contraignant. Son article 19 est juridiqentré en vigueur le 23 mars 1976, ratifié par 173, 

«à la liberté d‟expression, ce droit comprend la liberté : à toute personne le droit al.2, réaffirme 
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affirment pour toute personne, un droit d‘accès à l‘information, ainsi 

qu‘une liberté d'opinion et d'expression. L'exercice des libertés énoncées 

par la DUDH et le PIDCP peuvent faire l'objet de certaines restrictions, 

expressément définies par la loi, et justifiées par des devoirs et des 

responsabilités spéciaux
274

 : 

            -La préservation des droits ou de la réputation d'autrui, 

          -La protection de la sécurité nationale, de l'ordre public, de la santé 

ou de la moralité publiques.  

Les approches juridiques et réglementaires divergent d‘un Etat à un autre, 

nonobstant l‘inexistence de frontières territoriaux aux RSN, il convient de 

mettre en avant des réglementations spécifiques aux réseaux sociaux 

numériques en Europe et en Amérique, qui sont des précurseurs dans le 

monde. 

*En Europe : Dans un paysage technologique en constante évolution, le 

cadre normatif européen devait s'adapter aux problématiques telles que la 

confidentialité des communications entre machines connectés à internet, et 

celle des communications individuelles sur des réseaux d'accès publics (tels 

que les réseaux Wi-Fi publics), d‘où l‘adoption de la directive 2002/58/CE, 

amendée par la directive 2009/136/CE, connue également sous le nom de 

directive "vie privée et communications électroniques", elle représente un 

instrument juridique fondamental pour la sauvegarde de la vie privée, à 

savoir la protection de la confidentialité des communications, ainsi que les 

règles relatives à l'identification, à la localisation et à la surveillance
275

.  

                                                                                                                                                                          
de rechercher, de recevoir et de répandre des informations et des idées de toute espèce, sans 

es, sous une forme orale, écrite, imprimée ou artistique, ou par tout considération de frontièr
autre moyen de son choix». 

-and-civil-covenant-mechanisms/instruments/international-https://www.ohchr.org/fr/instruments
right-political 

274
 Article 19 al. 3 du PIDCP. 

275
 Selon l‟article 5 de la  Directive 2002/58/CE du Parlement européen et du Conseil du 12 

juillet 2002, concernant le traitement des données à caractère personnel et la protection de la 
vie privée dans le secteur des communications électroniques :« les États  membres 
garantissent, par la législation nationale, la confidentialité des communications effectuées au 
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L'avènement du règlement général sur la protection des personnes 

physiques à l‘égard du traitement des données à caractère personnel, et à la 

libre circulation des données
276

 (RGPD), a imposé à l'Union européenne la 

nécessité d'actualiser son cadre normatif. C‘est ainsi qu‘une législation sur 

les services numériques a été officiellement adoptée par le Conseil de 

l'Union européenne en octobre 2022
277

, proposant la mise en place d'outils 

juridiquement contraignants, notamment en ce qui concerne la 

responsabilité et la transparence des plateformes numériques, et des 

moteurs de recherche. 

Selon le Règlement (UE) 2021/784
278

, chaque État membre a le droit 

d‘émettre des injonctions de retrait à l‘encontre des fournisseurs de services 

d'hébergement, pour le retrait ou le blocage des contenus à caractère 

terroriste des plateformes en ligne (sauf urgence, le contenu sujet de 

l'injonction est retiré dans un délai d'une heure dès réception de l‘injection). 

YouTube intègre depuis 2008, des mécanismes de signalement des 

contenus qui font apologie du terrorisme, et fait acte d‘une réactivité rapide 

                                                                                                                                                                          
moyen d'un réseau public de communications et de services de communications électroniques 
accessibles au public, ainsi que la confidentialité des données relatives au trafic y afférentes. 
En particulier, ils interdisent à toute autre personne que les utilisateurs d'écouter, d'intercepter, 
de stocker les communications et les données relatives au trafic y afférentes, ou de les 
soumettre à tout autre moyen d'interception ou de surveillance, sans le consentement des 
utilisateurs concernés sauf lorsque cette personne y est légalement autorisé ». 
276

 Règlement (UE) 2016/679 relatif à la protection des personnes physiques à l‟égard du 
traitement des données  à caractère personnel et à la libre circulation de ces données (RGPD), 
a pour but de protéger les utilisateurs des plateformes  numériques des risques liés à la collecte 
et à l'utilisation de leurs données personnelles, et à garantir leur utilisation responsable. Texte 
intégral disponible en ligne, sur le site officiel de l‟union européenne : 
https://eur-lex.europa.eu/FR/legal-content/summary/general-data-protection-regulation-
gdpr.html 
277

Règlement (UE) 2022/2065 du parlement européen et du conseil du19 octobre 2022, relatif à 
un marché unique des services numériques, modifiant la Directive 2000/31/CE du 08 juin 2000 
relative au commerce numérique. 
Disponible sur :https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R2065#d1e3748-1-1 
278

 Règlement (UE) 2021/784 du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2021 relatif à la 
lutte contre la diffusion des contenus à caractère terroriste en ligne. 
 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0784 
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à leur suppression, en plus, il participe à la promotion d'initiatives d‘anti-

radicalisation
279

.  

*Aux USA : la liberté d‘expression est protégée par le 1
er
 amendement de 

la constitution des États-Unis d'Amérique
280

 : « Le Congrès n'adoptera 

aucune loi relative à l'établissement d'une religion, ou à l'interdiction de son 

libre exercice ; ou pour limiter la liberté d'expression, de la presse ou le 

droit des citoyens de se réunir pacifiquement ou d'adresser au 

Gouvernement des pétitions pour obtenir réparations des torts subis».  

  

La communication numérique est cadrée par plusieurs lois dont : la 

Children‘s Online Privacy Protection Act (COPPA), la Digital Millennium 

Copyright Act (DMCA), et (Communications Decency Act)
281

 adoptée en 

1996 (CDA).  

La loi sur la décence en matière de communications (CDA) est une loi 

inclusive, qui reconnaît que la lutte contre la désinformation est de la 

responsabilité de tous les acteurs du numérique qui ne peut reposer 

uniquement sur les efforts des géants de la technologie
282

. Elle crée un front 

uni contre la diffusion de fausses informations où les gouvernements, les 

organisations de la société civile, les médias et les particuliers ont tous un 

rôle à jouer dans le signalement des fausses informations.  

                                                           
279

 Donnat, F. (2016). Contenus illicites sur Internet et hébergeurs. Les Nouveaux Cahiers du 
Conseil constitutionnel, 52, 37-45. https://doi.org/10.3917/nccc1.052.0037. 

280
 Déclaration des droits « Bill of Rights », votée en décembre 1791. 

281
 Adoptée en 1996, cette loi a été conçue pour protéger les plateformes en ligne contre des 

poursuites en tant qu'éditeurs de contenus tiers. Texte intégral, disponible en ligne, sur : 
https://www.govinfo.gov/app/details/USCODE-2011-title47/USCODE-2011-title47-chap5-
subchapII-partI-sec230/summary. 
282

 La plateforme X a instauré "Community Notes", qui constituent un programme de vérification 
des faits, permettant aux utilisateurs de fournir un contexte supplémentaire ou de corriger des 
informations erronées sous leurs publications. Cette mesure fonctionnelle depuis le 29 octobre 
2023, privera les créateurs sur X dont les publications ont été modifiées ou corrigées dans les 
"Community Notes" de recevoir une part des revenus. Il s‟agit d‟une mesure disciplinaire 
financière dissuasive des fournisseurs de fake news. 
"L'idée est de maximiser l'incitation à l'exactitude plutôt qu'au sensationnalisme", a tweeté le 
propriétaire de la plateforme X, en commentaire à l‟annonce de la nouvelle mesure. 
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Aussi, la nature avant-gardiste du code est évidente dans son inclusion de 

mesures proactives pour contrer de nouvelles tactiques de manipulation. La 

loi encourage une plus grande transparence dans les pratiques de 

modération des contenus, spécialement face à des accusations formulées 

contre le manque de modération des différentes plateformes en ce qui 

concerne la désinformation. Pour la prise de décision algorithmique et les 

censures qui peuvent être pratiquées par les plateformes de RSN et qui peut 

être biaisés, soulèvent des réflexions critiques quant au droit légitime 

d‘accès à l‘information et la liberté d‘expression. 

 Tandis que la loi sur la protection des enfants (COPPA), et en tant 

que loi fédérale, interdit aux plateformes de recueillir des informations 

personnelles d'enfants américains âgés de moins de 13 ans, sans obtenir un 

consentement parental préalable et vérifiable.  

 Enfin, la loi DMCA offre une protection à l'exploitant contre les 

allégations de violations de droits de propriété intellectuelle, où l'exploitant 

n'est pas tenu responsable de la diffusion et/ou du stockage de qui violent le 

droit d'auteur. Pour bénéficier de cette protection, l'exploitant doit élaborer 

et publier une politique relative aux violations des droits d'auteur 

"Conditions Générales d'Utilisation (CGU)", établir un régime d'avis et de 

retrait (notice and takedown procedures) pour que les propriétaires de 

droits d'auteur peuvent envoyer un avis de retrait aux fournisseurs de 

services, qui doivent ensuite retirer le contenu signalé et mettre en place 

une politique stipulant la fermeture des comptes des utilisateurs en 

infraction répétée aux droits d'auteur. Cependant, et contrairement à 

certaines réglementations européennes, la loi américaine ne prévoit pas de 

mécanismes de notification et de retrait rapide, déclenchant ainsi un débat 

sur la gestion des contenus diffamatoires ou dommageable
283

.  

                                                           
283

 Claire Lamy, Winston MAXWELL, « Régulation des plateformes : Européens et Américains 
convergent sur la nécessité de réforme », Responsabilité, Légipresse N°383, du 02/07/2020. 
Disponible en ligne, sur : https://www.legipresse.com/011-50777-regulation-des-plateformes-
europeens-et-americains-convergent-sur-la-necessite-de-reforme.html 
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B. Nouveaux Engagements Juridiques : la lutte contre la 

désinformation  

«…. les médias sociaux ont aussi accéléré et amplifié la diffusion de 

fausses informations et de discours de haine, faisant peser des risques 

majeurs sur la vie en société, la paix et la stabilité. Pour protéger l‘accès à 

l‘information, nous devons encadrer sans attendre ces plateformes, tout en 

protégeant la liberté d‘expression et les droits humains »
284

.      Audrey 

Azoulay, Directrice générale de l'UNESCO. 

L‘utilisation des réseaux sociaux numériques généralisée, soulève des 

questions de menaces au discours public, aux processus démocratiques et à 

la cohésion sociale, à cause de la prolifération de la propagande et la 

désinformation
285

, tel l‘exemple de l'article 20 du PIDCP qui interdit toute 

propagande en faveur de la guerre, et prohibe toute incitation à la 

discrimination, à l'hostilité ou à la violence.  

*En Europe : instauré en 2018, le Code de bonnes pratiques sur la 

désinformation représente une initiative novatrice, où les acteurs industriels 

ont uni leurs forces pour établir des normes d'autorégulation visant à 

contrer la désinformation. En juin 2021, le processus de révision a été 

amorcé, et suite à la ratification du code actualisé le 16 juin 2022, il sera 

intégré à un cadre réglementaire élargi, aux côtés de la législation sur la 

transparence publicitaire, la publicité politique et les services numériques. 

Le code renforcé englobe 44 engagements
286

 et 128 mesures spécifiques, 

pour contrer la désinformation numérique
287

 : 

                                                           
284

 https://www.unesco.org/fr/articles/desinformation-en-ligne-lunesco-devoile-son-plan-daction-
pour-reguler-les-medias-sociaux 
285

 - Désinformation : Informations fausses et délibérément créées pour nuire à une personne, 
un groupe social,   une organisation ou un pays. 
  -  Mésinformation : Informations fausses mais non créées dans l'intention de nuire.   
Définition proposée par l‟UNISCO, disponible sur son site officiel : 
https://fr.unesco.org/fightfakenews. 
286

Le code de bonnes pratiques en matière de désinformation a signé et présenté le 16 juin 
2022 par 34 signataires qui ont adhéré au processus de révision du code 2018. Parmi les 34 
signataires de l‟accord juridique figurent des acteurs majeurs du numérique, à savoir Meta (ex 
Facebook, Instagram), Google, X (ex Twitter), TikTok et Microsoft. Le nouveau code vise à 
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Transparence de la publicité politique
288

 : Les signataires s'engagent à 

mettre en place des mesures renforcées de transparence pour permettre aux 

utilisateurs de reconnaître facilement les publicités politiques en 

fournissant un étiquetage plus efficace et en révélant le sponsor, les 

dépenses publicitaires et la période d'affichage. 

Intégrité des services : Face aux défis techniques, le code prévoit un 

renforcement des mesures contre les comportements de manipulation 

utilisés pour diffuser la désinformation, en établissant une coopération plus 

étroite entre les signataires. 

Responsabilisation des utilisateurs : L‘instauration de pratiques de 

conception sûres pour limiter la propagation de la désinformation, grâce à 

des outils améliorés dans le but d‘aider les utilisateurs à reconnaître, 

comprendre et signaler la désinformation, ainsi qu'à accéder à des sources 

faisant autorité et à des initiatives d'éducation aux médias. 

Responsabilisation des chercheurs : En assurant un accès aux données de 

meilleure qualité, les plateformes apporteront un meilleur soutien à la 

recherche sur la désinformation. 

Responsabilisation de la communauté de vérification des faits : Le code 

élargira la couverture de la vérification des faits à tous les États membres, 

et en toutes langues de l'UE, tout en assurant une contribution financière 

équitable pour le travail des vérificateurs de faits. 

                                                                                                                                                                          
atteindre les objectifs des orientations de la l‟UNISCO présentées en mai 2021, en définissant 
un éventail plus large d‟engagements et de mesures pour lutter contre la désinformation en 
ligne. Texte intégral, disponible en ligne, sur : 
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/2022-strengthened-code-practice-disinformation 
287

 https://digital-strategy.ec.europa.eu/fr/policies/code-practice-disinformation. 
288

 Le Parlement européen a soumis une proposition visant à adopter un règlement sur la 
transparence et le ciblage de la publicité à caractère politique diffusée en ligne ou hors ligne, 
notamment en période électorale et en dehors de ces périodes. Cette initiative prévoit 
l‟interdiction des techniques de ciblage et d'amplification impliquant le traitement de données à 
caractère personnel sensibles l'imposition aux prestataires de services publicitaires à caractère 
politique, la signalisation appropriée des publicités, et la transparence concernant l'identité, les 
coordonnées du parraineur, les montants dépensés, ainsi que leur provenance. 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2023/739311/EPRS_ATA(2023)739311
_FR.pdf 
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Centre de transparence et task-force : Un centre de transparence 

accessible à tous, sera établi pour assurer la visibilité de la mise en œuvre 

du code. Une task-force permanente sera chargée d'adapter le code aux 

évolutions technologiques et législatives. 

Démonétisation : les parties signataires s'engagent à empêcher les acteurs 

qui diffusent régulièrement des informations trompeuses ou nocives de 

toute monétisation, et d‘éviter la diffusion d'annonces véhiculant la 

désinformation, sous peine d‘être privées des recettes publicitaires. Aussi, 

le code est assorti d'un système de suivi comprenant des indicateurs de 

niveau de service pour évaluer sa mise en œuvre au niveau de l'UE et des 

États membres
289

. De plus, le code renforcé prévoit le développement 

d'indicateurs structurels pour mesurer l'impact global du code sur la 

désinformation. 

*Aux USA : en considération des développements récents, les États-Unis 

démontre un intérêt croissant pour une réforme du droit de l‘internet
290

, en 

raison de l‘implication de grandes plateformes numériques dans des 

événements socio-politiques
291

, en exemple, Facebook a été accusé d‘être 

un instrument dans le génocide reconnu en 2018 (Facebook critiquait pour 

                                                           
289

 Les grandes plateformes, définies par la loi sur les services numériques, feront des rapports 
tous les six mois, de la mise en œuvre des engagements et des mesures auxquels ils ont 
adhéré dans le cadre du Code, tandis que les autres signataires le feront chaque année 

(mesures : 40.1, 40.2 et 40.3 du code de bonnes pratiques). 
290

 Le 5 février 2023, les sénateurs Mark Warner, Amy Klobuchar et Maisie Hirono ont présenté 
le SafeTech Act, un projet de loi visant à réformer l'article 230 du CDA, en y ajoutant des 
situations où l'immunité stipulé par l'article 230 ne s'appliquerait pas. Aussi, les plateformes 
peuvent être tenues responsables d‟harcèlement, de discrimination et de violations des droits 

civiques au titre de ce projet de loi. 
291

 L‟ex président américain DONALD J.TRUMP tweet une vidéo de son discours, commenté : « 
Notre pays en a assez. Nous ne pouvons plus le supporter, et c'est de cela qu'il s'agit. Vous 
devez être forts» (DONALD J.TRUMP (@realDonaldTrump), Twitter (Jan. 5, 2021, 5:05 PM)). 
Le 6 janvier 2021 à Washington, s'est déroulé l'assaut du Capitole des États-Unis, dans le 
cadre des contestations des résultats de l'élection présidentielle américaine de 2020. Après, le 
compte twitter de TRUMP a été banni par la plateforme, considérant que ses tweets ont été des 

incitations aux protestations contre la démocratie des urnes. 
Mémoire de procès de la chambre des représentants des États-Unis dans le procès en 
destitution du président DONALD J. TRUMP, au SÉNAT DES ÉTATS-UNIS siégeant en tant 

que cour. 
, (le https://judiciary.house.gov/uploadedfiles/house_trial_brief_final.pdf:  Consulté en ligne, sur

16/11/2023). 

https://judiciary.house.gov/uploadedfiles/house_trial_brief_final.pdf


                                                                                                                          

 
 

 

   برلٌن–إصدارات المركز الدٌمقراطً العربً للدراسات الاستراتٌجٌة والسٌاسٌة والاقتصادٌة/ ألمانٌا        

 

241 

 18العدد  ،05الإجلد ا
Vol: .. / N°: .. (2022) 

 
 

ISSN : 2748-5056 

sa réponse jugée «lente et inefficace »
292

 face à la propagation de la haine 

en ligne dirigée contre la minorité Rohingya)
293

.  

  L'article 230 de la CDA
294

 américaine a longtemps été critiqué 

pour accorder une immunité aux plateformes en ligne, les protégeant 

juridiquement des actions en justice liées aux contenus générés par les 

utilisateurs. En vertu de l'article 230 du CDA, le fournisseur ou l‘utilisateur 

d'un service informatique interactif ne sera traité comme l‘éditeur ou 

l'orateur d'une information fournie par un autre fournisseur de contenu de 

médias d'information. La Cour suprême a récemment statué sur deux 

affaires interprétant l'article 230, à la suite du recours à la justice par des 

familles de victimes d'attaques terroristes, accusant des plateformes telles 

que Twitter, Facebook et Google d'avoir sciemment permis l'utilisation de 

leurs plateformes par un front qualifié de terroriste, à des fins de 

recrutement, de collecte de fonds et de diffusion de propagande. La Cour 

suprême a rejeté ces allégations
295

, soulignant que le simple fait de fournir 

une plateforme pour la publication de contenu ne fait pas de ces 

plateformes des complices des attaques terroristes, surtout que les 

plaignants n'ont pas pu prouver un lien direct entre les contenus publiés sur 

ces plateformes et les attaques spécifiées. 

En 2021, deux projets de loi ont été soumis au congrès américain : une « 

Loi sur la protection des américains contre les algorithmes dangereux », qui 

                                                           
292

 Rapport des experts mandatés par les Nations unies, sur les crimes de guerre commis par 
les militaires birmans contre les Rohingyas. 

Rapport disponible en ligne, sur le site officiel du Conseil des Nations Unies des droits de 
l‟homme : https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/hrc/myanmar-ffm/economic-interests-myanmar-

military 
293

 Des dizaines de réfugiés Rohingyas au Royaume-Uni et aux États-Unis ont intenté un 
procès à Facebook, l‟accusant d'avoir permis la diffusion de discours haineux à leur encontre. 
Article du BBC, mis en ligne le 7 décembre 2021, consulté en ligne sur : 

https://www.bbc.com/afrique/monde-59562766 
294

 Section 230 stipule: "No provider or user of an interactive computer service shall be treated 
as the publisher or speaker of any information provided by another information content 
provider». 
Texte de loi disponible en ligne, sur le site du « Département American de la Justice » 
https://www.justice.gov/archives/ag/department-justice-s-review-section-230-communications-
decency-act-1996 
295

 L'article 230 demeure inchangé jusqu‟à ce jour. 
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tend à culminer l'immunité de responsabilité des entreprises de médias 

sociaux
296

, et une « Loi sur le recours en justice contre les algorithmes 

malveillants » qui vise à rendre les plateformes responsables des violations 

sélectionnées par des algorithmes. 

Aujourd‘hui, et malgré l‘absence d‘un cadre juridique stricte, des grandes 

plateformes ont mis en place des systèmes de signalement (reporting 

system) et de suppression des contenus jugés préjudiciables, qui et surtout 

en temps de conflits, peuvent créer des divisions dans la perception des 

réalités, participer à la formation des opinions différenciés voir 

antithétiques, et par conséquence causer la montée des tensions
297

. En 

illustration, le programme des "Notes de la Communauté" sur la plateforme 

X, opère de manière collaborative, permettant aux utilisateurs d'apporter 

des notes contextuelles à des posts potentiellement trompeurs, afin de 

freiner toute désinformation ou propagande. Les modérateurs de la 

plateforme X n‘ont aucun rôle dans la rédaction de ces notes, laissant ces 

décisions entre les mains des utilisateurs, toutefois, il n'est pas exempt de 

menaces telles que le biais des contributeurs, la manipulation 

intentionnelle, le manque de diversité parmi les évaluateurs, le risque de 

censure indue et la complexité des sujets évalués. En période de conflits 

armés, l‘information est une balle de tir visant la mire du lanceur, sa nature 

dépend de l'intention et du contexte. Qu‘elle soit informative ou 

manipulatrice par la manière de la présenter, elle aura pour objectif de 

rallier un individu ou un groupe à une perspective, une cause ou une 

conviction Géré,F.(2011). La deuxième partie de cet article se concentrera 

                                                           
296

Concerne juste les entreprises de médias comptant plus de 10 millions d'utilisateurs 
mensuels.  

297
 En plein conflit israélo-palestinien, des jeunes américains ont publié des vidéos sur TikTok 

promouvant une lettre datée de 2002 par Oussama Ben Laden, l'ex-leader d'Al-Qaïda, justifie la 
haine contre les USA. La lettre, initialement publiée sur un site saoudien, a été reprise en 
anglais par des médias tels que le Guardian. En réaction, TikTok a supprimé le hashtag 
#LetterToAmerica et a retiré les vidéos associées, violant sa politique sur la haine. 
Le compte : @DrewPavlou (+70 milles followers) a tweeté : “Something is going very wrong 
when one month of TikTok consumption can propagandise young American leftists into 

becoming  OSSAMA Bin Laden sympathisers”. 
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sur l‘observation de son usage sur les RSN par les parties au conflit armé 

israélo-palestinien. 

II. Conflit armé et impact de la communication numérique sur 

l'opinion publique : 

Des conflits armés éclatent tout le temps et partout dans le monde
298

. En 

pareils temps, l'information devient une arme puissante dans les mains des 

différents acteurs qui jouent chacun, un rôle spécifique dans la création et 

la diffusion de l'information sur les plateformes numériques, qu'ils soient 

des gouvernements nationaux ou étrangers, des groupes d'intérêt, des 

individus affectés directement ou indirectement, qu‘ils soient bienveillants 

ou immoraux. Étant donné que les réseaux sociaux ont un accès direct à un 

large éventail d‘informations provenant de sources diverses, leur 

dominance est cumulée par le nombre massif d'utilisateurs. Nonobstant, la 

prolifération d'informations sur les plateformes numériques, a créé un 

paysage confus où coexistent informations fiables, désinformation et 

propagande, ce qui soulève des interpellations critiques quant à la véracité 

et l'éthique dans la diffusion des informations
299

.  

 

 Contexte du conflit  

« …Le fond du conflit israélo-palestinien est un problème national : celui 

de deux peuples qui ont le droit légitime d‘exister sur la même terre. Il leur 

faut donc partager cette terre. Il y a trente ans, au moment d‘Oslo, 

Israéliens et Palestiniens s‘étaient mis d‘accord sur la manière de la 

partager. Mais cet accord n‘a pas été mis en œuvre. Et depuis, dans les 

deux camps, les forces du déni n‘ont cessé de progresser sous l‘effet de 

                                                           
298

 D‟autres conflits demeurent largement préoccupants : la situation de près de 7 millions de 
Congolais déplacés par les conflits dans l'Est de la RDC, et le conflit Ukrano-Russian mais qui 
sont reléguées au second plan, avec l‟éclatement du conflit à Gaza. 
299

 Giry, J. (2020). Les fake news comme concept de sciences sociales : Essai de cadrage à 
partir de notions connexes : rumeurs, théories du complot, propagande et désinformation. 
Questions de communication, 38, 371-394. 
https://doi.org/10.4000/questionsdecommunication.24263 
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l‘orgueil démesuré des uns et du désespoir des autres. Et la violence a 

augmenté… ».                            

                      Extrait de l‘article de JOSEP BORRELL, 

               Chef de la diplomatie de l‘UE, du 15/11/2023. 

 

Soutenu par les États-Unis, Israël est une puissance économique et militaire 

majeure dans la région MENA
300

, alors que HAMAS est de facto l'organe 

gouvernant dans la bande de Gaza depuis 2007
301

, tandis que l'Autorité 

palestinienne en Cisjordanie est affiliée à l'OLP
302

.  

La situation entre Israël et le Palestine a toujours été problématique, 

marquée par un blocus
303

 israélien depuis 2007, où les restrictions imposées 

aux palestiniens et l‘expansion des colonies juives illégales selon le droit 

international, alimentent les conflits. Mais depuis les récentes attaques du 

Hamas, du 7 octobre 2023 en territoire israélien, la situation est devenue 

sordidement tragique. Les affrontements ont causé une lourde perte 

                                                           
300

 Pour aller plus loin, consulter la page : 
factbook/countries/israel/-world-https://www.cia.gov/the(dernière mise à jour du 15 novembre     

2023). 
301

 HAMAS: Acronyme pour “ Harakat al-Muqawama al-Islamiya” (Mouvement Islamique 
Résistance), crée en 1987, un groupe militaire et partie politique majoritaire à la bande de 
GAZA. En 1997, les USA et plusieurs pays européens l‟ont déclaré une organisation étrangère 
terroriste. 
Site de l‟ “ Office of the Director of National Intelligence” :  

fto.htmlhttps://www.dni.gov/nctc/ftos/hamas_ 
302

 L‟Organisation de libération a la qualité de représentante du peuple palestinien, 
conformément aux résolutions internationales. 
303

 La bande de GAZA, a été créée par une résolution de l'ONU en 1947, attribuant une partie 
aux palestiniens. Les accords d'Oslo de 1993 ont accordé une certaine autonomie à Gaza, mais 
le retrait d'Israël en 2005, ne l‟a pas empêché de bâtir un "mur de fer" équipé de technologies 
avancées qui ferme les frontières de GAZA et impose un contrôle total sur tous les mouvements 
humains et commerciaux.  
Étroite, densément peuplée, et soumise à des restrictions imposées par Israël, la bande de 

Gaza est décrite par "Human Rights Watch" ,  «comme une prison à ciel ouvert ».  
Article du BBC NEWS Afrique, titré : « 9 éléments pour comprendre la guerre palestino-
israélienne et le conflit complexe au Moyen-Orient ».  Disponible en ligne, sur : 
https://www.bbc.com/afrique/articles/ceqep4w515po. 

https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/israel/
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/israel/
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humaine dans les deux camps, des déplacements massifs de population, et 

des otages israéliens retenus à Gaza.   

Dans le contexte du conflit israélo-palestinien, les médias numériques 

offrent une portée universelle, permettant aux messages de propagande 

d'atteindre des audiences internationales en temps réel
304

, mais leur rôle est 

compromis par la prolifération de fake-News, de la manipulation de 

l'opinion publique et des appels à la violence. Les réseaux sociaux sont 

devenus un champ de bataille majeur pour la guerre de l'information, où 

chaque partie adopte des stratégies de communication numérique distinctes 

(A). Ces stratégies visent à influencer la perception du conflit à l'échelle 

mondiale d‘où le besoin d‘en évaluer l'effet sur l'opinion publique, et ce par 

l'observation et l‘interprétation de la réactivité du publique en ligne (B).  

A. Analyse de l’utilisation des RSN par les parties au conflit :  

La communication israélo-palestinienne consiste en une course pour gagner 

la sympathie de l'opinion publique, en particulier occidental, ciblé par une 

communication numérique notamment en langue anglaise, parfois traduite 

à plusieurs langues. Les acteurs de la propagande israélo-palestinienne ont 

activement utilisé des campagnes virales et des témoignages visuels tels 

que des images et des vidéos accompagnées de hashtags. Devenus des 

instruments clés pour attirer l'attention du public sur des questions précises, 

ces outils sont utilisés de manière sélective par chacune des parties, afin de 

mobiliser un soutien de masse en ligne. Des accusations réciproques ont 

émergé, les deux parties s‘accusent mutuellement d'usage de bots, de trolls 

malveillants et de l‘intelligence artificielle afin d'influencer de manière 

significative l'opinion publique, mais jusqu'à présent, aucune enquête 

sérieuse n'a été menée pour vérifier la validité de ces allégations.  

                                                           
304

 Gnéré Blama Dagnogo, « Du réseau social traditionnel au réseau social numérique : pistes 
de réflexion pour une éducation aux médias sociaux numériques en Côte d‟Ivoire », Revue 
française des sciences de l‟information et de la communication, 12 | 2018,  DOI : 
https://doi.org/10.4000/rfsic.3495. 

, le 12 novembre 2023,http://journals.openedition.org/rfsic/3495Consulté en ligne, sur :  

http://journals.openedition.org/rfsic/3495
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Lors des conflits armés contemporains, les RSN ont conquis une place 

incontournable dans le paysage de la communication numérique, surtout 

que les interactions sous formes de postes, commentaires, likes et partages 

permettent à chaque partie au conflit de mesurer la performance de sa 

stratégie communicationnelle et d‘y apporter des corrections immédiates. 

Dans cette analyse, nous nous concentrons sur l‘usage des plateformes 

numériques les plus convoitées : X, YouTube, Instagram, Facebook et 

Télégram par les antagonistes.    

1. Instruction du narratifs et contrôle du récit : 

Les deux principaux acteurs du conflit utilisent les RSN pour modeler et 

contrôler le récit, en présentant de manière sélective, les informations à 

dévoiler au public.  

La stratégie de communication officielle d'Israël appelée « hasbara
305

 », 

activement présente sur les RSN, vise à présenter sa perception particulière 

et à crédibiliser l‘histoire du préjudice subi par le peuple israélien afin de 

justifier les actions d'Israël. L‘adoption d‘un discours de victimisation à 

travers le rappel réitéré du Holocauste
306

 dont étaient victimes des juifs, 

avec le slogan  « Plus jamais », l‘Etat israélien proclame un droit de riposte 

aux menaces à sa sécurité nationale
307

, se référant au sens de l‘article 2 de 

                                                           
305

 En hébreu, "hasbara" signifie "explication" et désigne la propagande israélienne destinée à 
l'étranger, gérée par un dispositif interministériel. Le choix du terme "hasbara" plutôt que 
"propagande" reflète une perspective éthique, soulignant l'idée largement répandue en Israël 
que la politique du pays est mal comprise à l'étranger, son rôle inclut également la réduction 
des critiques envers Israël dans le monde. 
Sivan, E. & Laborie, A. (2016). La propagande israélienne : explication et séduction. Dans : E. 
Sivan & A. Laborie (Dir), Un boycott légitime : Pour le BDS universitaire et culturel de l'État 
d'Israël (pp. 27-38). Paris : La Fabrique Éditions. 
306

 Le président turque ARDOGAN, a déclaré que l‟Europe est devenue prisonnière de son 
sentiment de culpabilité face à l‟Holocauste, créant une passivité par rapport au conflit Israelo-
Palestinien (21/11/2023). 
L‟UNESCO et les Nations Unies, en partenariat avec le Congrès juif mondial (CJM), ont publié 
le 13 juillet 2022, un 1

er
 rapport sur la falsification et la négation de l‟Holocauste sur les RSN qui 

révèle que « près de la moitié des contenus liés à l'Holocauste sur Telegram sont "faux, 
trompeurs ou déformés". Même sur des plateformes modérées comme Twitter, environ un 
message sur cinq nie ou déforme l'histoire de l'Holocauste. 

307
 La légitime défense implique selon l‟article 51 de la Charte des Nations Unies : “une nécessité 

urgente irrésistible, ne laissant aucun choix des moyens et aucun délai pour délibérer”.  
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la résolution 3314 de l‘assemblée générale des Nations unies, où la faute 

incombe en principe à celui qui fait usage de la force en premier
308

. Cela 

inclut la mise en avant des opérations militaires visant à neutraliser les 

infrastructures du Hamas
309

. Dans cette perspective, les pro-palestiniens ont 

tenté d‘humaniser leur cause, rappelant que les victimes sont avant tout des 

êtres humains, pas juste des dégâts collatéraux
310

 de guerre, ou des 

statistiques dans les rapports des organisations internationaux. Ils ont 

essayé de corriger les stéréotypes à propos des palestiniens et du monde 

arabo-musulman, portrayaient comme des terroristes et des extrémistes. 

Défendant devant la communauté internationale que tous les palestiniens ne 

sont pas que des arabo-musulmans, mais présentent une variété ethnique et 

religieuse. Les palestiniens ont promu une histoire commune avec des 

minorités ethniques qui ont éprouvés la colonisation et le génocide (les 

indiens d‘Amérique)
311

, la même stratégie a été usée par les israéliens 

(durz, amazighs….).  

Des comptes publient des vidéos, des photos et des témoignages de 

victimes palestiniens, dont l'objectif est d‘éclaircir l'opinion publique sur 

leur propre récit du conflit, et de détourner le récit israélien de l'auto-

défense
312

. Les attaques de Hamas sont déployées en réaction à une 

                                                           
308

 Pourcel, É. (2017). Interdiction du recours à la force : où en est-on ?, Revue Défense 
Nationale, 803, 47-55. Consulté en ligne, sur : https://www.cairn.info/revue-defense-nationale-
2017-8-page-47.htm 
309

 Le Secrétaire général de l'ONU, António Guterre déclare au Conseil de sécurité SC/15462 du 
24 Octobre 2023 : que les attaques du Hamas ne peuvent justifier une punition collective contre 
le peuple palestinien. 

310
  "Une horreur n‟en justifie pas une autre" Josep BORRELL، responsable de la politique 

étrangère de l'Union Européenne، a déclaré lors d'une conférence de presse conjointe avec Eli 
COHEN le 16/11/2023. 
311

 Vidéos d‟un palestinien qui dance partagés sur les RSN, appelée dance de l‟indépendance 
en analogie à la dance des natifs d‟Amérique, qui ont été victimes de génocide. 
312

« ….. de se souvenir que le droit à la légitime défense n'est pas un droit à une vengeance 
indiscriminée, qu'il n'y a pas de responsabilité collective pour un peuple pour les crimes commis 
par quelques-uns", a déclaré Dominique Galouzeau de Villepin, l'ancien Premier ministre 
français, diplomate, écrivain, et avocat, lors de son   entretien avec RADIO FRANCE inter, 
notamment à propos du blocus total à Gaza. 
https://www.radiofrance.fr/franceinter/podcasts/l-invite-de-8h20-le-grand-entretien/l-invite-de-
8h20-le-grand-entretien-du-jeudi-12-octobre-2023-8744437 
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occupation
313

 considérée douloureuse, qui dure depuis plus de sept 

décennies
314

, notamment des conflits territoriaux et des restrictions 

imposées par Israël
315

. En parallèle, ils condamnent un intérêt colonial 

moins légitime, à savoir la délocalisation des habitants de la région dans le 

but de s'approprier les richesses naturelles de Gaza, particulièrement suite à 

la découverte présumée d'un gisement de gaz.  

Conscient de la force de l‘image, les pro-Palestine ont recouru à la création 

de contenu visuel, tel que des infographies, des vidéos et des graphiques, 

pour décrire l'ampleur de la tragédie à GAZA, ainsi un hashtag 

نشَشت_نضًُش_انؼبنىوخز_ا # est devenu viral sur la plateforme X, invitant des 

artistes Pro-Palestine à participer à la création de dessins qui portrayent la 

souffrance du palestinien sous les bombardements israéliens. Des comptes 

tel @GazaMartyrs, @gazanotice, @ajplus, @palestinetv ٍُحهفزَىٌ فهسط sur 

X, et Eye on Palestine @Eyeonpal sur Télégram, se sont focalisés sur le 

partage des photos et vidéos d‘enfants, de femmes et d‘hommes victimes 

d‘attaques sur GAZA
316

, et d‘autres usent la parodie et la comédie noir. 

Les messages contestant la propagande rivale ont également le potentiel de 

devenir viraux, invoquant ainsi des contre-récits et dénonçant un speech 

                                                           
313

 La résolution 34/94' en application de la Déclaration sur l'octroi de l'indépendance aux pays 
et aux peuples coloniaux : « Affirme à nouveau qu'elle reconnaît la légitimité de la lutte que 
mènent les peuples soumis à la domination coloniale et étrangère pour l'exercice de leur droit à 
l'autodétermination et à l'indépendance par tous les moyens nécessaires dont ils disposent ». 
314

 Certains soutiennent que la Palestine a le droit de se défendre contre les attaques perçues 
comme menaces à sa sécurité en se référant au droit international,  spécifiquement  la 
déclaration sur  l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux , et sa résolution 
n°2621 réaffirme le droit inhérent des peuples coloniaux de lutter, par tous les moyens 
nécessaires dont ils peuvent disposer, contre les puissances coloniales qui répriment leur 
aspiration à la liberté et à l‟indépendance. 
315

 Le conflit israélo-palestinien date d‟avant le 7 octobre 2023. Amnesty International a conclu 
en 2022, que les autorités israéliennes avaient progressivement mis en place un apartheid à 
l‟encontre du peuple palestinien, dépossédé de ses biens et de ses terres, délocalisé de force, 
confiné dans des enclaves et sa liberté est restreinte, en violation de la Convention 
internationale sur l'élimination et la répression du crime d'apartheid. Adoptée par l'Assemblée 
générale dans sa résolution 3068(XXVIII) du 30 novembre 1973, et entrée en vigueur : le 18 
juillet 1976 (convention disponible sur : http://www.unhchr.ch/french/html/menu3/b/11_fr.htm). 
316

Une plateforme a été créé en 2023 par @MaenHouseh, dédiée à la documentation des 
génocides et massacres perpétrés par l‟occupation contre des civils, des femmes et des enfants 
de Gaza en langue arabe et anglaise : https://gaza23.com/ 
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adverse préconçu. Les partisans de la cause palestinienne ont averti sur 

l‘existence d‘un manuel intitulé "The Israel Project‘s 2008 Global 

Language Dictionary". Ce manuel qualifié de bible de la communication 

pro-israélienne, a pour objectif principal de guider les israéliens et leurs 

partisans, dans la transmission de messages percutants et persuasifs, en 

fournissant des réponses adaptées, soigneusement argumentées et dont 

l'efficacité a été scrupuleusement étudiée et validée pour promouvoir et 

défendre au niveau international, les perspectives israéliennes. 

2- Tactique de la controverse : 

La tactique de la controverse a été déployée par les partisans de la cause 

palestinienne qui accusent les USA, de drainer les ressources et les vies 

américaines directement dans le conflit israélo-Palestinien. Le volume de 

l‘aide économique et militaire américaine en faveur d‘Israël a toujours 

suscité des débats au sein même du congrès
317

, mais la polémique a été 

ravivée à travers les RSN qui ont attisé les contestations du peuple 

américain subissant les conséquences de l‘inflation économique. La 

comparaison entre le conflit israélo-palestinien et le conflit russo-ukrainien 

a été médiatisée par les militants en ligne, exposant des doubles standards 

dans la politique internationale, suscitant des débats sur la légitimité de la 

résistance palestinienne par rapport à la position adoptée par les 

gouvernements américains et européens.  

Cette stratégie de la controverse a été également usée par des voix 

partisanes d‘Israël, qui se sont élevées pour critiquer la décision des pays 

                                                           
317

 Depuis 1948 les USA, ont apporté une assistance militaire à Israël de 142,3 milliards de 
dollars (hors inflation), selon les estimations du “Congressional Research Service”. Une 
enveloppe globale de 38 milliards de dollars d'aide militaire sur la décennie 2017-2028 est 
accordée à Israël. Mais depuis le 7 octobre, le président américain a demandé au congrès une 
aide supplémentaire urgente à Israël, le 6 décembre, le Sénat américain n'a pas réussi à parvenir 
à un consensus sur l'accord d'un financement de plus de 106 milliards de dollars d‟allocations 
pour l'Ukraine et Israël. 

57243165-/mondehttps://www.bbc.com/afrique(consulté, le 28/11/2023).         
https://www.mondialisation.ca/le-cout-pour-les-etats-unis-du-soutien-inconditionnel-a-israel-

(Consulté, le  .   _cron =1701864383.058020114898681640625014/5673806?Doing_ wp
28/11/2023) 

https://www.bbc.com/afrique/monde-57243165
https://www.bbc.com/afrique/monde-57243165
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arabes de ne pas ouvrir leurs frontières pour accueillir les Palestiniens de 

Gaza et de la Cisjordanie
318

. Certains pro-Israël vont utiliser cette attitude 

pour démontrer un rejet des Palestiniens par le monde arabe, et argumenter 

une difficulté pour Israël à maintenir des relations de voisinage 

harmonieuses avec un peuple indésirables. Dans ce sens, le conflit israélo-

palestinien, est symbolisé en guerre de civilisations"guerre du peuple de la 

lumière contre le peuple des ténèbres"
319

. D‘ailleurs, Israël s‘exprime sur 

les contraintes complexes qu‘il a à surmonter, allant des défis opérationnels 

sur le terrain aux dilemmes diplomatiques, parmi ceux-ci le besoin de 

protéger la vie de ses citoyens et de celles des otages israéliens. En outre, 

engager des négociations
320

 avec des groupes qu‘il considère des 

extrémistes, est estimé contre son éthique. 

2. Ciblage et Algorithmes personnalisés : 

L'exploitation des algorithmes à des fins de propagande peut être complexe 

en raison du caractère souvent secret et clandestin de telles opérations. 

Néanmoins, certaines tendances ont été identifiées ou signalées dans le 

contexte d'utilisation d'algorithmes pour manipuler l'information, 

bouleversant les convictions existantes et limitant l'exposition à des 

opinions alternatives. Les hashtags jouent un rôle essentiel dans la 

mobilisation en ligne pour des causes politiques, sociales ou culturelles 

agissant comme des catalyseurs, et coordonnant les actions des participants, 

notamment dans les campagnes de sensibilisation et les mouvements de 

                                                           
318

 Propos promus par Douglas Muray, député et 1
er

 ministre d‟Australie interviewé lors du 
podcast de John Anderson sur YouTube. Le ministre saoudien des affaires étrangères Faiçal 
Bin Farhan Al Saoud, a répondu à la question posée par un journaliste lors du conseil de 
sécurité du 29 novembre 2023, que le peuple Palestinien a un droit sur ses terres et que la 
priorité est de stopper les tueries et faire entrer les aides humanitaires. 
319

Lors de son discours télévisé du 26 octobre 2023, traduit et partagé sur les RSN, le 1
er

 
ministre israélien Benyamen Natanyahou a intenté de religioniser le conflit en se référant à la 
prophétie d‟Isaïe. 
 Pour aller plus loin sur la prophétie d‟isaïe, consulter :  
https://www.bibliotheque-monastique.ch/bibliotheque/bibliotheque/bossuet/volume002/027.htm 
320

 La pression sur le gouvernement israélien par les familles des otages capturés par le 
HAMAS, pour œuvrer à leur libération souligne ces contraintes, des hashtag tel que : 
#BringThemBackNow, #BringThemAllHom, #FreeTheHostages ont été diffusé sur les RSN. 
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protestation
321

. En facilitant la diffusion rapide de l'information, les 

hashtags permettent aux utilisateurs de suivre les développements récents et 

de partager les informations cruciales en temps réel, ce qui accroit leur 

visibilité et crée ainsi un sentiment de communauté virtuelle.  

Pendant le conflit israélo-palestinien, on a assisté à une propagation des 

slogans partisans d‘un camp ou de l‘autre ―This is not war, this is a 

genocide‖, ―From the river to the sea Palestine will be free‖
322

,"we will 

never forget, we will never forgive ". Les hashtags sont aussi formes de 

slogans numériques, qui servent à exprimer des opinions, de participer à la 

discussion des évènements mondiaux sur les RSN ou de la stimuler, mais 

surtout d‘organiser des compagnes de soutien et ou de protestation. 

De plus, les RSN offrent aux citoyens lambda comme aux organisations
323

, 

des espaces pour créer et diffuser du contenu, et échanger leurs réflexions 

sur des sujets d'actualité sans recourir aux médias traditionnels. Cela les 

positionne en influenceurs qui peuvent s‘engager ou être engagés pour 

diffuser des messages ciblés, exploitant leur crédibilité et leur audience
324

. 

D‘ailleurs, l‘apparition d‘un influenceur égyptien dans un programme 

américain diffusé sur la plateforme YouTube, pour discuter du conflit 

                                                           
321

 Des hashtags se sont proliférés sur les RSN durant le conflit, certains ont eu un fort 
engagement sur YouTube, twitter et instagram : #StandWithIsrael (245 000 tweets), 
#hamasisisis (159 000 tweets), #thewestisnext (11 600 tweets), #ceasefirenow (677 000 
publications ) et #freepalestine (7,1 millions de publications ). 
322

 En Allemagne, et depuis novembre 2023 le slogan est déclaré comme signature d‟une 
organisation terroriste interdite « HAMAS », et son utilisation est passible d‟une peine de prison 
allant jusqu‟à 3 ans et ou une amende.  
Le slogan a été banni de X, considéré comme un appel à l‟extrême violence ou au génocide du 
peuple juif. 

Podcast "Le slogan qui peut vous faire bannir..", sur la chaîne YouTube « Le Média », publié le 
24/11/2023. 
https://www.youtube.com/watch?v=HkN5-1isEeg&list=PLXJa1eyN_t2nPf3Hd-
zU298DRpB_24liA&index=6 
323

 Des organisations gouvernementales et non gouvernementales, ainsi que des institutions 
Etatiques sont actives sur les RSN, avec des comptes officiels, où elles publient des post-
vérités, des annonces, des positions par rapport à des évènements nationaux et internationaux. 
324

 RAPPORT DE RECHERCHE RAPIDE, Par Mike Caulfield, Mert Can Bayar et Ashlyn B. 
Aske, "Les « nouvelles élites » de X : identifier les comptes les plus influents engagés dans le 
discours entre le Hamas et Israël", Centre pour un public informé de l‟Université de Washington, 
publié le : 20 octobre 2023. Disponible en ligne, sur : 
https://www.cip.uw.edu/2023/10/20/new-elites-twitter-x-most-influential-accounts-hamas-israel/ 
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israélo-palestinien, a eu un écho phénoménal
325

 qui a imprégné l‘opinion 

publique. Des influenceurs dans divers domaines
326

 ont exprimé leurs avis 

en ligne, accusant ostensiblement Israël de perpétrer des crimes de guerre 

contre les civils palestiniens à la suite de bombardements d'hôpitaux et 

d'écoles, d‘autres influenceurs ont accusé Hamas d‘actes de terrorisme 

contre les israéliens et de causer du tort à son peuple. Par ailleurs des 

influenceurs sont restés neutres et ont favori l‘appel à la paix et à la 

solution des deux Etats. Il convient de souligner que les publications de 

certains influenceurs, requièrent un examen approfondi et une vérification à 

partir de sources crédibles et impartiales. 

3. Diffusion de fake news : 

Le recours à la désinformation sur les diverses plateformes des RSN par les 

deux parties, à des fins de propagande a été souligné, conduisant à des 

préoccupations liées à la véracité et à la fiabilité des contenus, dont certains 

sont violents, circulant sur les réseaux sociaux, dont Meta (Facebook et 

Instagram), TikTok, X (ex-Twitter), et YouTube (Google). Jonathan 

Greenblatt, PDG de ADL
327

 a déclaré « À la suite de l'attaque terroriste 

                                                           
325

 Israel-Hamas War: Piers Morgan vs Bassem Youssef on Palestine's Treatment | The Full 
interview. 
Du 17/10/2023, disponible sur la chaîne YouTube « Piers Morgan Uncensored », réalisant plus 
de 21 millions vus 
, un des commentateurs @TM.70 écrit « Honnêtement, en tant qu'Allemand, cette interview a 
changé toutes mes croyances. J'ai un sentiment très agaçant quant à la façon dont nous avons 
été ridiculisés et trompés par nos politiciens sur ce qui se passait là-bas. Je réalise maintenant 
combien il y a de la désinformation et de l'hypocrisie dans notre société », avec plus de 20 
Milles mention j‟aime.    

é le (consult https://www.youtube.com/watch?v=4idQbwsvtUo:  Interview disponible, sur
22/11/2023). 
326

 @rogerwaters , @hudabeauty 
327

 L‟ADL (Anti-Defamation League), avec les principales organisations juives américaines : 
l'American Jewish Committee (AJC), les Fédérations juives d'Amérique du Nord (JFNA), 
l'American Israel Public Affairs Committee (AIPAC) et la Conférence des présidents, dirigent 
une campagne médiatique voulue une réponse rapide et agressive à la désinformation diffusée 
par Hamas et leurs alliés anti-israéliens (projet 10/7).  
Concentrée sur une couverture de la guerre entre Israël et le Hamas, son but est de rappeler 
aux décideurs politiques et au grand public américain les plus de 100 otages toujours détenus 
par le Hamas tout en édifiant les histoires des victimes innocentes du 7 octobre, et mettre la 
pression sur les médias pour adresser le Hamas comme des terroristes dans leurs 
communications et rédactions. 

https://www.youtube.com/watch?v=4idQbwsvtUo
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meurtrière du Hamas contre Israël, une vague de désinformation et de 

théories du complot sur le conflit et Israël ont circulé sur les réseaux 

sociaux et, dans certains cas, ont été relayées par la presse grand public ». 

Certains contenus devenus viraux incluent une prétendue vidéo d'un 

combattant du Hamas abattant un hélicoptère israélien, qui par la suite s'est 

avérée une séquence d'un jeu vidéo, aussi une vidéo de l'armée russe 

bombardant l'Ukraine, faussement présentée comme une attaque de l'armée 

israélienne contre Gaza. Mais l‘une des allégations les plus célèbres, est 

selon laquelle "40 bébés auraient été tués et décapités" par le Hamas au 

kibboutz de Kfar Aza, relatée par une journaliste de la chaîne israélienne 

i24 puis d'autres médias occidents, cette information demeurait incertaine, a 

été reprise par le compte officiel de l'État israélien et par le président 

américain Joe Biden, et par le compte twitter @BENSHAPIRO, influant 

animateur d‘émission américain suivi par 6 millions comptes d‘utilisateurs. 

Certains journalistes sont revenus sur cette information, précisant que ni le 

gouvernement israélien, ni américain n'ont pu confirmer l'incident. Une 

autre vidéo qui présente un entrainement des chiens publiée le 04/11/2023, 

le porte-parole du 1
er
 ministre israélien a assuré qu‘il s‘agit d‘un membre 

du commandant de Hamas poursuivi par un chien policier dans des tunnels. 

Le compte officiel de l'Etat d'Israël sur X, a publié une vidéo qui 

documente la réquisition d'armes et matériaux présumés appartenir à 

HAMAS, trouvés au sous-sol de l'Hôpital AL-SHIFA
328

, seulement la 

présence d'un caisson avec des écritures hébreux apparu quelques jours 

avant l'assaut, dans une vidéo de propagande israélienne, a semé le doute 

sur la manipulation des preuves sur la vidéo (supprimée et reposter après 

son édition). 

Le compte officiel sur X d‘un Journaliste Israélien @EdyCohen (suivi par 

presque 650 milles followers), a publié une tweet commentant une vidéo 
                                                                                                                                                                          

-107-launch-organizations-jewish-us-se/leadingrelea-https://www.adl.org/resources/press
centralized-new-project 

328
 Publication du 15/11/2013, visualisée par presque 3 millions de comptes utilisateurs X, et 

plus de 11000 mention "J'aime", au 18/11/2023. Compte suivi par presque 6millions et demi de 
comptes utilisateurs. 

https://www.adl.org/resources/press-release/leading-us-jewish-organizations-launch-107-project-new-centralized
https://www.adl.org/resources/press-release/leading-us-jewish-organizations-launch-107-project-new-centralized
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d‘un supposait tunnel du commandant de HAMAS, découvert par l‘armée 

israélienne, la chaîne YouTube d‘AL Jazeera Mubasher, a republié la vidéo 

d‘origine publié en octobre 2022 sur YouTube, et qui exhibe un ancien 

bâtiment abandonné au suède, visité par une équipe d‘explorateurs suédois. 

L‘apparition de comptes imposteurs
329

, passant pour des comptes officiels 

et publiant délibérément des informations faussées. Face à ce phénomène 

de la désinformation, plusieurs comptes se sont engagés à détracter les 

fakes-news et les mensonges pro-israéliens et pro-palestiniens sur les RSN, 

en exemple, la page Facebook "TAHAQAQ
330

", le compte X @Shayan86, 

le compte @check_your_Fact  

4. Diffamation et déformation de la réalité : 

"Un soldat qui perd le soutien de sa Nation perd sa légitimité 

(Royal,2012)", c‘est dans ce crédo, que la propagande officielle tient à 

légitimer ses actes, afin de gagner le support de ses citoyens. Le compte 

officiel de Tsahal
331

 sur Instagram a posté que « Les forces de Tsahal ont 

découvert dans la chambre d‘un enfant palestinien, un exemplaire du livre 

d‘Hitler "Mein Kampf" », traduit en arabe. Repris par la page officielle de 

@l‘IDF
332

 sur la même plateforme, le poste fut un clin d‘œil au monde 

occidental, associant les palestiniens à l‘idéologie d‘Hitler. D‘ailleurs, un 

bref scrolling des tweets sur la page officielle de Tsahal sur X, révèle trois 

axes à la propagande de l‘armée israélienne. Ces axes mettent en avant 

l'utilisation par le Hamas de civils palestiniens comme boucliers humains, 

                                                           
329

 en 2018, le Jérusalem Post a identifié la personne derrière le compte Mossad 
Commentary@ MOSSADil (suivi par près de 480 000 abonnés, et confondu avec le compte 
officiel du Mossad israélien), comme étant Shawn Eni, un canadien résidant en Israël et 
travaillant dans le secteur des logiciels d'entreprise. 
https://www.jpost.com/OMG/The-Mossad-twitter-account-that-fooled-the-world-522644. 
330

 Suivie par 62 mille followers, l‟organisation est créée en 2015 et dirigée par des palestiniens 
et jordaniens, elle s'est spécialisée dans la vérification des informations publiées sur les RSN 
331

 Est l‟armée israélienne, créée en 1948. Présente sur la plateforme X, où elle tweet des 
informations et des mises à jour en temps réel dans 7 langues, comptes : @Tsahal_IDF (en 

langue française ,88.5K Followers) צבא ההגנה לישראל@idfonline (compte en hébreux ,277.6K 
followers), Israel Defense Forces@IDF (en langue anglaise, 2,5 Millions de followers). 
332

 The Israel Defense Force (IDF), compte plus d‟un million et deux cents milles followers sur 
sa page Instagram.  
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alors qu‘Israël œuvre pour protéger ses citoyens et libérer les otages 

israéliens, ostensiblement, il incrimine le Hamas du sort sanglant des civils 

lors des opérations militaires. Sa communication de guerre officielle se 

décline aussi dans des avertissements sur ses réseaux sociaux et en 

envoyant des pancartes de zones à évacuer par les civils
333

 palestiniens 

avant les frappes
334

. La publication des vidéos de soldats israéliens entrain 

de participer à des challenges de danse sur TIKTOK, en vue d‘expédier à la 

société internationale l‘image complaisante d‘une armée de jeunes soldats 

pacifiques et compatissants, qui cherchent à sauver les vies de leurs 

concitoyens et freiner le terrorisme. Seulement, cet image a été entachée 

par la parution des vidéos
335

 de soldats de Tsahal, s‘attaquer brutalement 

aux journalistes, s‘amuser à bombarder des bâtiments non militaires et à 

bloquer l‘aide médicale aux civils blessés. 

La propagande pro-Israël a tenté d‘attiser la haine de certaines 

communautés minoritaires contre le HAMAS telle LGBTQAI+. Le compte 

gouvernemental @IsraelMFA
336

 publie que Hamas cible les minorités 

innocentes, aussi un compte @LucidCap publie sur X « Try not to get lost 

in Gaza because Hamas has been imprisoning gays, depriving sleeps and 

preventing them from going to bathroom for 3! Days »
337

.  

                                                           
333

 La zone de GAZA connaît des coupures fréquentes d'internet en raison des destructions 
massives de l'infrastructure ce qui rend les avertissements publiés sur les réseaux sociaux sans 
effet. Des hashtags comme #STARLIKNKGAZA et #Starlinkforgaza ont amassé des centaines 
de milliers d‟engagement sur les RSN. 
334

 LETONTURIER, Éric. Présentation générale. Guerre et paix : la communication s‟engage In 
: Guerre, armées et communication [en ligne]. Paris : CNRS Éditions, 2017 (généré le 15 
novembre 2023).  
Disponible en ligne, sur : http://books.openedition.org/editionscnrs/21075. ISBN : 
9782271122179. DOI : https://doi.org/10.4000/books.editionscnrs.21075. 
335

 Suite à ces vidéos, l'armée israélienne affirmé avoir pris des mesures disciplinaires contre 
ces soldats. 
336

 « Hamas murders innocent women, members of the LGBTQAI+ community, Jews and other 
minorities », Publication du compte officiel du ministère israélien des Affaires étrangères sur X, 
en date du 19/11/2023. 
337

 Publication repartagée par @RealJamesWoods, et visionnée par 1,6 millions comptes 
utilisateurs, repartagée 18 milles fois et amassant plus de 4700 commentaires. Presque 85% 
des commentaires sont des messages hostiles à la Palestine. La publication se réfère à 
l‟histoire d‟un jeune qui réclame être un Gazaoui, harassé par le HAMAS à cause de ses 
orientations sexuelles, jusqu‟à ce qu‟il réussisse son escapade à la turkey. Histoire relatée par 
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Afin de dénoncer la barbarie du Hamas à l‘égard des femmes, le compte 

@EmekaGift100 (41.3K Followers), a partagé des vidéos sur les réseaux 

sociaux montrant des convois présumés des Brigades militaires du Hamas, 

atteindre le centre de la bande de Gaza avec une femme dite civile et des 

soldats israéliens capturés et humiliés. Tandis que le compte de la chaîne 

Visegrád 24, a publié sur son compte X des accusations au Hamas de violer 

des citoyennes israéliennes
338

, des allégations reprises par le compte X : 

@RealJamesWoods
339

, mais réfutés par le compte de Hamas    حشكت حًبس

sur Télégram"انشسًُت"
340

, qui a affirmé qu‘il s‘agit de propos diffamatoires. 

En vue de monter le peuple palestinien et l‘opinion international contre 

Hamas, le compte officiel du ministère des affaires étrangères @IsraelMFA 

sur X, a accusé dans une tweet les leaders du Hamas, comme Ismail 

Haniyeh, de délaisser leur population à la pauvreté et de voler des aides 

humanitaires, alors qu‘ils vivent luxueusement.  La page officielle sur X 

« @IsraelArabic », avec hashtags : #hamas_terroriste, #hamas_isis, 

présentant une infirmière prétendre exercer dans un hôpital palestinien, 

dénonçant des pratiques fraudulantes du Hamas. France 24, après 

investigation technique, a confirmé qu‘il s‘agit d‘un fake
341

, la @CNN a 

                                                                                                                                                                          
i24NEWS, qui est une chaîne de télévision d'information en contenu international, basée à 
Israël et dont les programmes sont diffusés en anglais, en français et en arabe. Chaîne 
présente sur les RSN: facebook (707 mille followers), youtube (461 milles followers), X (presque 
140mille followers), instagram (68 milles followers). Article consulté en ligne, le 19/11/2023, 
sur :  

-gay-exclusive-territories/1660138495-east/palestinian-https://www.i24news.tv/en/news/middle
hamas-with-experience-about-speaks-gaza-fled-who-man   

338
 Vidéo publié le 05/12/2023, et intitulé : « Il est indéniable que le Hamas a utilisé "des viols de 

masse" comme arme de guerre lors du massacre du 7 octobre. Cette vidéo présente des 
témoignages de témoins oculaires », sous le hashtag : #BelieveIsraeliWomen et 
#MeTooUnlessUrAJew (@visegrad24, plus de 853 mille followers sur X). Ces accusations ne 
sont adoptées par aucune organisation de défense de droits humains ou de droits des femmes. 
339

James haward woods, acteur américain influent a partagé la publication sur son compte X 
officiel qui compte 3,6 millions de followers, accompagnée du hashtag  #KILLTHEMALL. La 
publication a été par la suite classée discours de haine qui enfreint les régles du communité X, 
et sa visibilité a été limitée sans être supprimée. 
340

 Déclaration du 05/12/2023 du Hamas, considère ces accusations une couverture usée par 
israel pour justifier le génocide contre le peuple palestinien. 
341

 Vidéo publiée le 15/11/2023 sur chaîne YouTube de France 24 (visionné par 217000 
utilisateurs au 17/11/2023). 

https://www.i24news.tv/en/news/middle-east/palestinian-territories/1660138495-exclusive-gay-man-who-fled-gaza-speaks-about-experience-with-hamas
https://www.i24news.tv/en/news/middle-east/palestinian-territories/1660138495-exclusive-gay-man-who-fled-gaza-speaks-about-experience-with-hamas
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aussi reporté
342

 qu‘il s‘agit d‘une vidéo stagée, dont l‘origine n‘a pas été 

précisé. 

 

       5- la censure : 

           Le succès de la propagande palestinienne
343

, a poussé des groupes 

d‘influence Israéliens à mettre la pression sur les politiciens et les géants de 

la communication numérique. Alors que des politiciens renouvellent leurs 

appels à l'interdiction de TikTok en raison de préoccupations liées à son 

contenu et à la nécessité d'une modération accrue du contenu antisémite, la 

Commission européenne a ouvert une enquête sur le réseau social X en 

raison des manquements présumés aux règles européennes en matière de 

modération des contenus et de transparence dans le cadre du DSA
344

. Les 

démarches comprennent une demande détaillée d'informations, notamment 

sur la publication de contenus illicites liés au conflit Israël-Hamas. Meta 

(Facebook, Instagram) a également reçu des avertissements posant la 

nécessité de protéger les utilisateurs, contre les contenus violents.  

En ce qui concerne les comptes influents, les deux camps accusent des 

plateformes d'adopter des évaluations biaisées et de pratiquer des censures 

indues, en raison de la dominance de groupes de pression excluant 

certaines perspectives légitimes, ce qui a poussé ces comptes à lancer un 

hashtag de contestation : #WeWontBeSilenced. 

                                                           
342

 Broadcasts de la chaîne américaine CNN sur la plateforme YouTube, titré : "STRAIGHT IDF 
LIES | Breaking Points", publiée le 16 novembre 2016 (plus de 270 milles vues). 

343
 "Israël gagne la guerre mais perds la bataille pour l'opinion publique" selon un article du 

Washington Post paru le 20/11/2023. La chaîne télévisée israélienne 12, a annoncé que 83% 
des publications en ligne ayant lien avec le conflit israélo-palestinien sont pro-Palestine, 
seulement 9% de ces publications sont pro-Israël. 
344

 La Commission européenne a annoncé le 18 décembre 2023, l'ouverture d'une «enquête 
formelle» visant le réseau social X (ex-Twitter), deux mois après l'ouverture d'une procédure 
préliminaire du 12 octobre 2023 pour diffusion présumée de "fausses informations", de 
"contenus violents et à caractère terroriste" et de "discours de haine". Cette procédure peut 
entraîner des sanctions financières allant jusqu'à 6% du chiffre d'affaires du groupe. 
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L'objectif des différentes stratégies de la communication numérique, réside 

dans la création d'une perception positive du point de vue de l'émetteur de 

la dite propagande, installant ainsi une narration justificative de ses actions, 

tout en discréditant celles de l'adversaire. Cette approche a le pouvoir 

d'impacter la mobilisation des citoyens tout en renforçant le soutien 

intérieur, et suscitant la sympathie et la solidarité au niveau international. 

 

B- L'impact des réseaux sociaux numériques sur l'opinion publique : 

Dans un contexte de conflit armé, la désinformation et la propagande 

peuvent avoir des conséquences tragiques sur le déroulement des faits. 

L‘impact des plateformes numériques a été souligné par plusieurs 

personnalités politiques, le représentant Mike Gallagher
345

 a été scandalisé 

par un résultat particulier de l‘enquête Harvard/Harris où 51 % des jeunes 

Américains de 18 à 24 ans légitiment le Hamas dans ses attaques contre des 

citoyens israéliens. Il attribue cette tendance à l'influence de TikTok
346

, 

qu'il qualifie de "fentanyl numérique" et appelle à son bannissement aux 

États-Unis. Gallagher soutient que TikTok favorisant la désinformation et 

la propagande pro-Hamas, a eu un impact significatif sur les jeunes 

américains et leur vision du monde, une vision partagée par le sénateur 

américain Josh Hawley qui a activement milité pour bannir TikTok aux 

États-Unis
347

, adressant une lettre à la secrétaire du Trésor, Janet Yellen 

mettant en avant l'influence de TikTok sur les opinions, en particulier chez 

les jeunes Américains, notamment en lien avec le conflit israélo-

palestinien.  

                                                           
345

 Un homme politique américain du Parti républicain, qui représente les États-Unis dans le 8e 
district du Congrès du Wisconsin depuis 2017. 
346

 Les États-Unis, est 1
er

 des tops cinq des pays qui utilisent TikTok, environ 113,3 millions 
d'utilisateurs.  
https://www.insidermonkey.com/blog/5-countries-with-the-most-tiktok-users-2023-1184805/5/ 
347

 Lettre du 07 novembre 2023 au secrétaire de Finances américaine et au Comité pour 
l'investissement étranger aux États-Unis (CFIUS), à propos du TikTok :  
https://www.hawley.senate.gov/hawley-renews-effort-ban-tiktok-following-rise-pro-hamas-
content 
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1- Impactes sociopolitiques : 

Depuis le 07 octobre l‘antisémitisme et l'islamophobie ont explosé
348

, des 

vidéos des actes de violence et des discours de haine ont été postées et 

partagées sur les réseaux sociaux, ce qui a conduit à une marche civique le 

12 novembre 2023 contre l‘antisémitisme. Rony BRAUMAN proposa 

plutôt une marche contre toute forme de racisme
349

, estimant qu‘Israël met 

en danger les juifs du monde.  

Aux États-Unis, le conflit s'est infiltré au sein du congrès américain après 

son adoption de la résolution
350

 déclarant "l'antisionisme comme 

antisémitisme
351

", ce qui a suscité de vives critiques
352

 par des militants des 

droits de l'homme contestant l'antisémitisme nuancés à  l‘antisionisme et 

les demandes de cessez-le-feu, alors que les défenseurs de la résolution 

soutiennent que l'antisionisme évolue vers une forme de haine des juifs 

(VIDAL,D. 2022). L'ADL a précédemment publié un guide
353

 en ligne, qui 

affirme que, la critique d'Israël bien qu‘elle ne soit pas antisémite en soi, 
                                                           

348
 L‟UNESCO a met en lumière une augmentation préoccupante des discours antisémites en 

ligne, depuis le 7 octobre 2023, principalement en Europe et en Amérique du Nord. En France 
seule, plus de 1159 actes antisémites ont été recensés en un mois qu‟au cours de tout l‟an 

2022, Rapporte le journal "Le parisien", selon des sources du ministère de l‟intérieur (vidéo 
consulté le 19/11/2023, chaîne YouTube du quotidien Le Parisien). 
https://www.unesco.org/fr/articles/lunesco-accueille-une-discussion-durgence-sur-leducation-
comme-moyen-de-lutte-contre-la?hub=70287 
349

 Une marche en soutien à la paix a été organisée le 19 /11/2023 à paris, après l‟interdiction 
par la préfecture de police de paris, d‟une précédente manifestation du 28/10/2023, réclamant 
un «cesser le feu » à GAZA. 
La Marche a été diffusées en directe sur la chaine YouTube du quotidien Français "le parisien". 
350

 Adoptée le 05 décembre 2023 par la chambre des représentants du congrès américain (par 
311 voix contre 14), condamnant fermement toutes les formes d'antisémitisme aux États-Unis 
et dans le monde. La résolution a été introduite par deux républicains juifs, dénonçant une 
montée en flèche du taux d‟antisémitisme rapportée par l‟organisation de lutte contre 
l‟antisémitisme électronique.  
https://www.congress.gov/118/bills/hres894/BILLS-118hres894ih.pdf 
351

 voir p.18 
352

 Seul républicain américain à voter contre la résolution, @RepThomasMassie a tweeté sur X 
que le congrès devenu plus sioniste que patriote. Publication du 05/12/2023, amassa 9 millions 

 de vues et suscita la controverse. 
353

 A Guide to Old Myths in a New Era, Mythe : l'antisionisme ou la critique d'Israël n'est jamais 
antisémite, Antisemitism Uncovered. Publié le 9 mars 2022 et promu via le compte officiel 
d‟ADL @ADL, et qui examine de manière critique l'antisionisme comme tendant à minimiser la 
nation juive et à déformer l'histoire d'Israël. 
Disponible en ligne, sur : https://antisemitism.adl.org/ 
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l'antisionisme contemporain franchit souvent cette limite
354

. D'ailleurs le 

rapport du sondage d'octobre et décembre, effectués par l'université de 

Harvard, ont confirmé l'impacte des RSN sur la formation des opinions 

publiques, surtout chez les jeunes de 18 à 24 ans qui est la tranche d'âge la 

plus consommatrice des RSN et malgré que la majorité des interviewés tout 

âge confondu ont soutenu Israël, mais les jeunes ont été plus mystiques, et 

plutôt sympathisants avec la cause palestinienne. 

Sujet Résultats
355

 Résultats
356

 

Problème le plus 

important dans le 

pays 

 Le conflit occupe la 10ème 

position parmi 29 problèmes 

que les américains, dépassant 

même le sujet de l‘éducation. 

- 

Suivi du conflit 

Israël-Hamas 

70% des interviewés, surtout 

entre 35 et 44 ans, suivent de 

près la question. 

69 % des interviewés, surtout 

entre 18 et 24 ans, suivent de 

près la question. 

Perception des 

attaques contre Israël 

85% ne croient pas que les 

attaques visent à provoquer 

une guerre. 

63% des interrogés pensent 

qu‘Israël se défend. 

Responsabilité de 54% estiment que le Hamas 
51% des 18 -24 ans pensent 

que Hamas et les palestiniens 

                                                           
354

 Selon des statistiques soumis au congrès, par l‟organisation de lutte contre l‟antisémitisme 
électronique "Le Jewish Internet Defense Force" (JIDF). 

355
 Enquête menée aux États-Unis par l‟université de Havard, du 18 au 19 Octobre 2023 parmi 

2 116 électeurs américains (âgés entre 18 et + 65 ans), inscrits par The Harris Poll et Harris. 
Conflit ISRAEL-HAMAS (pages 38-57), les résultats ont été pondérés pour les aligner sur leurs 
proportions réelles dans la population. 
Rapport disponible en ligne, sur :https://www.thefp.com/p/tik-tok-young-americans-hamas-mike-
gallag. 
356

 Enquête menée aux États-Unis par l‟université de Havard, du 13 au 14 Décembre 2023 parmi 
2034 électeurs américains (âgés de 18 à + 65) inscrits par The Harris Poll et HarrisX:Conflit 
ISRAEL-HAMAS (pages 44-70).  
Rapport disponible en ligne, sur :  
https://harvardharrispoll.com/wp-content/uploads/2023/12/HHP_Dec23_KeyResults.pdf. 
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Sujet Résultats
355

 Résultats
356

 

gouvernance à Gaza devrait gouverner Gaza. devraient gouverner Gaza.la 

majorité  

Opinions sur 

l'hostilité entre Israël 

et Gaza 

63% des 18-34 ans pensent 

qu'Israël devrait cesser son 

hostilité envers GAZA. 

57% des 18-24 pensent 

qu'Israël devrait cesser son 

hostilité envers GAZA, 

contrairement aux 63% des 

interrogés tout âge confondu 

Solution à long terme 

63% pensent qu'il devrait y 

avoir deux États palestinien et 

israélien qui coexistent. 

60% des interrogés pensent 

que la solution serait deux 

Etats  

Perception des 

médias 

58% des 18-24 ans pensent 

que les médias sont biaisés en 

faveur d'Israël. 

- 

Propagande 

 

52% des entre 25 ans et 34 

ans pensent que les 

déclarations d'attaques d'Israël 

de l'hôpital sont vrais et non 

pas une propagande. 

- 

Opinions sur 

l'explosion de 

l'hôpital 

Plus de 2/3 pensent que c'était 

causé par une roquette 

terroriste.  

61% des 18-24 ans et 56% des 

25 à 34 ans, pensent qu'Israël 

a bombardé l'hôpital, tandis 

que 70% des plus de 45 ans 

pensent que l‘hôpital était 

- 
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Sujet Résultats
355

 Résultats
356

 

attaqué par Hamas. 

Justification des 

attaques par Hamas 

24% pensent que c'est justifié, 

principalement les 18-24 ans 

60% des interrogés de 18-24 

ans pensent que c‘est 

justifié.73% tout âge 

confondu pensent le 

contraire. 

Nature génocidaire 

des attaques 

51% des 18-24 ans pensent 

que les attaques du Hamas 

étaient justifiées. 

La majorité des 18-34 

pensent qu‘Israël commit un 

génocide contre les civils à 

GAZA.  

 

 En outre et au niveau politique, la pression internationale monte 

contre Israël. L‘Assemblée générale des Nations Unies a appelé le 12 

décembre à la majorité à un «cessez-le-feu humanitaire» dans la bande de 

Gaza. Encore, la position du président américain Biden et du président 

Français Macron qui ont démontré un inconditionnel support à Israël, s‘est 

développée à une critique publique du gouvernement israélien pour son 

opposition à la solution des deux Etats, en le misant en garde contre une 

perte du soutien de l‘opinion publique international. 

2-Impactes Economiques: 

 L'enivrement des RSN par des histoires de l'un ou de l'autre partie, a 

bousculé les gens pour prendre position au conflit, mais aussi d‘adopter des 

stratégies de riposte, qui peuvent avoir des effets sur la politique (vote 

vengeur), ou économique comme le boycotte (en punissant les marques et 

les commerces ayant une orientation pas au goût du public).    
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Des entreprises internationales telles que McDonald's, Starbucks, 

Carrefour, Burger King, Coca-Cola, Nido, Papa John's, Johnson&Johnson, 

Puma, ZARA…... se sont trouvées sous le feu des appels au boycott, 

provenant principalement de pays arabes, mais aussi de pays occidentaux et 

touchant des secteurs, tels que l'industrie du cinéma
357

, après leur soutien  

exprimé ou latent aux escalades militaires à GAZA. Des appels au boycotte 

ont inondés les RSN, surtout par le mouvement (BDS)
358

, et se sont 

développés vers un appel à adopter une culture de « cancel »
359

 ou culture 

de « la censure », et des appels à une grève générale
360

. D'autre part des 

compagnes de boycotte pour actes considérés antisémites, ont été lancés 

contre des commerces et marques pro-palestiniens @simihazebeauty, 

@boycott4pal.             

pour illustrer le pouvoir de mobilisation des réseaux sociaux, l'exemple de 

la marque Zara faisant face aux appels de boycotte, a retiré les photos 

controversée de sa compagne et a publié un communiqué d'éclaircissement 

des faits, de même la marque Puma a renoncé à sponsoriser l'équipe de foot 

israélien pour éviter les appels aux boycotte. 

En contrecoup, le Boycotte a été parfois qualifié d‘"incitation à la 

discrimination économique"
361

. Des personnes se sont trouvées face à des 

                                                           
357

 Communiqué de la compagnie de walt disney sur son site officiel, au lendemain des attaques 
du 07/10/ 2023. https://thewaltdisneycompany.com/the-walt-disney-company-donates-to-support-
humanitarian-relief-following-terrorist-attacks-in-israel-2/ 

358
 "Boycott Divest Sanction", est un mouvement qui vise 3 objectifs: reconnaitre aux citoyens 

palestiniens à Israël des droits égaux, mettre fin à la colonisation d‟Israël des terres arabes, 
permettre aux réfugiés palestiniens de retourner à leur  terre, et ce à travers des appels au 
boycott économique des commerces supportant le colonisateur. Crée en mai 
2021,@bdsnationalcommittee est sa page Instagram suivie par 360 milles abonnés.  
359

 Selon Barbéris, la cancel culture « s‟apparente à une négation absolue où l‟objet criminalisé 
n‟est plus considéré comme un contradictoire mais comme un contraire ou ennemi…. », 
 Barbéris, I. (2021). Sur l‟expression « cancel culture ». Cités, 86, 31-40. 
https://doi.org/10.3917/cite.086.0031 
Disponible en ligne, sur : https://www.cairn.info/revue-cites-2021-2-page-1.htm 
360

  sous les hashtags: #globalstrike  #generalstrike, un appel au ce type de protestation est 
Interdit aux USA 
361

 Dans l'affaire Baldassi et autres contre la France, la Cour européenne des droits de l'homme 
a statué que la condamnation pénale des  membres du „„collectif Palestine 68‟‟ par la France, 
suite à leur participation à deux actions appelant au boycott de produits en provenance d'Israël 
dans un hypermarché en septembre 2009 et en mai 2010, constituait une violation de l'article 

https://doi.org/10.3917/cite.086.0031
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poursuites judiciaires à cause d'une publication sur les RSN, malgré que la 

liberté d'expression est garantie par le droit international, surtout pour des 

accusations d'antisémites. 

 

Conclusion  

 En résumé, les RSN ont remodelé le paysage médiatique, en termes 

de diversité et d‘interaction directe entre les créateurs de contenus en ligne 

et le public, permettant un engagement, et soulevant des questions vitales 

sur la qualité et l'authenticité de l'information circulant dans le contexte 

d‘un conflit armé. Entre deux narratifs « Israël a le droit d‘exister » et « Le 

Palestine doit être libre », les réseaux sociaux sont devenus des champs de 

bataille pour la construction et la promotion de la communication 

numérique des parties: d'une part, les RSN avec leur capacité d'amplifier 

les voix marginalisées, peuvent impacter l'opinion publique en vue 

d‘intenter un changement social et une mobilisation mondiale, mais leur 

influence est souvent modulée par des algorithmes et des filtres, rendant 

l‘évaluation objective de leur impact compliquée en raison des biais 

médiatiques et des récits contradictoires.  

 D'autre part, les RSN ont permis de documenter et diffuser des 

violations des droits humains, mais ils ont aussi participé à généraliser un 

sentiment d‘impuissance et de détresse. D'ailleurs, la surabondance 

d‘informations peut également désensibiliser le public à la gravité des 

violations des droits humains, vu que les citoyens numériques repartagent 

des publications, s‘expriment avec des émoticons et des mentions 

« j‘aime » ou « j‘aime pas »,. 

                                                                                                                                                                          
10 de la Convention relative à la liberté d'expression et d‟opinion. La Cour a conclu (nos 
15271/16, 15280/16, 15282/16, 15286/16, 15724/16, 15842/16 et 16207/16), qu'il n'y avait pas 
eu de violation de l'article 7 de la Convention par les requérants. Décision devenu définitive 
depuis le 11/09/2020. 
Texte intégral du jugement, disponible sur : 
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-202756%22]} 
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 Ceci dit, il est de notre responsabilité collective de développer des 

compétences critiques face à l'information numériqueet combattre les 

campagnes de désinformation en ligne. Un processus de contrôle et de 

vérification des faits qui circulent en ligne est désormais possible, grâce à 

la combinaison entre l‘intelligence humaine et les outils de l‘intelligence 

artificielle, tel que le NewsGuard. 
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